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SUNU

Cocuk, bir toplumun, bir halkin gelecegidir. Toplumun en masum kesimi
olmalarina ragmen en biiytik bedelleri de onlar dderler.
Cocuk ve egitim bashgi alunda hazirlanan raporlarda ii¢ bashk iizerinde
yogunlastik. ‘Bunlar ¢ahsan g¢ocuklar komisyonu, savas ve gogiin gocuklar uzermdel\l
etkisini inceleme komisyonu, cinsel egitim komisyonlaridir:
Bu rapor bazi sinirlhiliklar dahilinde hazirlanmistir.

Calisma zamanimizin kisaligi, arastirmalarda bazi kurumlarin bilgi vermekten
kagmmalart zorluklar yaratmistir.

Bu raporlarimizin gelecegimiz olan ¢ocuklarimiza yagamaya deger bir diinya
yaratma yolundaki ¢abalara katkida bulunmasi, ¢ocuklarimizin yaslarinin ve diislerinin
dondurulmamasi umuduyla...
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COCUK VE EGITIM

COCUK

Yasalarimizda “gocuk” kavrami ortak bir tanima kavugsmamugtir. Ulkemizin de
onayladig1 Cocuk Haklari Sozlesmesi 18 yasm altindakileri “cocuk” kabul eder. Bizim
de onayladizimiz 59. sayih ILO Sozlesmesi ise 15 yagindan kigiik gocuklarm
isyerlerinde galigtirilamayacagim hitkme baglar. Oysa, Ciraklik ve Meslek Egitimi
Kanunu ilkokul mezunlarinm yani 11 yasindaki ¢ocuklarin “aday ¢irak” yine bu kanun
ile Is Kanunu, 13 yagindaki gocuklarin girak olabilecegini, ceza kanunlarimiz 11 yagini '
dolduranlari “suga ehil” oldugunu, DGM Kanunu ise bu c¢ocuklarin “devleti
yikabilecegini” kabul etmektedir.

Medeni Kanunumuz yargig karari ile 14 yagindaki kiz, 15 yasindaki erkek
cocuklarin evlenebilecegini, Kiigiikleri Muzir Negriyattan Koruma Kanunu ise 18 yagin
altindakilerin “kiigiik” oldugunu hiikme baglamistir. Bu durumda yapilacak ilk is,
evrensel olgiitlere ve kabule ortak bir “gocuk” tanimi yapmaktir. Bu da en azindan
Cocuk Haklari Sézlesmesi’nin kabul ettigi “18 yasin altindakiler ¢ocuktur.” hitkmiiniin
kabuliinii gerektirir. Bu nedenle TBMM’ce onaylanan Cocuk Haklari Sozlesmesi’nin
uygulanmast hiikiimlerinin yerine getirilmesi gerekir.

Cocuk konusundaki son aragtirmalar dogumdan onceki dénemin bile ¢ocugun
ruhsal gelismesinde rol oynadigmi ortaya koymustur. Cocukta goriilen birgok
davraniglarin dogumdan 6nce yerlestigi artik bir gergek olarak biliniyor, Ogrenmenin
dogumdan once bagladigini kanitlayan deliller vardir. Ancak bu donemde &8renilen
seylerin niteligi, azlig1, ¢oklugu daha kesin olarak bilinmiyor. Gebelik sirasinda annenin
ruhsal durumunu déliitiin (ceninin) ruhsal yagamin etkiledigi anlasilmaktadir. Dogumla
birlikte gocuk yasaminin ilk evresi (doliit hali) biter; bebeklik evresi baglar.

Cocuklarin normal olarak gegirdikleri dort dosnem vardir:
1. Bebeklik

Dogumdan 2 yagina kadar siiren dénemdir. Yeni dogmus bebeklerin duyu
organlari ilk bakista tam gelismis gibi goriinse de bilimsel aragtirmalar bunun tersini
gostermektedir. Bu donemde bebek renk kortidiir, sesleri pek duyamaz; tutma, dokunma
duyular hayli gelismis, sicakla sogugu segebilir, kaslarmi istedigi gibi kullanamaz ve 21
saat uyur durumdadir.

2. ik Cocukluk

2 yagindan 6 yagina kadar siirer. Cocuk artik biitiin viicudunu istedigi gibi hareket
ettirmeyi, konusmay1 ogrenmis; cevresini tanima, 6grenme ¢agina ulagmistir. Bu ¢agda
gocuk bir yandan viicutga gelismeye devam eder, bir yandan da zihinsel yetenekleri
gii¢lenir. Yeni yeni seyler 6grenme istegi ile yanar.
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Bu cagin en 6nemli dzelligi taklittir. 2-3 yasinda ¢ocukta huysuzluk baslar.
S&ylenenin tersini yapar. 3 yasin sonunda daha anlayfsli olmaya baslar. Karanlik, 6liim
gibi seylerden korkma da yine bu déneme rastlar.

3. Ikinci Cocukluk

Bu donem asag1 yukari ilkokul ¢agina rastlar. Cocuk, yine anasini, babasini eskisi
kadar sevdigi halde, artik bu sevgisini agiktan agiga gdstermekteh kagmir; onlarin
kendisini agikga sevip oksamalarindan da hoslanmaz olur. Artik daha ¢ok bagimsizlig
olsun ister. " ‘

Okulun gocuk egitiminde, hi¢ kuskusuz yeri bityiiktiir. Ancak okulun en biiyiik
yarari ¢ocugu toplum yagamina aligtirmasidir.

4. Ergenlik
Cocugun gelismesi, ergenlikten onceki yillarda yavaslamayﬁ yliz
tutar. Bu bir bakima ona ergenlik ¢aginin hizli gelismesine hazirlamak
icin gibi goriiniir. -
_ Bu ¢ag 11-12 yagindan 22-23 yagina kadar siirer. Bu dénemin en onemli yani,
gocugun cinsel bakimdan gelismesidir. Ozellikle ergenlikten sonra, ¢ocugun yasami
buiyiik bir degisiklik gosterir. Kizlar 12-14 yaslarinda ergenlik ¢agina girerler. Erkek

¢ocuklarda bu dénem 1,5-3 yil daha geg baslar Viicutca gelisme de bu dénemde en
yiiksek noktasina varir.

Bu doénemde, cocuklarin en biiyiik 1steg1 cevrelerinjn onlar: artik birer bityiik
insan gibi gdrmeleridir. Yakinlarinin kendilerine biiyiik bir insanmis gibi davranmalarini
beklerler. Anne baba ise, onlara hila gocuk goziiyle bakar. Bu gocugun ruhunda bir
takim tepkiler dogurabilir.

EGITIM

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 26. maddesinde;

“Her insanin egitim gérme hakk: vardir. Egitim parasizdir, hi¢ olmazsa ilk ve
temel -egitim evresinde boyle olmalidir. ilkogretim zorunludur. Teknik ve mesleki
egitimden herkes yararlanabilmielidir. Yiiksek Ogretim herkese yeteneklerinin ve
basarilarinin elverdigi dlgiide tam bir esitlikle agik olmalidir. Egitim, insan sahsiyetinin
tam gelismesini ve insan haklar1 ile temel ozgirliklere saygmin giiglenmesini
amaglamalidir. Biitiin uluslar, irk ve dinler arasinda anlayisi, hosgdrii ve dostlugu
6zendirmenin ve Birlesmis Milletler’in “baris”in korunmasi yolundaki ¢alismalarint
geligtirmelidir. Anne ve babalar, g:ocuklarma verilecek egitimin tliriinii segmek hakkina
sahiptirler.” denilmektedir.

Tirkge “egmek” mastarindan gelen egitim; bi¢im verme, egip biikkme ya da
davranis degistirme siireci - olarak tanimlanmaktadir. Bu kavram uluslararasi
sozlesmelerden olan Cocuk Haklart Sozlesmesi’nde de (Madde:28-29) yer alan “insan
kisiliginin tam gz11§mesme yardlm seklinde genel ifadesini bulmustur.



476 . Demokratik Egitim Kurultay:

Temel bir sosyal kurum oldugu kpadar ayn1 zamanda 6gretim kurumlarinda
uygulanan bir teknik Ogretim faaliyetlerinin timiidiir. Tahsil, terbiye, yetisme ve
yetistirme gibi anlamlar tagir. Egitim denince akla gelen ilk sey insandir.

Egitimi genis anlamda Emile Durkheim tarif etmigtir. Ona gore egitim, fizik ve
sosyal tabiatin insan iizerinde biraktigi etkileridir. Ama egitimden asil anlagiimasi
gereken egitim o6gretim kurumlarinda yani okullarda siirdiiriilen faaliyetlerin timiidiir.
Cocugun kalitim yoluyla getirdigi 6zelliklerinin kesfedilip azami dlgiide gelistirilmesi
yeni yetismekte olan kusaga toplumsal ve kiiltiirel degerlerin agilanip 6gretilmesi, ferdin,
toplumun degisim sartlarina ayak uydurabilmesi icin gerekli bilge, gorgii, beceri ve
aliskanliklarla donatilmasi, kisilerin demokrasiye bagli olarak yetistirilmesi ve nihayet is
ve iiretim alaninda kisilerin gerekli bilgilerle donatilip tiretici birer eleman haline
getirilmesidir. Bunlarin yaninda daha degisik sekildeki yaklagimlar da vardir.

Bireyin toplumsal yeteneginin ve en elverisli diizeyde kisisel gelismesinin elde
edilmesi igin segilmis ve denetimli bir ¢evreyi (6zellikle okulu) igine alan toplumsal bir
stiregtir. )

Kant’a gore egitim,. insanlarin miikemmellestirilmesidir. Yine J.J. Mill’e gore
kisinin kendisi ve bagkalar1 igin bir mutluluk araci. Yine H. Spencer’e goére de iyi
yasama imkanlari saglayan etkinliklerin tiimiidiir.

Egitim bazen de bireyin davraniglarimin bir olgtisii olarak diistiniilmistiir.
Nitekim bir egitimcimizin bu anlayisa dayanan tanim soyledir: “Bireyin davranisinda
kendi yasantisi yoluyla amagli olarak istendik degisme meydana getirme siirecidir.”

CALISAN COCUKLAR ICIN GECICI EGITIM ONERISI

Cocuk emegi kullammi az gelismislik ve yoksulluk sorunudur. Gergekten
azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde ¢alisan gocuk sayisi giderek artmakta ve ¢ok
sayida gocuk erken yagta, temel egitimlerini bile tamamlamadan, saghksiz kosullarda ve
tiimiiyle korunmasiz olarak galigma yasamina katilmaktadir. Sorun biiyiirken, sorunun
¢oziimiine yonelik gergekgi ve sorumlu politikalar tiretilememekte ve milyonlarca ¢ocuk
iretim alaninda kaderleriyle bagbasa birakilmaktadir. Oysa, bdylesi politikalarin
iiretilmesi ve uygulanmasiyla, yakin erimde ¢ocuk ¢alistirilmas 6nlenemese bile, ¢alisan
¢ocuklarin korunmasn ve bu ¢ocuklara egitimlerini siirdiirebilecekleri ortamlarm

saglanmasi olanaklldlr

1 Raporda ilk bolimiinde Deviet istatistik Enstitisii 1994 Yili Gocuk iggiicii Anketi verileri, diger
boliimlerinde ise Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig is Teftis Kurulu'na bagl 38 is mifettiginin
gocuk isglicii kullaniminin yogdun oldudu 9 iskolunda yer alan 738 isyerinde durum saptamasi
yaparak ve1717 gocuk, 712 igveren ve 578 usta ile yuz yize goruserek gerceklestirdigi ve sonuglar
“Caligan Gocuklarin Korunmast igin Politika ve Eylem Program Yéntem Onerisi” baglikl raporda
yayinlanan arastirma verileri kullaniimigtir.
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A.CALISAN COCUK TANIMI VE SAYISAL VERILER

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Sozlesmesi, Uluslararasi Calisma Orgiitii Anayasasi ve 5, 7, 10, 13, 15, 16, 33, 58, 59,
60, 77, 78, 112, 115, 123, 127, 136, 138 sayili s6zlesmeleri gibi uluslararasi belgelerde
cocuk cahstiriimasi olgusu tammlanmistir. Cocuk ¢alistirlmasinin 6nlenmesini ve
¢alisan ¢ocugun korunmasini amaglayan bu belgeler ¢ocuk ve galisan gocuk tanimim
yapmakta, ¢ocudun temel haklari tanimlanmakta ve iilkelere ¢aligilan is tiirii, iste
karsilagilmasi olasi risk ve ¢alisma siiresi temelinde en az ¢alisma yasini belirlemeleri ve
bu yas sinirlamasini uygulamalari dnerilmektedir. :

Birlesmis Milletler’in 20 Kasim 1989 tarihli Cocuk Haklari Sozlesmesi 18
vasindan kiigiik olanlari ¢ocuk olarak tamimlamistir. S6zlesme’ nin 32. maddesi ise
¢ocugun “ekonomik sémiiriiye karst korunmasini, riskli ya da .egitimini engelleyecek,
saghgina veya bedensel, akilsal, ruhsal, ahlaksal, toplumsal gelisimine zarar verecek
islerde ¢alistirilmamasini” bir temel hak olarak 6ngdrmiistir. Uluslararasi Calisma
Orgiitii’niin 1973 Tarihli 138 sayili Sozlesmesi’nde ise, “meslek statiisii ne olursa olsun
(ticretli, bagimsiz caligan, iicretsiz aile is¢isi) ekonomik amagli mal ve hizmét tretimine
katilan 15 yagindan kiigiik kisiler” ¢alisan ¢ocuk olarak tamimlanmustir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi da en az ¢alisma yasinin belirlenmesi ve ¢alisan
¢ocugun korunmasi i¢in diizenleme yapma gorevini devlete yiiklemistir. is Kanunu,
Umumi Hifzisthha Kanunu, Borglar Kanunu, Deniz Is Kanunu, Basi s Kanunu,
ilkogretim ve Egitim Kanunu, Giraklik ve Mesleki Egitim Kanunu, Ilkdgretim ve Egitim
Kanunu, Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Agir
ve Tehlikeli Isler Tiiziigii, Gemi Adamlarinin Yeterliligi ve Sayis1 Hakkinda Tiizik,
Haftalik Is Giinlerine Boliinemeyen Calisma Siireleri Tiiziigii, Hazirlama Tamamlama
Temizleme Isleri Tiziigi, Asgari Ucret Yonetmeligi, Gemi Adamlari Yonetmeligi,
Gemi Adamlarinin lkamet Yerleri Saglk ve iaselerine Dair Yonetmelik, Isyeri
Hekimlerinin Calisma Yerleri ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik gibi yasal
diizenlemelerle de-Anayasa’da yiiklenen gorevin yerine getirilmesi igin gerekli yasal
altyapi olusturulmustur.

Bu diizenlemelerde en az ¢alisma yas is tiirii, ¢alisma siiresi ve karsilasilmasi
olasi risk temelinde belirlenmis ve calisan gocuklarin korunmasi amaciyla alinmast
gereken bazi onlemler tanimlanmustir.. En az ¢alisma yasi saptanirken, 15 yasindan
kiigiik ¢ocuklarin ¢ahstirilmasi yasaklanmakla birlikte, bu yas sinirlamasi gocugun
egitimine ve gelisimine engel olmayacak islerdel3 yasa kadar indirilmis; ¢ocukluk
ddnemi ise is tiirii, caliyma ve dinlenme siiresi, etkilenilmesi olas risk temelinde 18 yasa
kadar uzatilmustir. Uluslararasi diizenlemelere egemen olan yaklasim 15 yasindan kiigiik
olan ¢ahsan ¢ocuklarin g¢ocuk olarak tanimlanmasi, g¢ocuk calistirilmasinin asamali
olarak onlenmesi, bu amaca ulasilincaya kadar da calisan gocuklarin korunmasinin
saglanmasidir. Bu yaklasim Tiirkiye’de de yayginlasmaktadir.

Devlet [statistik Enstitiisii’niin 1994 yili Cocuk Isgiici Anketi sonuglarina gore,
Tiirkiye’de niifusun %19.9’u 6-14 yas kiimesindedir. Bu yas kiimesindeki ¢ocuklarin
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%32.4’ti ¢alismaktadir. Bu yiizde yasla birlikte artmaktadir. 6-9 yas kiimesindeki
cocuklarin %18.5’i ¢alisirken, bu yiizde 10-11 yas kiimesinde %31.6’ya, 12-13 yas
kiimesinde %48.8’e ve 14 yas kiimesinde %55.9°a yiikselmektedir. Calisan ¢ocuklarin
%24.27si 6-9, %24.3’1i 10-11, %35.7’si 12-13 ve %15.9°u da 14 yas kiimelerindedir.

Calisan gocuklarin %40.5’i erkek, %59.5’i kadindir. Bu yiizdeler yas kiimelerine
gore 6nemli bir farklilik gostermemektedir.

Calisan cocuklarm %71.8’i okula devam etmekte, %28.2’si ise devam
etmemektedir. Okula devam etmeyenlerin yiizdesi bes yillik zorunlu temel egitimin
sonlanmasiyla birlikte, 12-13 yas kiimesinde %44.8’e, 14 yas kiimesinde %51.3’e
yilkselmektedir. Bu veriler, iiretime katilan gocugun zorunlu egitimin sonlanmasi ile
hizla okuldan uzaklastigini gostermektedir.

Ayni ankette gocuklarin temel ¢alisma alanlari ekonomik isler ve ev isleri olarak
smniflandiriimigtir. Ekonomik isler tarim, sanayi, ticaret, hizmet alt baglklari altinda
incelenmistir. Buna gore, 6-14 yas kiimesindeki gocuklarin %8.5’i ekonomik islerde,
"9%23.9’u da ev islerinde galigmaktadir. Ekonomik islerde galiganlarin %77’si tarim,
%10.7’si sanayi, %7.1’i hizmet, %5.2’si de ticaret sektorlerinde ¢alismakta ve toplam
isgiiciiniin %5’ini olusturmaktadir.

A Kiigiik 6lgekli sanayi ve hizmet iiretiminde calisan gocuklarda bu veriler, ¢alisan
cocuklarla ilgili genel verilerden farkhdir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: is miifettislerince yogun sekilde gocuk
calistiran kiigiik olgekli isyerlerinde yiiriitillen galisma sirasinda elde edilen verilerine
gore, bu iki sektorde galisan cocuklarin %2.3’i 6-9, %7°si 10-11, %58.2°si 12-13,
%32.5’i de 14 yas kiimelerindedir. Bagka bir anlatimla, bu iki sektdrde calisan
cocuklarin %90.7’si 12-14 yas kiimesindedir. Bu yiizde ¢ahisan ¢ocuklarin yaslara gore
genel dagilimindaki ayni kiime ylizdesinden (%51.6) yiiksektir. Bu sektorlerde galisan
cocuklarin %76.1i erkek, %23.9’u kadindir. Bu yiizdeler de ¢alisan gocuklarin
cinsiyetlere gore genel dagiliminda sirasiyla %40.5 ve %59.5 olan degerlerden farklidur.

Bu sektorlerde calisan gocuklarin %10.5°i okula devam etmekte, %89.5’1 ise
devam etmemektedir. Bu yiizdeler de ¢alisan ¢ocuklarin okul durumuna gore
dagilhiminda sirastyla %71.8 ve %28.2 olan degerlerden farklidir.

Ekonomik islerde ¢alisan gocuklarim %2.7’sinin bir, %11.2’sinin iki, %20.1’inin
iig, %18.1’inin dort, %47.9’unun da bes ve daha fazla sayida kardesi vardir. Bu veriler
ekonomik islerde ¢ahsan cocuklarin ¢ok ¢ocuklu ailelerin gocuklart olduklarini
gostermektedir.

Bu ¢ocuklarin aileleri egmmsxzdlr Hane halki reislerinin %19.2°si okuryazar
degildir, %12’si ilkokulu terk etmistir, %65’i ilkokul mezunudur, %3.6’s1
ortadgrenimini tamamlamistir ve yalnizca %0.2’si yuksek okul mezunudur.

Ailelerin %52.4’tinde bes ve daha fazla sayida kisi, %18.7’sinde dort Kkisi,
%16.8’inde ti¢ kisi, %10.8’inde iki kisi, ve yalnizca %]1.3’tinde bir kisi ¢alismaktadir.
Baska bir anlatimla, bu aileler isgiiciine katilabilecek ve is bulabilen bireylerinin timiini
tiretime katmaktadir. Bu ¢abalarina kargin, bu aileler yoksulluktan kurtulamamigtir. 1994
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yili ekim ay1 verilerine gore, ayhk ortalama gelir bu ailelerin %7.6’sinda 3 milyon’
TL’den azdir, %68’inde 3 milyon TL ile 8 milyon 999 bin TL arasinda, %17.3’tinde 9
milyon TL ile 14 milyon 999 bin TL arasinda ve yalnizca %7.1’inde 15 milyon TL nin
tizerindedir. 1994 yili eyliil ayinda biyiikler i¢in belirlenmis asgari ticret, briit 4.173.000
TL’dir.

Sonug olarak, kiigiik olgekli sanayi ve hizmet tiretiminde ¢aligan g¢ocuklar
¢ogunlukla ¢ok cocuklu, egitimsiz, is bulabilen tiim bireylerini ¢alistirmasina karsin
yoksulluktan kurtulamayan ailelerin, temel egitimini sﬁgdﬁrijrken yoksulluk nedeniyle
calismaya baglayan, bu egitimini tamamladiktan sonra da yoksulluk nedeniyle egitimini
siirdiiremeyerek tam giin isgiiciine katilan erkek ¢ocuklaridir.

B. CALISAN COCUKLARIN KARSILASTIKLARI RiSKLER
VE BASKILAR
1. YAS

6-14 yas kiimesinde yer aldig1 bir donemde ¢alismaya baglamasi ya da calisiyor
olmasi ¢ocuk i¢in onemli risk etmenidir. Cocuklarin risklerden yasla ters orantili olarak
daha kolay, hizli ve agir etkilendikleri bilindigi halde, ¢alistiriimalari yasak sayildig1 igin
yasal ve kurumsal korumadan da yararlanamazlar.

2. YASAMA KOSULLARI

Calisan ¢ocuklarin %46.5°i sanayi bolgelerine yakin, altyapisi olmayan, saghksiz
gecekondularda; %25°1 gecekonduya gore daha saglikli, bagimsiz evlerde; %28.5°i de
apartman dairelerinde oturmakta, ayni odayr birden fazla kisiyle paylasmaktadirlar.
Yoksulluk nedeniyle saghkl beslenemezler. Ise genellikle yiirityerek gidip geldikleri
igin doga ve iklim kosullarina karsi korunmasizdirlar. Iste gok yorulmalarina karsin uzun
caligma stireleri nedeniyle dinlenecek zaman ve ortam bulamazlar. Toplumsal
etkinliklere ayiracak zamanlar1 da yoktur, olsa bile bu olanaktan yoksundurlar.

3. CALISMA ORTAMINDAN KAYNAKLANAN RISKLER

Caligma ortami insanin {dretim etkinligini gergeklestirdigi ortamdir. Cocuk
iiretime katilma diizeyine ve yurittiigi ise bagh olarak bu ortamda olusan, birikim
ozelligi olan ve etkileserek birbirlerinin etkilerini agirlastirabilen risklerin birinden ya da
birden ¢oZundan etkilenir. Bu riskler kaynaklarina gére dokuz alt baslikta incelenmistir.

3.1. Bina Olanaklari ve Calisma Yeri

Turkiye’de kiigiik olgekli tiretimin gerceklestirildigi binalar genellikle iiretim
amacina uygun altyapidan yoksundur. Bu nedenle, bu binalarda saglikh ¢alisma alani
yaratilmasi olanaksizdir. Bu olumsuzluk isyeri diizenine ve temizligine 6zen gosterilerek
bir 6lgiide sinirlanabilir. Ancak arastirma kapsamindaki isyerlerinde, ¢ocuklarin %39.8’i
diizensiz ve kirli bir ortamda c¢alismaktadir.
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3.2. Isyeri Calisma Ortamm

Cocuklarin %38.8’i havalandirmanin yetersiz oldugu isyerlerinde, %34.4’(
‘wiiriiltii ve titresimden, %29.7’si tozlardan, gazlardan ve kotii kokulardan, %15.8’i
soguktan ve riizgardan, %9.9’u uygun olmayan aydinlatmadan ve %6.4’ii de asiri
sicaktan ve nemden etkilenerek, ¢aligmaktadir.

3.3 Makineler, Araclar ve El Aletleri

Kiigiik olgekli iiretimde genellikle eski ve koruyucusuz makineler ve el aletleri
kullanilmaktadir. Koruyucusu olanlarin koruyuculari da egitim verilmedigi veya etkili
olmadiklari ve ¢alismay1 giiglestirdikleri igin kullanilmamaktadir. Cocuklardan %16.6°s1
koruyucusuz makinelerlé, %10.7°si tehlikeli kaldirma ve tasima araglaryla, %7.5°i
tehlikeli el aletleriyle ¢aligmaktadir. Yiizdelerin diisitk olmasi, ¢ocuklara ise basladiklari
ilk yillarda asil igin yaptirilmamasina baglidir.

3.4. Uretimde Kullanilan Maddeler ve Atiklar

Ekonomik ve teknik nedenlerle, kiigiik olgekli isyerlerinde kullanilan zararl ve .
tehlikeli maddeler zararsiz ve tehlikesiz olanlarla degistirilememektedir. Bu maddelerin
atiklart da genellikle zararli ve tehlikelidir. Asil isi yapmiyor olsalar bile, isyeri
ortaminda bulunduklart ve asil isle ilgili yardimei isleri ya da temizlik ve getir-gotiir
islerini yaptiklar1 igin, c¢alisan ¢ocuklarin %18.5°i iiretimde kullanilan zararli
 hammaddelerle. %17.4’ti boya,vernik ve ¢oziiciilerle, %13’li parlayic1 ve patlayici
maddelerle, %1.1°i de asit ve alkalilerle etkilesmektedir. Ayrica bu maddelerin zararlari,
korunma yollari, tehlike durumunda yapilacak islemler konusunda egitim
verilmemektedir.

3.5. Tesisat ve Islemler

Kiigiik olgekli isletme binalari iiretim amacina uygun yapilmadig: igin tesisat
gereksinime gore, ama giivenlik gdzetilmeden yeniden diizenlenmekte ve bakimi
yapilmamaktadir. islemler ise, geleneksel teknik ve yontemlerle ve gerekli saglhk ve
giivenlik oOnlemleri alinmadan gerceklestirilmektedir. Bu kosullarda, g¢ocuklarin
%357.7’si elektrik tesisatindan kaynaklanan riskler, %43.8’i yangin riski, %42.2’si
patlama riski, %16.4°ti kaynak, dokium. parlatma ve benzeri tehlikeli islemlerden ve
%9.1°i de depolamadan kaynaklanan riskler karsisinda korunmasizdirlar.

3.6. Bedensel ve Akilsal Yiiklenme

KUQU\( olgekli tiretimde gocuk isgiicii basit, tekdiize, tekrarlayici, emek yogun,
niteliksiz islerin uygun isgiiciidiir. Gerekli oldugu yerde ve zamanda, uygun gériilen her
iste kullanilabilir. Bu tiir galisma ¢ocugun bedensel, akilsal ve ruhsal gelisimini olumsuz
yonde etkiler. Bu tiir tiretimde, galisan g¢ocuklarin %53 {iniin siirekli ayakta calistigs;
%50’sinin basit, tekdiize ve tekrarlayici isler yaptigi; %28’inin agir ve yorucu isler
ustlendigi; %23’tniin stk stk egilmek ve ¢dmelmek zorunda kaldigi, %20’sinin
uygunsuz oturma yerinde ve tezgahlarda siirekli oturarak, %18’inin isyerinde siirekli yer
degistirerek calistigi, %13 tniin agir yiik tasidigi, %7’sinin de yorucu bir is hiziyla
¢alistig1 saptanmistir.
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Calisan  cocuklarin = %24.6’si  ¢alisirken  yorulduklarini, %32.8°i bazen
yorulduklarini, %42.6’s1 da yorulmadiklarini belirtmislerdir. En yorucu islerin yapildig
soBuk ve sicak metal isleri ve aga¢ iskollarinda yorulmadiklarini belirtenlerin yiizdesi en
yiiksektir. Yorulmayi ¢alismanin ve meslek 6grenmenin dogal geregi gibi goren bu
cocuklarin %16.5’i agir yiik kaldirmayi, %13.5’i sogukta ¢alismay1, %13.1°i siirekli
ayakta calismay1, %12.5°i makine kullanmayi, %9.6s1 getir gétiir isini, %6.2’si ustanin
kotii davranmasini isin gii¢ yanlari olarak tanimlarken, %26.2°si ise isin giigliigiiniin
olmadigini belirtmektedir.

3.7. Kisisel Korunma Araglari

Ekonomik ve teknik nedenlerle riskin onlenemedigi kiigiik 6lgekli isyerlerinde,
riskten korunmak igin alinan risk kaynagina yonelik 6nlemler de son derece sinirhidir.
Kisisel korunma araglari ise kisiye yonelik, ek ve gegici onlem olarak kullanilmalidir.

Oysa, ¢ocuklarin %42’si gerekli oldugu halde is elbisesi, %11°i eldiven, %6’s1 is
ayakkabisi, %5’i gozliik, %5’i -maske kullanmamakta ya da dogru sekilde
kullanmamaktadir. Ayrica ¢ocuklarin antropometrik 6zelliklerine uygun olarak
tiretilmedikleri igin bu araglari amaca uygun olarak ve etkili bir bicimde kullanilmalari
da olanaksizdir. :

3.8. Hijyen

Cocuklarin %430 isyerinde soyunma yeri ve elbise dolabi bulunmadig: igin
giysilerini agikta birakmakta, %34’i isyerinden bagimsiz bir yer bulunmadig: igin
yemeklerini igyerinin ortalik bir yerinde yemekte, %26’s1 isyerinde dusu ve yikanma yeri
bulunmadig i¢in eve kirli donmekte, %12’si igme ve kullanma suyundan, %7’si de
tuvaletten bile yararlanamamaktadir.

3.9. Saghk ve Egitim Hizmetleri

Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Yonetmelik’te elliden az is¢i ¢alistiran igyerlerine isyeri saghk birimi kurma ve isyeri
hekimi ¢alistirma zorunlulugu getirilmemistir.

Bu diizenleme o6ncelikli risk kiimesi olan ve en sagliksiz kosullarda ¢aligan
¢ocuklarin saghk hizmetinden yararlanmalarini engellemektedir. Ancak bu hizmet
verilse bile, ¢alistinimalari yasak oldugu igin, gocuklarin bu hizmetten de yararlanmalari
olanaksizdir.

Cirakhik egitimini siirdirenlerin yararlandigi sinirli mesleki egitim disinda, bu
¢ocuklar mesleki egitim ve saglik ve giivenlik egitimi de almamaktadir.

4. CALISMA KOSULLARINDAN KAYNAKLANAN RISKLER

Bu baglik altinda incelenen risk etmenleri iicret ve ¢alisma siiresidir. Her iki
etmen de, ¢alisma ortamindan kaynaklanan ve etkileri yasla ters oranli olarak artan
risklerden korunmay: giiglestirirler ya da kolaylastirirlar.
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4.1. Calisma Siiresi

1475 sayill Is Kanunu’na gore, gocuklarin giinde 7.5 saatten, haftada da 45
saatten uzun siire ¢alistirilmalar1 yasaktir ve bu siire egitimini siirdiiren gocuklarda
egitimi aksatmayacak bir bigimde diizenlenmelidir. Fazla ¢aliyma tiiziig’ne gore de 18
yasindan kiigiiklere fazla calisma yaptirilamaz. Arastirma sonuglarma gore, ¢ocuklarin
9%85.6°s1 giinde 7.5 saatten, %86.2’si de haftada 45 saatten gok ¢alistirimaktadir. Kiigiik
dlgekli isyerlerinde galigma giindogumundan giinbatimina kadar stirdiigii i¢in, bu siireler
yaz aylarinda daha da uzamaktadir. Bu kosullarda, egitim de kaginilmaz olarak g6z ard
edilmektedir.

s Kanunu’nun 64. Maddesi'ne gore 7.5 saat ve daha uzun siire cahsilan
isyerlerinde ara dinlenme siiresi giinde en az bir saat olmalidir. Arastirmada, ¢ocuklarin
272.8’inin ozellikle is oldugunda yemek yer yemez ise basladifi ve bu siireyi
kullanmadig) saptanmustir. Ayni kanunun 41. maddesine gore, is¢ilere haftada en az bir
giin, 49. ve 52. maddelerine gore de 18 yasindan kiiiiklere en az 18 isgiinii iicretli izin
verilmelidir. Arastirma sonuglar1 ¢ocuklarin %38’inin yetiskin is¢ilere taninan haftalik,
%56’sinin da, 18 yasindan kiigiiklere tamnan yillik ticretli izin hakkini kullanamadigini;
%27’sinin de, 15 giinden az iicretli izin kullandigin1 gostermektedir. is Kanunu’nun 42.
maddesine gore de, iscilerin bayram giinlerinde ticretli izinli sayilmalari gerekir.

Isverenler bayram giinlerinde ¢alismadiklari igin, ¢ocuklarin timil dini bayram
giinlerinde, %71.2’si de resmi bayram giinlerinde bu haktan yararlanmaktadir. Ancak,
bu haklarini kullananlar yillik ticretli izin haklarini da kullanmug sayilmaktadir.

4.2. Ucret

Arastirma sonuglarma gore, cahisan gocuklarin tiimii yetigkin iggiler igin
belirlenen en az iicretten, %57.4’ii de 16 yasindan kiigiikler i¢in belirlenmis en az
iicretten az iicret almaktadir. Asgari Ucret Yonetmeligi’nde 16 yasindan kiigiikler i¢in
yetiskinlerden daha diisik bir en az ficret belirlenmesi, Ciraklik ve Mesleki Egitim
Kanunu’nda da, bu yas kiimesinde olan 6grenci, aday ¢irak ve giraklara bu yas kiimesi
icin belirlenmis en az ticretin %30’undan daha az licret verilemeyecegi Ongoriilmistiir.
Bu veriler, kiigiik olgekli iiretimde gocuklarin ucuz isgiicii olarak kullanildigint ve bu
olgunun getirilen diizenlemelerle yasallagtirildigini desteklemektedir.

Cocuklarin %81.5’i siireye (%50.5°i haftalik, %29’u aylik, %2’si’ giindelik)
%18.5°1 verimlilige gore iicret almaktadir. Verimlilige gore cahsma ¢ocugu daha hizh
calismaya zorlayarak saglik ve giivenlik riskini arttirmaktadir.

Bu c¢ocuklarin %66.7’si iicretinin tiimiinii ailesine vermekte; %33.3’1 ise
iicretiyle kendi gereksinimlerini karsiladiktan sonra, kalanmi biriktirmektedir. Bu
durumda, iicret dogrudan ya da dolayli olarak aile gelirine katilmaktadir.

5. CALISMA ILiSKILERI
Ailesinin  yoksullukla savasimini desteklemek amactyla dretime katilan

cocuklarin %45.6s1 ailesinin, %24.1’i akrabalarin, komsularin ve arkadagslarin, %25.6’s1
kendisinin, -%2.4’ii okulun buldugu,” %2.4’ii de isverenin Onerdigi iste ¢alismaya
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baglamaktadir. Bu ¢ocuklardan %39.2’si ise basladig! isyerinde ¢alismay: siirdiiriirken,
%43.7’si ayni iskolunda isyeri degistirmekte, %17.1°i de farkh iskoluna ge¢mektedir.
Isyeri degisikliginde daha nitelikli i ve daha yiiksek ticret arayisi belirleyicidir. Bu
verilere gore, gocugun calisacag isi ve igyerini yakin gevresi se¢mekte ve her iki
secimde de kurumsal bir katki alinmamaktadir.

Tiirkiye’de c¢ocuklar Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu’na ve bu kanun
kapsaminda olmayan iskollarinda ve illerde de Borglar Kanunu'na gére “girak”, Is
Kanunu’na gére de “gocuk is¢i” statiilerinde g¢alistirilabilirler. “Cirak” statiisiinde
calistirilanlar 68renci sayilirlar, isyerinde egitilmeleri ve ancak egitim amaciyla tiretime
katilmalari beklenir. Bu konumda olmayanlarin ise, dncelikle “cocuk is¢i” sayilmalari ve
Is Kanunu’ndan yararlanmalar1 gerekir. Aragtirma kapsamindaki c¢ocuklarin %81.8’i
Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu kapsamindadir; ama ancak %27.2°si gergekten
“cirak” statiistinde ¢alismaktadir. Cirak olmalari nedeniyle, 6ncelikle 6grenci sayilmalari
gerektigi halde bu gocuklarin yalnmizca %24.7°si ¢iraklik okuluna gonderilmektedir.
Isyerinde ise, bu gocuklarin %32’si asil isi, %46.9’u asil is ile ilgili yardime: isleri,
%21.1°1 de temizlik ve getir gotiir islerini yapmaktadir. Bu veriler de ¢ocugun egitim
amaciyla degil, ucuz isgiicii olarak galistirildig1 gériisiinii desteklemektedir.

Caligan gocuklarin = %46.2’si  sigortalidir. Cirakhk ve Mesleki Egitim
Kanunu’ndan yararlanan ve hastalik, is kazasi ve meslek hastaligi primleri devlet
tarafindan 6denen ¢ocuklar bu yiizdenin %27.2’lik bsliimiinii, gorece biiyiik isyerlerinde
calisan, daha biiyiik yaslarda olan, primleri igverence yatirilan, ustalasmis ¢ocuklar da
geri kalan %19’luk bsliimiinii olusturur. Cocuklarin %53.8’i ise sigortasizdir. Bu yiizde
yetiskinlerde yalnizca %5.7°dir.

Isverenlerin %21.4°ii 30 yagindan kiigiik, %62.8’i 30-45 yasinda, %15.8’i 45
yasindan biiyiiktiir. Bu isverenlerin %63’ ilkokul, %151 ortaokul, %8.5°i lise, %0.5°i
sanat okulu, %13’t ise lniversite mezunudur. Yiksek okul mezunlar orta 6lgekli
isyerlerinin igverenleridir. Bu veriler isverenlerin egitim diizeyinin geri oldugunu,
egitimli olanlarin da mesleki egitim almadiklarini gostermektedir. Isverenlerin %27.8i 5
yildan az siireden beri, %52.8°1 5-15 yildir, %16.7°si 16-25 yildir, %2.7’si de 25 yildan
uzun bir siireden beri ayn1 iste calismaktadir. Cogu isveren meslege ¢irak olarak girmis,
yeterli bilgi, beceri ve deneyim kazanip, ustalastiktan sonra, yeterli sermaye buldugunda
kendi isyerini agmustir.

Eski iretim tekniklerinin kullamldigi kiigiik olgekli iiretimde, isverenlerin
%69.5’i ‘giraklik okulundaki egitimin yararli oldugunu sdylemekle birlikte, cocugun
egitiminde isyerindeki uygulamanin belirleyici oldugunu disiinmekte ve gocugun isi
kendisi gibi yapmasini beklemektedir.

Kugiik 6lgekli isyerlerinde, geleneksel yonetim iliskileri egemendir. Cocuklarin
%35.6’st ustadan ya da kalfadan, %16.6’s1 da, ustalik da yapan isverenden
korkmaktadir. Cocuklarin %53.6’s1 bu {¢liiniin kizmasindan, %22.8’i bagirmasindan,
%6.1’1 dovmesinden, %3.3’1i kiifiir, cinsel taciz ve tecaviiz etmesinden korkmaktadir.
Bu iiglii dayakla, kiiftiriin yaygin olmadigini, ama yapilanlarin da meslek 6gretmenin
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geregi oldugunu savunmaktadir. Cocuklar da korkularinin saygidan kaynaklandigini,
yapilanlarin ashinda meslegin geregi olduunu sdylemektedir.

Aciklamalar ne olursa olsun, bu iiglii isyerinde hem yetigkin isgiiciinii, hem de
yonetimi olugturur. Cocuk isini tanimlayan, onu egiten, calismasini denetleyip
degerlendiren bu iglilye yonetsel anlamda tiimiiyle bagimlidir ve bu ¢l karsisinda
tiimiiyle savunmasizdir. Bagka bir anlatimla bu iiglii ¢iraklik doneminde yasadiklarini
calisan gocuga yeniden yasatmaktadir. Bu tutum hem yitirilmis ¢ocukluk donemi

" duygusu yasanmamasi, hem de siiregelen ¢alisma iliskilerinin yeniden iretilmesi igin
zorunludur.

Calisan gocuklarin %93.2°si yaptiklari isleri sevmektedir. Aslinda bu gocuklarin
%46°s1 okumak istemekte, ancak bu istem-asla gerceklesmeyecek bir dzlem olmaktan
oteye gecememektedir. Gergekten, okumak g¢ocuklarin yalnizca %3.2’sinin gelecekle
ilgili beklentisicir, geri kalan %55.7si ayni isi siirdiirmek, %25.2’si ayni isi, ama yeterli
bilgi. beceri ve deneyim kazandiginda kendi isyerinde siirdiirmek. %3.3’0 de kendi
isyerinde siirdiirmek istemektedir. Bu veriler cocugun da isini sevmek diginda ¢ikis yolu
kalmadigini gocuk yaginda anladigini gostermektedir. Bu gocuklarin %55.4’tiniin isteki
onceligi meslek ogrenmek, %24.4’iniin de para kazanmaktir. Her iki oncelik de
gocugun gelecekle ilgili tasartlarini desteklemektedir. Kiz g¢ocuklarin olusturdugu
2%8.3’litkk _boliim ise, gelecekte evlenerek isten ayrilmak istemektedir. Onlara gore evi
erkek gegindirmelidir.

6. PSIKOSOSYAL RISKLER

En az anilan bu riskler kadar onemli olan, ancak goriinmedikleri igin
onemsenmeyen ya da fark edilmeyen bir risk kiimesi de ¢ocugun iiretime katilmasiyla
unutulan psikososyal gereksinimleridir:

Cocuk iiretim alaninda taninma gereksinimi, maddesel ve duygusal giivenlik
gereksinimi  (giivenli mekan, beslenme ve uyku gibi temel gereksinimlerinin
karsilanmasi, sevgi gereksinimi), 6zerklesme ve toplumsallasma gereksinimi, ve
ogrenme gereksinimi gibi, gelisiminin olmazsa olmaz kosullarinin karsilanmasi
sorunuyla bagbasa kalir.

Bu gereksinimleri yalnizca ¢ocuk olarak algilanacag: bir toplumsal gevrede ve
ancak cocukluk déneminde Kargilanabilir. Bu g¢evre iiretim alani degildir; ¢linkii orada
cocuk oldugu yalnizca yasal haklarindan yararlandirilmadigt zaman animsanur.
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C. CALISMA VE CALISTIRILMA
NEDENLERI

1. YOKSULLUK

Farkl siyasal, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel nedenleri olmasina karsin, ¢ocuk
calistirilmasimnin astl neden azgelismislik ve yoksulluktur; bu iki olgu arasindaki kisir
dongidiir.

Geleneksel ailede ¢ocugun ev islerine katilmasi aile yasaminmn, ailedeki rol
dagiliminin 6grenilmesi ve yeniden iiretilmesi igin gerekli goriiliir. Bu katilim evde ve ey
diginda yiiriitilecek ekonomik etkinliklerin de 6n hazirhgidir. Kirsal yorelerde ev islerini
ogrenen ¢ocuk yasiyla ve cinsiyetiyle uyumlu olarak tarim ve hayvancilikla ilgili
ekonomik islere yonelecektir. Aile isletmesinde saglanan gelir ailenin geginmesine
yetmiyorsa, ailesiyle birlikte biiyiik tarimsal isletmelerin mevsimlik islerinde calismaya
baslayacaktir.

Aile, bireylerinin timii tretime katildigi halde kirda tutunamayinca, kente 20¢
ederek kent yoksullarina katilacaktir. Aile kentte is bulabildigi bireylerinin tiimiinii
isglicine katacaktir. Egitimini siirdiiren gocuk da okul giderlerini karsilamak ve aile
gelirine katkida bulunmak igin 6nce okuldan kalan zamanlarinda kisa siireli, gecici
islerde ¢alismaya baslayacak; bir siire sonra da, okul ile is arasinda ezilerek bir secim
yapmaya zorlanacak ve kendisini giidiilemeyen, gereksinimini karsilamayan ve iistelik
de basarisiz oldugu ve bu nedenle de asagilandig1 okulu birakacaktir.

Cocuk i¢in okumak asla gergeklesmeyecek bir 6zlem, galismak gelecege agilan
zorunlu bir kapi, sokak ise kaginilmaz 6zgiitliikk, dayanisma ve ¢alisma alani, ama o
olgiide de sugun ve tehlikenin kol gezdigi bir ¢ikmaz sokaktir. Egitimden beklentisi
olmayan ailenin de baskistyla, cocuk atdlyeyi segecektir. Bu segim cevresel sistemlerin
yetersizlikleriyle de desteklenecektir.

'YOKSULLUGUN ANA NEDENLERI
Gelir dagilimindaki esitsizlik
Issizlik
Gog, carpik kentlesme ve savas
Plansiz sehirlesme

Dok LN -

Nifus artii (niifus planlamasi yapilamamast)

2. SISTEM BOZUKLUKLARI
2.1. Egitim Sistemi
JKirdan kente go¢ eden yoksul aile igin egitimin bedelini ddemek olanaksizdir.

Egitimin bedeli giderek artarken, kentte tutunmaya ¢alisan ailenin yoksullugu da
derinlesmektedir. Egitimini siirdiiren gocuklar egitim giderlerini karsilamak igin



486 Demokratik Egitim Kurultay:

caligmaya baglarlar 6nce. Bu gaba genellikle zorunlu egitimin sonuna kadar siirer.
Cocugun ozlemi okumaktir aslinda. Ama okulda -basarisizdir. Okul giderlerini de
karsilayamamaktadir. Okul gelecege agilan bir kapi da degildir. Okuyarak meslek sahibi
olmasi, ig bulmasi olanaksizdir. Gergeklerle erken tanigir iiretime katilan gocuk. Bir an
once meslek 6grenmelidir. Ailesi, yakin gevresi de dyle diistinmektedir.

Calismay1 seger. Boylece egitim giderlerinden kurtulacak, para kazanacak,
gereksinimlerini karsilayacak, hatta ailesine katkida bulunacaktir. Aslinda, aile igin de
egitim bir 6zlemdir; ama ailenin “en akilli” erkek cocugunun hakk: olan bir 6zlem. Aile
tim egitim yatirumini ona yonlendirecek, umutlar tilkeninceye kadar da bu yatirim
siirecektir. Calismaya yoneldiginde, gocuk yeni bir firsat yakalar: ¢iraklik okullu. Ama
kapasitesi yetersizdir, isyerine uzaktir, orada aldign kuramsal egitim isyerindeki
uygulama ile bagdagmamaktadir. Ustasi ve ailesi de boyle diigiinmektedir. Sigorta
primleri devlet tarafindan 6dendigi halde isyerinden de gonderilmez okula. Geleneksel
egitimle, usta girak iliskisiyle basbasa kalir. ’

2.2. Hukuk Sistemi

Yasal diizenlemelerimiz sanay ve ticaretten sayilan isyerlerinde 13 yasindan
kiigiik ¢ocuklarin galigtirilmasini yasaklamig, 13 yasindan biiyiiklerin galigtiriimasina da
is tiiriine, kargilagiimasi olast risklere ve calisma siiresine gore farkli sinirlamalar
getirilmistir. Ozel olarak korunmasi gereken galigan gocuklar galigmalari yasak sayildig
igin, yetigkin isgilerin yararlandiklar yasal haklardan ve kurumsal hizmetlerden
faydalanamazlar. Aksine, bu yasaklamalar ucuz isgiicti olarak ¢aligtirilmalarina yasal
dayanak olusturur. Ayrica, cocuklarin yogun olarak cahstirildiklar: informel sektor,
tarim sektorii ve evsel iiretim sektoril de tiimiiyle yasa kapsami digindadir. Cocuklarin
hak arayabilmek ve ¢alisma kosullarimni iyilestirebilmek igin orgiitlenmeleri
yasaklanmisgtir. .

Cocuklar agirlikli olarak kiigiik dlgekli, kismen de orta olgekli isyerlerinde
calistnlirlar. Isyeri olgekleri kiiguldiikge, saglik ve giivenlik riskleri artmakta, risk .
snleme ve riskten korunma olanaklar1 da azalmaktadir. Ama, Tiirkiye’de 50°den az isci
caligtiran isyerlerinde saglik ve giivenlik birimi kurma zorunlulugu yoktur. Dolayistyla
risk kiimesi olusturduklari bir yas doneminde ¢alisan cocuklar en sagliksiz ¢alisma
kosullarinda, saglik hizmetlerinden de yoksun brrakilirlar.

2.3. is Denetim Sistemi

Is denetim sistemi yasal diizenlemelerle ¢ocugu iiretimden uzaklastirarak issiz ve
a¢ birakmak arasinda sikigmakta, yasayi uygulamakla ¢ocugu gormezden gelmek
arasinda ikilem yasamakta ve genellikle ikinci yolu yeglemekte ve sinirlt olanaklarini
g6z oniinde bulundurdugu kiigiik olcekli isyerlerine iyilestirici kimi oneriler yapmakla
yetinmektedir. Bugiinkii denetim anlayisiyla ve olanaklariyla is denetimjnin bagka bir
segenegi de yoktur.
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3. KUCUK OLCEKLI URETIMIN DOGASI

Kiigiik 6lgekli tiretimi se¢me zorunlulugu g¢ocuk isgiiciinii uygun altyapidan
yoksun binalarda, eski ve koruyucusuz makinelerle ve el aletleriyle, zararli maddelerle,
ilkel tretim teknikleri ve geleneksel tretim iligkileriyle siirdiiriilen, pazara bagiml,
kiigiik ‘6lgekli, emek yogun iretimle biitiinlestirecektir. Bu tiir iiretimin de pazarda
tutunabilmek i¢in uygun, ucuz ve uyumlu olan bu isgiictinii kullanmaktan baska ¢ikis
yolu yoktur.

Cocuk isgiicii ile kiigiik 6lgekli tiretimi ya da ailenin ve ge¢imini saglamak ve aile
gelirine katkida bulunmak zorunda olan ¢ocugun is ve gelir istemiyle pazarin sagliksiz,
niteliksiz, gegici, kural dis1, dustik ticretli is sunumunu ayrilmaz bir bigimde birbirine
baglayan da sunu ile istem arasindaki bu zorunlu uzlasmadir, baska bir anlatimla da
yoksulluk ile azgelismislik arasindaki kurumsallagmus kisirdongtidiir.

Sonugta, ¢ocuklar kiiciik isyerlerinde asagidaki nitelikleri i¢in ¢alistirilirlar:
e Niteliksiz islerin, niteliksiz isgiicti kaynagidirlar.

e Caligmalar1 geleneksel sayildigi ya da smnurlanip yasaklandig) igin ¢ok diisiik
iicretle, hatta iicretsiz ¢aligtirilabilirler. ’

e Calismalar yasa dig1 sayildig1 i¢in yasal ve kurumsal giivenceleri yoktur, haklari
ve yetkileri belirsizdir, yasal sorumluluk yiiklemezler.

e Korunmasiz, giivencesiz, yalitilmis, orgiitsiiz, dolayistyla tam bagimhi ve
uysaldirlar. Sorun yaratmazlar, direnmezler, bagkaldirmazlar. Direnirlerse, kolayca
bastirilirlar ya da isten atilabilirler.

e Esnek isgiiciidiirler. Ise alnip, isten atilmayi; saatlik, giinlilk, haftalik, aylik,
mevsimlik ¢aligmayi; licretsiz fazla ¢alismayi, hata bogaz tokluguna ¢alismayr meslek
6grenmenin dogal geregi olarak goriip kabullenirler. '

e Bedensel, ruhsal, kiiltire]l gelisim ozellikleri nedeniyle bedensel incelik ve
esneklik, el becerisi ve sabir gerektiren, siradan, tekdiize, yineleyici is tlirlerine iyi uyum
saglarlar. Biiyityp bu 6zelliklerini yitirdiklerinde ya da cahsirken tiikendiklerinde
kolayca isten ¢ikartilabilirler.

e Bu ¢alisma karsiliginda ¢ocuklar.

o Kisisel gereksinimlerini karsilayip, aile gelirine katkida bulunabilirler, bunu
basardiklari 6lgiide aile ve arkadas gevresinde taninir ve saygi kazanirlar.

e Geleneksel uretim teknikleri ve iligkileri ¢ergevesinde de olsa bir meslek

Ogrenebilir, bu meslegi ileride kendi isyerinde uygulamalarmi saglayacak isletme
deneyimi kazanabilirler.

Cocuk isgiiciinii kiigiik 6lgekli iiretimle eklemleyen gerekgeler ne olursa olsun, bu

eklemlenme sonugta gocuk isgiici kullanimini zortnlu Ha‘trgeﬁ@ll(;::llarm yeniden
tiretilmesinden ve ¢ocuk isgiicti kullanan tiretim modellerinin varliklafte-bir siire daha

stirdiirmelerini saglamaktan bagka bir ise yaramaz. . :
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Ayrica, yeniden iiretilmesine katkida bulundugu bu kosullar gocuk isgiiciinii
gelecegin nitelikli isgiiciine doniismesini saglayacak egitim siirecinden uzaklastirarak
geleneksel iretim  ahskanhklariyla biitiinlestirmektedir. Ayni kosullar en fazla
gereksinim duydugu gelisim doneminde ¢ocugun saglik hizmeti desteginden ve her tiirlii
korumadan yoksun kalmasina ve en iiretken cagina geldiginde tiikkenerek iretimden
dislanmasina neden olmaktadir. Saghgini ve liretme yeteneZini yitiren bu isgiicii de
azgelismisligin ve yoksullugun baska bir anlatimla da ¢ocuk isgiicti kullaniminin siyasal,
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel ortaminin yeniden iiretilmesini tarihsel bir zorunluluga
doniistiirecektir.

flgili kisi ve kuruluslari sorunu yok saymaya, gormezden gelmeye ya da
ertelemeye yonelten etkisiz yaklasimlar da kirilmasi gii¢ gibi goriinen bu kisir dongiiniin
tirtiniidiir. Diinya 6rnekleri bu yaklagimlarla sorunun ¢oziilmedigini, gocuk isgiiciiniin
toplam istihdam igindeki paymin artigini gostermektedir.

D. NE YAPILABILIR, NASIL
YAPILABILIR?

Giintimiizde, hukukun {istiinliigiinii savunan kisi ve kuruluslara gore, gocuk
calistirilmas) yasa digidir, yasa disi uygulamalarin &nlenmesi igin de kurallar
uygulanmali, kurallara uymayanlar da cezalandinlmalidir. Edilgenlikle gergekgiligi
birbirine karistiran diger bir yaklasima gore de siyasal, ekonomik, kiiltiirel nedenleri
olan bu sorun koktenci altyapisal degisikliklerle ¢oziilebilir; dyleyse bu degisiklikler
gergekleginceye kadar beklenmeli, yani sorunun ¢6ziimii “tinelin ucunda 13k
goriiniinceye kadar” ertelenmeli veya sorun gérmezden gelinmelidir.

Giderek agirlasan bu sorunun ¢dziimiinii amaglayan boylesi yaklagimlar gergekei
ve sorumlu degildir. Yoksulluk nedeniyle ¢alismak disinda ¢ikis yolu bulamayan
cocuklarin sorunlarini galigmalarini onleyerek yani onlari issiz ve ag birakarak ¢ozmeyi
onermek ya da yalnizca altyapisal degisikliklerle ¢oziilebilecek sorunlari 6ne ¢ikararak,
hemen bugiin ¢oziilebilecek sorunlar i¢in girisim baglatmaktan kaginmak ya da bu
girisimi ertelemek gergekten tam bir sorumsuzluktur. Oysa, ¢alisan gocuklar bizden
gercekei ve sorumlu yaklasimlar beklemektedirler ve boylesi yaklagimlarn iretilmesi de
olanaklidir.

Gergekten, giiniimiizde yoksul ailelerin  ¢ocuklarini  ¢alistirmak  zorunda
kaldiklari; bu isgiicii sunumunun pazarda ucuz, uygun, uyumlu isgiicii istemiyle kolayca
bulustugu ve uzlastigl, bu zorunlu uzlasma nedeniyle cocuk isgiiciiniin kolayci
yasaklamalarla ~ degil, uzyn erimli  altyapisal  degisikliklerle  iiretimden
uzaklastirilabilecegi; ama bu basarihincaya kadar kisa ve orta erimli dnlemlerle korunup
desteklenebilecegi ve ¢ocuk isgiicliniin de bu destege hemen bugiin gereksindigi
anlasilabilirse, ilgili kisi ve kuruluslari edilgenlikten kurtarip etkinlestirecek bir
yiiriiyiisii hemen bugiin baslatmak olanakhdir. '
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Bu yiiriiylisin amacina ulasabilmesi iilkenin ve taraflarinin gergeklerine ve
gereksinimlerine uygun bir politikaya ve eylem planina dayandirilmasina baghdir.

1. Sorunun Tanimlanmasi, Amaclarin ve Onceliklerin
Belirlenmesi

Sorunun ¢dziimiinde ¢ocuk ¢alistirilmasinin 6nlenmesi 6ncelikli amagtir. Bunun
icin yeni ¢ocuklarm tiretime katilmalarinin 6nlenmesi, ¢alisan ¢ocuklarin da iiretimden
uzaklastirilmalart ve egitimlerine devam etmelerinin saglanmasi gerekir. Ancak, bu
amaca ulasilmasi bilylimenin hizlandirilmasi, gelir dagilimmin duzeltilmesi, issizligin
azaltilmasi, hukuk, egitim, saglik, sosyal giivenlik sistemlerinin etkinlestirilmesi gibi
altyapiy1 ilgilendiren uzun erimli degisikliklerin basarilmasina baglidir, yani uzun erimli
bir 6zlemdir. ‘

Oysa yakin ve orta erimli, gergekci ve siirdiiriilebilir onlemler uygulanarak
calisan ¢ocuklarin risklerden korunmasi, temel ve mesleki egitimlerinin tamamlanmasi
saglanabilir.

2. Ulusal Politikanin ve Eylem Planinin Hazirlanmasi

Caligan g¢ocuklarin korunmasini amaglayan bir politikanin ve eylem planinin
amacina ulasabilmesi iilkenin ve taraflarin olanaklarina, gereksinimlerine ve
beklentilerine uygun olmasina ve taraflarin onaymi almasina baglidir. Bagka bir
anlatimla, bu politika ve eylem plani gergek¢i ve uygulanabilir olmalidir. Ancak, bu
planlarin hazirlanmis olmasi yeterli degildir; kararli bir bigimde uygulanmalari,
degerlendirilmeleri ve degisen gereksinimlere gore yenilenmeleri ‘gerekir. Ayrica,
eylemin sirekliliginin saglanmasi bir dizi yasal ve orgiitsel yeniden yapilanma da
gergeklestirilmelidir.

Calisan gocuklarin ¢alisma sirasinda korunmasini amaglayan ¢alismalarin yani -
sira egitimlerinin desteklenmesine yonelik ¢aligmalar da yapilmahdir.

e Hizla gelismesine karsin, ¢iraklik egitiminin nicel ve nitel sorunlari vardir.
. Cirakhk okullarinin  6grenci kapasitesi yetersizdir, sanayi sitelerinden uzaktirlar,
¢ocuklarin yogun olarak caligtirildiklari iskollarimin ve illerin timii ¢iraklik egitimi
kapsamina alinmamistir ve egitim iiretimin ve gocuklarin gereksinimlerini yeterince
kargilayamamaktadir. Bu eksikliklerde ¢iraklik egitimine ayrilan kaynaklarin yetersizligi
kadar, egitim programlart ile kiigiik olgekli tiretimin gergeklerinin gakismamas: da
belirleyici olmaktadir. Eylem planlari hazirlanirken, MEB, Calisma Bakanligi, Saghk
Bakanligi, tniversiteler ve sendika temsilcilerin olusturacagi uzamanlar kurulunun
hazirlayacagi egitim modelleri konmalidir.

e Sekiz Yillk Zorunlu Egitim Yasasr’nin yirirlige sokulmasiyla birlikte, 15
yasindan kiigitk ¢ocuklarin iiretim alanina y6nelmeleri giiglesmekie birlikte, ekonomik
altyapisal degisiklikler gergeklesmedikge bu yasanin gocuklarin kismi siireli de olsa
calismalarini onlemekte yeterli olamayacag diisiiniilmektedir. Ayrica, bu yasanin
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yiiriirliige sokulmastyla birlikte, ¢iraklik egitiminin de mesleki teknik egitim kapsaminda
yeniden diizenlenmesi gereklidir.

3. Taraflarin Bilgilendirilmesi ve Duyarhlastiriimasi

Basta Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigmin diger birimleri olmak uzere,
ilgili bakanhklarin (Milli Egitim Bakanhgi, Saglik ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: vb.),
yerel yonetimlerin, sendikalarin, meslek odalarinin, {iniversitelerin, basin ve
televizyonunun  siirekli . bilgilendirilmesi ve duyarlilagtirilmasi en politikalarin
siirekliliklerinin saglanmasi hem de bu kuruluslarin sorunun ¢6ziimiine katkilarinin
arttirilmasi agisindan gereklidir.

Bu politikanin ve eylem planinin siirdiiriilmesi igin, siyasi erkin istekli ve kararh
olmas; ilgili kuruluglarin amaca uygun bir bigcimde yeniden yapilanmalari ve bu
kuruluslarin arasinda siirekli igbirliginin ve dayanismanin da saglanmasi ve siirdiiriilmesi
gerekir. Tiirkiye’de bu kosullarin tiimiiniin saglanmasi ve siirdiiriilmesi gii¢ gibi goriinse
_ de yiiriiyiigiin bir yerden baglatilmasi gereklidir. Ciinkii ¢ocuklar bizden hemen, bugiin
gorev beklemektedir, baska da secenekleri yoktur, ¢linkii sorunlari ertelenemez
sorunlardir.

4. Cahisan Cocuklarin Egitimi

Cocuk calismasinin ana nedeninin yoksulluk oldugu ve ayn1 zamanda niteliksiz
isgiicii olmalari nedeniyle yoksullugu yeniden yarattig,

Egitimin bu gocuklara kisasdonemde yasamini siirdiirecek ekonomik kazang
saglayacak nitelikleri saglayamadigy,

Yoksulluk siirdiikge ¢ocuklarin uygulanmakta olan ve ancak ¢ok uzun yillar sonra
mesleki formasyon saglayan ve maliyeti yiiksek olan egitim sistemine donmeleri olanag:
olmadig1 goriilmektedir.

4.1. Temel Egitim Siiresi Ic;mde Bulunun Cocuklar (Geclcl
Coziim)

Calisan ¢ocuklarin egitimden geri kalmamasi en 6nemli hedef olmalidir. Okul ile
isi birlikte yiiriitemeyen ¢ocuklar, isi tercih ederek egitimi.birakmaktadirlar. Sekiz yillik
temel egitime devam etmek her ¢ocugun hakki olarak goriilmelidir.

[lkogretim ¢aginda olup ¢alismak zorunda olan ¢ocuklarin ailelerine yapilacak

yardimlar, ¢ocuklarin okuldan uzaklagmasini 6nleyebilir.

Yasalarimiz, bu 6nerilere olanak taniyacak sekilde diizenlenmistir.

a. Milli Egitim Temel Kanunu, Tiirk Milli Egitiminin Temel [Ikeleri bsliimiinde,
sekizinci maddede “maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin en
yiiksek egitim kademelerine kadar 6grenim gormelerini saglamak amaciyla,
burs, kredi ve bagka yollarla gerekli yardimlar yapilmasi” geregine isaret
etmektedir. Ayni kanunun 17 inci maddesinde “Milli Egitimin amaglar1 yalniz
resmi ve 6zel egitim kurumlarinda degil, .ayn1 zamanda evde, gevrede,
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isyerlerinde, her yerde wve her firsatta gergeklestirilmeye c¢alisihr.”
denmektedir. '

b. 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu madde
9/d’de “Yoksulluk icinde olup da temel ihtiyaglarini kargilayamayan ve
yasamlarimni en diisiik diizeyde dahi siirdiirmekte giigliik ¢ceken kisi ve ailelere
kaynaklarin yeterliligi olgiisiinde ayni ve nakdi yardimlarda bulunmak
amacryla gerekli hizmet ve programlart gelistirmek ve uygulamak” gorevini
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na vermistir.

c. 3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu’nda yer
alan hikiimler dogrultusunda illerdeki sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflari kanaliyla yoksul vatandaslara ayni ve nakdi yardimlarda bulunulmasi
ongorilmektedir.

Bu yasalarin iyi bir plan dogrultusunda isletilmesi, orta vadede ilkégretim ¢ag
niifusunun ¢ahstirilmasini 6nleyebilir. Ancak, sosyal yardim kapsaminda bulunan
ailelerin ayn1 zamanda gocuklarini ¢alistirmamalari igin, iyi bir denetim mekanizmasinin
islerlikte olmasi gerekir.

4.2. Sanayi ve Hizmet Sektoriinde Calisan Cocuklar

Turkiye’de ¢alisan gocuklarn %801 kiigiik isletmelerde c¢alismaktadir. Bu
cocuklarin bityiik bir ¢ogunlugu geleneksel bigimde ¢irak kalfa usta iligkisi iginde hem
isyerinde calismakta hem de bir meslek dgrenmektedir. Cok az bir bslimii ise 3308
sayili Kanun kapsaminda MEB tarafindan yiiriitiilen ¢iraklik egitim sistemiyle meslek
tigrenmektedirler.2

Bilindigi gibi tilkemizdeki meslek egitimi 3308 Sayili Kanun g¢er¢evesinde;

e Orgiin mesleki egitim,
e Ciraklik egitimi,
e Yaygin egitim,

olmak iizere ii¢ sekilde verilmektedir.

Halen iilkemizde siirdiiriilen ¢iraklik egitim sistemi ¢ocuk ve genglere isyeri
agirlikli bir egitim veren mesleki egitim modeli olup bu sistem dahilinde verilen mesleki
egitim modelinin daha modern etkin ve verimli olmast igin mutlak surette
gelistirilmesine gereksinim duyulmaktadir. Ayrica bu egitim modeli disinda kalan pek
¢ok ¢alisan ¢ocuk bulunmaktadir.

Bu ¢ocuklar igin egitim modeli olustururken;

2 DIE-1994 Cocuk isgiicii anketine gore 6-14 yas arasi ekonomik faaliyetlerde ¢alisan gocuk sayisi 1.008.019
olup bu ¢ocuklar ayni yastaki ¢ocuk nifusunun % 8,5%ini; 15-19 yas grubunda ¢ahisan sayis1 2.603.000 olan
bu ¢ocuklar, ayni yastaki ¢ocuk sayisinin % 36.85’ini olustururlar. Bu verilere gore 6-19 arasi ¢alisan ¢ocuk
sayist 3.611.819°dir. Cirak sayist 232.108 olduguna gore ¢iraklarin toplam galisan ¢ocuklara gore yiizdesi
% 6.42’dir.
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Cocuklarin ¢aligma ortam ve kosullarinin ddha elverisli hale getirilmesi igin Milli
Egitim Bakanhgi, Saghk ve Sosyal Giivenlik Bakanlgi, iniversiteler, sendikalar
arasinda isbirligi saglanmali,

Calisan ¢ocuklarmm g¢ocuk olma ozellikleri ve gereksinimlerinin g6z Oniinde
tutulmah, ayn1 zamanda ¢aligan gocuk olarak kimlikleri taninmali,

Cocuklarn isgticti n1te1151m yiikseltecek iiretim kapasitesini arttiracak bir egitim
modeli gelistirilmeli,

Cocuklarin ¢ahgtiklar: sektorlerin yogun oldugu yerler belirlenmeli,

Cocuklarmn ¢ahistigi meslek dallarinin is akis semasi ¢ikarilmali ve ¢ocuklarin bu
semada nerede yer alacaklar1 saptanmall,

Cocuklarin kesinlikle ¢aligtirilamayacaklari meslek dallar1 ve igler ile belirli
kosullarin saglanmasi halinde ¢aligtirilabilecekleri meslekler ile isler belirlenmeli,

Cocuklarin ¢ahgirken gereksinimleri olan teknik ve mesleki bilgilerin uygun bir
sekilde ve saglikli ve giivenlikli olarak nasil uygulanacagini 6greten bilgileri kapsamal,

Calisan ¢ocuklarin sosyal etkinliklerden yararlanmalarim  saglayacak - bir
programlama ve gevre gartlari belirlenmeli,

Calisan ¢ocuklar i¢in danigmanlik hizmeti saglanmali,

Bu egitim modeli ayni zamanda usta ve isyerinde fiilen calisan igverenleri de
kapsamah,3

Cirakhik egitiminin bir ayagi olan isletmeler ustii egitim gelistirilmeli ve
yayginlastiriimalt,

Egitim ¢ocuklarin galigtiklari yerde ve galistiklari sektorlere uygun olmali,

Bu modelin geligtirilmesinde, isverenler, ustalar, egitimciler ve is mufemslerl
birlikte ¢aligmalidir.

Egitim;

1. Organize sanayi sitelerinde ve buralarda agirlikla yapilan iglere gore
mesleki egitim veren,

2. Aynrtiir iglerin yapildig! sanayi siteleri igin (6rne8in, Ankara-Siteler ) s6z
konusu sitede ve sitede yapilan ise uygun mesleki egitim veren, degisik
islerin yapildig1 sanayi sitelerinde (OSTIM) s6z konusu sitede ve sitede
yapilan islere uygun olacak sekilde birden fazla konuda mesleki egitim
veren,

3. Biiyiik isletmeler ve bunlarin civarinda bu isletme igin iiretim yapan kiigiik
blgekli isletmelerin bulundugu yerlerde, iiretimi belirleyici olan isyerinin
btinyesinde kurulmus ve burada uygulanan teknolojiye gore sekillenmis
mesleki egitim veren kurumlar araciligtyla verilmelidir.

¥ Cocuklar yogun olarak kiigiik élgekli isyerlerinde calismakta olup bu igyerlerinin igverenleri de siklikla
igyerlerinde ¢alismaktadiriar.
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4.3. Sokakta Cahsan Cocuklar

Bu ¢ocuklar sokakta calismanin getirdigi bir 6zellik olarak bagimsiz, otorite
karsiti bir kimlik gelistirirler. Sanayide ¢alisan cocuklardan daha fazla gelir elde
ederlerken, sokakta her tiirlii riske ve istismara agik olarak cahsirlar.

Bu gocuklarin anilan kimlik dzellikleri nedeniyle sokaktan kurtulup dogrudan
orgiin egitime katilmalar1 beklemek ya da mesleki egitimden gegirilerek bir isyerinde
diizenli bir galigmay: siirdiirmesini beklemek gergekgi olmayacaktir. Bu nedenle sokakta
cahisan cocuklar igin yapllacak egitim gocuklarin bu 6zellikleri goz 6niine alinarak
diizenlenimelidir.

SOKAK COCUKLARI

Calisan ¢ocuklarin 6nemli bir bolimiinii de sokak gocuklari olusturmaktadir.
Bunlari da kendi iginde iki boliimde bakmak gerekir:

Calisan sokak ¢ocuklari

Kimsesiz, sahipsiz, koprii alti gocuklari

Degisik iklim kosullarinda, onbinlerce ¢ocugun sokakta sabahlara kadar
titreyerek yatmalari dncelikle toplum olarak utancimizdir.

Tirkiye’de 1 milyonun iizerinde ¢ocuk, diinyada yiiz milyonun iizerinde gocuk
sokakta yasamaktadir.

Bu ¢ocuklar fiziksel ve ruhsal olarak yipranmakta, tedavi edilmemeleri halinde
uzun vadede yasamlarini dahi yitirmektedirler.

Giin gegtikge tiner, boya, tirnak cilasi gibi maddeleri kullanan gocuklarin sayis
artmaktadir.

Calisan ¢ocuklar, sokak gocuklari gogunlukla gevre tarafindan lhmal edilmekte,
mafyanin, sokak getelerinin ellerine diigmektedir.

Hirsizlik ve dilencilik Tiirkiye’deki ¢ocuklarin en fazla yaptiklari islerdendir.
Yasam kosullarinin zorlugu, ¢ocuklari sokga itmekte, 6zellikle, uzakdogu iilkelerinde
¢ocuklar uyusturucu ve seks islerinde kullanilmakradir.

4-4-4.4. Kirsal Kesimde Calisan Cocuklar

Kirdan gehre go¢ olgusu da goz 6niine alinarak bu ¢ocuklar igin onerilecek model
konunun uzmanlari ile birlikte olugturulmalidir.

D-4-5-4.5. Ev Hizmetlerinde Caligan Cocuklar

Okula devam etme orani en yiiksek olan kesimdir. Okula devam -durumlari
kismen kontrol altinda tutulabilir. Aucak bu ¢ocuklarin ekonomik nedenlerle
¢alistinildiklar1 goz oniine alinarak, bu gocuklar igin meslek edinmelerini saglayacak bir
egitim modeli gelistirilmelidir.
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E. SONUC VE ONERILER

Brlesmis Milletler Evrensel Bildirgesinin ve uluslararasi sdzlesmelerin hig
¢ekince konmaksizin uygulanmasi, bunun iilkemizde gerceklesmesini
saglayacak uyum yasalarinin gikarilmasi. S6z konusu maddelerin
uygulanmasini engelleyen yasalarin yiriirliikten kaldiriimast,

Halen ¢aligmakta olan cocuklarin orgiitlenmeleri  dniindeki engellerin
kaldirilarak uyum yasalarinin bir an 6nce gikarilmasi,

Calisan gocuklarin is yasamindan alinarak egitim ortamina kazandirilmast, bu
¢ocuklarin  galigmamaktan dogan ekonomik ve sosyal kayiplarinin
karsilanmasi,

Calisan’ gocuklar igin mesleki ve psikolojik rehberlik, saglik merkezlerinin
kurulmasi ve gergeklestirilmesi,

Temel egitim sonrasi, mesleki egitim veren okullarin yayginlagtiriimasi,
¢ocuklarin bilgi ve yetenekleri dogrultusunda istihdam edilecekleri alanlarda
gerekli bilgi donaniminin kazandirilmasi,

Yasa disi alanlarda ¢alistirilan gocuklarin - toplumsal yasama uyumu
saglayacak egitim programlarinin hazirlanmasi, '

Savas ve gogiin gocuklar iizerindeki olumsuz etkilerini giderici ¢alismalarin
yapilmasi, bu nedenlerle calisma yasamina atilan cocuklar igin egitim
ortaminin saglanmast,

Sokak cocuklarinin yasantilarini normal kosullarda siirdiirebilmeleri igin
gerekli sosyal giivwenlik dnlemlerinin alinmasi ve egitim gereksinimlerinin
saglanmasi. Kimsesiz sokak ¢ocuklari igin her tiirli gereksinimlerinin
karsilandig1 gocuk koylerinin kurulmast,

. Oziirlerinden dolay: ¢alisma yasaminda lstlsmar edilen g¢ocuklarin egitim

hakkindan yararlandirilmasi, is ve toplum yasamini kaynastirict mesleki
egitimin verilmesi,

Ciraklik s6zctigiiniin anlami, “cahsan gocuklari ve ucuz isgiiciinii ¢agristirir.”
Bugiinkii isleviyle ¢iraklik egitim merkezleri kapatiimali, temel egitim sonrast
mesleki egitim merkezlerine déniistiiriilmesi,

Temel egitimin kesintisiz, 11 yila gikarilarak biitgeden yeterli kaynagin
ayrilmasi,

Kirsal kesimdeki gocuklarin egitim yasamindan koparilarak ¢alisma yagamina
cekilmesini onleyici tedbir olarak gocuklarin, barinma, giyinme, yeme, igme
ve rehberlik gereksinimlerini kargilayan merkezi yurt ve pansiyonlarin
kesintisiz temel egitime destek olarak yapilandirilmasi gerekir.
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F. TABLOLAR

Tablo 1. 6-14 Yas Arasindaki Cocuklarin Okula Devam Durumlari
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Okula Devam Okula Devam

Eden % Etmeyen %
Kent 6.170.597 5.622.636 91.1 547.961 ~ 8.9
Kir 5.718.716 4.744.679 83.0 974.037 17.0
TOPLAM [11.889.313 |10.367.315 87.2 1.521.998 12.8

Thblo 2. 6-14 Yas Arasindaki Calisan Cocuklarin Okula Devam Durumlar

Okula Devam | (*) * | (**) | Okula Devam | (*) (**)
Eden % % Etmeyen % %
(10.367.315) 1.521.998)
Ekonomik
Islerde Calisan [ 1.008.019 |411.192 40.8 |4.0 {596.827 59.2 139.2
Ev Islerinde
Calisan 2.839.811 [2.352.396 82.8 |22.7 |487.415 172 |32.0
TOPLAM 3.847.830 |2.763.588 71.8 |26.7 |1.084.242 282 |71.2

(*) Okul durumuna gore ¢alisanlarin ekonomik ve ev islerinde galiganlara orani
(**) Ekonomik ve ev islerinde ¢alisanlarin okul durumuna gore oranlari
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