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Giris
Bu c¢aligmanin genel amaci, niifus ile egitim iligkisini vurgulamak, bu konuda

makro diizeyde degerlendirmeler yapmak, niifus ve egitim konusunu tartigmaya ve
ilgililerin dikkatini konu tizerine ¢ekmektir.

Cagimizda, bir iilke agisindan yiiksek bir niifusa sahip olmak degil, nitelikli
niifusa sahip olmak onemlidir. Niifusun niteligini yiikseltmek ve niifusu iyilestirici
politika izleyebilmek igin, niifusun yas ve cinsiyet yapisinin, cografi dagilimmin, artig
oraninin, goglerin, kentlesmenin, niifus hareketlerinin, dogum orani, ©lim orani,
bagimlilik orani gibi niifussal gostergelerin incelenmesi, gelecege yonelik kestirmelerin
(projection, tahmin) yapilmas: zorunludur. Niifusun niteligini iyilestirmek ve niifusu
iyilestirici politika izlemek; niifusa saglik, egitim, toplumsal giivenlik gibi hizmetlerin
sunulmasini gerektirir. Sosyal devletin goérevleri arasinda yer alan bu hizmetlerden
egitim hizmetinin sunulmasi da niifus ¢6ziimlemelerini gerektirir. Saglhikli bir toplum
i¢in, nitelikli egitim sunulmasi zorunludur. Yurttaglara nitelikli bir egitim sunulmasi,
onlarin egitim istemlerinin (talep) karsilanabilmesi ise egitim planlamasinin yapilmasini
gerektirir. Egitim istemi ile egitim sunumunun dengelenebilmesi, niifus hareketleri,
gogler, kentlesme, niifusun cografi dagilimi, niifus ve 6grenci sayilarinin artis oranlari
gibi niifus gostergelerinin incelenmesini gerektirir.

Cagimizda, egitimin bir insan hakki oldugu tiim iilkelerce benimsenmis ve egitim.
sunumu (arzi) sosyal devletin gorevleri arasinda yer almistir. Bu durumda niifus artis
orani yiiksek, dolayisiyla niifusu geng bir iilkede egitim sunumunda darbogazlarla
karsilagilmakta, niifus artis orani diisiik iilkelerde niifusun niteligini iyilestirici politikalar
uygulanmaya ¢alisiimaktadir.

Ote yandan, kaynaklarin enuygun kullanimini saglamak, belirlenen hedeflere
belli bir siirede ulagabilmek igin yapilan egitim planlamasi etkinlikleri, niifus verilerine
dayanmak zorundadir. Ciink, eitim isteminin (talebinin) Gist siirini niifus miktari, alt
smrint niifusun yag ve cinsiyet bilesimi belirler. Kentlesme oranimin yiiksek olmast, okul
cagindaki niifusun egitime daha fazla ilgi duymasini, daha iyi is olanag: ya da orun
(statil) arayanlarin da egitimlerini tamamlamak i¢in istemde bulunmalarina yol agar.
Ayrica gog hareketleri de egitime iliskin 6nlemleri, niifusu azalan yorelerde okullar
kapasitesinin altinda ¢alisacagi, niifusu artan yorelerde daha fazla sunuma gerek
duyulacag icin iki yonden etkiler. ’

Ulkemizde 1960 yilindan beri, planli kalkinma politikasi izlenmektedir. Bu
amagla hazirlanan yedi bes yillik kalkinma plani 1963-1998 déneminde uygulamaya
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konulmustur. Egitim planlamasi, toplumsal ve ekonomik kalkinma planinin bir pargasi
olarak benimsendii i¢in, kalkinma planlarinda egitime iliskin hedefler ve politikalara
ver verilmekte; niifus konusu da ayrica ele alinmaktadir.

Tiirkiye’de her dort kisiden biri egitimle dogrudan, geri kalan niifus dolayl,
toplumun tiimii egitimle ilgilidir. Egitim planlamasi, gelecege iliskin kararlar alinmasin
icerir. Bu ise, gelecege yonelik ¢ag niifusu, 6grenci, 6gretmen, okul, harcamaya iliskin
kestirmelerin yapilmasini, egitime iliskin 6nlemlerin belirlenmesini gerektirir. Buna
karsin, Turkiye’de niifus ve egitim iligkisini ve egitimde niifus etmeninin 6nemini ortaya
koyan calisma ¢ok az sayidadir. Ote yandan 23.2.1990 tarih ve 20442 sayih Resmi
Gazete’de yayimlanan Devlet istatistik Enstitiisii Baskanliginin Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda 219 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 2nci Maddesinin d Fikrasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile daha 6nce sonu “0” ve
*5” ile biten yillarda yapilan genel niifus sayimlarmm yalniz sonu “0” ile biten yillarda
yapilmasi dngoriilmistiir (Madde 1). Boylece daha 6nce bes yilda bir yapilan genel
niifus sayimlarinin bu karardan sonra on yilda bir yapilmasi diistiniilmiistii. Bunun egitim
planlamasi agisindan anlamu, niifusa iliskin saghkli veri elde edilemediginde daha yaygin
olarak kestirme iglemine bagvurmak gerekecektir. Ancak on yilda bir yapilmas: gereken
genel niifus sayiminin, 30 Kasim 1997 tarihinde yapilmasi yoniinde yeni bir karar
alinmig ve sayim yapilmistir. Bu karar, niifusa iliskin veriler olmadan iilke yOnetimince,
secimlerin  yapilmasindan egitim hizmetinin sunulmasimna kadar pek¢ok hizmet
konusunda karar verilmesinin zorlagtiginin gostergesi oldugu bigiminde de algilanabilir.

Tiirkiye’de niifus konusunda pek gok arastirma yapilmis olmakla birlikte, niifus
ve eBitim konusunda deginilmesi gereken arastirma ¢ok azdur.

Baran Tuncer’in (1977) “Gelecekte Tiirkiye Niifusu ve Ekonomisi” konusunda
yaptig arastirmanin amact; isgiicii ve istihdam, kentlesme, kentsel konut, besin ve enerji
gereksinimleri. gelir artisi, devlet harcamalari, egitim ve saglik gibi alanlarda ortaya
¢ikacak gelismelerin niifus artis oranindan ne oranda etkilendigini anlamak ve olanaklar
cercevesinde olcebilmektir.

Devlet Istatistik Enstitiisit (DiE)’niin yaptig1 “1989 Tiirkiye Niifus Arastirmasi”
ile niifusa iliskin 6zelliklerin belirlenmesi amaglanmistir (1993a, I11-VII). Kuskusuz
DIE’nin yaptig1 Genel Niifus Saymmlari niifus konusunda, milli egitim istatistikleri de
egitim konusunda basvurulabilecek en dnemli kaynaklardir.

Sener Bilyiikoztiirk’tin (1992) “Tiirkiye’de Niifus ve Egitimde Firsat Esitsizligi”
konusunda yaptig1 arastirmanin genel amaci, “Tiirkiye’de temelegitim ve ortadgretimde
niifusun egitim hizmetinden yararlanmasinda firsat ve olanak esitsizliginin derecesini,
bolgeler, iller, yerlesim birimi (kent-kdy), cinsiyet ve yasa gore degerlendirmektir”.

Kasim Karakiitik’tn (1995) yaptigi “Niifus ve Egitim Planlamasi [liskisi”
aragtirmasinin genel amaci; niifus ve egitim planlamasi iliskisini ortaya koyarak, niifus
etmeninin egitim planlamasindaki 6nemini vurgulamaktir. Bu aragtirmada niifusun
etkiledigi etmenler, niifusla kalkinma iliskisi, niifus kuramlari, kimi iilkelere gore
Turkiye niifus gostergelerinin durumu, niifus politikalar ve egitim planlamasina
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yansimasl, niifusun cografi ’daglllmmm egitim planlamasina etkisi, gogler-kentlesme ve
egitim planlamasma yansimasi, niifus kestirmelerinde kullanilan baslica yontemler,
gelecekte ¢ag niifuslar1 ve dgrenci sayilarma jligkin bulgular elde edilmistir.

Ancak, Tiirkiye’de niifus ve egitim iligkisi konusunda yeni arastirmalara,
calismalara, tartigmalara gerek vardir.

Tirkiye’de niifusla ilgili ¢alisma yapan baglica kuruluglar Devlet Istatistik
Enstitiisi (DIE), Hacettepe Universitesi Nifus Etiidleri Enstitiisi (HONEE), Devlet
Planlama Tegkilatt (DPT), Igisleri Bakanligi Niifus ve Vatandashk Isleri Genel
Miudiirligii, Saghk Bakanlhii Ana Cocuk Saghg ve Aile Planlamasi Genel Midirligii
ve goniillii kuruluslardir.

Devlet istatistik Enstitiisii (DIE): DIE, Tiirkiye’deki ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel etkinliklerle ilgili istatistiksel bilgileri ~derlemek, degerlendirmek ve .
yayimlamakla gorevli Bagbakanliga bagh bir kamu kurulusudur (Resmi Gazete, Sayi:
20096, 2.3.1989).

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisi (HUNEE): HUNEE; Diinyanin
ve ozellikle Tirkiye’nin niifus sorunlar tizerinde bilgi toplamak ve yaymak; niifus
sorunlartyla ilgili tibbi, toplumsal ve ekonomik arastirmalar yapmak; niifus sorunlari ve
niifus planlamasi alanlarinda halk uyarmak ve egitmek; niifus bilimleri alaninda ve
ozellikle niifus planlamasi konusunda uzman yetistirmek; niifus planlamasinda tibbi
uygulamalari gelistirmek; niifus ve niifus sorunlari ile-ilgili kurumlarin galismalarina
katilmak gibi amaglar1 yerine getirmeye calismaktadir (HUNEE Yilhig)).

Devlet Planlama Teskilat: (DPT): Calisma alanina niifus konusu da girmektedir.
DPT, kalkinma planlarinin hazirlanmasinda nitfus politikasinin saptanmas, iilke ve ¢ag -
nitfuslarinin kestirilmesi ve niifusun egitimi hedeflerini belirler.

i¢isleri Bakanligy Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Midirlugii: Kisinin
dogumundan Sliimiine kadar kisisel ve medeni durumunu ve bunlardaki degisikliklere
iliskin dogal ve tiizel (hukuki) olaylarin saptanmasi, sicillere iglenmesi, korunmasi ve
istendiginde verilmesiyle ilgili hizmetlere niifus hizmetleri denir. Tiirkiye’de niifus
hizmetlerini Niifus ve Vatandaglik Isleri Genel Miidiirligii yapmaktadir. Bu Genel
Miidiirligiin  tilke n{ifusunun yapisi, nitelikleri, niifus hareketleri ve bunlardaki
gelismelere gore izlenecek politikalarin saptanmastyla ilgili galiymalar1 yapmak; aile ve
yasam istatistiklerine iligkin verileri toplamak; - niifus hizmetlerini diizenlemek,
yiiriitmek, izlemek, denetlemek ve degerlendirmek usuliine gore tesis edilmemis
kayitlarin silinmesini karara baglamak, maddi hatalari diizeltmek, aile kayitlarini
birlestirmek, miikerrer kayitlari birbirine gére tamamlamak ve digerlerini silmek, niifus
hizmetleri ile ilgili olarak diger bakanlik, kurum ve kuruluslar arasinda esglidiimii
saglamak; Vatandaghgmin kazanilmas, kaybi ve gogmen olarak kabule dair iglemleri
yiiriitmek  gibi gorevleri bulunmaktadir (Resmi Gazete, Say1: 18675, 23.2.1985, Madde
10).

Saghk Bakanhg Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Genel Midiirlugii:
Egitim planlamasini ilgilendiren iki kavram, niifus kontrolii ve aile planlamasidir. Niifus
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kontrolii, gebelik ve dogum oncesi 6nlemlere ek olarak, dogum sonrasi 6nlemlerle de
niifus artigini siirlama, aile planlamasi ise, evli ¢iftlerin, ¢ocuk sayisin isteklerine gére
sinirlamalari, dogumlar arasinda istedikleri araliklar1 sa¥lamalaridir. Niifusun niteligini
yukseltmeyn amaglayan bu calismalar, ayn1 zamanda- egitim ¢alismalaridir. Planh
donemin ilk yillarindan baslayarak, o zamana kadar 6zendirilen niifus artis1 yerine
niifusun azaltilmasi (ya da kontrolii) politikasi benimsenmis, 1965 yilinda 557 sayili
Niifus Planlamasi Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla herkesin istedigi zaman ve sayida
cocuk sahibi olabilmesi ve bununla ilgili egitim, 6gretim ve uygulamalarin Saghk ve
Sosyal Yardim PBakanhigi’nca hazirlanan bir yonetmelikle resmi ve goniillii kurumlarla
isbirligi yapilarak yiiriitiilmesi benimsenmistir. S6z konusu yasayla Bakanhk rgiitiinde
Niifus Planlamasi Genel Midiirliigii kurularak ¢ahsmalara girisilmistir. Tiim dogumevi,
hastane, ana-gocuk sagligi merkezleri ve saglik ocaklarinda klinikler kurularak hizmet
parasiz olarak halka sunulmus, klinik ve doktor olmayan yerlere ulasabilmek igin gezici
ekipler kurulmus, aile planlamasi ile ilgili olarak ¢alisacak doktor, hemsire ve ebelere
yurdun degisik bolgelerinde kurslar diizenlenmistir. Ayn1 amaca yonelik olarak hizmet
veren ve 1952 yilinda Bakanlik yapisi i¢inde kurulan Ana Cocuk Saghgi Sube
Miidirliigii ile Niifus Planlamasi Genel Mudiirligii 1982 yilinda birlestirilerek Ana
Cocuk Saghig ve Aile Planlamasi Genel Mudiirligii adini almigtir. 1965 yilindan beri
557 sayih yasa ile siirdiiriilen aile planlamasi hizmetleri, 1983 yilinda ¢ikarilan 2827
sayili daha kapsamli bir yasa ile hizmet vermede ve uygulamalarda dogabilecek tiim
engeller ortadan kaldirilarak, niifus politikasi daha kapsamli ve daha gergekei esaslara
baglanmig, aile planlamasi hizmeti sunmada yasal bir engel kalmamigtir (Saglik
Bakanlig1, 1991, 2). \

Gonilli Kuruluslar: Niifus Planlamasi Kanunu ¢ikmadan 6nce bu alanda ¢aba
gosteren ve 1963 yilinda kurulan Tirkiye Aile Planlamasi Dérnegi ile Tiirkiye
Universiteli Kadinlar Dernegi yaninda birgok goniillii kurulus da aile planlamasi egitimi
ile ilgili etkinliklerde bulunmaktadir.

Bu baglamda niifus ve egitime iligkin veriler ile ilgili su darbogazlarin
yasandigin: belirtmek gereklidir:
e Niifus ve egitime iligkin (yas, cinsiyet, go, ilge, koy, yaslara gore 6liim orani)
ayrintili veri elde etmede sorunlar.
e Verilerin ge¢ yayinlanmasi (veri sistemiyle ilgili) sorunu.
o Niifusla ilgili calisma yapan bu kuruluslar arasinda esgiidiim eksikligi.
e Egitim planlamasi uzmanlarina egitim sisteminde yer verilmemesi.

Niifus, Egitim ve Egitim Planlamas1 Kavramlan
Oncelikle niifus, egitim ve egitim planlamasinin tanimlanmasi yararli olacaktir.
Niifus; belli bir bolgede belirli bir anda yasayan bireylerin olusturdugu kiitle ya
da- toplam sayidir. Cagimizda niifus, bilimsel bir ¢alisma alaninin  konusunu
olusturmaktadir. Niifusbilim (démographie) insan niifusunu, bilyikligii, yapisi ve
gelismesi agisindan inceleyen bilim dalidir. Niifusbilim dallarindan kimileri; betimsel,
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kuramsal, ekonomik, toplumsal, tarihsel, matematiksel, potansiyel niifusbilimdir (Uner,
1972, 11-21).

Egitim; Nilfusu olusturan bireylerin kendi yasantilart yoluyla: daha iyi bir yasam
ve daha iyi bir toplum igin gerekli bilgi, beceri, tutum (davranis)larla donatiimasidir.

Egitim planlamasi ise, egitimi ogrencilerin ve toplumun gereksinimlerini
karsilamada ve amaglarini gerceklestirmede daha etkili ve verimli kilmak amaciyla,
ussal ve diizenli ¢6ziimleme tekniginin egitim stirecine uygulanmasidir (Coombs, 1973,
1). Egitim planlamasi; firsat ve olanak esitlifinin saglanmasi, kaynaklarin akilci bir
bigimde kullanilmasi, yurttaslarin egitim isteminin karsilanmasi, egitim hedeflerine
ulasilmast igin yapilir. Egitim planlamasi, egitbilim, ruhbilim, egitim sosyolojisi, egitim
ekonomisi, egitim teknolojisi, istatistik. niifusbilim gibi bilimlerle iliskisi olan
bilimlerarasi bir nitelik tasir (Adem, 1981, 28). Egitim planlamasi, niifus verileri
kullanilmadan yapilamaz. Bu nedenle egitim planlamasi ile niifus arasinda organik bir
iliski vardir.

Niifus Artisinin (Ya da Azahsinin) Etkiledigi Etmenler

Ekonomik ve toplumsal alanlarda ortaya gikabilecek degismeleri onceden
gormeye g¢aligmak ve bu gelismede niifus etmeninin (faktoriiniin) roliinii saptamak
gereklidir. Niffusun ortalama artis hizinin yiiksek oldugu Tiirkiye’de niifus, toplumun
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, hatta siyasal yasantisini yakindan ilgilendiren énemli bir
etmen durumundadir. Ekonomik ve toplumsal yonden onem tasityan ve niifus artig
hizlarinin farkli olusundan etkilenen etmenlerin ve niifusun etkisinin degerlendirilmesi
gereklidir. Bu etmenlerin bashcalart kalkinma, insangiicii ve istihdam, kentlesme, besin
gereksinimi, enerji gereksinimi, devlet harcamalari, egitim ve egitim harcamalari
(Tuncer. 1977, 9-26, 43-184), ¢evre ve baristir. Bu nedenle bu etmenlerin incelenmesi,
bu etmenlere iliskin gelecege yonelik kestirmelerin yapilmasi gereklidir.

Niifus ve Kalkinma

Kalkinma. siyasal iktidarin belli ekonomi politikalari izleyerek toplumun
yapisini, bireylerin ve toplumun goneng diizeyini artirmak amaciyla degistirme
girigimidir. Kalkinma, toplumun ve onu olusturan bireylerin yasam diizeyini yiikseltmeyi
hedef aldigina gore, bu siireg ekonomik, toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve egitsel iceriklidir.
Kalkinma hangi degiskenle birlikte distiniiliirse disiiniilsiin, her seyden once siyasal
icerikli ve yapisal degisiklikleri ongoren bir kavramdir (Adem, 1981a, 3). Kalkinma,
isgiictiniin veriminin artiriithasini igermektedir. Verimin artiriimasindan yalniz bireyin
yetenek ya da teknik bilgisinin artmas: degil. emegin dogal kaynaklari isleyerek yarattig
birikmis teknik bilginin artmasi anlasilmaktadir. Toplumsal, siyasal ve kiiltiirel
degiskenler agisindan kalkinma; gelisme ve sanayilesme ile es anlamda anlagiimaktadir.
Kalkinma, toplumun niifus yapisini; kirsal niifus, dogum, oliim oranlarimni, meslekler
arasi hareketliligi; kentlesme diizeyini; toplumsal kesitler arasinda kiimelenmeyi; gelir
dagilimmni; gevre kosullarini, niifusun egitimini: teknolojik gelismeyi; bireyin siyasal
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katitliminin artmasini: tim kurum ve kurallarin ekonomik degismelere kosut olarak
yeniden diizenlenmesini igerir (Adem, 1980, 3-4).

Niifus artiginin, Kisi bagina gelir iizerinde olumlu ya da olumsuz etki yaptigi
konusunda cesitli goriigler bulunmaktadir. Niifus artisinin  ekonomik kalkinmaya
yardimer olacagmni ileri siirenler (Colin Clark) yaninda, (Ornegin, geri kalmig
iilkelerdeki hizhi niifus artigiin kalkinmay: 6zendirici etkisi, ayni zamanda verimli
tasarruflarin azalmasi egilimi), ekonomik gelisme i¢in olumsuz etki yapacagini savunan
yazarlar bulunmaktadir.

Niifus artiginin, gelismis ekonomilerdeki kosullar altinda gegerli olabilen olumlu
sonuglari, geri kalmis tilkelerde gegerli olmayabilir. Ciinkii bu iilkelerde niifus artisi,
toplumsal ve ekonomik gelisme i¢in olumlu bir rol oynasa bile, bu olumlu etki, olumsuz
etkiler yaninda 6nemsiz kalir.

Kalkinmanin bir 6lgiisii olarak kabul edilen gelir artisi, artan gelirin kullanihs
bigimi ve kisi bagina dagilimu niifus ile iliskilidir. Niifus, milli gelirle ayn1 hizda arttik¢a
ekonomik gelismenin bir 6lgiisii olan kisi basina gelir artisinda kalkinmadan beklenen
gelisme saglanamamakta, hizhi niifus artigi, kiigiik yaslardaki niifusu artirdigindan
tiiketim gereksinmesinin biiylimesine yol agmaktadir. Ayrica hizli niifus artisi,
yatirimlarin niceligini etkilemekte, artan niifus sonucunda yasam diizeyini diisiirmemek
icin gerekli olan niifussal yatinmlarin bunun digindaki yatirimlara karsit olarak
gelismesine neden olmaktadir. Niifus artig hizi yatinmlarin niceligini ve niteligini
belirledigine gore, kalkinmada niifus etmeni yatirimla es bir 6énem kazanmaktadir.
Ekonomik kalkinmaya katkist bulunan insangiiciiniin niceligi ve niteligi ekonomik
goneng diizeyi ile iliskilidir. Niifus, nicelik yoniinden yatinmlarin miktarini ve
dagilimim, nitelik yoniinden kalkinma icin gerekli insangiictinii saglayan, dolayisiyla
ekonomik gelismeyi iki yonden etkileyen bir 6gedir. Bu nedenle niifusla ilgili amag,
niifusun yapisini iyilestirmek ve niifus artis hizini ekonomik gelismeyi giiglestirmeyecek
Olgiide azaltmaktir (DPT, 1967, 47; Giirtan.).

Niifus, Insangiicii ve Istihdam

Niifus artig, bir toplumda insangiicii sunumu ve istihdamin 6nde gelen
etkenlerinden biridir. Istihdama iligkin egilimler bir yandan insangiicii sunumunu, diger
yandan insangiiciine olan istemin etkisiyle olusur. Insangiicii sunumunu baslica ii¢ etmen
belirler: Niifusun biiyiklugi, niifusun yas ve cinsiyet dagilimi ve yasa gére isgiiciine
katilma orani. Ilk iki etmen dogurganlik, dliimler ve goglere baghdir. Sonuncusu ise
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve demografik etmenlerden etkilenmektedir. Ote yandan
isgiiciine olan istemi, yurti¢i hasilanin artis hizit ve bilesimi ile ¢esitli sektdrlerdeki
isgiicii verimliligindeki degismeler gibi kimi etmenler bi¢imlendirmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde niifus artiginin hizli olmasi, dogal olarak insangiicii
sunumunu etkilemektedir. Bu tilkelerdeki sanayilesme hizi, her yil insangiicii sunumunda
olusan artiglar1 karsilamaktan uzak bir diizeyde kalmaktadir. Modern kesimlerde
istihdam olanagi bulamayan fazla isgiict, verimliligi ¢ok diisiik etkinliklere
yonelmektedir. Bu durumda istihdam olanaklarinin yetersizligi, kendisini daha ¢ok
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goriilebilen ya da goriilmeyen diisiik istihdam biciminde gostermektedir. Ancak soz
konusu iilkeler sanayilestikge ve kentlestikge agik igsizligin de biiyiik boyutlara ulasmasi
kaginilmaz olabilir.

Diinyada 1980’lerde baglayan ekonomik yeniden yapilanmayla uyumlu bir
gelismenin toplumsal alanda ger¢eklesememesi sonucu bu alandaki sorunlar artmistir.
OECD iilkeleri genelinde ekonomik canlanmaya karsin ortalama issizlik orani uzun
stireli egilimini 6nemli dlgiide koruyarak ytizde 8 gibi goreli olarak yiiksek bir diizeyin
iizerinde seyretmektedir. OECD iilkelerinde istihdam ve issizlik sorununa teknolojinin
olanaklarini ve yeni girisimciligi de devreye sokan kapsaml ¢oziimler aranmaktadir.
Dinamik Asya ekonomilerinde istihdam artisi énemli boyutlardadir. Iggiicii-sorunlari
bakimindan gelismekte olan iilkeler bityiik giiliiklerle karsi karsiyadir. Diinyada toplam
kayitl igsiz sayisinin 120 milyonu astig1 kestirilmektedir. Genglerde yiiksek issizlik
toplumsal par¢alanma tehlikesini artiran bir durum olusturmaktadir. Farkli tilkelerde
degisik bigimlerde ortaya g¢ikmakla birlikte eksik istihdam yayginlasmaya devam
etmektedir. Diger yandan teknolojik gelisme ve kiiresellesmenin yarattig1 potansiyelin
de katkisiyla diinyada iggiicii sunumunun goreli olarak kisa bir siire i¢inde biiyiik bir
artig gostermekte olmasi, sonuglari tam olarak ongoriilemeyen yeni etkiler yaratacaktir.
Ayni zamanda ILO’nun temel sozlesmelerine biitiin iilkelerde uyulmasi geregi 6nem
kazanmaktadir (DPT, 1995, 3).

Tirkiye’de istihdam ve igsizlik konularinda varolan bilgilerin dikkatle
degerlendirilmesi  gerekmektedir. Bununla birlikte, kalkinma planlarinda en azindan
egilimleri ortaya koyacak veriler bulunmaktadir. Bu nedenle, isgiicii sunumu ve istemine
kargin gelecege yonelik kestirmeler ii¢ farkli niifus artisi (yiiksek, orta, diisiik) segenegi
ve bunlarin her biri i¢in ii¢ ayr1 ekonomik bityiime hizina (Ornegin yilda % 6, % 7, % 8)
gore yapilabilir. Tiirkiye’de isgiicli istemi igin yapilan kestirmeler, tarimsal isgiicii
isteminde bir azalma olacagini ortaya koymaktadir. Ote yandan, sanayi kesiminde isgiicii
istemi yiiksek gelir se¢eneklerinde daha yiiksek olacaktir. Buna karsilik, hizli niifus artisi
segeneklerinde sanayi kesiminde iretim ve gelir goreli olarak daha disiik oldugundan,
isgiicli istemi de daha yavas artmaktadir. Hizmetlerin modern alanlarinda verim
artiglarinin’ diger iki kesimdekine benzer bir bi¢imde gelisecegi de gbz Oniinde
bulundurulursa ve gelecek yillarda diisiik istihdam ve igsizligin bugiine oranla g¢ok
yiiksek diizeylere gikabilecegi anlasiimaktadir.

Tiirkiye’de di.:iik verimli tarim sektoriindeki istihdam 20.4 milyon diizeyindeki
toplam istihdam iginde yiizde 45 gibi yiiksek bir pay olusturmaktadir. Verimlilikleri
uluslararasi olgiitlere gore diisiik olan sanayi ve hizmet sektorlerinde yeterince istihdam
yaratilamamaktadir. Oysa, niifus artiginin  goreli yiiksekligi, isgiiciine katilma
oranlarindaki diisiisiin yavaslamasi, kdyden kente go¢, AB ile biitiinlesme, 6zellestirme,
teknolojik gelismeyi yakalama geregi gibi nedenlerle rekabetgi iiretken istihdam yaratma
geregi artmaktadir. Kiigiik ve orta olgekli isletmelerin istihdam yaratma potansiyeli
bitylimekte, ancak isgiiciiniin egitim diizeyinin diisiikliigii tiretken istihdami gelistirme
agisindan onemli bir kisitlama olusturmaktadir.. 1994 yilinda yiizde 10.5°i bulan agik
issizlik kadar 6nem tastyan eksik istihdam diizeyi yiizde 9.3 olmustur. Belirli yorelerde
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igsizlik yaygin bir nitelik kazanmistir. Kentlerde egitimli genglerin issizlik orami yiiksek,
kadinlarin iggiiciine katilma orani diisiiktiir (DPT, 1995, 14).

1990 yilinda 7.1 milyon Kisi ile sivil istihdam i¢inde ylizde 38.6 oraninda yer
tutan iicretli istihdam, 1990-1994 doneminde yiizde 39.7°ye yiikselmistir. ‘Ucretli
¢aligma orani iilkenin gelismislik diizeyine gore diisiik kalmaya devam etmistir. Sendika
iiyesi ig¢i sayisinda, kayith is¢i sayisindaki artigin da tizerinde bir artis gerceklesmistir.
Toplu sdzlesme kapsamindaki is¢i sayisinda ise yiizde 3 dolayinda bir azalma oldugu
tahmin edilmektedir. 1990-1994 déneminin ikinci yarisinda grev ve lokavt sayilar ile
grev ve lokavtlarda yitirilen giin sayisi biiyiik 6l¢iide diigmiis olmasina karsin, ¢aligma
bariginin kalicihigm saglayacak diizenlemelere duyulan gereksinim giderilememistir.
Kayitdisi ¢aligmanin yayginhgi endiistri iligkilerinin tabanmi daraltici, g¢alisma
sorunlarini artirict bir etki yapmaktadir. Onaylanan uluslararasi sozlesme sayisi artmig,
ancak bu s¢zlesmelerin i¢ mevzuata yansitilmasi konusunda oldugu gibi, isgiicii
piyasasinda esnekligi artiracak ve yayginlasmaya baglayan yeni c¢alisma bigimlerini
diizenleyecek mevzuati gelistirme ¢alismalar da yeterli diizeyde gergeklestirilememistir.
Kamu kesimindeki istihdamin toplam ticretli istihdam i¢inde yiizde 40’1 bulan agirlhig
1990-1994 dénemimde de devam etmistir (DPT, 1995, 15).

Isgiiciiniin eBitim diizeyi de yeterli dlgiide gelistirilememistir. 1990 yilinda
isgiiciiniin ancak yiizde 5.2°si yiiksekdgretim, yiizde 9.7’si lise ve dengi okul, yiizde 7’si
ortaokul ve dengi okul mezunu, geri kalan yiizde 78.1°i ilkokul mezunu ve daha diisiik
egitim diizeyindedir (DPT, 1995, 23).

lyi egitilmis gen¢ niifus 2000’1i yillarda Tiirkiye’nin en bilyiik stiinligi
olacaktir. Bu nedenle ulusal degerleri 6ziimseyebilen ve evrensel degerlere agik, bilgi
iiretimine katkida bulunabilen ve bilgiyi yaratict bigimde kullanabilen insangiiciiniin
yetistirilmesi gerekmektedir. Boylece verimliligi ve génenci artirmak olanaklidir (DPT,
1995, 20). Ayrica Tiirkiye’'nin gereksinimi olan insangiicti Cizelge 1°de verilmistir.
Egitim-insangiicii-istihdam dengesinin buna gore olusturulmasi gerekmektedir.

Niifus ve Kentlesme

Kentlesme.- Son yrlarda o6zellikle gelismekte olan iilkelerde kentsel niifus
artiginin  hiz kazandig1 bilinmektedir. Bu egilimler siirerse, yiizyilin sonunda diinya
niifusunun biiyiik bir boliimii kentlerde yasayacaktir. Kirdan kente gogii yaratan gekme
etmeninin kokeninde ekonomik nedenler vardir ve kentlerdeki modern kesimle,
geleneksel tarim kesimindeki ticret farkhiliklari 6nemli rol oynar. Bagta egitim firsati
olmak iizere kamu hizmetlerinden daha kolay yararlanma olanag, kentlerin cekiciligini
artirmaktadir. Itme etmeni, kirsal yorelerde ekilebilir alanlara oranla niifusun giderek
artmasindan kaynaklanmaktadir.
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CIZELGE 1 _
TURKIYE'NIN INSANGUCU SUNUMU VE GEREKSINIiMi
(Bin Kisi)
Meslek ) 1995 2000
Sunum | Gereksinim | Sunum | Gereksinim

Hekim 67.2 78.3 83.5 100.0
Dishekimi 13.8 16.3 16.8 22.3
Eczaci 18.1 17.8 21.0 22.0
Hemgire . 69.0 140.4 104.0 176.6
{Ikogretim Ogretmeni 3188 3724 357.8 4179 .
Ortaogretim Ogretmeni 135.8 111.1 159.8 156.7
Yiksekogretim Ogretim Elemant | 49.6 49.2 72.6 75.4
Polis . 127.1 140.4 182.6 200.0
Mimar 25.0 19.4 29.5 25.9
Insaat Mithendisi 38.9 30.0 43.6 37.1
Makina Miihendisi 37.3 35.5 45.7 45.9
Endiistri Miithendisi 8.7 8.2 11.9 12.4
Elektrik-Elektronik Miihendisi 25.7 222 322 30.9
Bilgisayar Miihendisi 4.1 5.1 5.9 7.3
Kimya Miihendisi 17.3 14.1 18.8 17.8
Maden ve Petrol Mithendisi 6.8 5.6 8.9 7.4
Metalurji Miihendisi 3.5 2.2 44 2.9
Jeoloji ve Jeofizik Miihendisi 9.7 7.5 12.8 10.0
Jeodezi Miihendisi 54 4.6 6.6 6.2
Cevre Miihendisi 2.1 3.2 3.9 5.5
Diger Mithendisler 11.4 10.6 13.5 152
Ziraat ve Orman Mithendisi 46.3 29.5 64.4 39.3
Veteriner : 9.5 9.0 ) 12.2 12.0

DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 1996-2000 (Ankara: 1995), 5.32

Dogal niifus artiginin kirlarda kentlere oranla daha yiiksek oldugu gergegi g6z
oniinde bulundurulursa, kentlesme olgusunu agiklayan en 6nemli etmenin gogler oldugu
anlasilir. Yeni kentlerin dogusunun, yani belli bir biiyiikliige ulasan yerlesme yerlerinin
kent tanimina girmesinin de kentlesme hizini artiran bir etmen oldugu bilinmelidir.

Kentler igin niifus hedefi saptanirken, gelecekteki kentlesme oraninin nasil
degisecegini ortaya koyan sayiltilarin yapilmasi gerekir. Bugtinkii yiiksek kentlesme
oraninin uzun bir siire siirmesi beklenemez. Yoksa, yiizyilin sonunda Tiirkiye niifusunun
% 90’ min kentlerde oturmasi durumu ortaya g¢ikacaktir. Ekonomide beklenen yapisal
degismeler ve gittikge kiigiilen kirsal kesimin giderek daha az gé¢ verecedi goz oniinde
tutulursa, boyle biiyiik bir kent niifusu beklemek gergek¢i olmayacaktir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda kentlesme konusunda su degerlendirmeler
yapilmigtir (DPT, 1995, 17):
Yiiksek kentlesme hizi nedeniyle, kentlerin alt ve iist yapi yatinimlari siirekli olarak artan
nitfusun ihtiyaglarini kargilamada yetersiz kalmaktadir.
Kentlerde fiziki plan ¢alismalarina gercken onem ve oncelik verilememis, kent rantlarinin
yasadist yollardan paylasiimasi ve kagak yapilagma artmus, kentsel arsa iiretimi ihtiyac
kargilanamanustir.
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Niifus, gog ve yitksek kentlesme hizina bagh olarak ortaya ¢ikan konut sorunu ekonomik
ve sosyal politikalar agismdan dnemini korumaktadir.

Ulkemizde 40 yildan beri kazanarak siiregelmekte bulunan kentlesme olgusu, temel bir
kiiltir degisimi sorununu giindeme getirmektedir. Kente go¢ eden niifusun kent yasamina
uyum saglayamamasi. kentlilesememe. sorunlan. farkli bir kiltiire gegiste yasanan
gecikme ve direnisler. kalkinma ve gelisme gabalarini yavaslatan sosyal sorunlara yol
agmaktadir. Bu bakimdan konuyu, kentlerin artan hizmet ve altyap: yatirim ihtiyaglarmin
otesinde, ¢ok daha genis kapsamh bir gegis siirecinin yapisal sorunlari bigiminde ele
almak gerekmektedir.

Kentlere, ekonomilerinin talep ettiginden daha fazla nifusun gog etmesiyle. igsizlik,
gecekondu, altyapr eksiklikleri, ¢evre kirliligi. arsa ve arazi spekiilasyonu gibi sorunlarin
yanisira, yeni bir kultiirle karsilagmanin yarattigi sarsmtilar, i¢ catismalar, bunalimlar gibi
birey ve topluluklari derinden etkileyen sorunlar da ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar kente 20¢
edenleri, ozellikle gengleri iglerine kapanmaya veya tam tersine radikal orgiitlenmelere,
yasadisi islere ve sug egilimine yoneltmektedir. Konunun bu yoniine de mutlaka egilmek
ve ozellikle genc neslin kentsel kiltire gegisini kolaylastirict tedbirleri almak
gerekmektedir.

Kirsal kalkinmanin sireklilik ve kalicihk temellerine kavusturulamamasi, kir-kent
arasindaki refah diizeyi farkinin giderek agilmasina ve kirsal nifusun biiyitk kentlere
yigiilmasina neden olmaktadir.

Kentlerde yasama arzusunun artmasinin  yanisira, sanayi, ticaret ve hizmetlerin
metropollerde yogunlagmis olmasi, is bulma olasiliginin metropollerde daha yiiksek
olusu. bu kentlerde asin niifus birikimine yol agmistir.

Metropol 6zelligi tagtyan kentlerin mevcut sorunlarindan arindirilmast ve Istanbul’un
uluslararast diizeyde bir metropol haline getirilmesi ihtiyaci artmustir.

Ozellikle metropollere yonelen ve asini 6lgiide nifus birikimine yolagan gog; bir yandan
bu merkezlerde issizligin artmasina neden olmakta; diger yandan yerlesim, konut, gevre,
altyapi, ulagim, egitim, saglik ve asayis sorunlarini da artirmaktadr.

Kentsel konut ve okul gereksinimi.- Hizli bir kentlesme, ¢oziilmesi giig
sorunlar yaratmaktadir. Bu sorunlari, drnegin hava kirlenmesinde oldugu gibi nicelik
olarak 6lgmek giigtiir. Olgiilmesi kolay ve niifussal degiskenlerle yakin iliskisi nedeniyle
konut gereksinmesi ele alinabilir. Ote yandan, niifus artisinin etkisi kentlerde goriilecegi
ve kirsal yorelerin niifusu biiyiik 6lgiide degismeyecegi igin, toplam degil kentsel konut
gereksinimi goz 6nitinde bulundurulmalidir.

Kentsel konut gereksinimi hesaplanirken, ev halki sayisi ile konut birimi sayisinin
aynt oldugu noktasindan yola ¢ikilmaktadir. Sonra, yenilenme ve dogal afetlerin
yarattigi gereksinimin buna eklenerek toplam gereksinme bulunmaktadir. Her yil konut
stokuna yapilmasi gereken eklemeleri bulmak icin, birbirini izleyen iki yilin
gereksinmesi arasindaki fark hesaplanmaktadir. Tiirkiye’de ortalama ev halki buyiikliigii
bes kisidir. Tuncer’e (1977) gore Tiirkiye igin, 1975’te 205.000, 2000 yilinda 368.000
ile 464.000 arasinda yeni konut birimine gereksinim olacaktir.

Niifussal nedenlerle ortaya ¢ikan okul gereksinimi de, kent niifusu rakamlarindan
yola ¢ikilarak bulunabilir. Boylece bir okulu besleyebilecek en az niifusa sahip bir
yerlesim yerinde ya da gevresiyle birlikte bir okulu besleyebilecek niifus bulunan
yerlerde okul kurulmasi gerekebilir. Ozellikle kentlesme ve gogler; niifusu artan
yerlesim yerlerinde okul istemini artirir. Bu nedenle, niifus incelemeleri sonucunda
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Tiirkiye’nin nerelerine yeni okul yapilmasi ya da varolan okullara ek yapilmas: gerektigi
saptanmak zorundadir. '

Niifus ve Besin Gereksinimi

Besin maddeleri tretiminin artma potansiyelinin olmasi, 6zellikle kitlik geken
iilkelerin kolaylikla bu potansiyeli kullanabilecekleri anlamima gelmemektedir. Tarimsal
iiretimi artirabilmek igin bilinen teknolojinin degerlendirilebilmesi, biiyiikk oranda
sermaye birikimi, nitelikli iggiicii ve orgiitlenme gerekmektedir. Kisa bir donemde, bu
sorunlar ¢oziimlenmedikge, sorun siirecektir. Buna gore béslenme sorunu, iretim
isteminin gerisinde kaldig1 siirece, temelde bir zamanlama sorunudur. Niifus bitytikligi
ile besin gereksinmesi arasinda dogrudan bir iligki vardir. Bu nedenle pekgok kisi niifus
konusunu besin maddelerinin yeterli olmasi ya da olmamasi ile birlikte
degerlendirmektedir.

Toplam hasilada sanayi ve hizmetlerin oraninin son yillarda artig gostermesine
karsin Tiirkiye tarimsal bir iilke goriniimiindedir. Ulke niifusunun énemli bir bolimd,
niifusu iki binden az yerlesme birimlerinde oturmakta ve halkin onemli bir boliimii
gegimini tarimsal etkinliklerden saglamaktadir. Toprak ve iklim kosullart ¢ok gesitli
irtinlerin yetismesine olanak vermemesine karsin, Tirkiye besin maddeleri yoniinden
bugiine kadar kendine yeterli olmustur. Ancak gegmis yillarda yurtigi iiretimi
desteklemek i¢in ¢ogu zaman bugday, piring ve siit urtinleri, son yillarda da pekgok
tarimsal driin ithal edilmistir. Uretimdeki artislarin verimlilik artislarindan saglanmasi
beklenmekte, ekim alanlarinda bir genisleme beklenmemektedir. Kestirmeler,
Tiirkiye’nin gelecek yillarda besin gereksinmesi yoniinden 6nemli baskilarla karsi
karsiya kalabilecegini gostermektedir. Bu baski, o6zellikle kimi niifus ve gelir
seceneklerinde bugday, et ve siit gibi temel besin maddelerinde onemli oranlarda
artmaktadir (Tuncer, 1977). :

Niifus ve Enerji Gereksinimi

Diinya enerji istemi, bagta gelismekte olan iilkelerde olmak iizere son yillarda
siirekli artmistir. Sanayilesme alanindaki gabalarin enerji istemi artisinda en dnemli rolii
oynadig1 soylenebilir. Bununla birlikte, gelismekte olan iilkelerde kisi bagma enerji
kullanimi, geligmis iilkelere gore ¢ok disiiktiir. Her iki kime iilke arasinda enerji
kullanimi ySniinden varolan bu farklilik, gelismekte olan tilkelerde potansiyel istemin ne
kadar giiglii oldugunu gostermektedir. Tirkiye’de kisi basina enerji tilketimi diizeyi
diisiik sayilabilir. '

Niifus ve Devlet Harcamalari

_ Gelismekte olan iilkelerde, devlet harcamalarinda arts olmugstur. Diger etmenler
yaninda, niifus artigmin devlet harcamalarini artirmast kaginilmazdir. Ciinki, yiiksek
niifus artis hizi egitim, saglik ve diger devlet hizmetlerine istemi artirmaktadir.
Tiirkiye’de niifus artisinin devlet harcamalari (dogrudan iiretken olanlar diginda devletin
yaptig1 cari ve yatirim harcamalari ele alinmakta, KIK harcamalari digta tutulmaktadir)
tizerindeki etkisini arastirirken, gegmisteki egilimlerin degerlendirilmesi gerekir. Devlet
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harcamalar1 kestirilirken, yalmz kamu tiiketimi harcamalar1 ile gayri safi yatirim
harcamalari ele alinabilir. Niifus artisinin devlet harcamalari tizerindeki etkisini dlgmede
bu iki tiir harcama yeterli 6lgtide agiklayici olabilir. Kamu tiiketimi harcamalarinin
kestirilmesinde, kisi basina harcama hesaplandiktan sonra, gelecekte harcamanin nasil
degisecegi konusunda, kisi basina GSMH en agiklayici degisken olabilir. Gelismekte
olan iilkelerde, kisi bagina diigen milli gelirin diisiik oldugu da belirtilmelidir.

Niifus, Egitim ve Egitim Harcamalari

Niifusun egiliminin, egitim ve egitim harcamalarint dogrudan etkilemesi
kaginilmazdir. Kugkusuz son yillarda okula kayit ve egitim harcamalarindaki artis,
yalmz niifustaki degismelerle agiklanamazsa da, niifus artiginin egitim istemini
etkileyecegi goriilebilir. Ote yandan, egitimin de dogrudan ve dolayl bigimde niifusun
egilimini etkileyece8i gozden kagirilmamalidir. Tiirkiye’de son yillarda gesitli okullara
kayitlar yuksek diizeydedir. Bir egitim diizeyinden mezun olanlar, bir ist egitim
diizeyine yonelmeye baslamislar; okullasma oranlarinda da artiglar olmustur.

Ote yandan, cari egitim harcamalari son yillarda giderek artmistir. Gelecek
yillarda, egitim harcamalari yalniz niifussal egilimlerden degil, okullasma oranindaki
artigtan ve hizmetin niteligindeki iyilesmelerden etkilenecektir. Farkl niifus degiskenleri
icin egitimin niteligindeki iyilesmeler sabit tutuldugunda, kestirmelerdeki farkliliklar
degisik niifus hizlarinin egitim harcamalar: {izerindeki etkisini gosterecektir. Egitim
harcamalari, cari ve yatirim harcamalari olarak; yatirim harcamalari igin, 6grenci basina
metrekare alan ve metrekare insaat maliyetleri hesaplanabilir. Ilkogretimde cari
harcamalar1 hesaplamak igin 6nce Ogrenci/6gretmen orani saptanmali, bu oranda
yapilacak iyilestirme hedefleri goz oniinde tutulmahdir. Boylece ogrenci basina
ogretmen maliyeti hesaplanabilir. Ogrenci bagina ogretmen maliyetinin, kaydolan
“6grenci sayisl ile ¢arpimi, toplam 6gretmen maliyetini verecektir. Buna diger harcamalar
eklenince, toplam cari harcama bulunabilir. Ornegin 6grenci basina diisen alanin
artirlmasi, yaratilmasi gereken ek kapasitenin (birbirini izleyen iki yilin 6grenci
Kayitlari arasindaki fark) artirilmasi bulunabilir. Ogrenci basina insaat maliyetinin, her
yil yaratilmasi gereken ek kapasite ile ¢arpilmasi toplam yatirim maliyetini verecektir.
Buradan toplam yatinm rakamina ulasmak igin, toplam makine ve  techizat
harcamalarini ingaat toplamma eklemek gerekecektir. Son olarak toplam ' egitim
harcamalarinin kargilastiriimas: gerekir. Ornegin; kestirmenin yapildig: baglangig yih ile
son yildaki degisik niifus segeneklerine gére toplam harcamalar karsilastirilabilir.

Niifusla Tlgili Kuramlar

Kuram (teori), iki ya da daha ¢ok degisken arasindaki iliskinin nedenleri
ifadesidir. Mantik yoluyla birbirine baglanmis ve desteklenmis genellemeler dizisi
kurami olusturur. Kuram, insan davranisina iliskin hareket ilkelerini de belirtmis olur
(Bursalioglu, 1978, 105). Niifus kuramlari; niifus hareketleri ile toplumsal, psikolojik,
ekonomik, kiitiirel ve diger etkenler arasindaki iliskileri agiklamak ve kestirmek tizere
kurulmus diisiince sistemleridir. Bunu kuramsal niifusbilim ile karistirmamak gerekir
(Uner, 1972, 12). Niifus hacmi ile géneng (refah) diizeyi ya da niifus artisi ile ekonomik
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kalkinma arasindaki iligki, uzun yillar iktisatgilarr ve diistintirleri ilgilendirmis, bilim
diinyasinda yankilar uyandiran kuramlar ortaya atilmistir. Bu kuramlara 6rnek olarak
en uygun (optimum) niifus kurami, Malthus’un niifus kurami. yeni Malthus¢u kuram,
sosyalist niifus kurami, niifussal doniisim kurami gosterilebilir  (Ekonomi
Ansiklopedisi; Uner, 1972, 71-84). -

En Uygun Niifus Kuram

En uygun (optimum, optimal) niifus kurami, niifus hacmi ile ekonomik géneng
arasindaki iliski konusundaki diisiincelerin, dogal kaynaklarla, niifus ve iiretim arasinda
sabit iliskiler kurmaya yonelmesinin bir sonucudur. Baska bir anlatimla, niifus hacmi ve
artisinin iiretimi belirleyen gesitli etmenler tizerindeki etkileri goz oniinde tutularak, belli
kosullar altinda hangi niifus hacminin mevcut iretimi (geliri) saglayabilecegi iizerinde
durmaktadir. Niifus arttik¢a, tarimdaki verimin diismesi, diger sektorlerdeki verim
artislan ile giderilemeyecek, sonugta kisi bagina iiretim azalacakur. Oyleyse, dyle bir
niifus hacmine varilmalidir ki, varolan ve belli kaynaklara ve teknolojiye gore kisi
basina en yiiksek gelir elde edilebilsin. Daha agik bir anlatimla, kaynaklar ve teknoloji
sabit tutuldugunda, emek hacmi ile diger iiretim etmenleri arasinda kisi basina geliri
maksimize edecek bir oran vardir. Bu oranin altinda kalan durumlarda, yani emek
{initesi bagina kaynaklarin azalmasi durumunda, birey basina gelir diiser. Bu nedenle
varolan niifus hacmi, en uyguna dogru yaklasma, emekle kaynaklar arasindaki orani en
uygun diizeye yaklastiracagindan, kisi basina gelir ve dolayisiyla goneng diizeyi
yiikselir.

Malthus’un Niifus Kurami

Thomas R.Malthus (1766-1834) 1798’de, yiyecek maddeleri tiretimi ile niifus
artis hizi arasinda bir uygunluk bulunmadigr noktasindan yola ¢ikarak. niifus geometrik
dizi bigiminde artarken, yiyecek maddeleri iiretiminin ancak aritmetik dizi bigiminde
artabilecegini ileri siirmiis ve bu ikisi arasinda ortaya ¢ikabilecek gerginligi
matematiksel olarak belirtmistir. Buna gore, sinirlanmayan ve denetlenmeyen bir niifus,
her kusak degistikge bir kat artacak ve iki yiizy1l icinde niifustaki 256 kat artiga karsihk,
yiyecek iiretiminde dokuz kat artis olacakti. Boylece Malthus, niifus artisinin insanliga
goneng saglamayacagini, diinyay1 bir felakete dogru siiriikkleyecegini savunmustur. Yeni
(Neo) Malthusgu Kuram da Malthus’un niifus artisini durdurma istegini benimsemekte,
niifusu  sinrlandirmanin - niifus  kontrol  yontemleriyle — gergeklestirilebilecegini
savunmaktadir.

Sosyalist Niifus Kuram

Ondokuzcu yiizyil sosyalistlerinin bir bolimii, sefalet onlenir ve daha adil bir
toplumsal yap1 kurulabilirse, daha verimli duruma gelecek yeni ekonomik diizende niifus
artiginin da yavaslayacagini, kimileri de niifus artisginin {icretler diizeyini diigiirmesine
engel olmak igin reformlar yapilmasini ve isgilerin orgilitlenmesi gerektigini
savunmuslardir. K. Marx ve F. Engels; Niifus Sorunu ve Malthus adli kitapta hem
Malthus’un Niifus Kuramini elestirmisler, hem de Marxist Niifus Kuramini
aciklamiglardir. Marx’a gore asir1 niifus sorunu, insanlarin biyolojik giidiilerinin degil,
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kapitalist Uiretim stirecinin {iriiniidiir. Isgiicii istemini sinirlayan temel etken, sermaye
birikiminin yetersizligidir. Ucretler diisiik tutuldugu i¢in toplam istem yetersiz kalmakta,
dolayisiyla yatirim diizeyi de diismektedir. Bu durum kapitalist toplumlarda niifus ve
isgiici fazlahgnin ortaya g¢ikmasini da gostermekte ve sermaye sahiplerinin istedikleri
bir durumdur. Toplumlar, kapitalist sistemden sosyalist diizene gegtiklerinde niifus
fazlasi sorunu kalmayacak, herkesin uygun bir isi olacak ve artan goneng diizeyi.
nedeniyle aileler daha az gocuk yapacaktir.

Niifussal Doniisiim Kurami

Sanayilesme ile dogum, 6liim oranlar1 ve niifusun gelisme hizi arasindaki iliskiyi
agiklayan kuramdir. Bati Avrupa tilkelerinin niifussal deneyimleri, sanayi ve ekonomik
gelisme ile dogum ve 6liim oranlari arasinda ters bir iliski ortaya koymaktadir. Bir iilke
tarimdan sanayiye dogru yapisal bir degisme gegirirken, o iilkede dogum ve 6liim
oranlari diiger. Niifussal doniisiim, dogum ve 6liim oranlarinin yiiksek diizeyde bir denge
durumundan, algak diizeyde bir denge durumuna gegmesi; 6liim oranindaki diismenin
dogum oranmna goére hem daha erken baslamasi, hem de daha biiyik bir hizla
gergeklesmesi sonucunda dogum ve 6liim oranlari arasindaki fark genislemekte, bu da
daha yiiksek bir oranda niifus artisinin nedeni olmaktadir. Son asamada, sanayilesmis
ekonomi durumunda her iki oran algak bir diizeyde dengelenmekte, aralarindaki fark
azaldigr igin niifus artisi ¢ok yavaslamaktadir. Daha rahat yasama istegi, ¢ocuk

- yetistirmenin yiikii konusundaki diisiinceler, niifusun daha biiyiik bir béliimiiniin dogum
kontrolu bilgi ve uygulamasinin daha ¢abuk yayildig1 kentlerde yasamaya baslamasi, bu
yonden biiyiik 6lgiide etkili olmaktadir.

Nifusla ilgili kuramlar, niifus politikalarini etkilemeyi siirdiirmektedir.

Kimi Ulkelerle Tiirkiye Niifus Gostergelerinin Karsilastirilmas:

Bu alt baslikta Avrupa Birligi, Tiirkiye ve komsu iilkelerin niifus, niifusun yillik
ortalama artig orani, niifus yogunlugu, kentlesme, yas kiimelerine gore niifus, dogum
orani, 6lim orani, toplam dogurganlik orani, okur-yazarlik oram gibi gostergeleri
karsilastiriimaya ¢aligiimistir, -

Niifus

Soz konusu on yedi iilkenin niifusu incelendiginde, 1990 yilinda niifusu en
yiksek ilkenin F.Almanya oldugu, bunu Italya, Ingiltere ve Tirkiye'nin izledigi;
Turkiye niifusunun sayisal bir biiyiikliige sahip oldugu gozlenmektedir. 2000 yili niifus
kestirmelerine bakildiginda, garpici bir durum goriilmektedir. Ciinkii Avrupa Birligi ve
komgu iilkeleri iginde, en yiiksek niifusa sahip olacak iilke Tirkiye’dir (Cizelge 2).

Niifusun Yillik Ortalama Artis Oram

Ikiyiiz yil oncesine kadar, yiiksek dogum oranlari, yiiksek oliim oranlariyla
dengelendigi igin, insan niifusunun biiyiikliigii olduk¢a kararli kaldi. Biiyiik niifussal
doniisiim, 6liim oranlar1 diisiince ortaya ¢ikti (Coale, 1990, 3). Niifusun yillik ortalama
artig oraninin F. Almanya’da % -0.2, Iran’da % 3.8, Irak’ta % 3.6, Suriye’de % 3.6 ve

\
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Tiirkiye’de % 2.3, geri kalan ilkelerde de % 1°den daha diisiik oldugu anlagiimaktadir.
Burada ozellikle geligmis iilkelerle, az gelismis uilkelerin niifus ydniinden birbirlerinden
ne kadar farkli olduklar1 goriilmektedir. Gelismis iilkelerde niifus artis oraninin diilk,
buna karsin az gelismis iilkelerde niifus artis orammin oldukga yitksek oldugu
goriilmektedir.
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Niifus Yogunlugu

Niifus yogunlugu, niifusla bu niifusun iizerinde yasadig: topraklarin yiiz6lgimii
arasindaki oran ya da km?2’ye diisen kisi sayisidir. Bu gosterge agisindan da iilkeler
arasinda belirgin bir farklilik vardir. Gelismis Avrupa Birligi lilkelerinde niifusun
yogunlugu yiiksek iken, az gelismis ilkelerde (Tirkiye, [ran, Irak, Suriye) niifus
yogunlugunun diisiik oldugu goriilmektedir.

Kentlesme

Kentlesme orani Belgika’da % 97, Ingiltere’de % 93 iken Tiirkiye’de % 48,
Portekiz’de % 33°tiir. Buradan da, Tiirkiye’de diger iilkelere gore kentlesme oraninin
heniiz diisitk oldugu anlasiimaktadir.

Yas Kiimelerine Gore Niifus

Niifusun yaglanmasi, niifusta yaslt kisilerin oraminmin; niifusun genglesmesi ise,
niifustaki genglerin oraninin artmasidir. Karsilastirilan ilkelerde, 15 yasindan kiigiik
niifusun orani Suriye’de % 49, Irak’ta % 46, Iran’da % 44, Tirkiye’de % 38 iken, F.
Almanya’da % 15, Portekiz ve Danimarka’da % 18, Ingiltere ve Danimarka’da %
19°dur. Buradan, Avrupa Birligi tilkeleri niifusunun yasl bir niifus oldugu, Suriye, iran
ve Tiirkiye’nin geng bir niifusu oldugu agikga goriilmektedir.

Niifusun geng ya da yasl olmasi, sunulacak hizmetlerin tiiriinii de etkilemektedir.
Bugiin, niifusu yash olan Avrupa Birligi iilkelerinde, niifusa sunulan hizmetler, yash
kusaklarm durumu gdz Oniinde tutularak diizenlenmeye calisilmaktadir. Oysa geng
niifuslu iilkelerde egitim, istihdam, altyapt buna uygun olarak bigimlendirilmek
zorundadtr.

Dogum, Oliim ve Cocuk Oliim Oranlan

Genel 6liim orant; bin niifusa diisen yillik ortalama 6lim sayisidir ve (élﬁmler :
genel niifus).1000 olarak gosterilir. Bebek olim orani; birinci yas giiniine heniiz
ulasamamis bebekler arasinda bir takvim yilinda kaydedilen oliimlerin, o takvim
yilindaki dogumlara oramidir ve (0 yasindaki dliimler : dogumlar).1000 olarak gosterilir.
Genel (kaba) dogum orant; bir yil iginde kaydedilen canli dogumlarm sayisinin, o yilin
genel niifusuna oranidir ve (dogumlar : genel niifus) . 1000 olarak gosterilir. Canli
dogum orani; yalnizca canh dogumlarin toplam niifusa oraniyla bulunur. Genel
dogurganlik orant; bir yil igindeki dogumlarin, o yilin ortalama kadin niifusuna oranidir.
Bu oran bin kadina diigen ortalama dogum sayisi {(dogumlar : kadin niifus). 1000} .
olarak gosterilir. Toplam dogurganlik orani; genel dogum oraninin ve yaslara gore ozel
dogum oranlarinin yararlarini birlestiren ve dogum ¢agindaki kadin niifusun yas
yapisindan etkilenmeden dogurganlik diizeyi hakkinda genel ve kesin sonug veren bir
olciidiir. Bu oran 15-49 yasindaki kadinlarin yaslara gore ozel dogum oranlarinin
toplami alinarak hesaplanir. Toplam dogurganlik orani, yasa gore ayarlanmis bir
dogurganlik dlgiisii sayilabilir. Bu oran, soyut niifus kusagi esasina gore kadinlarin 15-
49 yaslar1 arasinda dogurgan olduklari siire boyunca ortalama olarak dogurabilecekleri
cocuk sayisint gosterir (Uner, 1972, 33-61).
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Avrupa Birligi, Tiirkiye ve komsu iilkelerde dogum, 6liim, cocuk 6lim ve
toplam dogurganlik oranlar1 incelendiginde: Tiirkiye’de dogum, ¢ocuk 6lim ve toplam
dogurganlik oranlarinin diger iilkelere gore oldukga yiiksek, buna karsin 6liim oraninin
daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bu, iilkemizde saglik ve halk egitimi hizmetlerinin
artirilmasininin gerekli oldugunu géstermektedir.

Okuma-Yazma Orani

Okuma-yazma ya da okur-yazarlik orani, okuma-yazma bilen niifusun (Tiirkiye
i¢in 6+ yas), niifusa (Tiirkiye i¢in 6+ yas) orani ile elde edilmektedir. Avrupa Birligi,
Tirkiye ve komsu iilkelerde okuma-yazma bilmeyenler karsilastirildiginda, 6zellikle
Iran, Tiirkiye ve Irak’ta bu sorunun yogun oldugu, diger iilkelerde, okumaz-yazmazligin
sorun olmaktan ¢iktig1 gozlenmektedir.

Niifusa iliskin gostergelerin karsilastiriimasindan: yiiksek niifus artigi, geng
niifusun fazlahg, niifusun niteligi ve egitim diizeyinin dustiklugiiniin Tirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne tiyeligi konusunda g¢ok 6nemli bir etkiye sahip oldugu anlasiimaktadir.

Niifus Politikalari ve Egitime Etkisi

Orgiitsel diizeyde politika (siyasa), bir orgiitiin amaglarinin planlanan diizeyde
gergeklestirilmesini  yoneten ilkeler ve kurallardir. Politikanin amaci, orgiitiin
islemesinde kararlilik, tutarlilik, biitiinlik ve siireklilik saglamaktir. Orgiitsel amaglari
gergeklestirmede planlama, gerekli politikanin, prosediirlerin ve yontemlerin se¢imi ve
tanimlanmasini gerektirir (Karakiitiik ve Tural, 1991, 17). Niifus politikast ise nicelik ve
nitelik yoniinden niifus degismelerini etkileyecek onlemlerin tiimiinii kapsar. Bir iilkede
nifus artigini azaltma, hizlandirma ya da niifusun niteligini degistirme yoniinde
politikalar uygulanabilir. Niifusun niteligini iyilestirme yoniindeki politikalar, egitim ve
saglik diizeyi yiiksek, zihinsel yetenekleri istiin, is ve meslek bilgi ve deneyimleri
yiiksek olan bireylerden olusan niifusa sahip olmay: amaglar (Uner, 1972, 12, 84).

Bugiin ulusal politikalari dizenleme ve yiiriitme -durumunda olanlarin genellikle
nitfus faktoriinin ekonomik ve sosyal yasantidaki onemini kabul etmesi ile birlikte, niifus
konusunu yine de yeterli ve gergekgi bir yaklasim iginde ele alamadiklari goriilmektedir.
Boyle bir tutuma cesitli faktdrlerin katkisi oldugu disinilebilir. Bir kere demogratik
degiskenleri etkileyici nitelikteki tedbirlerin sonuglarinin goriilmesi uzun zaman alir. Ornegin,
istihdam alaninda bu siire onbes yildir. Oysa, politikay1 saptama durumunda olanlar, uzun
donemden ¢ok kisa donem sorunlariyla ilgilenirler. Ote yandan, pek ¢ok kisi niifus konusunu
kisisel ve aileleri ilgilendiren bir sorun olarak dusiniirler ve kamuoyu diizeyinde tartismaktan
kaginirlar. Ayrica, niifus konusundaki tartismanin bir ideoloji yonii oldugu da gozden uzak
tutulmamahdir. Hizh niifus artigina iligkin konulara ilgi duyan pek ¢ok kimse. politik yonden
sakincah oldugu diisiincesiyle. ilgili gorinmekten kaginmaktadir.

Bu arada, niifusa iligkin sorunlara karsi duyulan ilgi. cogu zaman yanls bir sekilde
yalniz nitfus artis hizini yavagslatma yanlisi olma seklinde yorumlanabilmektedir. Niifus arti
hizinin yavaglamas: gerektigini savunmak baska bir sey, onun gesitli ckonomik ve sosyal
sorunlarla olan yakin iligkisini kabul etmek baska bir seydir. Niifus artis hizina karsi takinilan
tutum ne olursa olsun, nitfus faktoriiniin gesitli alanlardaki etkisini kabul etme ve ortaya ¢ikan
sorunlari ¢oziimlemeye hazirlikli olma geregi ortadadir (Tuncer. 1977, 9).
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Niifusla ekonomik gelisme arasindaki siki bagnti, kalkinma planlarinda niifus
politikasina yer verilmesini gerektirir. Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarinda niifusu
artirma politikasi benimsenmig; bunun icin saglik kosullari iyilestirilerek olimler
azaltilmaya g¢ahsilirken, dogumlarin artirilmasi 6zendirilmistir (DPT, 1963, 67). 1963-
1998 yillari arasindaki dénemde uygulanan yedi bes yillik kalkinma planinda, niifusla
ilgili politikalar da yer almistir. Planli donemde Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant ile,
Cumhuriyetin ilk yillarindan baglanarak uygulanmaya baslanan niifus artirma
politikasinin ¢agin kosullarma uygun olmamasi nedeniyle degistirilmesi ve niifus
politikasinin niifus planlamasin yasaklayan yoniiniin hemen degistirilmesi benimsenmis;
gebeligi onleyici bilgi ve araglarin satisi, saghk personelinin niifus planlamasi
konusunda egitilmesi, niifus planlamasi egitimi, gerekli araglarin ithali, yurtiginde
tiretimi ve ilgililere parasiz dagitilmasi gibi onlemler 6nerilmistir (DPT, 1963, 73).
Sonraki alti kalkinma planinda da Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani dogrultusunda
niifus politikasi izlenmistir. Tiirkiye niifusunun geligimi Cizelge 3’te verilmistir.

CIZELGE 3
TURKIYE NUFUSUNUN GELISIMi (1927-1990)

Yil Niifus Niifusun Yillik Artis Hizt %0
1927 13.648.270 -

1935 16.158.018 21.10

1940 17.820.950 19.59

1945 18.790.174 10.59

1950 20.947.188 21.73

1955 24.064.763 27.75

1960 27.754.820 28.53

1965 31.391.421 24.62

1970 35.605.176 25.19

1975 40.347.719 25.00

1980 44.736.957 20.65

1985 50.664.458 24.88

1990 56.473.035 21.71

1995 (tahmin) 62.526.000 21.71

DIE. Turkiye Istatistik Yilliz1 1996 (Ankara: 1997). s. 65.

Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1996-2000) doneminde niifus ile ilgili
politikalar ve hedefler su noktalarda yogunlagmaktadir (DPT, 1995, 36-38):

. Kalkinma igin gerekli olan insan kaynaginin gelistirilmesi, niifus artis hizinin
yavaglatilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedef ve politikalariyla tutarli bir niifus
yapisinin olusturulmasi temel ilkedir.

. VIL. Plan dénemi sonunda, niifus artis hizinip yiizde 1.5’e ve toplam
dogurganlik hizinin 2.33’e diisecegi tahmin edilmektedir.

Toplumun kalkinmishk diizeyi ile bagdasmayan yiiksek bebek 6liim hizinin
VII. Plan dénemi sonunda binde 35.3’e diismesi ve dogusta hayatta kalma timidinin 69.1
yila yiikselmesi beklenmektedir.

. Demografik gdstergelerde ortaya ¢ikan bu degismelere bagh olarak, niifusun ii¢
ana yas grubunun toplam niifus i¢indeki paylarinda da degismeler olacak; 0-14 yas
grubunun pay1 azalirken, 15-64 ile 65 ve iistil yas gruplarinin paylari artacaktir.
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iktisadi ve sosyal politikalarin uygulanmasi ve sonuglarinin etkin bir sekilde
degerlendirilmesi amaciyla, hayati olaylari kayda gegiren mevcut sistem, giivenilir ve
¢ok amagh bilgi tiretebilecek sekilde yeniden yapilandirilarak tim yerlesim birimlerini
kapsayacak sekilde yayginlastirilacaktir.

. Ulkemize gog edenler ile ilgili politikalar ve uygulamalar bir sistem iginde ele
alinacakur.

. Niifus ve aile planlamasi konularinda kurumlar arasi iletisimi, esgiidiimii,
uygulamada etkinligi ve stirekliligi saglayacak, bu konuda hizmet veren kurumlarin
lizerinde yaptirim giiciine sahip olacak ve yurt diizeyinde niifusa iligkin giincel ve
gtivenilir verileri bir sistem iginde saglayacak organizasyonlar gelistirilecektir.

. VII. Plan dénemi sonunda, aile planlamasi yontemi kullananlarin oranindaki
bolgesel farkliliklarin azalmasi, etkili ydntem kullaniminin yiizde 70’e ulagsmasi ve riskli
gebeliklere bagh anne ve ¢ocuk dliimlerinin azalmasi beklenmektedir.

. Ana-gocuk saghgi ve aile planlamasi hizmetlerinin gétiiriilmesinde, hizmetten
yeterince yararlanamayan kesimlere oncelik verilecek, hizmetin niteligi yiikseltilecek,
ulasilabilirligi ve siirekliligi saglanacaktir.

. Aile planlamas: hizmetlerinde oncelikli gruplara yonelik programlarin
gelistirilmesi ve sektorler arasi isbirliginin saglanmasi bir master plan gercevesinde ele
alinacaktir.

. Dogum oncesi ve sonrast bakim hizmetleri ile dogum ve diisiik sonrasi aile
planlamasi hizmetlerinin giiclendirilmesi ve giivenli annelik projesinin iilke ¢apinda
yayginlastirilmasi saglanacaktir.

. Aile planlamas: ile ilgili saglik personelinin egitimine, siirekli ve giincel
bilgilerle donanimina ve yerinde istihdamina 6nem verilecektir.

. Niifus ve aile planlamasi konusunda bilgilendirme, egitim ve iletisim
faaliyetlerine goniillii kuruluslarin ve 6zel sektoriin aktif katilimi desteklenecektir.

. Niifus konulariyla ilgili egitim, temel egitimden baslayarak orgiin ve yaygin
egitim kurumlari ve kitle iletisim araglari kanaliyla yogunlagtirilacaktir.

Kisaca, niifusun artirilmasi ya da azaltilmasi yoniinde uygulanan politikalarin -
sonuglari, egitimi dogrudan etkiler. Ornegin niifus artigini 6zendirici politikalarin
uygulanmast, niifusun artmasina yol agacak, egitim planlamasi da artan niifusun egitim
istemini kargilayacak o6nlemleri almak durumunda kalacaktir. Bu nedenle niifusun
niteliginin yiikseltilebilmesi, egitimin niteliginin artirilabilmesi, niifus artismin kontrol
edilmesini gerektirmektedir.

Niifusun Cografi Daglilml ve Egitim Hizmetinin Sunulmas:

Niifusun cografi dagihm, niifusla toprak arasindaki tiim iliskilerin
aragtirllmasini; nitffusun dogal, ekonomik ve yonetsel bolgelere dagilimi, toprak
iizerindeki yerlesme bigimi, gégebe olarak yasayanlarin bulunup bulunmadig, kentler ve
koyler arasindaki boliiniis ve bunlarla ilgili tiim sorunlari belirtir (Uner, 1977, 27). Bir
tilke niifusunun, yerlesim birimlerine (il, ilge, kdy, mezra, oba, yayla, mahalle) dagilim,
bu niifusa sunulacak hizmetlerin diizey ve niteligini dogrudan etkiler. Niifusu fazla olan
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bir yerlesim birimi, yurttaglarin hizmet istemini yansitacaktir. Bir hizmetin sunulmasi
icin niifusu az ve daginik yerlesme birimleri, hizmetin sunulmasinda sorunlarin ortaya
¢ikabilecegini gosterir.

Ulusal diizeyde egitim planlarinin hazirlanmasinda, niifus kiimelerine gore kent
ve koy niifusu bolgelerin, en uygun okul biiyiikliigiiniin ve okul yerlestirilecek yerlesim
birimlerinin belirlenmesinde 6nemli bir gostergedir. 1990 yilinda 37.120 yerlesim
biriminin 36.226’s1 koy, 894’ii kenttir. Yerlesim birimlerinin yedisinin niifusu
500.000°den fazla, 34.420’sinin niifusu 2.000’den azdir (Cizelge 4). Niifusu 250°den az
10.886 koyde 1.645.576 kisi, niifusu 251-500 arasi 10.941 koyde 3.992.260 kisi
oturmaktadir. Buradan, niifusun % 10’unun, niifusu 500°den daha az olan yerlesim
birimlerinde yasadig1 anlasilmaktadir. Koyler disinda kom, mezra, mahalle, yayla gibi
yerlerde de insanlar yasadigindan, Tiirkiye’de niifusun yerlesim bicimi oldukga
daginiktir. .

CIZELGE 4
NUFUS KUMELERINE GORE KENT VE KOY SAYILARI (1990)
Niifus Kiimeleri Kent Sayisi Niifus Koy Sayisi Niifus Toplam Kent ve Koy S.  Toplam Niifus

- 250 - - 10886 1645576 10886 1645576
251-500 - - 10941 3992260 10941 3992260
501 - 750 - - 5858 3592402 5858 3592402
751- 1000 2 1621 3179 2737334 3181 2738954
1001- 1250 ! 1248 1676 1864303 1677 1865551
1251- 1500 5 6987 913 1249331 918 1256318
1501- 1750 7 11140 539 871066 546 882206
1751- 2000 5 : 9245 408 764683 413 773928
- 2000 20 30240 34400 16716955 34420 16747195
2001- 2250 10 21498 476 1003359 486 1024857
2251- 2500 14 33625 287 678081 301 711706
2501- 2750 10 26222 208 545829 218 572051
2751- 3000 20 57198 126 361411 146 418609
3001- 3250 24 74634 120 371529 144 446163
3251- 4000 60 222016 226 809391 286 1031407
4001- 5000° 69 304910 167 736381 236 1041291
2001- 5000 207 740103 1610 4505981 1817 5246084
5001- 6000 73 399236 84 457173 157 856409
6001- 7000 54 346080 41 264117 95 610197
7001- 8000 35 261667 24 179266 59 440933
8001- 9000 32 267784 21 177397 53 445181
9001- 10000 19 181283 15 141202 34 322485
5001- 10000 213 1456050 185 1219155 398 2675205
10001- 15000 132 1560636 15 184089 147 : 1744725
15001- 20000 58 985497 5 90507 63 1076004
20001- 25000 44 969025 3 63487 47 1032512
10001- 25000 234 3515158 23 338083 257 3853241
25001- 50000 88 2989862 5 160372 93 3150234
50001- 100000 59 3878037 3 206138 62 4084175
25001-100000 147 6867899 8 366510 155 7234409
100001-250000 42 6974188 - - 42 697418
250001-500000 24 8514462 - - 24 8514462
500001+ 7 5228251 - - 7 5228251
100001-500000 66 5488650 - - 66 15488650
Toplam 894 3326351 36226 23146684 37120 56473035

* Kent niifusu, il ve ilge merkezlerinin belediye smirlan igindeki niifusu, kent sayisi il ve ilge merkezlerinin sayisini; koy
niifusu il ve ilge merkezlerinin belediye smirlan  disindaki bucak ve kéyler nifusunu, kdy sayst il ve ilge merkezlerinin
belediye smirlan digindaki bucak ve koyler sayisim gostermektedir. DIE, On. ver., 1993, s. 39-41.
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Bu kadar dagmik ve az yogun bir yerlesim diizeni i¢inde bulunan bir ulusun
egitim (;abasmda bina yapim kilfetlerinin, dgretmen bulmada ya da okullar1 en uygun
isletmelér olarak toplamakta karsilasacag giigliigiin, bu yapiy1 degistirmek igin gereken
toplumsal dnlemlerde goze alacag: fedakarligin agirhgi agiktir (Kodamanoglu, 1963,
14). Buna gore niifusu drnegin bir ilkokul kurmak igin yeterli olmayan yerlesim
birimlerindeki (niifusu 250°den az 10.886 kdoy) - yurttaglarin  egitim isteminin
karsilanmasi 6te yandan, niifusu fazla olan kentlerde, niifusa egitim hizmeti sunulmasi
egitim planlamasinin ¢alisma alani igindedir. Oz olarak, niifusu az ya da fazla olsun,
tiim yerlesim birimlerindeki yurttaglara egitim olanagi sunulmak zorundadir. Ancak,
niifusun iilke diizeyinde dagilimi, kime bu hizmetin sunulmasi gerektigi konusunda
onemli bilgi saglar.

Gdocler - Kentlesme ve Egitime Yansimasi

Cogu zaman, iilkelerin ¢ogunda daha iyi okullar, daha nitelikli 6gretim personeli
ve daha iyi donatimin kentlerde bulundugu, okullasmanin kentler yararina gelistigi
diistiniilmektedir. Kentlerde egitime katthm ve kizlarm okullasma oram kirsal
bolgelerden daha yiiksektir. Bununla birlikte, kimi biiyik metropollerde egitim
durumunun ¢oziimlenmesi, bu olumlu yanlarin tersine sonuglar gostermektedir. Birgok
iilkenin bagkentinde egitimle ilgili gii¢ sorunlarla ugrasilmaktadir. Kimi durumlarda
egitim planlamasinin usdisi olmasi, okulun temel bir 6ge oldugu sosyo-kiiltiirel altyapiy
iceren kent diizenlemesiyle tutarli planlarin olmayigindan; diger durumlarda boyle bir
plan olmasmna karsin, toplumsal durumla ilgili kararlarin giinlik alinmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica bityiimesi duran ya da denetlenemeyecek bir hizla gelisen
kentlerde arsa ve egitim yatirimlarinin finansman sinirlihdi nedeniyle bina va donatim
nicelik olarak yetersiz. nitelik olarak uyumsuz, dolayisiyla ikili 6gretim yaygin olabilir.
Dogum ya da kentlesme nedeniyle niifusu hizla artan kentlerde yeni okul, konut, saghk
kurulusu vb ile donatim gerekmektedir. Bu, kentler igin yapilacak egitim planlamasinin
kendine 6zgii 6zelligini yansitmakta, gercek gereksinimlerin planlanmasini ve okul
binalarinin yerlerini agik¢a belirten kentlesme planlarinin hazirlanmasini, ayrica
kentlerin gereklerine gore egitim planlamasi birimlerinin 6zel bir 6rgiitlenmesinin
ongoriillmesini gerektirmektedir. Kentlerde yerel etkiler, yiiksek insaat maliyetleri ve
arsa bulma giicligi, eitim planlamasi hizmetlerinin diizenlenmesinde uygun bir.
yontemin benimsenmesini, kentsel egitim planlamasi birimlerinin, kentsel diizenleme
araglariyla biitiinlesmesini gerekli kilmaktadir (Hallak, 1976, 163-169).

Kentlesme, genelde i¢ goglerin bir sonucu oldugu igin goglerle birlikte ele
alinarak, egitim planlamasi agisindan sonuglari degerlendirilmeye ¢ahgilmistir.

Gocler ’

Gog, bir yerlesim biriminden digerine yerlesmek amaciyla yapilan niifus
hareketleridir. i¢ ve dis olmak iizere iki tiir gogten soz edilebilir (Uner, 1977, 77, 81). i¢
gbg;  bir iilke igcinde bolge, kent, kasaba, koy gibi bir yerden digerine yerlesmek
amaciyla yapilan niifus hareketleridir. Kentlesme hareketleri de i¢ goclerden sayilir.
Genellikle ii¢ tir i¢ go¢ vardir: Ulkenin bir yanindan diger yanina, iilkenin ayni
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boliimiinde kirsal alandan kentsel alanlara. kent merkezlerinden banliyblere ve daha
uzaklara dogru olan niifus hareketleri. Ugiincii tiir gogler ozellikle gelismis iilkelere,
ikinci tiir gogler (kentlesme) ise tiim tilkelere 6zgiidiir. Bu tiir niifus hareketleri egitimsel
gelisme iizerinde gok etkide bulunmaktadir (Chau, 1989, 73). Mevsimlik gocler de yilin
belli désnemlerinde olusan ve genellikle tarim ve tarim dis1 alanlardaki gegici islerle ilgili
goglerdir. Bu gogleri, i¢ goglerle birlikte ele almak olanaklidir. Dig go¢ ise, uzun siire
kalmak ve galismak ya da yerlesmek amaciyla bir iilkeden diger iilkelere yapilan niifus
hareketleridir. Bu baglamda bir tilkeden gelismis ilkelere giden beyin go¢iinii de goz
ardi etmemek gerekir.

Egitime iligkin kararlar1 etkileyen en onemli etmenlerden biri, niifusun gog
hareketleridir. Dolayisiyla, egitim planlamasinin gé¢ olgusunu goz 6niinde bulundurmasi
gerekir. Gog veren yorelerde yeni yatinmlarin yapilip yapilamayacagi gbz Oniinde
tutulmasi gereken bir durumdur. Ayrica, 6grenci azhig1 nedeniyle kapasitesinin altinda
kullanilan egitim yerleri, 6gretmenden verimli olarak yararlanamama, birlestirilmis
siniflar, tek dgretmenli okullar s6z konusu olabilir. Go¢ alan yorelerde; niifusun artmasi
nedeniyle egitim sunumunun saglanamamasi, egitim isteminin kargilanamamasi, ikili
Ogretim gibi sorunlar dogabilir.

1990 * Genel Niifus Sayimina goére, 1985-1990 donemindeki net go¢
incelendiginde 53 ilde net gb¢ oraninin eksi oldugu, net go¢ hizinin sirastyla en yiiksek
oldugu illerin sirastyla istanbul, Kocaeli, Antalya, Igel, izmir, Bursa, Tekirdag, Mugla,
Manisa, Denizli oldugu anlagiimaktadir. Bunun anlami, bu iller diger illerden go¢
almaktadir. Net go¢ hizinin eksi oldugu yani go¢ veren iller de en ¢ok go¢ verenden
baslamak iizere Kars, Tunceli, Siirt, Giimiishane, Bayburt, Erzurum, Sivas, Mus, Artvin,
Agrrdir (DIE, 1994). Bu da Tirkiye’de i¢ gdgiin gok yogun oldugunu gdstermektedir.
Boylece, gog veren ve gog alan illerin durumu, egitim planlamasi galigmalarinda g6z
oniinde bulundurulmak zorundadir. Kuskusuz, 1960’11 yillardan sonra yabanci iilkelere
go¢ eden isgiicliniin gocuklarinin egitim sorunu da iizerinde durulmasi gereken bir
konudur. Ciinkii 6nemli bir gb¢ baskistyla karsi karsiya kalmis olan gelismis iilkeler,
ozellikle Avrupa boyle bir akimi dnlemek igin 6nlem almistir. Diger yandan gégmen
iscilerin ve ailelerinin yasadiklari toplumlara entegrasyonu ile irkgilik ve yabanci
diismanhigindan kaynaklanan sorunlar 6nemini korumaktadir (DPT, 1995, 3).

Gog olgusu, egitim planlamasim zorlastiran bir etmendir. Cou zaman, go¢
edenlerle ilgili yeterli ve ayrmtili (yas, cinsiyet vb) sayisal veri saglanamadigindan, go¢
edenlere iliskin onlemlerin alinmasi giiglesmektedir. Gogle ilgili bilgiler, yapilacak
arastirmalar ve yoresini iyi tanityan yerel yetkililerin egitim planlamasi siirecine
katilmasiyla saglanabilir. Tiirkiye’de en onemli konulardan birisinin, yerel diizeydeki
sorunlarin yerinde ¢éziimlenmesi anlayiginin olmamasidir. Ayrica, illere iliskin genel
veriler yaninda, ilge ve kdylere iligkin ayrintil bilgi edinilmesi, boylece go¢ veren ve
alan yorelerin daha iyi bilinmesi gerekir. Illere iliskin gb¢ verileri genel
degerlendirmelerde, ilge ve koylere iliskin veriler ise somut &nerilerin alinmasinda
kullantlabilir. Bu nedenle, yerel diizeyde ilge ve koylere = iligkin niifus verilerinin
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ayrintih olmasi, ilgelerde egitim bilimleri uzmanlarinin istihdami, yerel yetkililerin
egitim planiamasi ¢aligmalarina «atilmasi zorunludur.

Kentlesme

Kir ve kent niifusu; kentlesme kavrammnin ¢agnistirdig iki kavramdir. Kentlesme,
kentlerde yasayan niifus oranindaki artistir. Kir (kdy) niifusu, koyliik bélgelerde, kirsal
alanlarda yasayan niifus ya da il ve ilge merkezleri disindaki bucak ve kéyler niifusu
bi¢iminde tanimlanmaktadir. Kent niifusu ise, kentlerde yasayan niifus ya da il ve ilge
merkezlerinin belediye sinirlar1 igindeki niifustur (DIE, 1993b, 24).

Turkiye’de kent ve kdy niifuslar1 incelendiginde 1927-1990 arasinda kent ve koy
niifuslar1 sayisal olarak artmis, Cumhuriyetin ilk yillarinda 3.305.879 olan kent niifusu,
1990 yilinda 33.326.351’e; koy niifusu ise 10.342.391°den 23.146.684’¢ ulasmustir.
Ancak kent ve kdy niifuslarinin toplam niifusa - orani incelendiginde, bu oranin
kentler lehine bir durum gosterdigi goriilmektedir. 1927 yilinda kent niifusunun toplam
icindeki orant % 24.2 iken, 1990 yilinda bu oran % 59.0 olmustur. Ayni yillar i¢in kdy
niifusunun toplam igindeki orani ise % 75.8’den % 41.0’e diismustiir (Cizelge 5). Bunun
anlami Cumhuriyetin ilk yillarmda niifusun bilyiik ¢ogunlugu koylerde yasarken, bugiin
niifusun biiytik boltimii kentlerde yasamaktadir. Bu, o6zellikle 1950’lerden sonra
koylerden kentlere yonelen gogiin sonucudur. Yani, kentlesmenin nedeni kdyden kente
gogtiir.

Kentlesme olgusu, egitim planlamasini  dogrudan etkileyen bir sonug
yaratmaktadir. Kentlerde yasayan niifusun giderek artmasi, zamaninda egitim sunumu
onlemlerinin alinmasm gerektirir. Gerekli 6nlemler alhinamadidinda, okullarda ikili
Ogretim, arsa bulmada giigliik, niteligin diigmesi, donatimi yetersiz eski okullarda
gretim, yetersiz sayida 6gretmen anlamlarina gelebilir.

__ CIZELGES
KENT VE KOY NUFUSLARI VE YILLIK ORTALAMA
ARTIS ORANI (1927-1990)

Sayim  Kent Toplam Yilhik Koy Toplam  Yillik TOPLAM  YILLIK
Yillann Nifusu Nifus Ortalama Nifusu  Naofus  Ortalama NUFUS ORTALAMA

icindeki Arti igindeki  Artis ARTIS
Orant  Orani Orani Orant ORANI
% % % % %0
1927 3305879 242 - 10342391 75.8 - 13648270 -
1935 3802642 235 17.5 12355376 765 222 16158018  21.1
1940 4346249 244  26.7 13474701 75.6 17.3 17820950 « 19.6
1945 4687102 249 15.1 14103072 75.1 9.1 18790174 10.6
1950 5244337 250 225 15702851 75.0 215 20947188 21.7
1955 6927343 288  55.7 17137420 712 17.5 20064763  27.8
1960 8859731 319 492 18895089 68.1 19.5 27754820  28.5
1965 10805817 344  39.7 20585604 65.6 17.1 31391421 24.6
1970 13691101 385 473 21914075 61.5 12.5 35605176  25.2
1975 16869068 418 41.8 23478651 58.2 13.8 40347719  25.0
1980 19645007 439 305 25091950 56.1 133 44736957 207
1985 50664458 53.0 62.6 23798701 47.0 -106 50664458 249
{1990 33326351 59.0 43.1 23146684 410 - 56 56473035 21.7

DIE, On. ver., 1993b, 5.9, 24.
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Yedinci Bes Yilhk Kalkmmma Planinda {s. 25) “egitimde saglanan sayisal
gelismelere ragmen, niifus artisi ve i¢ gogler nedeniyle basta biiyiik kentlerde olmak
tizere ikili ve kalabalik simiflarda 6gretim yaninda tiim kademelerde egitime ayrilan
kaynaklarin yetersizligi gelismeleri sinirlandirmaktadir” denilmisgtir.

Tiirkiye’de kentlesme diizeyine iliskin kestirmelerin incelenmesi, egitim
planlamasi igin gereklidir. Bu gergevede 1995-2010 yillar1 arasinda kentlesme orani
incelendiginde, 1990 yilinda % 59.0 olan kentlesme oraninin, 2000 yilinda % 68.8, 2010
yilinda da % 71.8’¢ ulagacagi dolayisiyla 2010 yilinda niifusun % 28.2’sinin kdylerde
yasayacagl sanilmaktadir. illere gére kentlesme oranlari incelendiginde, soz konusu
dénemde kentlesme oranmin tiim illerde yiikselecegi, yalniz Istanbul’da gerileyecegi
gozlenmektedir (Cizelge 6). Bu ise kentlerde giderek artan egitim isteminin karsilanmasi
icin gerekli ¢6ziim 6nerilerinin olusturulmasini, 6te yandan koylerdeki niifusun da ihmal
edilmemesi gerektigini gostermektedir.

o CIZELGE 6 _ _ A
KIMI ILLERDE KENTLESME ORANI KESTIRMELERI (%)
(1995-2010)

iller 1990 1995 2000 . - 2005 2010
Adana 69.8 73.2 76.4 80.2 84.3
Afyon 414 43.1 453 48.6 534
Agn 36.3 394 43.1 479 543
Ankara 87.6 89.0 90.4 92.0 93.7
Antalya 532 59.8 66.6 73.5 80.5
Artvin 31.1 35.0 39.7 45.7 533
Aydin 46.6 48.5 50.9 54.4 593
Bingol 345 41.5 494 583 68.1
Bolu 37.8 41.0 449 49.8 56.2
Bursa 72.2 75.6 79.1 82.8 86.7
Eskisehir 74.5 71.7 81.0 84.5 88.1
Gaziantep 72.0 76.4 80.7 849 88.9
Giimiishane 34.8 43.6 533 63.7 74.2
icel 62.1 66.0 70.2 74.8 79.9
istanbul 924 87.9 81.7 74.1 66.0
izmir 79.2 80.5 82.1 84.1 86.7
Kars 31.6 36.2 41.6 482 564
Kastamonu 35.1 399 45.6 523 60.5
Mus 269 27.4 © 285 304 33.8
Nigde 31.8 343 37.5 41.7 47.7
Sinop 326 39.6 47.7 56.9 67.0
Trabzon ©382 419 46.4 51.9 58.9
Tunceli 382 48.6 59.7 70.7 80.7
Sirnak 47.8 62.3 753 85.5 92.3
Tiirkiye 59.0 62.4 65.7 68.8 71.8

*Kentlesme orani, il ve ilge merkezleri niifuslarmin toplam niifusa boliinmesi ile bulunmustur.
DIE. Kasim 1992°de Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar (Ankara:1992), s. sosyal 61-62.
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Cag Niifusu ve Ogrenci Sayisinin Hesapianmasn

Egitim planlari ¢ogunlukla niifusa iligkin bulgular iizerine kurulmaktadir. Bir
egitim planlamasi uzmanmin yapabilecegi en biiyiik yanilg niifusla ilgili degisikliklerin
egitim planlara etkisini 6nemsememektir. Yayimlanan niifus verilerinin yalnizca
goriiniisteki degerini goz Oniine almak da sakmcalidir (Chau, 1989, 3). Egitim
planlamasi uzmani ¢esitli nedenlerle niifusun dagilimini inceleyebilir (Chau, 1989, 9:
Kodamanoglu, 1963, 1): Niifusun yas ve cinsiyet yoniinden dagilimi, egitim politikas:
i¢in bir ¢ikis noktasi, 6grenim ¢agindaki niifusun géreli biiytikligiini dlgme ve egitim
gereksinimlerinde genisligi saptama olanagi saglar. Niifusun ekonomik etkinlik
sektorlerine ve sektdrlerin kendi iginde mesleklere gore - dagilimi; insangiicii
gereksinmelerinin  kestirilmesi, mesleki-teknik ve yiiksekdgretim hedeflerinin
saptanmasini saglar. Niifusun cografi dagilimi, egitim hizmetinin yurttasin ayagina
gotiiriilmesi ya da onlarin egitim yerlerine toplanmasi, bunun gerektirdigi ulagim olanak
ve harcamalari, egitimin maliyeti, okullarin yeri, biiyiikligii' ve tiplerinin segimi,
olanaklarla gereksinimler arasinda denge kurulmasini saglar.

Niifus verileri, ¢ag niifuslarinin ¢dziimlenmesi ve 6zellikle egitim sisteminin bu
niifusa hizmet verebilmesi igin 6nemlidir. Bununla birlikte egitim planlamasi igin istenen
niifus verilerini derleme giigliikleri olabilir. Bu giicliikler baslica ii¢ nedenden
kaynaklanabilir (UNESCO, 1983, 47): 1. Niifus sayimlari uzun araliklarla, genellikle on
yilda bir yapilmaktadir. 2. Genellikle sayimda temel alinan cografi birim ve iilkenin
yonetsel boliimlenmesi ile egitim bolgeleri birbiriyle gakismamaktadir. 3. Niifus verileri
cogunlukla besli yas kiimelerine (0-4, 5-9, 10-14...) gore sunulmaktadir. Oysa egitimde
devam gostergelerini olusturabilmek igin, tek yaslara gore (1, 2, 3, 4...) niifus verilerine
gerek duyulmaktadir.

Bu giicliikleri gidermek egitim planlamast icin gereklidir. Niifus sayimlan
toplanan verilerin dogruluguna gore genel niifus sayimi, ornekleme, kestirme
bigimlerinde olabilir. Niifus sayim, bir tilkede belli bir anda, biitiin bireyleri kapsamak
tizere niifusla ilgili bilgilerin toplanmasi, islenmesi, diizenlenmesi ve yayimlanmasi
islemidir. Genel niifus saymmmmn yapildig1 tilkelerde bile, sayimlar uzun araliklarla
gerceklestirildiginden iki sayim arasindaki yillara 6zgii niifus verileri elde etmek igin en
gitvenilir yontem stirekli niifus kayitlar1 tutmaktir. Nufus kitiikleri, dogum, 6liim,
evlenme vb yasamsal olaylarin yasal bir zorunluluk olarak ayri ayri kaydedildikleri
yerler; siirekli kayit sistemi ise stirekli kayit sisteminin yiriirlikte oldugu kimi iilkelerde
her bireyin biitiin yasamsal olaylarinin ayni karta kaydedilmesidir. Bu kartlarda kiginin
yerlesme yerindeki degismeler de gosterilir. Bu kiitiikkler, zaman zaman yapilan 6zel
denetimlerle ya da niifus sayimlar1 sonuglariyla karsilastirilarak yenilenir ve siirdiiriiliir.
Suirekli niifus kayitlar tutulamadiginda, onceki iki niifus sayimi arasindaki egilimler
temel alinarak kestirme yoluna gidilebilir. Ancak gegmiste gozlenen egilimlerin
gelecekte de siirecegi kuskulu oldugundan, dogru olmayan sonuglarin iiretilmesi de soz
konusu olabilir. Yasa gore sag kalma ve dogurganhk oranlari bilindiginde, son niifus
sayimi verilerinden giderek kestirmeler yapmak da olanaklidir (Chau, 1989, 11-12;
Uner, 1972, 21-23). Tirkiye’de niifusa iligkin 6nemli kaynaklardan biri Genel Niifus
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Sayimlaridir. 1990 yilindan sonra on yilda bir yapilmasi benimsenen niifus sayimu, on yil
dolmadan 30 Kasim 1997°de yapilmak zorunda kalinmistir. Ancak son yapilan bu niifus
sayimi oncekilere gore ¢ok smirh, niifusun niteliklerini belirleyemeyecek bir igerikle -
yapilmustir. Ayrica niifus sayimi sonuglarinin dort, bes yil sonra yayimlanmasi, 6zellikle
i¢ gogiin yiiksek oldugu Tiirkiye’de arastirmacilarin eskimis verileri kullanmak zorunda
kalmalarina, uygulamacilarin da onlemleri gercek verilere dayandiramamasina yol
agmaktadir. Diger yandan siirekli niifus kayitlar1 konusu da Tiirkiye’nin giindemindedir.
Buna biiyilk bir gereklilik vardir, ancak bu sistemin kullanimi etik kurallara uygun
olmahdir.

Tiirkiye Niifusunun Yas ve Cinsiyet Yapisi : Niifus Piramidi

Niifusun yas yapisi, niiffusun tek yaslar (1, 2, 3,..) ya da yas kiimelerine (0-4, 5-
9,.... 09, 10-19, 20-59, 60+...) gore gosterdigi bilesim bigimidir. Yas ve cinsiyete gore
niifusun yapisini incelemenin en yalin yoéntemi olan niifus piramidi ya da niifusun yas
piramidi egitim planlamasi ¢alismalarinda kullamlmasi gereken bir aragtir. Niifus
piramidi grafiginde dikey eksen asagidan yukariya dofru yaslari, yatay eksen bu
yaglardaki niifus miktarini; grafigin sol yam erkek, sag yani kadin niifusu gosterir. Her
Vas ya da yas kiimesinde bulunan birey sayisi; gelinen kusak ya da kusaklardaki dogum
sayisina, oliimlerin bu kusaklar tizerindeki etkisine, gogiin boyutuna ve go¢menlerin
yaglarina dayanir. Niifus piramidi, bir tlke niifusunu etkileyen gegmis olaylarmn
anlagiimasini  saBlayabilecegi gibi, niifusun gelecekte gosterecegi egilimi de
belirleyebilecegi igin niifussal goziimlemelerde énemlidir (Chéu, 1989, 14; Uner, 1972,
30).

Bununla birlikte istatistiksel yonden en gelismis iilkelerde bile kisilerin yaslar
belirlenirken kimi yanhghiklar yapilmaktadir. Bu yanhsliklarin en &nemlisi yanhs yas
bildirimidir. Yanlis yas bildirimi, yaslarin ¢ift ve 6zellikle yuvarlak, sonu 0 ve 5 ile biten
sayilarla soylenmesindeki egilimdir. Diger yanhsliklar ise eksik, fazla ve ¢ift saymadir.
Eksik sayim, sayim sirasinda sayildigi sanilan, fakat sayim yontemi ve uygulama
hatalarindan dolay1 gergekte sayilamayan niifusu belirtmektedir. Eksik sayim sonucu,
iilkenin gergek niifus toplamindan daha kiigiik bir say1y1 verir (Uner, 1972, 24-25). Fazla
ve ¢ift sayim ise, iilkenin gergek niifusundan daha biiyiik bir sohucun elde edilmesidir.

Yanlis yas verileri ve buna dayali olarak hazirlanan niifus piramidini diizeltmek
i¢in; Matematiksel Kerteleme (graduation) Yoéntemi, C.B.Tilanus Yontemi, Hareketli
Ortalamalar Yontemi, Dagitim Endeksleri Yontemi, Demeney-Shorter Yontemi,
Birlesmis Milletler Yontemi kullanilan baglica yoéntemlerdir (Onat, 1988, 20-29). Bu
yontemlerden Demeney-Shorter Yontemi; Tirkiye niifus saymmt sonuglarindaki
diizensizlikleri gidermek igin gelistirilen bir yéntemdir ve kimi sayiltilar1 temel alarak
yalniz yas bildirme yanlighklarimi diizeltmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’de egitim
planlamasi ¢ahgmalarinda bu tiir yontemler ve diizeltme bagntilari heniiz
kullanilmamaktadir. _ '

Niifus piramidinin ayrintih incelenmesi egitim planlamasi uzmanlari igin 6nemli
olabilecek su 6zellikleri de igqrmektedir (Chau, 1989, 21-30):
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Yas yapist ve Ogretmen gereksinimi: Dogum oranindaki artis (bebek
oliimlerindeki azalma) alt1 y1l sonra ilkogretim, ondort yil sonra ortadgretim ve onsekiz
yil sonra yiiksekdgretime yeni kayit ve 6grenci sayilarinda artislara yol agar. Bazen
boyle bir artig diigiinilmedigi i¢in gerekli hazirliklarin yapilmadigi, son anda ivedi
onlemler alindigi goriilmektedir. Bu artig, 6gretmen istihdaminda goreli yetersizliklere
neden olabilmektedir.

~ Yag yapist ve egitim harcamalari: Egitim harcamalari, 6grenci sayisi ile dogru
orantilidir. Egitim finansmani, ekonomik olarak aktif niifusun iiretiminden elde
edilmektedir. Genelde okula giden niifus 5-14, aktif niifus 15-64 yaslari arasindaki
niifustan olusmaktadir. Egitim harcamalarinin aktif niifus tizerindeki goreli yiikii, 5-14
yas kiimesi niifusun 15-64 yas kiimesi niifusa oranlanarak kestirilmektedir.

Yas yapisi ve okullagma orani: Yas yapisi, ¢ag niifusunun ve okullasma oraninin
dogru dl¢iilmesini saglar. Bu nedenle bir tilkede daha dogru sonuglara ulagabilmek igin
okullagsma oranmin tek yaslara gore hesaplanmasi gerekmektedir.

Ogretmenlerin yas yapisi ve etkileri: Artan 6grenci sayisimmn gerektirdigi
Ogretmen gereksinimini kargilamak, emekliye ayrilan o6gretmenlerin yerine gegecek
ogretmenleri saglamak ve istihdam 6nlemleri alabilmek, 6gretmenlerin yag piramidini
ctkarmakla olanaklidir. Yas plram1dmm bir uygulamasi da ayliklarla ilgilidir. Ogretmen
ayliklar1 kidem ve yasa baglidir. Ogretmenlerin ¢ogu yash oldugunda, ortalama aylik ve
Sgrenci bagina birim maliyet daha yiiksek olacaktir.

Tiirkiye niifus piramidi.- 1990 Genel Niifus Saymm sonuglarina gére hazirlanan
Tirkiye niifusu incelendiginde, niifusun bir piramit yapisinda oldugu gézlenmekte, bu da
Tirkiye niifusunun geng bir yapida oldugunu gostermektedir. Ancak 0-4 yas kiimesi
niifusun daha az olmas: dikkat ¢ekmektedir (Sekil 1; DIE, 1993b, 70-73). Bunun iki
anlami vardir: Birincisi niifusun azalmasi egilimi gézlenmektedir. Ikincisi de 0-4 yas
kiimesindeki niifus ilkokul ¢agma geldiginde, egitim sisteminin 6nceki doneme gore
daha az &grenciye hizmet sunmasi gerektigi, dolayisiyla egitim planlamasinin azalan
O8renciye gore yaptlmasi ve egitimde niteligin iyilestirilmeainin gerekecegidir.

1990-1994 doéneniinde, niifusun ii¢ ana yas kiimesine dagiliminda; 0-14 yas
kiimesi oraninin yiizde 35.5’ten yiizde 33.0’e diistiigli, 15-64 yas kiimesinin oraninin
yiizde 60.5’ten yuzde 62.5’e, 65 ve {istii yas kiimesi oraninin ise yuzde 4’ten yiizde 4.5’¢
yiikseldigi kestirilmektedir (DPT, 1995, 34).

Ote yandan 2000 yilna iliskin kestirmeler, Tiirkiye niifusunun daha az artig
gosterecegl yo6niindedir (DPT, 1995, 39) (Sekil 2).

Tek Yaslarin Hesaplanmasi

Tek yas, 1, 2, 3, 4... yaslarindaki niifusu anlatmak i¢in kullanilan bir kavramdir.
Yas kiimesi (grubu) ise, degisik yaslardan olusan (6rnegin 0-4, 5-9, 10-14,...gibi besli;
0-9, 10-19, 20-29,...gibi onlu, 0-19, 20-39,...gibi yirmili) kiimelerdeki niifusu anlatir.
Niifusa iligkin veriler, yapilan niifus sayimlarimin durumuna ve kullanilan veri toplama
araglarimin niteligine gore yirmili, onlu ya da besli yas kiimelerine ya da tek yaslara
iliskin bilgileri igerebilir. Niifus verileri onlu yas kiimelerini igeriyorsa, bunun besli;
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besli yas kiimelerinin de tek yaglara doniistiiriilmesi gerekir. Bu islem, ¢ag niifuslarmin
bulunmasinda, 6grenci  sayilarimin  kestirilmesinde ve okullagma  oranmn
hesaplanmasinda gereklidir.

Ulke niifusunun gelecek yillarda hangi boyutlara ulasacagmin kestirilmesi
(tahmini) toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel alanlardaki gereksinimlerin saptanmasi ile
olasi sorunlarin ¢6ziimiine yonelik énlemlerin 6nceden alinabilmesi agisindan 6nem
tasimaktadir. '

75+

SEKIL 1. TURKIYE NUFUS PIRAMIDI (1990)
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Niifus kestirmeleri degisik bigimlerde Xapllmaktadlr. Niifus Kestirmelerinde
Matematik, Niifus Kestirmelerinc{e Ekonomik, Ogelere Gore Kestirme, Kararli Niifus
Modeline Gore Niifus Kestirme, Ug ya da Daha Cok Sayima Dayanan, Aritmetik Artig,
Geometrik Artis, Ustel Fonksiyon Yontemleri, niifus kestirmelerinde yararlanilan baslica
yontemierdir (Uner, 1972, 72-75). Ayrica en kiigiik kareler yontemi de bu amagla
kullanilabilir. Bunlardan Tiirkiye’de en yaygin olarak kullanilanlarin formiilleri de
soyledir:

Aritmetik Artis Yontemi (P’ =Pt+ z : n (Pt+n-Pt)),

Geometrik Artis Yontemi (Pt+n=Pt (1+r)"),

Ustel Fonksiyon Yoéntemi (Pt+n=Pt .¢ ™ ).Bunu DIE kullanmaktadir.

Formiillerdeki; r :ntifusun yillik artis orani,

Pt: t tarihindeki sayimla saptanan genel niifus,

Pt+n : t+n tarihindeki sayimla saptanan genel niifus,
z : t tarihindeki sayimdan sonra gegen yillarin sayist,
n: iki sayim arasindaki siire, yil sayisi,

P’ : kestirilen niifustur.

e: sabit sayidir = 2.7182818 (DIE, 1991, 3).

Ancak gerek bilesik faiz, gerek iistel fonksiyon yontemi ile kestirme yapilirken
niifusun gegmis egilimleri temel alinmakta, ge¢mis donemdeki artig oraninin aym
olacagi sayiltisina dayanilmakta ve gogler ihmal edilmektedir. Devlet Istatistik
Enstitiisii, Ustel Fonksiyon Yontemini kullanarak niifus kestirimi yapmaktadir.

Devlet Planlama Tegkilati’nin niifus kestirme ¢aligmalari.- Niifus kestirmelerinde
dogurganlik, 6liim ve gocler konusunda yeterli veri oldugu zaman en tutarh kestirme
olanag1 veren “Cohort Component” Yontemi kullanilmaktadir. Ancak il diizeyindeki
olumlerin ve go¢ edenlerin yas ve cinsiyete gore istatistiklerinin yetersizligi nedeniyle
bu yontemle il niifus kestirmeleri yapilmamaktadir(DPT, 1990, 1). DPT’nin “il Niifus
Tahminleri” konusundaki ¢alismasinda illerin toplam niifuslari, gegmis donemlerdeki
niifus artig oranlarinin ya da toplam niifus igindeki oranlarmin gosterdigi egilimlerden
(trend) yola ¢ikilarak degisik yollarla 6nce illerin 1985 niifusu kestirilmis ve illerin 1985
Genel Niifus Saymui sonuglaniyla karsilastirarak gergek degerlere en yakin niifusu
kestirmeye olanak veren yontemin belirlenmesine c¢alisilmistir. Bu amagla niifus
kestirmesi i¢in yedi yontem smnanmistir (DPT, 1990, 1-4).

Demografik gegis siireci i¢inde bulunan niiffusumuzun artis hizi bir sorun olarak
onemini korumaktadir. Ulke genelindeki hizli degisime karsin, bolgeler arasinda
demografik gostergelerde farkliliklar devam etmektedir. 1985-1990 déneminde 3.4
olarak saptanan toplam dogurganhik hizinin 1994 yilinda 2.69’a, bebek 6liim hizinin
binde 67°den binde 46.8’¢, yillik niifus artis hizinin ise yiizde 2.17°den yiizde 1.78’e
diistiigii kestirilmektedir. Bityiik boliimii 6nlenebilir nedenlerden kaynaklanan bebek ve
¢ocuk oliimlerinin azaltilmasi, gocuklarin saglikh gelisimlerini ve temelegitimlerini
engelleyen sorunlarin giderilmesi ve korunmalarini amaglayan kurumsal yapinm
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etkenliginin artirilmas: gereksinimi - siirmektedir . Bebek oliimleri, 5 yas alti ¢ocuk
olimleri, anne o6liimleri, bagigiklama orani gibi temel saglik diizeyi gostergelerinde -
yeterli iyilesme saglanamamustir. Bu yetersizlik yalmz saghk sektoriiyle ilgili
sorunlardan degil ¢evre, beslenme, egitim, konut, gelir dagilimi, temiz kullanma ve igme
suyu saglanmasi gibi etmenlerden kaynaklanmaktadir (DPT, 1995, 13-14).

Bu baglamda Tiirkiye’de Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde (1996-
2000) niifussal gostergelerde beklenen gelismeler Cizelge 7°de verilmistir.

Tiirkiye’de gelecege yonelik niifus kestirmeleri konusunda kimi ¢alismalar
yapilmasina karsin, 6zellikle egitim agisindan gerekli olan tek yaslara ve ¢ag niifuslarina
iliskin kestirmeler yeterli degildir. Ayrica yapilan ¢alismalar Tiirkiye toplam niifusu ya
da iller niifusu ile ilgili yapilmakta, ilgeler, kdyler igin bu tiir ¢aligmalar geren 6nemi
gérememektedir.

Cag Niifusunun Hesaplanmasi

Cag niifusu, bir 6gretim diizeyine devam etmesi gereken ve o 6gretim ¢agindaki
niifustur. Tiirkiye’de ¢ag niifusu ilkogretim okulu igin 7-14, lise igin 15-17, tiniversite
icin 18-21 yas kiimelerini kapsar. Cag niifusu, okullasma oraninin hesaplanmasinda ve
egitim isteminin belirlenmesinde kullanilan bir gostergedir. Cag niifusu, genel niifus
sayimlarinda tek yaglara gore niifus verilerinden hesaplanabilir, veri bulunamadiginda
kestirilebilir.

Okuma-Yazma,

Hesaplanmasi
Egitim sisteminin hizmeti karsilamasi, ya egitimin bir diizeyine kabul edilen
¢ocuklarin orani (giris oran1) ya da egitim sisteminde incelenen bir diizeyde bulunan
belli bir yas kiimesi ¢ocugun orani (okullasma orani) ile 6lgiilebilir. Bu 1k1 gostergenin
farkli yanlar1 oldugunu belirtmek gerekir (UNESCO, 1983, 47).
CIZELGE 7

YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE NUFUSSAL
GOSTERGELERDE BEKLENEN GELISMELER (1996-2000)

Okula Giris ve Okullasma Oranlarinin

(Y1l Ortasi)
Demografik Gostergeler Birim 1995 1996 2000
Toplam Niifus (Yil Sonu) Bin Kisi 62171 63 221 67 332
Toplam Niifus (Y1l Ortast) Bin Kisi 61 644 62 697 66 834
Yillik Niifus Artig Hizi Yiizde 1.71 1.68 1.50
Kaba Dogum Hizt Binde 22.4 22.0 20.5
Kaba Oliim Hizi Binde 6.6 6.5 6.4
Toplam Dogurganlik Hizi Cocuk Sayist | 2.62 2.55 2.33
Bebek Olim Hizt Binde 44.4 422 35.3
Yillik Dogum Sayisi Bin Kisi 1381 1379 1370
Yillik Oliim Sayist. Bin Kisi 405 408 431
Dogusta Yasamtla ¥ alma Umidi
Toplam Yil 67.9 68.2 69.1
Erkek Yil 65.7 65.9 66.9
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Kadin Yii 70.3 70.5 71.5
Niifusun Yas Kiimelerine Dagilimu

0-14 Yas Kiimesi Yiizde 323 31.7 29.6
15-64 Yas Kumesi Yiizde 63.0 63.5 64.9
65+Yas Kiimesi Yiizde 4.7 4.8 5.5
Cag Niifuslar

4-6Yas Kiimesi Yizde ) 6.3 6.2 5.8
7-11 Yas Kiimesi Yuzde 10.8 10.6 9.8
12-14 Yas Kiimesi Yiizde 6.6 6.5 6.0
15-17 Yas Kuimesi Yiizde 6.5 6.5 6.1
18-21 Yas Kiimesi Yiizde 8.2 8.3 8.1

DPT, Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plani: 1996-2000 (Ankara: 1995), s.37.

Okula girig orani, egitim sistemine girisi yani gergekten okula kaydolan
¢ocuklarin, toplam ¢ag niifusuna oranini 6lgmeyi hedef almaktadir. Giris orani eldeki
verilere gore goriiniirdeki giris oran1 ya da bir niifus kusaginin giris orani bigimlerinde
hesaplanabilir (UNESCO, 1983, 48).

Okuma yazma oranmin hesaplanmasi - Niifusun egitim durumunu genel olarak
incelemek ve genel degerlendirmeler yapmak i¢in, okuma yazma oranmin hesaplanmasi
gerekir. Tiirkiye’de alt1 ve daha yukar: yaslarda okuma yazma bilenlerin, alt1 ve yukar:
yaglardaki niifusa bolinmesiyle okuma yazma orani bulunmaktadir. 1990 yilinda
Tiirkiye’de okuma yazma orant % 80.5 (erkek % 88.8, kadin % 71.9)’tir. Ayni yil
kadinlarm % 71.0’i, erkeklerin % 29.0°u, niifusun 19.5’i okuma yazma bilmemektedir
(Cizelge 8). Turkiye, heniiz niifusunun okuma yazma orani sorununu ¢dzememistir.
Oyleyse niifusta okuma yazma bilmeyenlerin kalmamas i¢in sistemli bir ¢aba ve sekiz
yillik temelegitimin ¢ag niifusuna yayginlastirilmasi zorunludur.

_ CIZELGES _ "
ALTI VE DAHA YUKARI YASLARDAKI NUFUSUN EGITIM DUZEYi (1990)

. Kadin % Erkek % Toplam
Tiirkiye 24.306.582 494  24.856.528 50.6  49.163.110
Okuma-Yazma Bilmeyen 6.808.809 71.0  2.779.172 29.0  9.587.981
Okur-Yazar } 17.488.623 442  22.066.860 558  39.555.483
Diplomasiz Okur-Yazar 3.770.460 48.2  4.047.076 51.8  7.817.536
Diplomali Okur-Yazar 13.710.848 432  18.009.467 568 31.720.315
flkokul Mezunu 10.486.693 462 12.194.610 53.8 22.681.303
Ortaokul Mezunu 1.317.530 356  2.380.006 644  3.697.536
Mesleki-Teknik Ortaokul Mez. 6.031 346 11417 654  17.448
Lise Mezunu 1.114.029 39.7 1.691.823 60.3  2.805.852
Mesleki-Teknik Lise Mezunu 334.147 33.0 678.150 67.0 1.012.297
Yiiksekogretim Mezunu 449.309 30.0 1.048.036 70.0  1.497.345
Bilinmeyen 19.754 43.1 26238 . 569 45812
Ortaokul ve Daha Ust Ogrenim Gorenler ~ 3.221.046 5.809.432 9.030478
Toplama Orani (%) 133 234 : 18.0
Bir Meslek Egitimi Gorenler 789.487 1.737.603 2.527.090
Toplama Orani (%) 3.4 7.0 5.1

DIE, 1990 Genel Niifus Sayimi: Nufusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri (Ankara: 1993).
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Okullasma Oraninin Hesaplanmasi.- Okullasma orani, niifusa sunulan egitim
hizmetinin diizeyini saptamada kullanilan baslica gostergelerden biridir. Okullasma
orani; bir egitim diizeyinde (ilk, orta, yiiksek) okula devam edenlerin, o diizeydeki ¢ag
niifusuna oramdir. Okullasma orani genel olarak egitim sisteminin nicel gelisme
diizeyini degerlendirmek i¢in en ¢ok kullanilan olgiittiir. Bu oran, farkli bolgelerde
okullagsmanin 6nemine iligkin dogrudan ve gabuk bir diisiince olusturulmasina olanak
verdigi i¢in, 6zellikle kullanighdir. Okullasma orani degisik bigimlerde; briit, net, tek
yagsa 0zgii hesaplanabilir (UNESCO,1983, 50):

Briit Okullasma Orani- Briit okullasma orani, belli bir diizeydeki 6grenci
sayisinin tiimiiniin, bu diizeyde okula gitmesi gereken resmi yas niifusuna (6grenci/cag
niifusu) oranimi gosterir. ilkdgretimin siiresi bes yil ve 6grenime resmi kabul yasi yedi
ise, briit okullasma oram= ilkokul 6grenci sayisi : ¢ag niifusu’dur. Tiirkiye i¢in; siiresi
bes yll ve 6grenime resmi kabul yasi yedi oldugu igin, ilkokullar igin briit okullasma
orani = ilkokul 6grenci sayis1 (6-14) : Cag niifusu (7-11 yas) ile bulunabilir. Briit
okullagsma orant %100°den fazla gikabilir.

1990-1991 »}ogrgtlm yilinda ilkokullar i¢in briit okullagma orami= 6.861. 722
7.102.170= 0.966 yani % 96.6’dir. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 1990-1991
ogretim yilinda ilkokullarda okullasmanmn tiim ¢ag niifusuna yayginlagtinildig

sayiltisiyla, hedef belirtilmemistir.

Ayni 6gretim yilinda ¢ag niifusu 12-14 yaslarini igeren ve siiresi ii¢ yil olan
ortaokullar igin briit okullasma oram = 2.381.510:4.055.748=0.587 yani %58.7
olmugtur. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 1990-1991 $gretim yili ortaokullarda
briit okullagma orani hedefi %69, 1993-1994 6gretim yili hedefi de %80°dir. Buna gore,
briit okullagma orani gerceklesmesi, hedeflerin altinda kalmgtir.

Yine s6z konusu 6gretim yilinda 15-17 yaslarini igeren ve siiresi ii¢ yil olan
liseler (genel + mesleki teknik) igin briit okullasma orani = 1.426.632 : 3.832.431 =
0.372 yani %37.2°dir. Bu 8gretim yilina iligkin briit okullasma plan hedefleri %39.2 (%
21.9 genel, %17.3 mesleki-teknik)’dir. 1993-1994 6gretim yilina iligkin plan hedefleri
%45.2°dir. Bu sonuglar da 1990-1991 ogretim yilinda liseler igin belirlenen briit
okullagsma orani hedeflerine ulasllamadlgml gostermektedir(DPT, 1989; DIE, 1993a,
291-296; DIE, 1993).

Net Okullasma Oranu.- Yalnizca belli bir ¢ag niifusunu ele alir. Ornegin ilkokul
icin 7-11 yaslarindaki O6grenci sayisini hesaba katar. Boylece ilkokullarda, Net
okullagma orani = 7-11 yagindaki 6grenci sayisi : 7-11 yasindaki niifus (¢ag niifusu)‘dur.
Bagka bir bigimde yazmak gerekirse net okullagma orani = (Resmi kabul yagindaki)
Ogrenci sayis1 : (Resmi kabul yasindaki) Cag niifusu olarak belirtilebilir. Bu oran %
100’1 gegemez.

Boylece Tiirkiye’de net okullasma orani ilkokullar igin 7-11 yasindaki 6grenci
sayisi : 7-11 yagindaki niifus, ortaokul igin 12-14 yasindaki 6grenci sayisi : 12-14
yasindaki niifus, sekiz yillik ilkogretim igin 7-14 yasindaki 68renci sayist : 7-14
yasindaki niifus, lise (genel+mesleki teknik) i¢in 15-17 yasindaki 6grenci sayisi : 15-17
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yasindaki niifus ve iiniversite i¢in 18-21 yasindaki dgrenci sayis: : 18-21 yasindaki niifus
biciminde bulunabilir.

Tek Yasa Ozgii Okullasma Orani.- Bu oran, belli bir yastaki 63renci sayisinin
o yagtaki niifusa boéliinmesi ile elde edilen orandir. 7 yasi igin net okullasma orani=7
yasindaki 6@renci sayisi : 7 yagindaki niifus. Bu oran da % 100’{i gegemez.

Okula kabul, smifta kalma ve okuldan ayrilma olmak t{izere ii¢ olgunun
sonuglarinin bileskesi olan okullasma oraninin bu genel niteligini gézden kagirmamak
gerekir.

Gelismekte olan iilkelerde okullasma orani, ¢ogunlukla bir egitim diizeyindeki
toplam 6grenci sayisi ile bu 6gretim diizeyine giris ve ¢ikis igin kabul edilmis yaslar
arasindaki ¢ag niifusunun karsilastirilmastyla hesaplanmaktadir. Bu hesaplama yontemi
okula ge¢ baslama, sinifta kalma ve resmi olarak belirlenen yas sinirin1 asan 6grencilerin
de okullarda bulunmasi nedeniyle okullasma oraninin genellikle oldugundan fazla
hesaplanmasina yol agmaktadir. Bazen, bir egitim diizeyindeki 6grencilerin, ¢ag niifusu
ile karsilastiriimasi yerine farkh siniflarda bulunan 6grenci sayist bu siniflarin resmi
yasina denk gelen yas niifuslariyla karsilagtirilmaktadir. Bu yaklasim durumun daha
ayrmtili incelenmesini saglamakla birlikte, birinci yontemde sozii edilen fazla kestirme
olasihigini ortadan kaldirmamaktadir (Chau, 1989, 21-30).

Bu konuda dikkate alinmasi gereken bir kavram da okula devam oramdir. Okula
devam orani (fréquentation scolaire); okula kaydolan &grenci sayisinin, ayni okula
devam eden 6grenci sayisina orani ile bulunur (Uner, 1972, 32).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Déneminde (1996-2000) gergeklesmesi
beklenen 68renci sayisi ile okullasma oranlari Cizelge 9°da verilmistir. 1996-1997
ogretim yili verileri incelendiginde planli dénemde bu konudaki ¢abalarin yetersiz
kaldig, okullagma oranlarinin diisiik oldugu gozlenmektedir.

CIiZELGE 9

YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE GERCEKLESMESi
BEKLENEN OGRENCI SAYISI VE OKULLASMA ORANI HEDEFLERi

1994-1995 (1996-1997) 2000-2001
Ogrenci Okullagsma Ogrenci Okullagma
Egitim Diizeyi Sayisi (Bin) Oram (Yiizde) Sayist Oram
(Bin) (Yiizde)

Okuldncesi egitim (4-6 Yas) 202 5.1(8.9) 627 16.0
Sekiz Yillik Temelegitim 9651 89.8 (88.9) 10 562 100.0
ilkokul 6 985 104.4 (99.8) - -
Ortaokul 2 666 65.6 (69.6) - -
Ortadgretim 2125 33.0 (54.7) 3037 75.0
Genel Lise . 1227 30.6 (30.8) 1 640 40.5
Mesleki ve Teknik Lise 898 22.4(23.9) 1397 34.5
Yitksekogretim 1339 26.7 (22.4) 1677 31.0
Orgiin dretim 628 12.5 1028 19.0
Acik 6gretim 711 14.2 649 12.0

DPT, On. ver.. 1995, s. 28. Parantez igindekiler MEB, 1997 verileridir.
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Niifus, Cag Niifusu ve Ogrenci Sayilarinin Kestirilmesi

Gelecege yonelik egitim planlamasi ¢alismalarinda niifus kestirmeleri ve egitim
sunumunun hazirlanmast ile ilgili alismalar yapilmas: gerekmektedir. Ulke niifusunun
gelecek yillarda hangi boyutlara ulasacaginin kestirilmesi (tahmini) toplumsal, ekonomik
ve kiiltiirel alanlardaki gereksinmelerin saptanmasi ile olas1 sorunlarin ¢dziimiine
yonelik karar ve Onlemlerin ©nceden alinabilmesi agisindan 6nem tagimaktadir
(DPT,1989, 284). Niifus kestirmesi; dogum, 6liim ve go¢ hareketlerine iliskin belli
sayiltilara (varsayimlara) dayanarak, niifusun gelecek yillardaki gelismesi hakkinda
tahmin yapmaktir (Uner,1972, 72).

Egitim planlamasi uzmanlarinin niifusun yapisi yanisira, gelecekteki egiliminin
ne olacagm da bilmeleri gerekmektedir. Niifus degismeleri konusunda yapilan bir
caligma belli bir donem igindeki her tiirlii artis ya da azalma egilimi géz niine almak
durumundadir. Kuskusuz dogumlar, olimler ve go¢ bu egilimi etkiler. Bu nedenle
dogumla ilgili olarak; kaba dogum orani, dogurganlik orani (genel, yasa gore); limlerle
ilgili olarak kaba oliim orani, yaga gore 6liim orani, yasa gore olgiilestirilmis 6liim orani,
bebek o6liimleri; niifus bityiimesi ile ilgili olarak da dogal bilyiime orani, iireme orani gibi
oranlarin bilinmesi planlama agisindan bilyitk 6nem tagimaktadir (Chau, 1989, 41-64).

Gegmis egilimlerden yola ¢ikarak gelecekteki durumu kestirmeye g¢alismanin
kimi smurhlikiann vardir. Ancak gelecek yillarda olacak dogumlarin cesitli egitim
diizeyindeki dgrenci sayilarini belirleyecegi agiktir. Geligmekte olan iilkelerde egitim
planlamasi temelde ogrenci sayisindaki artislarla ilgiliyken, gelismis iilkelerde
dogurganhktaki diisiis nedeniyle 6grenci sayisindaki azalmay: da igerebilir. Ogrenci
sayisindaki azalmanin tek nedeninin dofum oranindaki diisme olmayacagi da
bilinmelidir. i¢ gogler kirsal yorelerde yerlesmis niifusun degismesine yol acabilir.
Boylece, kirsal yorelerde 6grenci sayisinda bir diisme ve kirsal okullarin kapasitesi
altinda kullanilmasi sonucu ortaya g¢ikabilir. Buna kosut olarak, kentsel yorelerde yeni
gelen ailelerin ¢ocuklarinin okullasmasini saglamak icin buralarda yeni okul agmak
gerekebilir. Bu durumda egitim planlamasi, ilgili iilkelerde hem artan 6grenciler igin,
ayni zamanda azalan Ogrenciler igin yapilacaktir. Egitim planlamasi uzmanlarinin,
gelecek yillarda ¢ag niifuslarinin egiliminin ne olacagim 6grenebilmeleri icin kestirme
yapmalari zorunludur. Niifus kestirmeler kosullu ve yansitici oranlarin kestirilmesi
olmak iizere iki tiirdedir (Chau, 1989, 45, 65-70).

Tiirkiye’de yaglara gore 6lim oranlari konusunda saglikli veri olmadigindan,
niifus kestirmelerinde bir genel niifus sayimindan elde edilen tek yaslara gore niifus
verilerinden 6liim oranlari gikarilarak sonraki yillara iligkin niifus kestirilememektedir.

Ogrenci sayisin  kestirilmesi  siirecinde  genellikle iki ayr1 basamak
gozlenmektedir. Bu kestirmenin amaci, toplam egitim maliyetini hesaplamak ve bunlari
finanse edecek kaynaklarin planlanmasi oldugunda gerekli sayilar, ulusal 6lgekte dgrenci
sayisidir. Sorun egitim planlarinin uygulanmasi ise, 6grenci sayisinin iilke diizeyinde
nasil dagildigini bilmek gerekir. Bu, yerel olgekte kestirmeleri icermektedir (Chau,
1989, 72-75).
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Ulusal dlcekte kestirmeler.- Burada yapilacak is, ¢ag niifuslarini kestirmektir.
Buna gore ornegin 7-14, 15-17. 18-21 yas kiimeleri hesaplanabilir. Kuskusuz
uluslararasi gogleri-bir iilkeden dis iilkelere ve dis iilkelerden o tilkkeye olan gogler-, goz
oniinde bulundurmak gerekir. Niifus kestirmeleri ile gelecekteki ¢ag niifusu biliniyorsa
ve degisik diizeylerde okullasma oranlarinin hesaplanmasi olasiysa, 6grenci sayisini
kestirmek ¢ok kolaylasir. Ancak egitim planim uygulayabilmek igin yalniz ulusal
diizeyde hesaplamalar yetmemektedir. Bu sayilarin iilke ¢apinda nasil dagildig tizerinde
de durulmali, ulusal diizeydeki kestirmeleri yerel dlgekte yapilan kestirmeler izlemelidir.

Yerel 6lcekte kestirmeler.- Burada birgok sorunla karsilagiimaktadir. Birinci
olarak, okullagsma oranlari bir bolgeden 6tekine bityiik farkhiliklar gosterebilmektedir.
Bu, hiikiimet yetkililerinin, bolgeler arasindaki farklihgin azaltilmasi ya da egitime en
cok istem olan yerlerde egitimin gelistirilmesi gerektigi konusunda karar vermelerine
izin verecektir. Bu konu, bir segenegin mali sonuglarinin, digerlerinden oldukga farkh
olabilecegi gercegine bagh olan karmasik bir sorundur.

Bu tiir bir ¢alismada i¢ gogler de g6z 6niine alinmahdir. i¢ go¢ hareketleri fazla
~ oldugu kesimlerde biiyiik bir etkide bulunabilir. Kent ve kasabalardaki niifus artislar
niifusun dogal bilyiimesi kadar i¢ goglerle agiklanir. Ancak cogunlukla go¢ edenlerin
yaslar1 ve geldikleri yerler konusunda dogru veri bulunmamaktadir. Bu nedenle ig
goclerle ilgili kestirmeler yaklasik olacaktir. Niifus kestirmeleri. gelecege yonelik
olarak, temel alinan yildan sonraki her yil igin yas, cinsiyet dagihmi ve diger yasamsal
istatistikleri verecek bi¢imde hazirlanmalidir. Dogaldir ki, saptanan niifus rakamlar
kullanilan sayiltilarin gergekgeiligi olgtisiinde deger tasiyacaktir. S6z konusu sayiltilar
gelecekteki dogumlar, oliimler ve uluslararasi goglerle ilgilidir. Kestirme déneminin
oldukga uzun oldugu durumlarda tek bir kestirme yerine, ¢esitli sayiltilarla, birden gok
kestirme yapmak olagandir (Tuncer, 1977, 10-12, 27-42). Ancak bu kestirme
yapilmamast anlamina gelmez. Tirkiye’de gelecege yonelik niifus kestirmeleri
konusunda kimi ¢alismalar yapilmasina karsin, 6zellikle egitim agisindan gerekli olan
tek yaslara ve ¢ag niifuslarina iliskin kestirmeler Tirkiye toplam niifusu ya da iller
niifusu ile ilgili yapilmakta, ilgeler, koyler igin bu tiir ¢alismalar gereken 6nemi
gorememektedir.

Cizelge 10’da ¢ag niifuslarinin gelisimi ve 1995-2005 yillarinda kestirimi
verilmistir. Buna gore tim ¢ag nifuslarinin, gecmis egilimlerden hareket edildiginde,
artis gosterecegi anlagilmaktadir. Ancak bu artisin 4-6 yas kiimesinde goreli olarak daha
diisiik. 15-17 yas kiimesinde daha yiiksek olacagi kestirilmektedir. Ozellikle 4-6 yas
kiimesi niifusun giderek azalma egilimi, sonraki yillarda bir tist egitim diizeyine daha az
dgrencinin devam etmesi anlamina da gelmektedir. Bununla birlikte, kestirmelerin ¢ag
niifuslarina gore yapilmasi, tek yaslardaki bildirim yanhsliklarini bir 6l¢iide giderecegi
icin daha dogru sonug verir. Ayrica, bu Kkestirmeler artan niifusa gore egitim
planlamasinin yaptlmasini gostermektedir.
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_ 'Ci.ZELGE 10
CAG NUFUSLARININ GELIiSiMi VE CAG NUFUSLARI KESTiRMELERI

Cag 1980 1985 1990 Yillik Ortalama 1995 2000 2005
Niifusu Artis Orant %

1 2 3 (1985-1990)
4-6 3.721.965 4.134.336  4.031.731  -0.50 3.930.938  3.826.113 3.717.256
7-11 5.828.883 6.560.029  7.102.170  1.16 7.688.818  8.323.924 9.011.491

12-14 3.236.576 3.684.979  4.055.748 1.94 4.464.719  4.914.929 5.410.537
15-17 3.138.360 3.350.7890  3.832.431 2.72 4.382.777 5.012.154 $.731.912
18-21 3.175.771 4203.423  4.595.575 1.18 5.024.337  5.493.102 6.005.602
Turkiye 44.736.957 50.664.458 56.473.035 2.19 62.933.680 . 70.133.438  78.156.862

DIE. Genel Niifus Sayimi 1980, 1985, 1990 dan yararlanilarak hesaplanmistir.

Ote yandan, egitime iliskin hedefler 6grenci sayilarini kestirilmesinde gereklidir.
Ornegin Tirkiye’de sekiz yillik temelegitim tiim ¢ag niifusuna yayginlastirilmak
istendigine gore;2000 yilinda 13.2 milyon, 2005 yilinda 14.4 milyon temelegitim
O3rencisinin olacag1 anlasiimaktadir. Diger diizeylerde egitime iliskin hedefler
belirlendiginde, 6grenci sayilari, dolayistyla 6gretmen, derslik sayilari, hizmetin niteligi
gibi konulara iliskin kestirmeler yapilabilir. Ancak, iilke diizeyinde ¢ag niifusu ve
ogrenci sayilarinin kestirilmesi yeterli degildir; il, ilge ve koylere gére de ¢ag niifuslar
ve 6grenci sayilari kestirilmelidir.

Niifusun Egitiminde Firsat Esitsizligi

Anayasa, egitimle ilgili yasalar, kalkinma planlari; egitimin bir insan hakki
oldugunu, dolayisiyla tiim yurttaslara ayrim yapilmadan ve firsat esitligi saglanarak
sunulmasint, - egitimin planlanmasini  6ngormektedir. Buna karsin, planh kalkinma
politikasi izlenen 1960°tan beri; tiim egitim diizeylerinde cinsiyete, cografi bolgelere,
yorelere, kisilerin ekonomik varhk diizeylerine gére egitime kabul ve egitim siirecinde
firsat esitligi enaz diizeye indirilememistir. Bu nedenle niifusun egitiminde firsat
esitliginin saglanmasi, egitimin planlanmasim gerektirmektedir.
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Sonug

Cagimizda, egitimin bir insan hakks oldugu tiim iilkelerce benimsenmis ve egitim
sunumu sosyal devletin gdrevleri arasinda yer almistir. Bu durumda niifus artis orani
vikksek. dolayistyla niifusu geng bir iilkede egitim sunumunda darbogazlarla
karsilagiimakta, niifus artig oran disiik tilkelerde niifusun niteligini iyilestirici politikalar

ygulanmaya g¢ahisilmaktadir. Kaynaklarin en uygun kullanimini saglamak, belirlenen
hedeflere belli bir siirede ulasabilmek i¢in yapilan egitim planlamas: etkinlikleri; egitim
siteminin st siirini niifus miktari, alt smirmi da niifusun yasg ve cinsiyet bilesimi
belirledigi i¢in niifus verilerine dayanmak zorundadir. Bu nedenle niifusun yeni 6grenci
sayisimin  kestirilmesi siirecinde genellikle iki ayri basamak gozlenmektedir. Bu
kestirmenin amaci, toplam egitim maliyetini hesaplamak ve bunlari finanse edecek
kaynaklarin planlanmast oldugunda gerekli sayilar. ulusal dlgekte dgrenci sayisidir.
Sorun egitim planlarinin uygulanmasi ise, 6grenci sayisiin iilke diizeyinde nasil
dagildigim bilmek gerekir. Bu, yerel dlgekte kestirmeleri igermektedir. Okuma yazma
sorununun ¢éziimlenmesi, egitimin tim yurttaslara sunulabilmesi, niifusun egitiminde
firsat ve olanak esitsizliginin azaltilabilmesi, egitimin yeniden yapilanabilmesi,
egitimin niteliginin iyilestirilebilmesi, niifusun niteliginin yiikseltilebilmesi, bilim ve
6grenci merkezli egitim ve programlarin uygulanabilmesi, niifus artis oraninin kontrol
edilebilmesi, egitim ve saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi, niifus ve egitim
planlamas‘mm, niifusun inceleme konusu yapilmasi gerekmektedir. Arastirmalara konu
edilmesi, niifus konusunda uygulanacak politikalarin egitimi ve ekonomiyi etkilemesi
nedeniyle, ilgili kuruluslarin duyarli olmasi ve bu konuda hiikiimete etki yollarini
kullanmahdir.
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