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INSAN HAKLARININ GUVENCESI
OLARAK ’
INSAN HAKLARI EGITIMI HAKKI’

Prof. Dr. Mesut GULMEZ

26 Haziran 1945’te imzalanan Birlesmis Milletler Antlasmasr'na gore Birlesmis
Milletler’in (BM) amaglarindan biri, "irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gozetmeksizin,
herkes i¢in insan haklarina ve temel izgiirliiklere saygi gosterilmesinin gelistirerek ve
ozendirerek uluslararasi isbirligini gerceklestirmektir" (m. 1). BM, insan haklarina ve
temel ozgiirlitklere evrensel ve eylemsel olarak saygi gosterilmesini destekler (m. 55).
BM Genel Kurulu, bu amaglar gerceklestirecek baslica arag olarak, 10 Aralik 1948°de
Insan Haklari Evrensel Bildirgesi (IHEB)'ni kabul etti ve bildirge ile insan haklari,
insanligin ortak sorununa doniistii. Bu belgeler, insan haklarinin "i¢c hukuk" sorunu
olmaktan ¢ikarak “uluslararasilasmasr’nda kilometre taglarini olusturdu.

I. BIR INSAN HAKKI OLARAK iNSAN HAKLARI EGIiTiMi

Insan haklari egitimi, agagida deginecegim. Insan Haklari Egitimi (IHE) BM On
Yili Eylem Plani'nda ve IHE Ulusal Planlari Hazirlama Yonergesi’nde soyle
tanimlaniyor:

“Insan haklan egitimi; bilgi, yetenek, anlayis ve davramgslardan olusan evrensel
bir insan haklan kiiltiirii asiayp yerlestirmeyi amaclayan bilgilendirme ve
egitim etkinliklerinin tiimiidiir.”
' Insan haklari egitimi etkinlikleri, eylem planinda ve yénergede de yer alan su beg
amaca yoneliktir:
1. Insan haklarina ve temel 6zgiirlitklere saygiy: giiglendirmek,

Kisinin tam gelisip serpilmesini ve onur duygusunun gelismesini saglamak,
Tiim uluslar ve yerli halklar ile irksal, etnik, dinsel ve dilsel gruplar arasinda
anlay1s ve hosgorityii, kadin erkek esitligini ve dostlugu gelistirmek,

4. Tum insanlarin 6zgiir bir toplumun yasamina yararh bi¢imde katilmalari
saglamak,

o

5.  BM'’nin barig¢i eylemine yardimci olmak.”

* Bu bildiri, Egitim Sen Genel Bagkani Sayin Kemal BAL’n, sunuldugu 4 Subat 1997 tarihinden bir hafta
once yaptigi oneri kabul edilerek hazirlanmustir.

! Bureau du Haut Commisaire des Nations Unies aux droits de I’homme, Décennie des Nations Unies pour
Penseignement des droits de I’homme, 1995-2004, GE 95-18574; Nation Unies, Assemblée Générale,
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insan haklar egitimi, aym zamanda ¢ok kapsamli bir liste olusturan insan haklari
ve koruma mekanizmalari konusundaki bilgilerin yayitlmasini ve bunlarm davranislara
dénistiirilmesini  kapsayan, tiim insan haklarinin énkosulu niteliginde bir insan
hakkidir.2 Bireyin, kendisini tiim yonlerden gelistirebilmesi, yagadigi ¢evreyi ve toplumu
kavrayabilmesi, sorunlarina ilgi duyup ¢6ziimiine diisiinsel ve eylemsel olarak katilmasi,
toplumda etkin ve yararh bir rol oynayabilmesi ve bu amagla sorumluluklar
iistlenebilmesi. oncelikle dznesi oldugu hak ve ozgiirliikleri dgrenerek "hak bilinci”
edinmesine baghdir. insan haklari egitimi,”edilgen” kimliginden siyrilarak “etkin, 8zgiir
ve katilimer yurttas” kimligi kazanan hak ozneleriyle. sivil toplumun ve sonug¢ olarak
demokrasinin katthmer boyutunun gelistirilip gii¢lendirilmesini saglayacaktir. Bu
anlamda THE, asagida belirtecegim gibi, ayni zamanda insan haklarinin ve demokrasinin
de giivencesidir.

Evrensel Bildirge, elli yil 6nce 1. maddesinde. “féim insanlar, onur ve haklar
yoniinden ézgiir ve esit dogarlar.” derken, “dogal hukuk” ogretisinin  etkisiyle,
bireylerin “insan” olarak dogmakla insan haklarini “kendiliginden” kazandig anlayisini
benimsiyordu. Bildirge, herhangi bir kisi, yetkili ya da organin bu haklari "ihsan
etmesine”, tanimasina ve diizenlemesine gerek bulunmadigi, ulusal ya da uluslararasi
hukukun kurallar koymasindan énce de insanin salt “insan” olmasi, insanin kisilik ve
oziine ickin bir deger olan “insan onuru”nu tagimasi nedeniyle “insan haklarinin 6znesi"
oldugu yaklagimini temel aldi.

Boylece insan haklari, Evrensel Bildirge've de yansiyan anlayisla, doBustan ve
kendiliginden kazanilir; ama dogustan ve kendiliginden bilinmez, 6grenilmez. Her bilgi
gibi haklarm bilinmesi ve hak bilinci kazanilmasi, ancak 6gretim ve egitimle
gerceklesebilir. Dogustan ve kendiliginden kazanilan haklar, ogrenilmedikge yoktur.
insan haklarmin gerceklik kazanip somutlasmasi, giinliik yasamin her kesitinde olagan
davranislara ve boylelikle bir yasam bigimine doniismesi, oncelikle bilinmesine baghdir.
Insan haklariun bilinmesi, varolmalarinin onkosuludur. insan, bildigi ve kullandig
haklariyla vardir, bildigi ve kullandigt haklariyla insan olur. insami haklarindan ayri
diisiinmek, haklarindan soyutlamak, insani yadsimak demektir.

IHE hakk: da, ikinci kusak insan haklari arasinda giivenceye baglanan egitim
hakki gibi bir "sosyal hak"tir ve bu niteligiyle de salt tanmnmakla kendiliginden
gergeklesemez. Devletin, [HE hakkini gergeklestirmeye yonelik somut ve olumlu
onlemler alma yiiktimliiligii vardir. Devlet, saygi gostermekle yiikiimlii oldugu insan
haklarini tim yurttaglarina 6gretmelidir. Bu yiikiimliiliigtin yerine getirilmemesi, bir
insan haklari ihlali olugturur.

Rapport du Secrétaire général, Additif. Directives pour I'établissement des plans nationaux d’¢ducation en
matiére de droits de I'homme. A/52/469/Add. 1. 20 octobre 1997.

2 . . .

“Mesut Gilmez. insan Haklart ve Demokrasi Egitimi. TODAIE/Insan Haklari Arastrma ve Derleme
Merkezi Yaymi. Ankara 1994, s. 4-7: Mesut Gillmez, insan Haklar Egitimi Hakki, TODAIE/insan Haklart
Arastirma ve Derleme Merkezi Yayini. Ankara 1996. s.7.
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Asagida deginecegim BM. UNESCO ve Avrupa Konseyi'nin kurucu belgelerinde
(yani anayasalarinda) yinelenen “insan haklarina ve temel ozgiirliiklere saygr” ilkesi,
[HE hakkinin hukuksal dayanagmi olusturur. Bu ilke, aslinda “insana saygr”nin bir
geregidir. insanin 6ziinde bulunan “insan onuru”na igkin evrensel bir degerdir. Gerek
“insana saygr’, gerekse uluslararasi ve bolgesel kuruluglarin anayasalarinda evrensel ve
eylemsel bir ilke olarak yinelenen “insan haklarina saygr”, soyut birer séylem degildir.
Hem iiye devletlerin tek tek kendi iilkelerinde, hem de birlikte tiim iilkelerde evrensel
olarak ve uygulamada gergeklestirmekle yiikiimlii olduklari bir ilkedir.

Bu nedenledir ki insan haklarinin ihlal edilmesi olasiligina karsi 6nlemler
alnmugtir.  Uluslararas1 belgeler de, ulusal diizeyde oldugu gibi, tanidiklar1 insan
haklarint  korumaya yonelik 6nlemler almis, yaptirimli giivence mekanizmalar:
olusturmustur. Dénemsel raporlara ya da yakinmalara dayali ve genellikle de ancak i
hukuk yollarmin tiiketilmesi kosuluna bagh olarak isletilebilen bu koruma ve denetim
mekanizmalarmin 6zelligi, haklarmn ihldl edilmesinden sonra kullaniimasidir.® Koruma
mekanizmalarinin bir baska eksikligi de ¢ok geg sonug alinmasi, yavas ve gecikmeli
islemesi, gegmisteki ihlalin izlerini biitiiniiyle ortadan kaldiramamasidir.

IL. THE'NIN INSAN HAKLARINI ONCEDEN KORUMA
ISLEVi

Insan haklari alaninda Gnemli ve ideal olan, hig ihlalin olmadigi ya da daha
gergekei bir deyisle, ihldllerin ve ihlilci davramslarm hi¢ olmazsa asgari diizeye
indirilebilecegi bir toplum diizeni kurulmasidir. Bu nasil saglanir? Yaptirimli koruma
sistemleri disinda, ihlaller gergeklesmeden, haklar ¢ignenmeden ve saldirlya ugramadan
saglanamaz  m? Haklari  korumanin  “sonradan” degil de “Gnceden”
gergeklestirilebilecegi, sorunu temelinden ¢6zmeye olanak verecek araglar yok mudur?

Bu sorulara verilebilecek en dogru yamt. sudur: “Insan haklarmun asil
giivencesi, yine insan haklaridyr.” Insan haklarini insan haklariyla korumay1 amaglayan
bu “6z glivence”, ogretim ve egitimle saglamir. Ciinkii insan haklarimin giivencesi,
insan haklart egitimidir, insan haklart egitimi gorerek "etkin, ozgiir ve katilmcr
yurttag" kimligi kazannug insandir.

insan haklari egitiminin insan haklarmi koruma islevinin yaptirimh  koruma
sistemlerine temel Ustiinliigii, korumay: “sonradan” degil, “6nceden” gerceklestirmeyi
amaglamasi ve saglamasidir. Bu yoldan koruma, iki yonludiir; yalmzca her kesimden
hak 6znelerinin tim yasami kapsayan bir siire¢ boyunca egitilmeleriyle saglanmaz, ayni
zamanda ve o6zellikle potansiyel hak ihlalcisi kamu yetkililerinin de egitilmeleriyle
gerceklestirilir.

3 Mesut Gitlmez, insan Haklarinin Uluslararasi Korunmasi. TODAIE/insan Haklari Arastirma ve Derleme
Merkezi Yayini, Ankara 1996.



548 Demokratik Egitim Kurultay:

insan haklari egitiminden gegen bilgili ve bilingli hak &6znelerinin, haklarini
kullanma ve koruma konusunda daha duyarli ve etkili olacagi, kamu yetkililerinin ihlalci
davranislar iizerinde caydirict etkide bulunacagi agiktir. Oncelikle de IHE goren hak
oznelerinin, 6zgir, etkin ve katiimei yurttaglar kimligiyle, insan haklarina saygili
olmayan siyasal iktidarlarin olusmasinin, toplumlarin bu tiir iktidarlarca yonetilmesinin
oniinde goz ardi edilemeyecek bir etken olacagina kusku yoktur. Bagka deyisle, insan
haklar1 bilgi ve bilinciyle donanmis bireyler, ¢ogulcu ve katilimct demokrasinin
olusumuna katkida bulunarak insan haklarmnimn ihlal edilmemesine elverisli bir yonetim
ve toplum diizeni olustururlar.

Ote yandan, kamu yetkililerinin .insan haklarina sayg: yiikimliiligii de egltlmle
gelistirilebilir ve bu yolla ihilal olaylari, ihlalci davranislar azaltilabilir. Dolayisiyla iHE,
ihlallerini “onceden” dnleme konusunda hem hak 6znelerine, hem de kamu yetkililerine
yonelik olarak iki y6nlii bir etkide bulunur.

IIL iINSAN HAKLARI EGIiTiMi HAKKININ
DAYANAKLARI

insan haklar egitimi hakki (IHEH), uluslararasi belgelerde ayri bir hak olarak
agtkga yer almamakla birlikte, aslinda Evrensel Bildirge'den beri bir "insan hakki"
olarak dolayli ya da ortilk bigimde taninmugtir. Kaldi ki tanimi geregi insan haklari yazili
hukukla simirli olmadigindan THEH'in "insan hakki" sayimasi igin uluslararasi yazih
hukuka girmis olmasi da gerekmez; bireylerin bu gereksinmeyi duyup istemlerini dile
getirmeleri bunun igin yeterlidir.

Bir insan hakki olarak [HE'min uluslararasi insan haklari hukukundaki
dayanaklari iki kiimeye ayrilabilir:

1. Sozlesme Dis1 Dayanaklar

{HE hakkinin s6zlesme-disi" dayanaklari, BM, AK ve UNESCO gibi uluslararasi
ya da bolgesel kuruluslarin kurucu belgeleri, yani Anayasalaridir.

{HE hakkinin dayanaklarindan biri, “IHTOS” ilkesidir. Bu ilke, s6zii edilen
kuruluslarin temel amaglarindan biri olarak anilan belgelerde vardir. Ornegin, BM'nin
amaglarindan biri sudur: "Irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gézetmeksizin, herkes igin
IHTO'ye saygi gosterilmesini gelistirerek ve ozendirerek uluslararasi igbirligini
gerceklestirmek" (m. 1).

AK Statiisii'ne gore de AK'nin iiyeleri arasinda daha sik1 bir birligi gergeklestirme
amacini izleme yollarmdan biri, IHTO'yii korumak ve gelistirmektir (m. 1/b). Uye
devletler, herkesin IHTO'den yararlanmasi gerektigi ilkesini tanir. Bunun igin, ictenlikle
ve etkin bigimde igbirligi yapmay1 tistlenir (m. 3).

2. Sozlesme i¢i Dayanaklar

Evrensel Bildirge, insan haklari egitiminin ilk sbzlesme ig¢i uluslararasi

dayanagini olusturan belgedir. Tiim halklar ve tim uluslarin, kisacasi insanligin
“erigilecek ortak ideal”i olan Evrensel Bildirge, baslangi¢ boliimiinde, igerdigi insan
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haklarina ve temel ozgirliiklere saygiy gelistirmenin, evrensel ve eylemsel olarak
taminmasint ve uygulanmasini saglamanin yollarindan birinin “ogretim ve egitim”
oldugunu agikga vurgulamistir. Toplumdaki tiim bireyler ve organlarm bu konuda ¢aba
gdstermesini istemistir.

Bildirgenin, kendisini "insanligin ortak dili" olarak duyururken "ogretim ve
egitim"e yer vermis olmasi, kuskusuz ki bir rastlanti degildir. Icerdigi hak ve
ozgirliiklere tim diinya da ve gercekten, yani "evrensel ve eylemsel" olarak saygi
gosterilmesinin 6nkosulu, bu "ortak dil"in 6grenilmesidir. Ancak, 6gretim yeterli
degildir. Bildirge, bilgileri davranislara dontistiirecek egitime de yer vermistir.

IHE hakki, Evrensel Bildirge'den baslayarak degisik nitelikli uluslararasi
belgelerde dogrudan ya da dolayli bigimde taninmustir. Kimi s6zlesmeler, giivenceye
aldiklar1 haklarla smirli olmak iizere, onaylayan devletler iin egitim ve dgretim yoluyla
da onlemler alma, yani 68retim ve egitim yapma yiikiimliiliiii 6ngormiistiir.

Ornegin; 1965 tarihli Irk Ayrmcihigmin Tiim Bigimlerinin Kaldiriimas
Uluslararasi Sozlesmesi, 6ngordiigii amag ve ilkeleri gergeklestirmek icin 6zellikle
ogretim, egitim, kiiltir ve bilgi alanlarinda onlemler alma yikiimliiligii getirmistir.

1984 tarihli Iskenceye ve Baska Zalimce insanlik Disi ya da Onur Kiricl
Ceza ya da Davranislara Karsi Sozlesme de iskence yasagmin, yasalarin
uygulanmasindan sorumlu olan tiim gorevlilere yonelik egitim programlarinda yer
almasini ve okutulmasini zorunlu tutmustur.

Bu sozlesmeler ile insancil hukuka iliskin Cenevre s6zlesmeleri disinda, egitim
hakkini taniyan sozlesmeler de, ayni zamanda [HEH'in dayanaklarini olusturur. Ciinkii
bu sozlesmeler, egitimin amaglari arasinda IHTOS ilkesine agik¢a yer vermistir.

Ornegin, 1966 tarihli Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi, IHEB'in ongordiigii egitimin "[HTO'ye saygiyr giiglendirme" ile "tiim
- uluslar ve tiim 1rk ya da din gruplar: arasinda anlayis, hosgorii, dostluk ve barisi koruma
¢alismalarini siirdiirme" amaglarini yinelemistir (m. 13).

1989 tarihli Cocuk Haklar1 Sézlesmesi de, Tiirkiye'nin ¢ekince koydugu 29.
maddesinde, ¢ocugun egitiminin yonelecegi amaglar1 séyle siralamigtir:

e Cocugun kisiliginin serpilmesini, fiziksel ve zihinsel yeteneklerinin gelismesini
desteklemek,

o Cocuga, [HTO'ye ve BM Antlasmasi'ndaki ilkelere saygi gostermeyi asilamak,

e Cocugun ana babasina, kiltirel kimligine, dil ve kiiltiirel degerlerine, gocugun
icinde yasadig1 ya da kokeninden geldigi tilkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden
farkl uygarliklara saygisini gelistirmek,

e Cocugu; tiim halklar ve etnik, ulusal ve dinsel gruplar arasinda ve yerli kokenli
Kisilerle dostluk, -cinsler arasinda esitlik, hosgorii, baris ve anlayis ruhuyla, ézgiir bir
toplumda yasamin sorumluluklarin iistlenmeye hazirlamak,

e Cocuga, dogal ¢evreye saygiy! asilamak.
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"Herkesin insan haklarindan ve temel ozgiirlilklerden yararlanmasi gerektigi"
ilkesini kurucu belgesinde dngdren Avrupa Konseyi gercevesinde kabul edilen 1978
tarihli IH Ogretimi Karan ile 1985 tarihli Okullarda IH Ogretimi ve Ogrenimi
Tavsiyesi, insan haklar1 egitimini gesitli yonleriyle diizenleyen sdzlesme i¢i dayanaklari
olusturur.

AGIT c¢ergevesinde kabul edilen Helsinki Son Belgesi, Kopenhag ve
Moskova Toplantisi Belgeleri ve Yeni Bir Avrupa Igin Paris Sart: siirecin bagindan
(1975'ten) beri, "insan haklar ve temel ozgirliikler alaninda, bireylerin hak ve
odevlerini bilme ve buna uygun bigimde davranma hakkini" agik¢a tammigtir. Hak ve
odevlerini bilme hakkinmn, IHE'yi igerdigi, dolayisiyla da IHE'nin bir hak oldugu kugku
gotiirmez.

Tim bu evrensel ve bolgesel belgeler, IHE'nin hukuksal bir yiikiimlilik
oldugunu ortaya koyar. IHE, hem kurucu belgelerde, hem de genel, yani tiim insan
haklarini kapsayan belgeler ile 6zel, yani kimi sozlesme ya da bagka belgelerdeki agik
kurallar geregi yerine getirilmesi gereken bir yiikiimliiliiktir.

1978'de Viyana'da, 1987'de Malta'da, 1993'te de li¢ ay arayla Montréal ve
Viyana'da gergeklestirilen genis katithmli uluslararasi toplantilarda ilke, igerik ve
yontemleri tartigilan ve Montréal Kongresi'nde demokrasi ile birlikte kendisinin de bir
“insan hakk:" oldugu agik¢a belirtilen IHE, BM Genel Kurulw’nun 23 Aralik 1994
tarihli karariyla, agagida deginecegim nedenlerle “evremsel bir oncelik” diinyanin
giindemine olarak girdi. BM IH Yiksek Komiseri’nin hazirladigr IHE BM On Yih
Eylem Plani’nin uygulanmasina baslandi.

IV. iHE ON YILI ONCESININ SiYASAL VE EKONOMIK
KOSULLARI

BM ve oteki evrensel ya da bolgesel kuruluglarin [HE alanindaki etkinlikleri,
ozellikle 1989°da “Berlin Duvari”nin yikilmasint izleyen yillarda diinya giindeminde
“evrensel bir 6ncelik” olarak, daha yogun v€ sistemli bigimde yer almaya bagladi.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin kabuliinden 46 yil sonra 1994 sonunda,
Birlesmis Milletler uluslararasi diizeyde on yillik bir donemi kapsayan "Insan Haklari
Egitimi On Yii" ilan ederek bir Eylem Plani hazirlayip uygulanmasini istedi. Boylece,
1948’den sonra kabul edilen kimi s6zlesmelerde ve baska belgelerde IHE yiikiimliiliigii
ongorme; daha sonra [HE konusunda kimi uluslararasi toplantilar diizenleme
calismalari, bir kiiresel IHE kampanyast baglatiimasiyla sonuglandi.

1990'li yillarda, bir yandan Ikinci Diinya Savasi sonrasinin iki kutuplu siyasal
yapisinda yaganan, ekonomik ve siyasal kosullarda tanik olunan koklii degisiklikler, ote
yandan da giderek artan insan haklari ihlalleri ve ihléller karsisinda varolan uluslararasi
koruma mekanizmalarinin etkisiz ve yetersiz kalmasi vb. etkenler, insan haklar1 6gretim
ve egitimiin on yillik kapsamli bir eylem plani gergevesinde ele alinip uygulamaya
konulmasinda etkili oldu. 1990'li yillarin baglarinda kabul edilen iki AGIK/AGIT siireci
belgesi ile 1993’te diizenlenen iki uluslararasi toplantida kabul edilen belgedeki
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agiklama ve saptémalar, IHE On Yili ilan edilmesine gotiiren bu iki kiime nedeni ortaya
koyuyor.
1. AGIK/AGIT Siireci Belgeleri

Berlin duvarmin yikilmasini izleyen dénemde Avrupa'da ortaya ¢ikan ekonomik
ve siyasal degismeleri yansitan, "yeni Avrupa"nin dayanacagi siyasal ve ekonomik
ilkeleri gosteren belgelerden biri, 29 Haziran 1990 tarihli AGIK'in insancil Boyutu
Konusunda Kopenhag Toplantisi Belgesi'dir. Aralarinda Sovyetler Birligi ile eski
Dogu ve Orta Avrupa sosyalist devletlerinin bulundugu katilan devletler, 1989'da
Paris'te yapilan ilk AGIK insancil boyut toplantisindan beri Avrupa'da ortaya ¢ikan
temel siyasal degisikliklerden duyduklar bityiik hosnutlugu dile getirmislerdir. Cogulcu
demokrasi ve hukuk devletinin, insan haklarina ve temel ézgiirliiklere saygiy
saglamak icin temel oldugunu kabul etmislerdir. Demokrasi ve siyasal gogulculuk
ideallerine erismek konusunda iistlendikleri yiikiimliiliikkten, serbest secimlere ve hukuk
devletine dayanan demokratik toplumlar kurma konusundaki ortak kararliliklarindan
seving duyduklarini belirtmiglerdir.

21 Kasim 1990 tarihli Yeni Bir Avrupa Igin Paris Sarti ise, ortaya ¢ikan
degisikliklerin ayni zamanda siyasal ve ekonomik boyutlarina yer vermistir. Paris'te
"derin tarihsel degisiklik ve umutlar dSnemi'"nde toplanan devlet ve hiikiimet baskanlari,
"Avrupa'da kamplagma ve bolinme ¢agmin sona erdigini", "... Avrupa'da yeni bir
demokrasi, baris ve birlik ¢agi" agildigini belirtmislerdir. Gergeklestirmekle yiikiimlii
olduklar1 "umut ve beklentileri" de soyle tammlamislardir: "insan haklarina ve temel
ozgiirliiklere dayali demokrasi, ekonomik ozgiirlitk ve sosyal adalet yoluyla goneng
saglama ve tim ilkeler igin esit giivenlik." Bu yiikiimliilik, eksilmeyen, siirekli bir
yiikiimluliktiir. Devlet ve hiikiimet baskanlari, "uluslarinin yonetiminde biricik sistem
olarak demokrasiyi kurma, giiclendirme ve saglamlastirma  yiikiimliiligi"
tstlendiklerini, aralarindaki iliskilerin, "demokratik degerlere, insan haklarina ve temel
ozgiirliiklere ortak katilim/benimseme" temeline dayandigini, "demokratik kurumlar
giiglendirmek ve hukuk devleti ilkesinin uygulanmasini gelistirmek" igin isbirligi
yaptiklarini agiklamiglardir.

Paris Sarti'nin "ekonomik ozgiirliik ve sorumluluk” bashkli bslimiinde ise 1989
sonrasi degisikliklerin ekonomik boyutuna deginilmistir. "Ekonomik 6zgiirliigiin, sosyal
adaletin ve gevre konusunda sorumlu bir tutumun goneng i¢in kaginilmaz oldugunu"”
belirttikten sonra, amacmn pazar ekonomilerini gelistirmek oldugu soyle ortaya
konmilstur:‘ "Ozgiirliik ve siyasal ¢ogulculuk, ortak amacinmuz olan pazar
ekonomilerinin gelistirilmesinde g6z 6niinde bulundurulmalidir." Pazar ekonomileri,
stirekli bir ekonomik bilyiime, goneng, sosyal adalet, istihdamin gelismesi ve ekonomik
kaynaklarin ussal kullanimi eregiyle gelistirilecektir. Pazar ekonomilerine gegisin
basarili olmasi, dnemli ve tiim devletlerin gikarina uygundur. "Ekonomik isbirligi"
baslikli boliimde, aralarindaki iliskilerin temel 68esini, "piyasa ekonomisine dayali
ekonomik isbirligi"nin olusturdugu, bunun gonengli ve birlesmis bir Avrupanin
kurulmasina katkida bulunacagi, demokratik kurumlarin ve ekonomik ozgirliigiin
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ekonomik ve sosyal gelismeyi destekleyip kolaylastiracagi belirtilmistir. Pazar
ekonomisinin kurulmas: yoniindeki gegis siirecinde demokratik tilkelere destek vermeyi
siirdiirme ve bu iilkeleri uluslararasi ekonomik ve mali sistem ile daha iyi biitlinlestirme
zorunlulugu vurgulanmigtir.

2. insan Haklar1 ve Demokrasi Egitimi Eylem Plan

BM insan Haklar1 Merkezi ile UNESCO'nun 8-11 Mart 1993 tarihlerinde
diizenledigi insan Haklari ve Demokrasi Egitimi Uluslararasi Kongresi'nde kabul edilen
insan Haklari ve Demokrasi Egitimi (IHDE) Eylem Plani, kendi “neden”ini
aciklarken, diinya daki siyasal gelismeler yani sira giderek artan insan haklari ihlallerine
de deginmis ve su saptamalari yapmustir: “Soguk savas sona ermis, duvarlar yikilmigtir.
Ama 20. yiizyihn son on yilinda en agir insan haklar ihldlleri yeniden giriilmeye
baslanmugtir.’ Eylem Plani, bu ihldllere yol agan olumsuz gelismeleri de soyle
siralamistir: “Yiikselen milliyetgilik, irkgilik, yabanci diismanlig, cinsiyetgilik ve dinsel
hosgoriisiizliik. Bu olumsuz gelismeler ve olaylar, kadinlara sistematik tecaviiz, ¢ocuk
somiiriisii, yabanci, siginmaci, sakat, azinlik, yerli halklar ve oteki gii¢siiz gruplara planli
saldirlar iceren etnik temizligin en igreng bigimlerine yol agmistir.”

Eylem Plan'na gore, son yillarda otoriter rejimler ¢oziilmig, ¢okmiis,
demokrasiler olugsmaya baglamistir. Buna karsin, yeni otokrasi bi¢imleri de dogmustur.
Irkgiligin, asiricilik ve dinsel fanatizmin degisik bigimlerinin yiikselmesi ve kimi post-
otoriter devletlerin tehlikeli istikrarsizligint da belirten Eylem Plani, insan haklarinin
korunmas! agisindan, daha az rahatsiz edici olmayan bagka tehditler de bulundugunu,
bunlarin ¢evrenin bozulmasi, yeni biyomedikal teknolojiler ve AIDS felaketi oldugunu
vurgulamustir.

Temel diirtiistiniin, “degisen bir diinya da insan haklar: egitimi” oldugunu
vurgulayan IHDE Eylem Plani, THE'in sivil toplumun tim diizeylerinde katilimci,
islevsel; yaratici, yenilikgi ve giiglendirici olacagini belirtmistir. Salt “insan haklar:
egitimi’nden degil “insan haklar: ve demokrasi egitimi’nden s6z eden Montréal Eylem
Plani, egitimin amaglar1 arasinda demokrasiye ve demokratik degerlere soyle yer
vermistir:  “Demokratik  degerleri giiclendirme, demokratiklesme siireglerini
destekleme, insan haklart ve demokrasiye dayal sosyal doniisiimleri gelistirme.” Bu
amaglar, “degisen diinya”ya yoneliktir. Batr’nin ¢ogulcu demokratik ve insan haklarina
dayanan siyasal rejiminin, dagilan sosyalist blokun eski ve Avrupa Konseyi’nin yeni
iiyelerine aktariimasi, IHDE’nin amaglari arasinda yer almaktadir.

3. Viyana Bildirgesi ve Eylem Program

Montreal’den ii¢ ay sonra 14-25 Haziran 1993 tarihlerinde Viyana’da toplanan
Insan Haklari Diinya Konferansi’'nda kabul edilen Vipana Bildirgesi ve Eylem
Programi’nda da (VBEP), degisen diinya kosullarina deginilmis, uluslararas: diizeyde
ortaya ¢gikan “onemli degisiklikler”in goz oniine alindigi belirtilmistir. Ttim halklarin
“yeni bir uluslararasi diizen” kurulmasini 6zledigi anlatan VBEP, bu yeni diizenin su
ilkelere dayanmasini 6ngormiistiir: “Insan haklarina ve temel ozgiirliiklere saygiys,
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haklarin esitligi ve halklarin kendi yazgisim belirleme hakkina saygiy1 6zendirmek ve
geligtirmek, barg, demokrasi, adalet, esitlik, hukuk devleti, gogulculuk, gelisme, en iyi
¢alisma kosullar1 ve dayanisma.”

VBEP, uluslararasi toplulugun “giincel engeller’i kaldirmasi, tiim insan
haklarinin eksiksiz gergeklesmesini engelleyen giicliiklére karsi koymasi, bu haklarm
siirekli olarak ihlal edilmesine son vermesi gerektigini belirtmistir. IHDK nin, “kitlesel
insan haklari ihlélleri’nden, ozellikle soykirim, “etnik temizlik” ve savas sirasinda
kadinlara sistemli olarak tecaviiz edilmesi bigimindeki ihlallerden derin iiziintii
duydugunu anlatmigtir. Siginmacilarin ve yerleri degistirilen kisilerin kitlesel gogiiniin
kokeninde bu ihlallerin bulundugunu belirtmistir. VBEP, tiim insan haklarinin eksiksiz
kullanimina engel olusturan “agik ve sistematik ihldller’den de soz etmistir. Bunlar;
iskence, zalimce ve insanlik dis1 ya da asagilayici ceza ya da islemler, keyfi ve yargisiz -
infazlar, kaybettirmeler, keyﬁ gozaltilar, irkgihgn tiim bigimleri, yabanci isgali ve
egemenligi, yabanci diismanhg, yoksulluk, aglik, ekonomik sosyal ve kiiltiirel haklara
sayg! gosterilmemesi, dinsel bagnazlik, ter6rizm, kadinlara ySnelik ayrimcilik ve esitlik
ilkesinin olmamasidir.

Gorildiugi gibi insan haklan ve demokrasi egmml bir yandan temelinde aym
zamanda kiiresellesmenin yarattig1 ve dermlestlrdlgl esitsizliklerin bulundugu insan
haklari ihlallerinin yogunlastigi bir doénemde, ote yandan da Berlin duvarmin
yikilmastyla olusan yeni siyasal cografya da, bir yandan Bati'nin demokratik deger ve
kurumlarini yerlestirmeyi ve 6te yandan pazar ekonomisine gegisi gerceklestirmeyi
amaglayan yeni diinya diizeninin belgelerde de zetlenen ortam ve kosullarinda diinya
glindemine girmistir. Dolayisiyla [HE etkinlikleri, Batili anlamda siyasal ¢ogulculuk,
insan haklarina saygl ve hukukun ustiinliigii ilkelerine dayali demokratik degerleri ve
diizeni eski Sovyetler Birligi iiyesi iilkelerde, 6zellikle de Dogu ve Orta Avrupa
tilkelerinde yerlestirebilmenin, Paris Sarti'nda kurulmasi ve giiglendirilmesi hedeflenen
“yeni Avrupa"nin araglarindan biri olarak giindeme alindi. Bu nedenle, 1990’1 yillarin
basindan itibaren IHE alanindaki cabalarin “kiiresellesmesi”, ozellikle Montréal
Kongresi’nde “demokrasi egitimi”ni kapsayacak bi¢imde ele alinmasi bir rastlanti
degildir. :

V. IHE ON YILI EYLEM PLANI'NIN UYGULANMASI

[HE On Yilrnin iig yihnin geride kalmig olmasma karsmn, IHE etkinliklerinin
Eylem Planr’nin 6ngordiigii cercevede yayginlagtigini séylemek olanaksizdir. ilk adim
olarak on yil siiresince IHE etkinliklerini yiiriitmekle gorevli bir ulusal esglidiim
komitesini kuran, bu gergevede gergeklestirdigi calismalar1 Yiiksek Komiser’e bildiren
tilkelerin sayisi son derece sinirlidir. * Ulkemizde de resmi ve goniilli kuruluglarca kimi
galismalar yapilmakla birlikte, IHE etkmllklenm sistemli ve esgiidiimlii bir bicimde ve

4 Mesut Gilmez, “Insan Haklarinda Gelismeler: Insan Haklarni Egitimi BM Onyih ve Sosyal Sart Alaninda
Gelismeler”, Insan Haklar1 Yilligi, Dr. Muzaffer Sencer’e Armagan, Cilt 17-18, 1996-1996, s. 269 vd.
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giivene dayali bir isbirligi ile gerceklestirme olanagi verecek Eylem Plani'nin ongordiigu
. yeni yapilanmalari olusturma adimi atilmamustir.

Bu tutumun nedenlerini agiklamak pek giic sayilmaz. Ilk olarak, siyasal
iktidarlarin, toplumu ySnetmelerini gugles’urecek ve erklerini denetleme olanag; verecek
IHE’ye uzak durmalar: sasirtici degildir. ikinci olarak, egitim hakki gibi IHE hakkinin
da “sosyal hak” olarak kaynak ayrilmasini gerektirmesi nedeniyle, devletler ve iilkemiz
gerek BM Anayasasi’'ni, gerekse kimi sozlesmeleri kabul ederek iistlendikleri IHE
yukumluluounden kagmiyor, yasak savma anlayisiyla ele aliyorlar. Bu tutum, son
yillardaki eﬁfmme ayrilan ddenekleri kisma ve sosyal haklara saldiri politikalarinin bir
parcasidir. s

Eylem Plan'nin geride kalan i¢ yih icinde uygulamaya konulmasindaki
basarisizhiga karsin, BM Genel Sekreteri, IHE ulusal planlarinin hazirlanmasinda tiye
. devletlere yardimct olmak amactyla 20 Ekim 1997 tarihli bir yonerge hazirladi. Uzman
ve uygulayicilarin katkistyla hazirlanan Insan Haklart Egitimi Ulusal Planlan
Hazirlama Yonergesi'nde, ulusal komitenin kurulmasi ve galigmalarina baslamas ile
siirecin gesitli evreleri agiklantyor.

Birinci evre, insan haklar1 ve egitim alaninda deneyimi olan ya da gerekli
programlari uygulamaya koyabilecek yetkili hikiimet disi kuruluslarin ve kamu
yonetimlerinin temsilcilerinden olusacak bir ulusal komitenin kurulmasidir.

Ulusal komiteyi kurma girigimi, kamu yonetiminden ya da yetkili devlet
organindan gelecektir. Bunun igin de ilk asamada, gorevi ulusal komiteyi olusturmak
olan bir orgiitleyici ya da esgiidiimcil, kolaylastirici atanacaktir. Yonerge, komitede yer
alacak kurulus, orgiit ve Kisileri 6rnek olarak belirtmistir. Komitenin goérevlerinden biri,
ulusal eylem plani hazirlamaktir. Bunun igin de komite, kurulmasindan sonra ilk ¢alisma
olarak, bir ""temel inceleme' yapacak ya da yaptiracaktir.

Yonerge, ikinci evreyi olusturan temel incelemenin igerigini, yani ozellikle goz
oniinde bulunduracag noktalar belirtmistir. Ulkedeki IHE durumunun sistemli bir
incelemesini iceren temel incelemenin sonuglarina dayanarak, ii¢iincti evrede kisa, orta
ve uzun doénemlerde oncelikler saptanacak ve hedef gruplarin doékiimii yapilacaktir.
Yonerge, IHE gereksinmesi olan hedef gruplari belirtmistir. Ulusal eylem planinin
hazirlanmas, dordiincii evreyi olusturmaktadir. Bu plan, temel incelemede dokiimii
yapilan gereksinmelere ve iilkenin durumuna yanit vermek igin eksiksiz bir amaglar,
stratejiler, IHE programlari ve bu programlari degerlendirme mekanizmalari
ongorecektir ve bir finansman stratejisi belirleyecek, ulusal fon kurulmasini
diisiinecektir. Ulusal planin etkili bicimde uygulanmasi besinci, donemsel olarak
yeniden incelenip gozden gecirilmesi de altinci evreleri olusturmaktadir.

'VI. ILKOGRETIMDE KESINTISIZ INSAN HAKLARI
EGITIMI |
Milli Egitim Bakanhigi, 1990'h ylllérm baslarinda -1991'de A. Akyol ve 1993'te
de K. Toptan dénemlerinde- "insan haklar1 egitimi konusuna (...) programlarda dnemli
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olciide yer veril(digini)". dolayisiyla da "ayri bir ders konulmasi(nin) bu safhada
diisiiniilme(digini)" belirtirken,” 14 Mart 1995 tarihinde imzalanan insan Haklari
Egitimi Protokolii'nden sonra ilkogretim kurumlarinda "Vatandaslik Bilgileri" adiyla 8.
siifta okutulan dersin adi "Vatandashk ve Insan Haklart Egitimi” (VIHE) olarak
degistirildi. Kesin programin izleyen 6gretim yilina degin sonuglandirilmas 6ngoriilerek
varolan programa "Insan Haklar1" baslikh 7. bsliimle kimi yeni konular eklendi. Ancak,
aradan iki yil ge¢mis olmasina karsin dersin programi bir tiirlii son bicimini alamadi,
TTK'nin hazirladigi "VIHE Dersi Program Taslag1" kesinlestirilemedi.

Yine 1995'te, ilk kez yeni ve "se¢imlik" ders olmak iizere lisede okutulmasi
kararlagtirilan "Demokrasi ve Insan Haklart"nin programi da —Subat 1998’¢ degin-
belirlenmedi.

Kaldi ki programlar son bi¢imini alnis olsaydi bile, bir yandan dersleri okutacak
ogretmenlerin yetistirilmesi, 6te yandan da gerek &gretmenlerin gerekse dgrencilerin
yararlanacagi ve sorumlu tutulacag: kitap ve kaynaklarin hazirlanmasi, ogretmenlerin
hizmetigi egitim seminer ve kurslarindan gecirilmesi konularinda da ilkogretim Genel
Miidiirligiiniin 18.8.1995 tarihli bir genelgesine karsin hi¢bir ¢aba gosterilmedi, bu
konudaki 6nerilere sessiz kalindi, isbirliginden 6zenle kaginild.

Son giinlerde insan Haklari Koordinatér Ust Kurulu'nun basina yaptigi
agiklamalardan anlasildigina, gore, iki yildir siiriincemede birakilan ve savsaklanan soz
konusu programlarin hazirlanmasi ve ozellikle 6gretmenlerin egitilmesi konularinda
kimi galigmalar baglatilmigtir. Ust Kurul, 3.10.1997 tarihli karariyla, "BM {HE On Yili
boyunca ilk ve ortadgretim kurumlari 6gretmenlerine insan haklart ile ilgili hizmetici
egitim verilmesine yonelik bir plan ve program hazirlanmasini" 6ngordii. Bu amagcla
MEB'nin Adalet, Igisleri ve Saglk Bakanliklari ile TODAIE temsilcileriyle birlikte bir
¢alisma yapmasim kararlastirdi. 22-26.12.1997 tarihleri arasinda yapilan "IHE Program
Gelistirme Semineri" sonunda, her “ilden bir 6gretmen olmak iizere toplam 80
dgretmenin katilacagi ve 1998 yil iginde uygulanmasi ongorillen "IHDE seminer
porgranu" hazirland.

Belirtmeye gerek yok ki hem iiyesi oldugumuz uluslararasi kuruluglarin kurucu
belgelerinde hem de onayladigimiz kimi s6zlesmelerde taninip giivenceye alinan insan
haklari ve demokrasi egitimi, #im yasanu kapsayan bir siirectir. Ne 6rgiin 6gretim
sistemiyle, ne de orgiin ogretimin "ilkogretim" asamasiyla simirhdir. IHE'min, ana
smifindan yiiksek 6gretime degin, kuskusuz yiiksek ogretimi de kapsayacak bigimde,
tiim diizeylerde, sistemli, kesintisiz ve bir biitiin olarak ele alinmasi gerekir.

Ozellikle orgiin 6gretimin “ilkogretim” asamasinda, JHE “kesintisiz” ve
“biitiinsel” bir siire¢ olarak programlara konulmalidir. IHE’nin, ilkégretimin belli bir
agamasinda, "zorunlu ve bagimsiz" bir ders gergevesinde programlara konulmasi yeterli
degildir. Bu dersin, evrensel deger ve ilkelere uygun olarak ¢ok iyi hazirlanmig kapsamli

S Mesut Gilmez. “Tirkiye de Insan Haklar Egitimi Calismalarina Toplu Bir Bakis™. insan Haklar Yilhg,
Dr. Muzaffer Sencer’e Armagan, Cilt 17-18. 1995-1996. 5. 222-223.
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bir program gergevesinde ve tiim 6gretim yili boyunca okutulmasi 6ngoriilmiis olsa bile,
" tek bagina IHE’nin amacina ulagsmasina, ongorillen hedeflere erisilmesine katkida
bulunamaz. Bilgi aktarmaktan oteye bir islev gérmeyebilir ve bu niteliginden &tiirii de
ogrencilerin gdziinde itici, yararsiz ve sikici bir ders kimligi kazanabilir. Kendisi bagl
basina bir amag olmayan IHE, bilgilerin davranislara doniismesi saglanamadigi igin
beklenen yarari saglayamaz. Bir tiir “yasak savma” olarak uygulanmaktan oteye
gecemez. :

Bu nedenle, insan haklar1 ve demokrasi ile ilgili bilgilerin diizenli ve sistemli
bi¢imde aktarilmasini amaglayan “dogrudan ve bagumsiz” ders ya da dersler gerekli,
ama yeterli degildir. Kesintisizligini gerceklestirmek igin, programlarda yer alan 6teki
derslerde de IHE’ye yer verilmesi gerekir. Bunlar; Tiirkge, Hayat Bilgisi, Sosyal
Bilgiler, Tarih, Cografya, Din ve Ahlak Bilgisi, Resim ve Miizik gibi dersler olabilir,
olmalidir. Tim bu derslerin programlanimin THE agisindan birbirini tamamlar
nitelikte ele alinmas gerekir. insan haklar1 egitiminin ilkogretimin tiimiinii kapsayacak
bigimde "kesintisiz" olarak uygulanmasi bu yonden 6nem tasir. Amilan derslerin
program ve kitaplar1 arasinda kopukluklar, celigkiler ve aykiriliklar olmamahdir.
.Bagimsiz ve zorunlu ders/dersler ile oteki/dolayll dersler arasinda, gerek ilkeler ve
agiklamalar, gerekse igerik yonlerinden biitiinlik, tutarhibk, tamamlayicihk ve
kesintisizlik saglanmah, aktarilacak bilgiler ve kazandirilmasi hedeflenen davramglar
konusundaki geliskiler giderilmelidir. Bu kesintisizligi ve tutarlihig1 saglamak, IHE’nin
ama¢ ve bagarisinin, yani bilgileri davraniglara ve yasam bi¢imine doniistiirmenin
onkosuludur.

Dolayisiyla, okullarda IHE konusunu, yalmzca VIHE ve DIH dersleri
cercevesinde ele almak, bu derslerin programlardaki siiresi -y1l ve saat olarak- artirilsa
bile yeterli degildir. Programlar, oteki dersleri de kapsayacak bigimde biitiincii bir
yaklagimla, insan haklari ve demokrasi konusunda uzman olan kisilerin de yer aldig,
MEB Talim ve Terbiye Kurulunun varolan yetersiz yapisini asan bir gergevede ele
alinmaly; ilkeleri, kazandirilmasi 6ngoriilen davranislar ve konu bashklar: yeniden
gozden gegirilip belirlenmelidir.

Programlari, insan haklarmin evrensel deger ve ilkelerine uygun bir igerige
kavusturmak gereklidir, ama yeterli degildir. lkinci asamada, programlara uygun
kitaplarin hazirlanmasi, sorunun 6nemli bir boyutunu olusturur. Bunun igin de hem
okutulacak kitaplari segmeye yetkili Talim ve Terbiye Kurulu iiyelerinin, hem de kitap
yazarlarinin insan haklari ve demokrasi konusunda bilgilendirilmeleri gerekir. Kitaplarm
programa uygun bir yaklagim ve igerikle hazirlanmig, sonra da secilmis olmasi ne tek
basma sorunu ¢ozmeye yeter ne de IHE'nin amaglarma ulasmasiu saglar. Ugiincii
asamada, 6gretmenlerin -ve kuskusuz okul yoneticilerinin de- &nce bilgilendirilmeleri,
sonra da daha 6nemli olarak, bu bilgileri davranislara donustiiriip igsellestirmis kisiler
kimligiyle 6grencilerinin oniine ¢ikmalart gerekir. Ciinkii insan haklar1 dgretmeninin
sorevi, salt insan haklar1 ve demokrasi bilgisi asilamak ve yiiklemek degildir. Ogretmen,
bilgilerin 6ziinde yatan evrensel degerleri yasam bigimine doniistiiren bir kisi oldugunu
her kosulda gostermeli, aynm: zamanda ve oncelikle davramslariyla dersi islemeyi



Bireysel Bildirgeler 557

oprenmeli ve gergeklestirmelidir. Ogretmenler, kuskusuz salt Vatandaslik ve Insan
Haklari Egitimi ile Demokrasi ve Insan Haklari dersi 6gretmenleri degil tiim
ogretmenler, insan haklar kiiltiivinii  edinmis, evrensel degerleri éziimseyip
i¢sellestirmis kisiler olarak dersi/dersleri vermelidir.

Ote yandan IHE agisindan, salt programlar, kitaplar, 6gretmenler de, istenen ve
6zlenen nitelik ve kosullari gerceklestirseler ve evrensel ilke ve degerlere uygun olsalar
bile, yeterli olmayabilir. Stnifin ve tiim okulun, dgrenciye kazandirmayr amacladig
insan haklar kiiltiiriiyle gelisen, ihldlci davramslarin sergilendigi bir cevre olmaktan
ctkmast gerekir. Ogretmen 6grenci, dgretmen yonetici, 6grenci yonetici ve 6gretmen
yonetici veli iligkilerinin insan haklari kiiltiiriine, insan haklarinin 6ziindeki evrensel
degerlere ters diismemesi gerekir.

Tiim bunlar1 saglamak ¢ok kolay degildir kuskusuz, ama olanaksiz da degildir.
Bu nedenle, bir siireg olan IHE’nin, okuldan 6nce ailede baglamasi ve okul diginda da
siirmesi gerekir. - , ‘

Programlarda [HE’ye bu yaklasimla, onun tiim yasami kapsayan bir siireg
oldugunu higbir zaman unutmaksizin ve orgiin Ogretim sisteminde kesintisizligini
saglayarak yer vermek, aslinda insan haklarmi ve katilimci demokrasiyi giivenceye
almak, 6zgiir ve demokratik bir yonetim ve toplum diizeni kurulmas: ve yasatilmasi i¢in
gelecege yonelik bir yatirim yapmak demektir. ‘

VIHE ve DIH programlarini gelistirme ve bu dersleri okutan o6gretmenleri
hizmetigi egitim programlarina alma ¢alismalarinin iyi niyetle baslatihp stirdurtildugii
bugiinlerde, insan haklari ve demokrasi egitiminin, ancak tiim programlar birlikte, bir
biitiin olarak ve kesintisiz bigimde ele alindigi, tutarlihklan saglandigi, celiskilerden
arindirildigs, insan haklarinin evrensel deger ve ilkelerine uygun bir yaklagim ve igerikle
yeniden diizenlenip belirlendigi zaman amacina ulagsma sans1 yakalayabilecegi
unutulmamalidir. Insan haklarini insan haklariyla koruma ve giivenceye almanin temel
yolu, insan haklari ve demokrasi egitimidir.

VIIL. SONUC

Insan haklan, siirekli degisen, geliseri ve zenginlesen dinamik igerigiyle, 50. Y1l
doniimiini kutladigimiz Evrensel Bildirge'yi asmistir. Bireylerin, tiim insanhigin "ortak
dili" olan insan haklarini tiim y6nleriyle "kendiliginden" ve "dogustan" bilmesine olanak
yoktur. “Ortak dili” kullanmak icin bilmek ve ogrenmek gerekir. Oncelikle bu
nedenle, okul i¢inde ve okul disinda, yasamin tiim asamalarin kapsamak iizere, temelde
bir siire¢ olan insan haklar 6gretim ve egitimi gereklidir.

[HE; evrensellik, boliinmezlik ve karsilikli bagimlilik ilkeleri ¢ergevesinde, tiim
insan haklarinin kullanilmasini ve saldirilara karst korunmasimi saglamak, onlari
gerceklestirmek igin gereklidir, 6nkosuldur.

IHE, yurttast sivillestirerek sivil toplumu giiclendirmenin ve katilimci
demokrasiyi yerlestirip yasatmanin uzun erimli aracidir. [HE, bireyi doniistiirerek
toplumu doniistiirmeye, onun gelecegine yatirim yapmaktir.
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[HE’nin ayni zamanda, insan haklarinin "6nceden" korunmasini saglama islevi
bulundugu da unutulmamalidir.

IHE hakki, sosyal hak olarak. devlete olumlu edimlerde bulunma yiikiimliiliigii
getirir. Bunun yerine getirilmemesi, bir insan haklari ihlalidir.

Degisik yon ve boyutlari bulunan disiplinlerarasi bir konu olmasi, ¢ok zengin bir
icerik tasimasi ve tiim yasami kapsayan bir siire¢ olmast nedenleriyle, insan haklari
egitimi orglin ve yaygin ogretim sistemlerinde ve tim diizeylerinde, kesintisiz ve bir
biitiin olarak ele alinip gergeklestirilmelidir. .

Heniiz Eylem Plani’nda ongoriilen yeni yapilanmalar gergevesinde, resmi ve
goniilli kuruluglarin bir araya gelmesiyle baglatilamayan insan haklari egitimi Birlesmis
Milletler On Yili ile on y1l iginde diizenlenen Demokratik Egitim Kurultayi, IHE hakkini
bir "insan hakki" olarak istemek, savunmak ve yasama ge¢irmek i¢in bir firsat olarak
degerlendirilmelidir. Bu amagla bir “insan haklart egitimi hakki kampanyasr”
baslatilarak, 6zellikle ve dncelikle, MEB Talim ve Terbiye Kurulunun savsakladig: iki
dersin programimna iliskin galigmalar, ilgili tim oteki ders programlarini kapsayacak
bi¢imde hizlandiriimali, uzman ve uygulayicilarin yer aldigi ortak ve disiplinleraras
calisma gruplari olusturarak segenek program ve kitaplar hazirlanmasina girisilmelidir.

insan haklari egitiminde, goniilli kuruluslara son derece onemli gorev ve
sorumluluklar diistiigii agiktir. Ancak. egitim ve 6gretim alaninda 6rgiitlenmis dernek.
sendika, vakif vb. kuruluglarin IHE alaninda iistlendigi sorumluluk ve gerceklestirecegi
¢aligmalar, baska higbir sivil toplum  kurulusunun yapacagi etkinliklerle
karsilastirtlamayacak denli onemlidir. ‘

Demokratik Egitim Kurultayt On Raporlari'nin ilk incelenmesi, bu alanda yapilan
komisyon c¢alismalarinm yeterli ve doyurucu oldugunu belirtmeye olanak
vermemektedir. Insan haklari egitimi eksikligi nedeniyle kurultay 6ncesinde
yapilamadi1 anlasilan ¢ahigmalar, kurultay ile birlikte sona ermemeli, kurultay
sonrasinda kapsamh bigimde ele alinarak siirdiiriilmelidir. Ciinkii "demokratik egitim",
ilke ve hedefleri ile kazandiracag: davranislari, insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere,
onlarin 6ztindeki evrensel degerlere gore belirleyen ve uygulayan egitimdir.
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EGITIM ve ISTIHDAM(*)
I. GIRIS

Diinyada 1980’li yillarda baslayan ve 1990’1 yillarda hiz kazanan bir
kiiresellesme siireci yasanmaktadir. Ekonomiler birbirlerine bagimli hale gelmisler,
rekabet artmig ve her alanda bir kalite devrimi 6n plana ¢ikmistir.

Bu-baglamda;

e Kiiresellesmenin olumlu sonuglar1 yaninda olumsuz sonuglari da ortaya
¢ikmaktadir.

o Hizl teknolojik degisiklikler egitim ve istihdam ortamlarini etkilemektedir.

o Demokratiklesmenin yayginlasmas1 ve insan haklarina saygmn artmasi
beklentileri 6nem kazanmigtir.

o Ortak evrensel degerler ortaya ¢ikmakta, iiretim gesitlenmektedir.
Tiketim egilimleri degismektedir.
Haberlesme ve koordinasyon hizmetleri ucuzlamakta ve yayginlasmaktadir.

¢ Yabanci sermaye yatirimlart artmakta, sanayi iretimi cografi anlamda diinya
6lgcegine yayilmaktadir. .

o Bilgi ekonomisi ve bilgi ¢agi dénemine hizla girilmektedir.

e Egitim sektorii tim bu hizli degisikliklere uyum saglanmasinda mikro ve
makro olgekte yeni gorevler iistlenmektedir. Egitim giderek artan sekilde gelismis
iilkelerin de tizerinde dnemle durduklari ve daha fazla kaynak ayirdiklart bir yatinm
olmustur. .

Giinlimiizde, biitiin cevremizi etkileyen ekonomik, sosyal ve teknolojik
degisiklikleri anlamak 6nemlidir.

Cunkii, 21. yiizyilda talep edilecek becerileri bunlar belirleyecektir. Adale
giicinden ¢ok akil tercih edilecektir. Bu derinlik ve boyutlarda bir ekonomik degisim
tarihte higbir zaman yaganmamigtir. [nsanlik tarihine baktigimizda, avlanma-toplama ve
* tarim donemlerinden sonra son iki ylizyildan bu yana kentsel sanayiye gegis ¢ok yavas
olmustur. Oysa artik giiniimiizde 40 sayfalik bir dokiimani diinyada istediZiniz yere
gondermek sadece 6 saniye siirmektedir. Bagsta iletisim teknolojileri olmak iizere
teknolojik gelismeler bag dondiiriicii bir hizla gelismekte ve degismektedir. O nedenle,
egitim-istihdam arasindaki iliskilerin saghkli gelismesi, bir yandan egitim sektdriine
bagli oldugu kadar, diger yandan ise istihdam ve isgiicti piyasasina bagli bulunmaktadir.
Bu iliskilerin iyi irdelenmesi egitim sektoriiniin performansi ile de ¢ok yakindan
iligkilidir.

® Bu ¢aligma, 4 Subat 1998 tarihinde Demokratik Egitim Kurultayi’nda sunulan bildirinin ozetidir.
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II. EGITIM VE ISTIHDAM ILISKILERI

Egitim, nasil ki bir toplumda biiyiik bir kismi iiretken olan insan kaynaklarmnin
uretim siirecinde devreye alinmasina iliskin yapilan faaliyetler bitiinligii olarak
alinmasina iliskin yapilan faaliyetler biitiinliigii olarak tanimlanabilirse, istihdam konusu
da ekonominin en &nemli konularindan birisi olmaya devam etmistir. Kisaca her iki
kavram sonugta ekonomi ile iliskilendirilebilir. Bu baglamda egitim ile istihdam
arasindaki iligkiler 1950°li yillardan sonra giderek 6nem kazanmis ve bu konuda yapilan
aragtirmalarin sayisinda artig gbzlenmistir.

Egitim, insan kaynaklarini yetistirme siirecidir. Bireyin fiziksel veya igsel
etkinlikler sonucu gii¢ olusturabilmesi ya da davranis degisikligi gosterebilmesi icin
planli 6rgiin ve yaygin egitim almas1 gerekir. Bu baglamda egitim, istihdam 6ncesi ve
tiretim kalitesi i¢in gerekli olan “olmazsa olmaz” on kosuldur. Bu gergevede insan
kaynag1 egitim faktSrine bagimli bir degisken olarak ortaya c¢ikmaktadir. Zira
giiniimiizde iilkelerin gelismislik diizeyleri artik, insani gelisme endeksleri ile de
ol¢iilmektedir. Egitilmis nitelikli insan giicii sayisi, genglere saglanan mesleki egitim ve
diger olanaklar, bilime yapilan katki gibi degiskenler bu endeksler arasinda yer
almaktadir.

1970°1i yillardan sonra, genglerin ekonomik hayata ge¢melerinde karsilagilan
gugliklerle birlikte, egitim-istihdam iliskilerini irdeleyen ¢ok sayida arastirma,
baglangicta varsayim olarak, genglerin is bulmadaki giigliikleri yenmede egitime daha
fazla onem verilmesi gerektigi yoniinde olmustur. Egitim faaliyetlerinin iyilestirilmesi,
egitim niteliginin artirilmasi, bazilarina gore okullagma siirelerinin uzatilmasi, bazilarina
gore ise mesleki ve teknik egitime agirlik verilmesi geklinde anlasilmistir. Ancak, daha
sonraki yillarda, diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan darbogazlar, petrol soku ve etkileri
vb. nedenlerle genglerin issiz kalmalarinin, isgiicii arzina gore is taleplerinin
yetersizliginden kaynaklandigi ve bu konuda egitim sisteminin sorunu ¢dzmek igin
elinde hemen hemen higbir segenegi olmadig gériilmiistiir (BIRCAN, 1984).

Egitim-istihdam iligkilerinde, egitimin; bireyin isgiicii piyasasinda bir meslek
edinerek is bulmasim saglayici isleri yaninda, istihdam da egitim sistemine feed-backler
vererek onun kendisini yenilemesine yardimci olmasi igleri arasinda karsilikli bir
etkilesim s6z konusudur. Bu baglamda egitimin istihdami etkilemesini ti¢ boyutlu olarak
dustinmek olasidir:

o Ulkede istihdam olanaklarinin artiriimasinda uygun arz fonksiyonunu yerine
getirmesi,

¢ Bireye, isgiicii piyasasinda agik islerde kendine uygun olani bulmada kolaylik
saglamasi,

e Egitim kurumlarmin aym zamanda birer istihdam alani oldugunun kabul
edilmesi.
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Egitim, isgiici piyasasina insan kaynafi yetistirmek, insan kaynaklarini
iyilestirmek, yeni uzmanlik ve meslek okullarina iligkin egitim birimleri agmak, yeni
teknolojilerin iretilmesine katkida bulunmak, bilgi tretmek ve bilgiyi kullanmak,
isverenlerle iliskilerini gelistirerek onlarin mesleki ve teknik egitime duyarliligini
saglamak, sendikalarin saat iicret sendikaciligi yapmak yerine, iiyelerinin ekonomik ve
sosyal gelismelerine katkida bulunmak. yoneticilerin daha etkili olmalarin saglamak,
bireye girisimciligi agilamak, is gelistirme siireclerinde destek saglamak gibi ¢ok sayida
istihdam etkileyici islevini saymak olasidir. Ancak bilinen bir gergek de. egitim-istihdam
iliskilerindeki yetersiz iletisim nedeniyle ve yetersiz feed-backler nedeniyle etkileme
derecesinin her zaman istenilen diizeyde olmadigidir.

Diger yandan, orgiin 6gretim kurumlarindaki daha nitelikli insan kaynagi
yetistirmeye verilen dnem, meslek rehberligi, yonlendirme, mezunlari izleme, istihdamla
ilgili yapilan bilimsel aragtirmalar, egitimin istihdama olan etkileri arasindadir.

Yatirimlarin  artmasi, teknoloji se¢imi, dig ekonomik iliskilerin gelismesi
istihdami olumlu yonde etkiledigine. gore, bunun, baska ifade ile istihdam olanaklarinin
artmasl, o iilkedeki egitim sistemini etkilemesi kaginilmazdir. Nitekim mesleki ve teknik
okullarda yeni béliimlerin agilmasi, iniversitelerde yeni fakiiltelerin kurulmasi ve
holdinglerin, insan kaynaklarini gelistirmek amaciyla egitim ve arastirma merkezleri
kurmalari bunun 6rnekleri arasindadir. Zira egitim, istihdamin yapisini, gereksinimlerini
ve yarattig1 olanaklari gormezlikten gelemez. '

21. yiizyilda, bilimi ve bilimsel diislinceyi oziimseyip hayat tarzi olarak
yasayamayan toplumlar, iiretimde, ticarette hizmet kalitesinde ve bireylerinin refah
diizeylerinin siirekli artirilmasinda rekabet istiinliigiine sahip olmayacaklardir. O
nedenle egitim yolu ile insan kaynaklarmin gelistirilmesinin saglanmasi, arastirma,
gelistirme ve teknoloji tiretime faaliyetleri gelecek yiizyilin temel belirtenleri olacakti.

 Hizh degisim siireci, degisimin ydnlendirilmesine iliskin ¢abalar, bir yandan
geriye dogru, sanayi toplumunun ortaya c¢ikardigi eski kavrami ve kurumlarin
sorgulanmasina, bir yandan da ileriye yonelik olanak, yeni toplumsal egilimlere uygun
yeni kavram ve kurumlarin olugsmasini saglamaktadir. Dolayisiyla 21. yiizyila damgasini
vurmasi beklenen bilgi toplumu ekseninde yapilan tartismalar, hem gegmise ve hem de
gelecege yonelik ozellikler tasimaktadir. Bu da gosteriyor ki egitim sistemi, hizli
teknolojik gelismelerin gerisinde kalmaksizin kendisini yenilemek zorundadir.

1. TURKIYE’DE DURUM ve ISGUCU PiYASASI

Son yillardaki olumlu gelismeler hari¢ tutulursa Tirkiye’de egitim-istihdam
iliskileri oteden beri simirli diizeyde kalmistir. Milli Egitim suralarinda okul-sanayi,
okul-gevre, iiniversite-sanayi isbirliginin etkinlestirilmesi konularindaki goriisler,
genellikle temenni niteligi cergevesinde algilanmistir. 1980’li yillardin sonra ise,
OSANOR, TAMEM, METGE vb. gibi projeler, bazi okul ve meslek tiirlerinde okul-
sanayi iligkilerini gelistirmeye yonelik olanak ele alinmislar, yayginlagtirilmasi yurt
diizeyinde saglanamamustir. Diinya Bankasi kredileri ile yapilan. Mesleki Egitimi
Gelistirme Projesi, Yaygin Mesleki Egitim Projesi bu cercevede ele alinmis, ancak bu
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projelerden de beklenen sonu¢ tam olarak saglanamamistir. Bunun baslica nedenleri
arasinda Milli Egitim Bakanlhiginin yurt disinda projeler kapsaminda yetistirdigi
personeli etkili kullanamamasi ve onlari baska kurumlara kaptirmas: olur.

Disarida egitim gormils, yabanct dil bilen, nitelikli personel 6zellikle merkez
teskilatinda liyakat sistemine gore gerekli yerlere (politik atamalar yiiziinden)
getiremeven Milli Egitim Bakanhgi, her iki projeden de sadece proje kapsamindaki
okullardaki ara¢ gere¢ parkini yenilemekle yetinmistir. Ancak teknolojinin hizla
degismesi yiiziinden, ozellikle endiistri meslek liselerine alinan makine park: birkag yil
sonra eskimistir. Kisaca sanayide kullanilan teknolojinin gerisinde kalmistir. Nitekim
Milli Egitim Bakanlig1 projelerinden Diinya Bankasi da memnun degildir. Darbogazlar
temelde kaynak kullanimindaki yetersizlikler., proje yonetimi ve koordinasyon
hizmetlerindeki yetersizlikler ile. personel egitiminde se¢im ve egitilenlerin etkin
kullanimindaki yetersizlikler olarak ortaya ¢ikmaktadir (WORLD BANK, 1991-1995).

istihdam olanaklarinin iyilesmesi ve yeni mesleklerle istihdam yaratilmasi, egitim
kurumlarini da kendilerine geki diizen vermeye ve yeni boliimler agmaya zorlamaktadir.
Ornegin; 1980’li yillarda Stimerbank Adiyaman Pamuklu Dokuma Fabrikasinin, dokuma
ve konfeksiyon (tisort vb.) boltimlerine kiz meslek lisesi mezunlarindan oncelikle
eleman istihdam edilmesi, Adiyaman Kiz Meslek Lisesinde o dénemde kayit patlamasi
yaratmigtir. Kolaylikla istihdam olanagi bulunan bir egitim kurumundan mezun olma
istegi, biitiin mesleki okullara olan egitim talebini artirict etki yapmistir (BIRCAN,
1989).

Tiirkiye’de niversite-sanayi isbirliginin gelistirilmesi, 6teden beri kalkinma
planlarinda yer almistir (Bkz. II1. IV, V ve VII. planlar). Ancak bu iliskilerin gelismesi
de hizl bir seyir takip edememistir.

Geligmis universitelerin' elit egitim ve arastirma yapan kurumlar olarak,
alanlarinda ihtisaslasarak birer “cazibe merkezi” haline gelmeleri 1989 ve 1991 yillani
programlari ile desteklenmistir. Bu baglamda, ayrica teknopark uygulamalari
baslatilmistir. Boylece, 1985 yilinda Istanbul Teknik Universitesi ile baslayan teknopark
uygulamasi, ODTU, Gebze TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi, Ege Universitesi
ile devam etmistir. Konya Selguk, Kayseri Erciyes ve Eskisehir Anadolu Universiteleri
teknopark insaatlari ise devam etmektedir.

Teknoparklar, tniversite-sanayi isbirligi kapsamindan {iniversitelerin veya
arastirma kuruluglarmin tahsis etti3i mekanlarda. yeni teknolojilere ulasma amacinda
olan ve bu teknolojileri 6ziimseme yetenegi olan girisimcilerin yer aldigi kuruluslardir.
Bundan ayni zamanda temel bilimler alaninda genis arastirma kapasitesi olan
tiniversitelerin teknik altyapisindan ve isbirliginden yararlanan kuruluglardir. Bu
faaliyetlerin artmasi, istthdama da orta ve uzun doénemde olumlu Kkatkilar
saglayabilecektir (BIRCAN, 1996).

AB tarafindan yapilan ¢alismalarda (AB. LIVRE BLANC 1993, 5.92) yiiksek
teknoloji kullanan isletmelerin desteklenmesi, istihdam iizerinde pozitif bir etkinin
oldugunu gostermistir. Blytik isletmeler ve universiteden gelen akademisyenlerce
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kurulan bu tiir yeni isletmelerde gok sayida gelisme mithendisleri, idari elemanlar ve
teknisyenlerin istihdam edildigi gozlenmistir. O nedenle Tirkiye’de belki yavag
seyreden iiniversite biinyelerindeki teknoparklar, bu tiir yeni isletmelerin kurulmasinda
onemli bir teknik destek saglayabileceklerdir.

Egitim, degisim siirecindeki toplumlarda bu degisimi kolaylagtiran 6nemli bir
etkendir. Biiyiime siirecinde, hizh rekabetin yeni boyutlarinda, topluma uygun istihdam
politikalarin  olugturulmasinda, ~ bireysel  gelisme ve  yurttashk  degerlerin
kazandirilmasinda, oteden beri aktif roller istlenen egitim siireci, biiylimede, hizli
rekabetin yeni boyutlarinda, topluma uygun istihdam politikalarinin olugturulmasinda
itiraz edilemeyecek yeni gorevler iistlenebilecektir (AB, 1993).

Diger yandan 21. yiizyilda daha fazla sekilde rekabetten geri kalmamak igin
kaynaklarina daha fazla yatirnm yapmak  gerekecektir. Bu ayni zamanda yeni
teknolojilere uyum saglanmasi ve teknoloji tiretimi i¢in de gereklidir.

Egitim ayn1 zamanda, iggiicii piyasasi igin aktif bir politik aragtir. Egitimin temel
islevleri arasinda, iggiici piyasasmin ihtiyaglarina gore mesleki becerilerin iyilestirilmesi
ve gelistirilmesinde, esnek bir isgiicii piyasasi ortamina gerekli uyumu saglayici rolii
yadsinamaz. '

Issizlikle miicadele konusunda, genglere meslek kazandirarak uzun siireli
issizlere de bagka sektorlerde is bulma olanaklari saglayici beceriler kazandirilmasinda,
egitim yine onemli bir aragtir. Bu baglamda egitim yasam boyu siiren bir konuma da
ulagmistir. Zira, egitim genel kiiltiir kazandirict 6zelligi yaninda, 6zellikle de bilgi
iireten, iiretilen bilgi ve teknolojiyi kullanabilen bilingli bireyler olarak yetistirmeye
dogru yénelmektedir.

Egitim, istihdam agisindan, isgiiciine katilimi da olumlu etkilemektir. Isgiiciiniin
onemli bir gostergesi de isgiiciine katilma oramdir (IKO). Isgiiciiniin 12 ve daha yukari
yas niifus igindeki orani olan IKO ekonomi igin, insan kaynaklari potansiyelinin
biiyiikligiinii gostermektedir. Nisan 1997 Hane halki isgiici Anketi (HIA) sonuglarina
gore, Tiirkiye’de isgiiciine katilma oram %48.4’diir. bu oranlar erkeklerde %692
kadinlarda ise %27.9 olmaktadir.

1994 HIA kesin sonuglarina gore 20-45 yas arasindaki gen¢ niifusun yani
(kadinlarda yaridan fazlasi) ilkokul ve altinda (okuryazar veya bir okul bitirmemis)
egitim gérmiislerden olusmaktadr.

Egitim diizeyi ilkokuldan ortaokula yiikseldiginde katilma egilimi (IKO)
ortalamanin tistiine gikmaktadir. Ortaokul mezunlarindan, lise mezunlarina, oradan da

tiniversite mezunlarina dogru egitim diizeyi yiikseldik¢e niifusun isgiiciine katilma orani
artmaktadir (TUNALI, 1996).
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Tablo 1 1994 HiA Sonuclarina Gore 12+Yas Niifusunun Yas Grubu ve Cinsiyete
Gore Ozellikleri (%)

12-14 Yas 15-19 Yas 20-45 Yas 46-65 Yas 65+Yas
K E K E K E K E K E
Okuryazar Olmayan 3.1 {030 42 14 | 154 ) 24 | 445 | 13.1 | 61.6 | 30.8

Okuyor 683 | 808 1293|460 | 14 | 25 _— — — —
isgiiciine Dahil 118 |1 20.8 [ 285 | 51.7 | 30.8 | 93.8 | 21.6 [ 650 | 55 | 248
Igsiz 64 | 118 [ 162 [ 168 | 123 ] 74 | 2.1 5.1 — —

“Kaynak: DIE 1994 HIA Sonuglar:

Diger yandan okullasma oranlarinda, o6zellikle geng niifusun okuryazarlik
oraninda onemli gelismeler ve kadmlar lehine azimsanmayacak oranda o6nemli
gelismeler olmaktadir. Kir kent farkhliklari olmakla beraber, kadinlar lehine egitim de
gelismeler gozenmektedir. Ornegin; 1988-1994 doneminde HIiA sonuglarma gore,
ortaokul ¢agindaki kiz ¢ocuklar arasinda okuyanlarin orani kentlerde ise %31.0 artarken
ayni donemde kirsal kesinde kiz gocuklari arasinda okuyanlar ise %70.0 artis
gostermistir. Lise ¢agindaki bu kazammlar ise daha yiiksek olmustur (Kentlerde %45.0,
kirsal kesimde %90.0) (TUNALIL 1996, BIRCAN, 1995).

Goriiliyor ki daha nitelikli isgiicii talebi egitim talebini olumlu yonde
etkilemektedir. Diger yandan, DIE anketi sonuglari, hane halki reisi ve esinin egitim .
diizeyi arttik¢a gocugun okula baglama ve devam etme olasiligini artirmaktadir. Ancak
bu kararlarda, kirsal kesimde yasayanlar ve kiz ¢ocuklar aleyhine farklar olmaktadir.

Cahsan cocuklarla ilgili durum incelendiginde ise, ev islerinde ¢alisma ile
piyasaya yonelik ¢calismanin belirlenmesinde 6nemli niteliksel ve niceliksel farkhiliklar:
gozlenmektedir. Okuryazar anne ve babalar tercihlerini genellikle gocuklarinin piyasaya
yonelik bir iste ¢alismasim istemekteler, yalnizca ilkokul mezunu babalar bu genel
kalibin tersinde davranma egilimi gostermektedirler. Segimlerini ¢ocuklarinin ev
islerine, erkekleri ise isgiicli piyasasina yonelttikleri goriilmektedir (TUNALI, 1996).

Tirkiye’de her yil toplam niifusa 1.3 milyon kisi katilmaktadir. Bu niifus artig1
yaninda her yil 700 bin kisi isgiiciine dahil olmakta ve bunlardan sadece 350-400 bini
istihdam olanag1 bulmaktadir. Issizlik bu baglamda Tiirkiye agisindan yillardan beri
stiren yapisal bir durum sergilemekte ve kroniklesmektedir. Issizlikle miicadelede ise
niifus planlamasi ve istihdamin artirilmasma yonelik politikalar yaninda, herhangi bir
meslegi olmayan bireylere beceri egitimi ile meslek kazandirilarak isgiici piyasasina
giriglerinin kolaylagtirilmasi da egitimden beklenen politikalar arasina girmistir.

Guniimiizde, kiiresel rekabet ortaminda, tiretim siirecine hakim olan dinamizm,
teknolojik gelismelere uyum saglanmasi gereken bedensel ve zihinsel degisimlerin
uzantisi olmaktadir. O nedenle teknoloji bir yandan gelismekte olan iilkelerde issizlige
neden olurken, bir yandan da isgiiciiniin niteliginin iyilestirilmesine duyulan gereksinimi
ve istihdami artirmaktadir (OZBEK, 1994).
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Tiirkiye’de isgiictiniin nitelik ve niceliginin gelistirilmesi, istikrarli bir ekonomik
ve sosyal denge arayisinda en onemli unsur olarak degerlendirilmektedir (BIRCAN,
1997). insan kaynagmnin géreli bolluguna paralel olarak iiretimde de emek yogunlugu
egemendir. '

Hizh niifus artis;, tarimdan sanayilesmeye gegis siirecinin siirmesi, egitim
sisteminden kaynaklanan nedenler, yatirim ve sermaye yetersizlikleri, iggiicii piyasasinin
kendine 6zgii yapisi ve ekonomik darbogazlar, dis ticaret hadleri, enflasyon ve rant
ekonomisi, uluslararas1 konjonktiir, i¢ gog¢ler geng niifus yapist gibi ¢ok sayida
degiskenden etkilenen igsizlik, makro ekonomik istikrarin saglanmasi ile orta ve uzun
donemli akiler istihdam ve egitim politikalari ile ¢oziilebilecek bir sorundur.

1990-1996 doneminde toplam igsizler iginde;
e ilkokul mezunlar %53.2,
e Lise mezunlari %16.0.

e Lise + meslek lisesi + tiniversite mezunlari ise %25.9 olmustur.

Salt iiniversite mezunlarinin pay! ise (24 + yas) %4.8 olmustur. O nedenle egitim
giris boliimiinde de degindigimiz gibi hizli teknolojik ve ekonomik gelismelere
isgiiciiniin uyumunun saglanmasinda daha etkin ve uzun donemli roller iistlenmek
zorundadir.

IV. ULUSLARARASI DURUM ve SONUC

Gintimiizde egitimin yeniden yapilandirilmasi, istihdam ve issizlik sorunlar
sadece gelismekte olan iilkelerin sorunlari degildir. 21. yiizyila bilgili insanin ve
bilginin, ekonominin en 6nemli girdilerinden birisi olacak sekilde girilmektedir. Kisaca,
bilim, bilgi iiretimi ve teknoloji ve egitim yolu ile elde edilen iyi yetismis insan kaynagi,
artik temel Gretim girdileridir.

Gelecek yiizyilda insan giicii profili; optimali yakalayabilen, degisen ekonomik
ve teknolojik gelismelere ve bunlarin yol agtigi degisime uyum saglayabilen, siirekli
kendisini yenileyebilen, yurt 6lgeginden diinya Olgegine diisiinebilme ve katkida
bulunabilme becerisine sahip, bilingli insan profili olacaktir. Bu niteliklere sahip insan
kaynaklarinin yetistirilmesi ve is basinda egitimi politikalari iilkelerin &ncelikli
politikalar1 arasinda yer almustir. Nitekim Blair ve Clington se¢im bildirgelerinde
egitime oncelik vereceklerini ilan ederek segim kazanmislardir. VII. Bes Yillk
Kalkinma Plani da “egitimi en oncelikli sektor” olarak ele almistir.

Diger yandan ¢ok sayida uluslararasi firma egitim-danismanhk hizmetlerini
diinya 6lgeginde yayginlastirarak yeni projelerle hizmet vermege baglamiglardir.

Bu baglamda;
o Bilgi teknolojisi,
e Cok sayida bilgi iiretimi ve kullanimi,
e Sosyal miihendislik ve
e Uluslararasi igbirligini gerektirmektedir.
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e 1990’h yillarda AB ve OECD iilkelerinde (ABD.ve Japonya harig) issizlik
artmistir. (Almanya’da tarihinde ilk kez igsiz sayis1 4.250.000’e ¢ikmuistir).

 Gelismis Bat1 Avrupa iilkelerinde 1990’11 yillarda baslayan ekonomik durgunluk
gOriillmiistiir, i -

e Enflasyon ve issizlik arasinda etkilesim sona ermistir.

¢ Standart makro-ekonomik politikalarin yetersiz oldugu goriilmiistiir.

e ABD’de iggiicii piyasasinda diisiik verimlilik, ancak yiiksek istihdam ve gelir
dusiiklugii s6z konudur.

e Avrupa iilkelerinde yiiksek verimlilik, diisiik istihdam ve dolayisiyla yiiksek
issizlik gézlenmektedir.
Bilgi ve haberlesme teknolojilerindeki gelismeler;
o Issizlik nedeni mi?
o ssizlik krizine gare midir?
Her ikisini de distinmek olasidir. Teknolojinin ve ozellikle énformasyon-
haberlesme teknolojisinin simdiye kadar tahmin edilemeyen bir kapasitesi ortaya
¢ikmistir.

Yeni politikalar gelistirilmektedir. Ornegin;
e Kalite devrimi, kiiresel rekabette geri kalmamak,
e Daha nitelikli insan giicii yetistirilmesi, _
o Demokratik degerlere ve insan haklarina daha fazla saygi.
Uygulamalara baktigimizda ise, vluslararasi 6lgekte;

o Imalat sanayiinde daha az, hizmetler sektoriinde giderek artan bir istihdam yapisi
ortaya ¢tkmaktadir.

o istihdam hizmetleri gesitlenmekte calisma siireleri kisalma egiliminde
bulunmaktadir. ,

e Uretimde siirekli yenilikler, egitilmesi vazgecilmez bir faktor oldugunu
dogrulamaktadir.

e Calisma yagsaminda degisiklikler olmaktadir (Ucret sendikaciligindan, mesleki
gelisme sendikacih@ina gegis, isverenlerin egitimin onemini daha iyi anlamalari,
orgiitlenme vb.). '

e Kiiresellesme (Hizmetlerde, diger iretimin bigimlerinde, egitim-istihdam
iligkilerine yeni bir boyut ve ivme kazandirmistir. Koordinasyon hizmetlerinin &nemi
artmistir.) hizlanmigtir.

e Sanayi iretiminde kati modeller yerine uyumu saglayici esnek modellere gegis
hizlanmustir.

e Hizmetler sektoriinde;

e [s ortaminin gelismesi (teknoloji, ergonomi insan kaynagr),
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e s paylagimi, mesleki egitim, bos zamanlarin daha iyi degerlendirilmesi,

e Birbirleriyle etkilesimli yenilesme politikalar1 uygulamaya girmistir.

e Biiyiimede motor rolii, iiretim yenilikleri iistlenmistir. Ancak burada kalitenin
olciilmesi sorunu, girakhk siirecinin nasil etkinliginin saglanacag, uretici/tiiketici ve
sektorlerarast iliskilerin gelisme egilimleri, yeni tiiketici tercihleri gibi ¢ok sayida
degisken ayrintili analizi beraberinde getirmistir.

e KOBI’lerde degisme gereksinimleri ve bunun maliyeti, uluslararasi ticaret
hacmindeki gelismeler, yeni mesleklerin ortaya ¢ikisi vb. egitim-istihdam iligkilerini
etkilemeye devam eden siiregler olmustur.

O halde ekonomik biiyiime ile egitim-istihdam siiregleri arasindaki iliskileri
agagidaki gibi ele almak olasidur.

Sekil 1: Ekonomik Biiyiime, Egitim, istihdam

EKONOMiK BUYUME

EGITIM MESLEKI VE TEKNIK EGITIM

VERIMLILIK - KAZANC
URETIM YAPISI «—
YENILIK SURECI GELIR DAGILIMI
YAPISI
FIYATLAR
UCRETLER
> URETIMDE YENILIKLER KAR
URETIM YAPISI
TUKETIM
UZMANLIK < | EGITIM TALEBI
YATIRIM
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Kiiresellesme, diinya dlgeginde olaylari kavrama ve diinya ile biitiinlesme ve
AB’ye katilim gergevesinde, ¢ok yonlii gereksinimlere de cevap verecek sekilde ele
almak zorunda oldugumuz egitim; ayni zamanda ulusal bagimsizhigimizi koruyarak,
ulusal kiiltiir gerginligimizi ve degerlerimizi yitirmeksizin, evrensel kiiltiir degerleriyle
biitiinlesmeyi de igerecek bigimde, okul sistemi yaninda ve onun diginda, dgrenme
potansiyelimizi de gelistirmek durumundadir.

Bu baglamda Tiirkiye’nin en 6nemli potansiyeli insan kaynaklaridir. Egitim;
perspektif becerisini gelistirme, kaliplarr algilama, kiiltiirel bilgi birikimi saglama, esnek
olabilme, vizyon sahibi olma, kiiresel degerleri yakalama yonlerinden de iizerinde
onemle durulan bir siire¢ olmustur. Zira, zekanmn gelistirilmesi, isbirligi yapmay:1 ve
sorumluluk almayi, yeni tarzlarda diistinmeyi 6grenme yine egitim sayesinde olacak,
istihdam ortaminmn gelistirilmesine de olumlu katkiyr yine bu siire¢ toplayacaktir.
- Gelecek ytizyilin yiikselen degerleri arasinda mutlaka egitim olacaktir. Ancak, egitim
hizmeti iireten basta Milli Egitim Bakanligi olmak iizere tiim kuruluslar daha kaliteli
egitim sunmak zorundadirlar.
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TURKIYE'DE OKUMA ALISKANLIGI
VE
OGRETMENIN SORUMLULUGU

Hazirlayan

Ferhat Ozen, Egitim Sen Istanbul 5 Nolu Sube Delegesi
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OKUMA ALISKANLIGI KAZANMAYANIN OGRETIMi YARIM
KALMIS DEMEKTIR.
P. PELAUT

KiTAP DUSMANLIGI,
OKUMA OZURLU
VE
DUSUNME OZURLU
BiR TOPLUM YARATTL

Biitiin tartismalar daima gelip su soruya dayandi:

“Hangi sorunu ¢ozmiis olmak diger sorunlarin da biiyiik olgiide ¢oziimiinii
saglar.” v
Thomas S. Kubn

Okumay1 6grenmek, sanatlarin en giiciidiir.
Goethe

Ozgiir insan, okuyan insandir. Ciinkii okuma, bilgisizli3i ve kér inanclari
yenen tek giictiir.
Thomas Jefferson

Yerle gok arasinda nice seyler var ki senin okulda bellediklerinin diisiine bile
giremez.
William Shakspeare
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TURKIYEDE OKUMA ALISKANLIGI

GIRiS

Ulkemizde insanlarin kitaba ilgisini ya da ilgisizligini anlamak icin yapilan
aragtirmalar, yanlis olarak hep bu baslik altinda veriliyor.

Once bu yanhsi diizeltmek gerekir. Tiirkiye’de kitap okuma aligkanligi yok
denecek kadar az oldugu i¢in (% 2,5) okuma aligkanligindan degil, okumama
aligkanligindan s6z etmek dogru olur.

Bu calismanin konusu ise olmayan bir seyi degil, yasanan durumu sorgulamak,
okumama ahskanhgnin, okuma ahskanhgna nasil doniistiiriilebilecegi konusunda
Oneriler ortaya koymaktir.

ALISKANLIGIN GUCU

Bu aragtirmada “aliskanhik” sozciigiinii ¢ok fazla kullanilacagi bellidir. Bunun
nedeni ise ders programlarinda yazilidir. Tium derslerin programlarinda (ilk
izlencelerinde) “Egitimin amaci, 6grenciye bilgi, beceri ve aliskanliklar kazandirmaktir.”
yazar. Ama sadece yazar. Birincisi, yani bilgi kazandirmak, uygulamada tam anlamiyla,
hatta acimasizca yerine getirirken, beceri ve alis-kanlik kazandirmaya pek rastlanamaz.

Ansiklopedik ¢ok bilme kurami geregi, 6grenci daha ilkdgretimin igiincii
sinifinda iken bilgi bombardimanina tutulur. Gerekli gereksiz her sey 6gretilir. Yasamda
kullanilsin diye degil, sinav-dan sonra unutulsun diye. Bu bilgilerin neye yarayacag hig
sorgulanmadan. 6. siniftan baglayarak derslere brans 6gretmenleri girmeye baslayinca,
ogrenciye nefes alacak zaman kalmaz. Cocuklarin kérpe beyinleri, her 6gretmenin biitiin
bildigini dokiip gittigi bir bilgi ¢opliigiine doner. Bu ¢opliikte dgrencinin yasaminda
kullanacag hig bir sey yoktur. (Ornegin; ilkyardim bilgisi suni solunum, kalp masaji vb.)
Ciinkii daha ¢ok bilgi kazandirma telagi ve toz dumani iginde o&gretmenler bu
ozelliklerini ¢oktan yitirmislerdir zaten.

Oysa egitimde alisgkanligin 6nemi tartisilmaz.

Ibn-i Haldun’a gore insan, ahskanliklarin gocugudur. Agustine “Kotii
aliskanhiklar terkedilmezse ihtiyag haline gelebilir.“ diyor. Bacon “Mademki
aligkanliklar hayatimizin hakimleridir, 6yleyse iyi aliskanhklar edinmeliyiz.” derken,
Sevtonius (Zeytanus) “tilki derisinden vazgeger de aliskanliklarindan vazgegmez.“
diyerek, aliskanliklarin yasamimizdaki giiciinii vurguluyor. Epiktodos ise bu konuda
¢oziimii soyle aciklamis: “Aligkanliklarimiza ters aliskanliklar edinerek hakim
olabiliriz.” (Kotii aliskanliklari, iyi alisgkanliklar edinerek yenebiliriz).

Bu demektir ki okumama aliskanligini, okuma aliskanhg kazandirarak
yenebiliriz ancak.
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OKUMA OZURLU, DUSUNME OZURLU
BiR TOPLUMUZ

Tiirkiye’de toplumsal yasamda kitabin yeri yok. Yillardir kitaba ve kitap
okuyana karg1 yiiriitiilen diismanligin sonuglari alintyor. Bu agidan dogal bir sonug. Ama
baska bir agidan da sasilacak bir durumla karsi karstyayiz. Tiurkiye’de universite
bitirenlerin, lise bitirenlerin sayisinin dort kat arttig1 halde, kitap okuyanlarin sayis1 1965
‘teki oranin onda birine geriledi.

Tam anlamiyla okuma 6ziirlii bir toplum olduk. Sonug olarak da diigiinme 6ziirli
bir toplum.

iste rakamlar(1):

YIL YAYINLANAN KIiTAP CESiDi | KITAP OKUYANLARIN ORANI
1965 5.680 %27
1980 5.240 %35.7
1990 6.000 ’ %2.5
1997 3.101 %3.5

Bilgi Yaymevi’nin yoneticisi Mehmet Golgeli “1960‘ta bir kitabi 11.000 adet
bastyorduk. Bir ay sonra da ikinci baskiya geciyorduk. Bugiin en popiiler yazarin
kitabini bile 2000 adet basiyoruz.” diyor. )

Bugiin Tiirkiye’de on bes milyon 6grenci, yarim milyon 6gretmen, bir o kadar da
lise, tiniversite bitirmis insan var. Her biri iki ayda bir kitap okusa yllda 60-70 milyon
kitap eder.

OKULLAR OKUMAYAN INSAN YETISTIRIYOR

Rakamlarm ortaya koydugu sonug aci. Gazeteler agisindan durum daha kétii.
Onca promosyon (6zendirmeye) ¢ilginhigina karsin en gok satan gazete, promosyonlu
donemde 600.000, promosyon bitince 200.000. Batida giinde 10.000.000 satan gazeteler
var. Japonya’da yayinlanan giinliik bir gazetenin tiraj 15.000.000 ‘u gegiyor.

Bizde ise okullar adeta okumayan insan yetistiriyor. En azindan okullarin okuma
aligkanlig1 kazandirma konusunda son derece basarisiz oldugu kesin. _ -

Opysa, okullarin gérevi okuyan, arastiran, diisiinen insan yetistirmek degil midir?

2098 sayili Tebligler Dergisi’nde yaymlanan “Temel Egitim Okullar1 Tiirkge
Programi”, tam 16 kez amag olarak okuma ve okuma ahskanhgiyla ilgili etkinlikler
vurgulanmaktadir. Ve genellikle 5-6 yerde su ifade kullaniimaktadir: “Gunlik gazeteleri
ve haftalik ya da aylik dergileri izleme aliskanligi kazandirmak”, “Diizeyine uygun
yararh kitaplar1 segebilmek, kitaplardan yararlanabilmek” (Okuma Teknigi Bakimindan,
Anlama Teknigi Bakimindan 5.6.7.8. siniflarda).
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Program (izlence) agisindan dermek ki sorun yok.

Tiirkce programi 1srarla ama¢ olarak okuma ahskanhgr kazandiriimasini
vurguluyor. ‘

Bu programi uygulamasi gereken 63retmenlerin sorumlulugu, burada ortaya
¢ikiyor.

P.Pelaut: “Okuma aligkanhigl kazanmayanin 6gretimi yarim kalmis demektir.”
diyor.

Bu durumda Tiirkiye’de milyonlarca lise ve iiniversite mezununun &gretiminin
yarim kalmis oldugu anlasiltyor.

Yillarca siiren 6grenimleri, onca emek, onca enerji ve masraf yari yariya bosa
gitmis.

Yarim kalmis egitimlerini tamamlamak i¢in tiniversite bitirenler de dahil olmak
iizere niifusun tamamini demek ki yeniden egitmek gerekiyor. Okullarinda alamadiklari
okuma aligkanhigini alabilmeleri igin .

Bugiinkii 6gretmen merkezli, verici-alici iliskisine dayanan, 6grenciye her seyi
Ogreten, ama Ogrenmeyi Ogretemeyen bugiinkii uygulama, okuma aligkanlhig:
kazandiramiyor. Oysa ¢adas okulun gorevi her seyi ogretmek degil, 6grenmeyi
o6gretmektir . diisiinmeyi 6gretmektir . Bu agidan tiim derslerin anfaci diisiinmeyi
ogretmek olmalidir. Derslerin konulari sadece bir aragtir. Bu nedenle;

Matematik dersinin amaci,matematigin ilkeleriyle diisiinmeyi,

Biyolojinin amaci, biyolojinin ilkeleriyle diisiinmeyi,

Fizik dersinin amaci, fizigin ilkeleriyle diisiinmeyi 6gretmektir.

Diger derslerin de dyle.

Ayrica egitimin en temel ilkesinin “zorlagtirmaym, kolaylastirin” oldugu
unutulmamalidir.

, Yine egitim psikolojisi agisindan disiindiiglimiizde; her biri enerji kiipii olan
¢ocuklar1 sira-ya ¢ikararak, en azindan o giin igin 6grenmek istemediklerini ¢ocuga,
gence zorla dgretmeye kalkmak egitim bilimine aykiridir. Bu konuda Mevlana’nin son
derece ozlii ve giizel soziinii unutmamak gerekir: Ne kadar ¢ok sey bilirseniz bilin,
biitiin bildikleriniz karsimzdakinin anlayabilecegi kadardir.

Okul bilgisine ve ders kitaplarina ¢ok deger verenlere Hamlet’in verdigi dersi
animsatmallyim. Hamlet, okulda 6grendikleriyle dviinen ve ¢ok sey bildigini zanneden
Horato’ya soyle der:

Yerle gok arasinda nice seyler var ki Horato, senin okulda 6grendiklerinin
diisiine bile giremez.**

Bir 6grenci, Sosyal Bilgiler dersinde 6grendiklerine soyle tepki gosteriyordu:

) W. Shakespeare, Hamlet -
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- Ogretmenim, bize sadece diinyanin dondiigiinii 6gretiyorsunuz;
ama biz artik diin-

yada donenleri de 6gr¢nmek istiyoruz.
NEDEN OKUMUYORLAR?

Bir yazisinda iinlii romanci Resat Nuri Giintekin kahvehaneleri dolduran okur-
yazar insanlar i¢in sunlar sdyliiyor: :

‘.. Bunlar, kasabanin ileri gelenleri, okuyup yazmiglari ... Niye mesela kitap
okumuyorlar? Hem iyi vakit gegirirler hem kiiltiirlerini genisletirler.

“ Niye okumuyorlar?* demek, “Niye piyano ¢almiyorlar demek gibi bir seydir.
Kafayr kitap okumaya alistirmak, parmaklari piyano calmaya alistirmaktan kolay
degildir. Ona gore yetismek, hazirlanmak lazim. Okumak, bir Kitaptan alinan
elemanlarla kendine manevi bir diinya yapmak, onun iginde tek basina yasayabilmek

- demektir. Bu, ta ¢ocukluktan baglayan, uzun alistirmalar ve egzersizler neticesidir.” (2)

Emin Ozdemir’in dedigi gibi sorunun kavsak noktasi burada. Nereden, nasil
baglamali ki okuma zevki ve okuma ahskanhg: verilebilsin.

Once, insanlarin nigin okumadiklarini bir de Istanbul K&y Hizmetleri Anadolu
Lisesi 6grencilerinin yaptig1 su arastirmada gorelim:

Gegen yil yapilan bu arastirmaya gore kitap okumayr en ¢ok televizyon
engelliyor (%30.3), daha sonra okumama aligkanhginin nedeni olarak, “Okul
egitiminde, okuma aligkanligi verilmemesi” gosterilmektedir. Bu ¢ok 6nemli bir sonug.
Okullarin okuma aligkanhig1 veremedigini daha 6nce belirtmistik.

Ankete katilanlarin 6grenim durumlarina gore verdikleri yanitlar -bastaki
degerlendirmemizi dogruluyor. Ilkokul 6grencileri, ddevlerin gok fazla olmasini ders
dis1 kitap okumamanin en 6nemli engeli olarak gorilyor.

Universite ve dengi okul mezunlarinin “Nigin okumuyorsunuz?“ sorusuna
verdikleri yanitlar (3): -

Kitaplarpahali . ... ......c. .. oo 1% 10.3
Okul egitiminde okuma aliskanhg1 verilemiyor .. ......... .. %197
Televizyon insanlari kitap okumaktan uzaklastirryor .. .... .. 1% 30.3
Kitaba karsi yasakgttutum ... ....... .. . o o 1% 4.3
Oérenci odevlerinin fazlahgi .. ............ ... .. o o 1% 5.3
Gegim kosullarininagirolmast . .............. ... ... ... ... 1% 15.6
Okuyan insanlara deger verilmemesi.......................... 1% 4.0

Digernedenler......... ... ... . i % 11.1
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DUNYADA ENCOK OKUYAN ULUSLAR

Diinyada en ¢ok okuyan uluslar en gelismig iilkelerde yasiyor. Kuskusuz bu bir

rastlant1 degildir.

Japonya’da giinliik bir gazete 15 milyon satiyor. Al'manya’da 10 milyon...(4)

Bazi Avrupa Toplulugu iiyesi iilkeler ve Tirkiye’nin niifus ve kitap iiretim
karsilagtirmasi soyle (Ek:1): ’

Uretilen kitap sayist

Ulke Adi Yil Niifusu
Almanya 1987 60 milyon |65.670.000
Ingiltere 1987 56 milyon |52.861.000
Fransa 1987 55 milyon |43.505.000
Turkiye 1987 52 milyon | 6.382.000
Dinyanin en ¢ok kitap okuyan iilkeleri olan ABD ve Eski Sovyet
Cumhuriyetleriyle niifus ve konularina gore kitap yaynlari karsilagtirmasi séyle:
Ulke adi | Y1l Yaymlanmis kitap konusu | Yayinlanmis kitap cesidi | Niifusu
A.B.D 1981 | Felsefe 1.193 229.805.000
S.S.C.B. 1981 | Felsefe 1.453 267.697.000
Tirkiye 1981 | Felsefe 90 45.000.000
Turkiye 1981 | Din 369 45.000.000

Rakamlardan anlasilacagr gibi

insanlarin bagimsiz diisiinmesine nem veren

tilkelerde felsefe dalinda yaymnlanmis kitap cesidi sayi olarak Tiirkiye’deki bu saymin
14, 15 katimi bulurken, Tiirkiye’de yayinlanan din kitaplar1 felsefe kitaplarmin dort
kati(Ek:2). '
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RAZI AVRUPA TOPLULUGU UYESt ULKELER VE TORKIYE'NINNUFUS

VEKITAP URETIM KARSILASTIRMAS! (5)

A NOFUS{(00; - B. KITAP DRETIML

FALMANYA - = A
B.

FRANSA A
B

INGILTERE .
A

TALYA W

i 1

TORKI 5
A

o N Is

1SPARYA B.

YUNANISTAN A
B.

PORTEKTZ ;

(*) FRANSA 1975 KITAP SAYISI 1976 RAKAMIDIR,

u

1979

. 80,700

45,369
50,610
228%
55480
1344
$3.564
815
35405
5.834
BaNEL
19.717
§.792
200
5628
5.93b

1975

61.832
40.616
52706
37
56.033
15.326

" 55.830

9.187
40.348
£.643
15.596
s
4046
1613
3433
3.943

1939

61.566
£4.761
53714
KYRIE
55,945
43.069
5707
12,029
44137

6.141 -

17430
28.195
9.643
4.04%
9584
6.085

1984

60.954
§a.442
.35
LFREY
64048
St
51048
14342
49.070

7224
18335
30784

9.829

4.651
10,148
10293

() TORKIYE 1975 SONRASIKITAP URETIM RAKAMLAR! £ SMIKITAPLARI DA KAPSAR.

{*}INGILTERE VE YUNANISTANTN 1987 KITAP SAYILAR. 985 RAKAMIDIR.

(3TN DLKELERIN 1987 NOFUS RAKAMUAR! TAHMINIDIR,

1947

$0.924
§5.670
35.623
41,503
36578
§2 86
51234
17 108
52843

53102
um
18302
inew

4,851
10312

113
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ABD. VESS.C.BNN 1970 SONRASI NCFUS VE KONULARINA GORE RITAP YAYINLARI
KARSISINDA TURKIVENIN DURUMU (6)

Nifs Tophm Genel Felsele Din Sesysl Dl Tunel Upulamah Samal Fdebivat Tl

{0001 Bilimler Bilimler  Bilimler Copraiya

ABD. 205050 9530 W5 L34S 201 K3V 40 2519 AN 2K 826 42w
1970 SSCH. MLI00 TRSNIID S0 100 ML 6564 BT 2363 19 04
TORKIVE 35405 SB34 448 11T 260 1896 125 34 LM M9 93 K
ABD.  2SHTI QLTI 1419 1969 8849 1845 600 15T h9EL 2048
1975 S.5CB. 251990 491040 1228 230 19151 RIVIRE TR 1L B T I I
TORKIYE 40348 6645 485 152 317 200 214 3L LS 309 1100
ABD. 10405 T6STELANE LIN 206 8760 K TER LM diad 26T
1981 SSCB. 6769 BO0T2470 1453 212018 RaM M 25 102 L85
TORKIYE 45540 5610 911 90 360 1270 160 220 ®1 10 W 546

11975 YILLAB.D. VE §.SCB. TOPLAMLARINA COCUK KITAPLARI DARILDIR.

#1981 YILI AB.D. TOPLAMNA COCUK KITAPLARI DAHILDIR.

%1975 VE 1981 YILLARTNDA TORKIYE TOPLAMI RESMI KITAPLARI DA KAPSAR.

A K 01 KITAP VERILERINDE 10U SINTFLAMA FEDERAL HOKUMET KITAPLARIILE OMIVERSITE KITAPLARING
TOMAM RAKAM DA HUKOMETIV, YEREL OTORITELERIN VE KILISENIN CIKARDIGUKITAPLARL KAPSAMIYOR.

( ) A D.NIN 1981 SONRASI VERILERINE ULASILAMADIGINDAN KARSILASTIRMA YAPLAMAVISIR.

e o g g
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KITALAR VE BUYUK BOLGELERDE
~ KITAP URETIM DAGILIMI (7)

AVRUPA ve S.S.C.B 72.1%

OKYANUSYA 0.6 %
AFRIKA .y 0.7 4,

ARAP ULKELER] 1.1%
LATIN AMERIKA 5.1%
KUZEY AMERIKA 54%

ASYA + 150%
1860

1980 ONCESI VERILER CiN’i KAPSAMAZ
(* ARAP ULKELERI KAPSANMAMISTIR)

KITALAR VE BUYUK BOLGELERDE
KITAP URETIM DAGILIMI (7)

A¥RUPA VI SSCB 64.8 %

# ARAPF ULKELERI 0.9 %

AFRIEA (M 10 %

P OKVANUSYA 1.2 %
LATIN AMERIKA 4.5 &

KUZEY AMERIKA 135 %
CASYA (") 140 % :

1965

1980 ONCESI VERILER CiN'i KAPSAMAZ
(* ARAP ULKELERI KAPSANMAMISTIR)
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KiTAP OKUMANIN TARIHi

Alman sairi Gothe “Okuma sanatlarm en giiciidiir.” diyor. Ciinkii onlar
“okuma”y1 bizdeki gibi harfleri birbirine ¢atarak anlamlandirmak, alfabeyi (ABC’yi)
sokmek olarak anlamiyorlar. Bu 0-6,7 yas ¢ocuklarinin isi. Bugiiniin yetigskin ve gergek
okuyucusu sozciikler arasindaki beyaz bosluklar1 da okuyabilen okuyucudur. Ne demek
bu? Sadece yazilari degil, yazilmayanlar1 da okuyabilmek demek, yazilanlara bakarak,
agikga yazilmayanlari da okuyabilen, verilenleri yorumlayarak, verilmeyenleri
¢ikarabilen okuyucudur. Buna ileri okuma deniyor.

Bizim tarihimizde ise okuma, en basit anlami olan “ABC*yi s6kmek anlaminda
bile kullanilmamis. “Dua okumak, okuyup iiflemek, canina okumak, bildigini okumak”
gibi sozli kiiltiirdeki deyim ve argo anlamlari ile kullanilmus.

Bu konuda M. Cevdet Anday bir yazisinda soyle diyor:

“Biz ulus¢a daha alisamadik okumaya. Bunu agik¢a bilelim. Okumamak bizim
gelenegimizdir. Bizde basimevinin Batr’dan ii¢ yiiz yil sonra kurulmus olmasini buna
gerekge olarak gostermek istemiyorum. Bizim kiiltiiriimiiz hep s6zIii olmustur da ondan.
(....) Kutsal kitabim bile okuyamayan, ancak kiraat dinleyen insanlarin okuma
aliskanlig1 edinemeyecegi besbellidir. Ustelik, o kutsal kitap kendinden baska bilim
olmadigni buyuruyorsa, artik okumanin hi¢ geregi kalmiyor demektir. Otobiise elimde
kitapla binmekten gekiniyorum.”

Bu yazdiklarini s6yle siirdiiriiyor M.Cevdet Anday:

“Ancak ben bunlari sdylemekle kendimizi temize gikarmak istiyor degilim (...)
Okumanin mazereti yoktur, olamazda. Kitaplar toplasalar, yaksalar, hamura cevirseler,
okuyanlar izleseler yine okuyacagiz, okumaliyiz. Okumamanin, okuma bilmemekten
bagka mazereti olamaz. Okuma 6grenmeme ise ayiptir.”(8)

Okumama gelenegimizi olusturan en temel maddi gergeklik ise, Osmanliya
matbaanin 250 y1l ge¢ gelmesi. Oysa matbaa Osmanliya Bati’yla es zamanh gelebilirdi.
Boyle bir sanst Osmanl yakalamisti. Ama koyu bagnazlik, ayagina kadar gelen sansi
(matbaay1) geri tepti. Nasil m1?

Yalgin Dogan anlatiyor:

“1492¢de Ispanya’dan siiriilen Yahudilere Osmanli kucak agtyor. insanlik ugruna
falan degil, ayni tarihte Hiristiyanlar, Yahudilerle birlikte Miisliimanlari da Avrupa’dan
kovma harekatina giriyor. Ispanya’da Katolik hiikiimdarlar siyasal ve askeri birligi
saglamislar, sira din birligine geliyor. Ise, daha kolay lokma goriinen Yahudileri
stirmekle bagliyorlar.

Yahudiler Osmanltya, ¢ok 6nemli, gok degerli bir armagan getiriyor. Osmanlinin
heniiz tanimadigi matbaa... 1453’te matbaa Batr’da icat edilmis, aradan kirk yil
gegtikten sonra Osmanl milkiine gelmisti. Padisah II. Beyazit, nami deger “Sofu
Beyazit”, buna izin vermedi. Cikardig bir fermanla her dilde kitap basiimasini onayladi,
ancak Arap¢a kitap basimini zinhar yasakladi. Ermenice’den Yunanca’ya kadar



582 Demokratik E§itim Kurultay:

Osmanli’da her dilde kitap basildi, ama “Tiirk ve Miisliiman reayanin (halkin) kitap
okumas! fiilen yasaklanmig oldu. Ciinkii kitap basilamadi.”

“Sofu Beyazit’in aymazlig1 daha o tarihte Osmanliyr Bati’dan ve kendi igindeki
Miisliiman olmayan halktan 230 yil kopardi. Matbaanin gelisi i¢in Lale Devri’ni, 1727
-de 111. Ahmet donemini beklemek gerekti.” (9)

BiLGi SAHIBI OLMADAN FiKiR SAHIBi OLMAK

Osmanlidan devir alinan bu miras, bu maddi gergekligin iginde gegen yiizlerce
yillik yasam, bugiinkii “okumadan bilen* toplumu olusturmustur. Degerli gazeteci, yazar
Ugur Mumcu’nun ¢ok giizel saptadigi “bilgi sahibi olmadan fikir sahibi olmak®
neredeyse bu toplumun bir karakter 6zelligi olmus.

Bati’da, “Bildigim bir sey varsa o da hig bir sey bilmedigimdir.” diyen aydinlar
yetistirirken, bizde Osmanli aydinlariysa, gercekten bilgiye ulasmak yerine, bilgili
goriinmeyi yeglemigler, bunun igin halkin konustugu Tirkge’yi dislamislar, Arapea,
Farsca sozciiklerle konusmayi ¢ok bilyiik iistiinliik saymuslar, ayricalik olarak gormiisler.

“OKkumayanin, aragtirma yapmayanin konusmaya hakki yoktur.” diyor,
Sipinoza. Bizde ise, bugiin bile, bilmek igin, okuma, aragtirma, sorgulama zahmetine
giren ne kadar az. Boyleleri, sadece benimsedikleri diisiincelerinin dogruluguna delil
bulabilmek igin, kendi diigiince kaliplarina uyan bir kitaba rastladiklari zaman
okuyabilirler. Bu kisiler, boylelikle “fikri sabit” hale gelirler. Bunlar da olusan 6n
yargty1 pargalamak, Aynstayn’in dedigi gibi atomu par¢alamaktan daha zordur.

CUMHURIYET HI"JKI"JMETLERiNiN SORUMLULUGU

Uzerinde ayrica durulmasi gereken bir gergek de su ki okumaya, aydinlanmaya
en fazla 6nem verilen donem, demokrasiden ozellikle sekil bakimindan hi¢ soz
edilemeyecek olan tek parti yillarinda yasandi. Bu tam bir paradoks. Bu dénemde
kurulan Koy Enstitiileri bir aydinlanma hareketiydi. Tiirk egitimcilerinin H.Ali Yiicel,
[.H.Tongug, Ferit Oguz Bayir ve arkadaslarimin yalmiz Tiirk egitimine degil, diinya
egitimine de yaptig1 biiyiik bir hizmet ve katkiydi Koy Enstitiileri. Bu devrimci egitim
imecesi “isciye, koyliiye, hamala yeni ABC’yi Ogretmekle kalmamis, tiim Bati
klasiklerini Tiirkce’ye g¢evirerek okur yazarhigi, aydinlanmaya doniistiirmiis, beyinleri
yiizlerce yillik bir cendereden kurtararak 6zgiir diistinceyle tamgtirmigtir. Derslerde ve
etiitlerde yapilan “6zgiin okuma” saatleriyle, tiim Bati klasikleri, 6zgiir diisiincenin
mimarlart Bacon, Montigne, Volter, Sartr ... gibi disiiniirler, susamis¢asina, nefesleri
tutarak okunuyordu.

Kimi arastirmacilara gore kiiltiir devrimi, kimilerine gore ise Tiirk Ronesansi
olarak tanimlanan 1935-1950 do6nemi, ¢ok partili doneme bigimsel de. olsa
“demokrasiye” gegisle sona eriyor. Tiirk Ronesansi- ya da kiiltiir devrimi yarim Kkaliyor.
Bagka bir deyisle bizi bugiine, darbe mi, seriat mi, demokrasi mi, kirk katir m, kirk satir
mu kiskacina getirecek olan siireg, (karsi devrim siireci) baslamus oluyor.
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1950’lerden sonra gelen hiikiimetler Kemalizm’e dahi karsi nitelikleriyle
genellikle kitabi ve okuyani sevmediler.

12 Eyliil dénemi ise tam bir felaketti. Darbecilerin kitap ve yayinla ilgili ilk isleri,
yayinci ilhan Erdost’u doverek oldiirmek oldu. Kitaplar sug aleti ve sug delili oldu.
Koylere kadar okuyan insan avina ¢ikildi. Kendisi okumasa da okuyanlarla merhabasi
olanlar bile bulunduklari yerde gbzaltina alindi, sorgulandi, iskence gordii, tutuklandi.

Kisacasi halkin bilinglenmesini istemeyenler, bu amagla siyasal Islamm 6niinii
agtilar, agmakla kalmadilar devletin biitiin olanaklarini onlarin emrine verdiler.
okuyaninsa canina okudular...

OGRETMENLERIN SORUMLULUGU

Insani, ahlaki ve tiim etik degerlerin yok olmasi, zenginlesme ugrunda her yolun
“mubah” sayilmasi “Benim memurum isini bilir’, “Ben zengini severim” in 6zdeyis,
“Kose donmenin, is bitiriciligin” yeni deyimler olarak toplumun beynine kazinmasi
sonucu olusan kiiltiir zehirlenmesinden kurtulamayan bir toplumun kitapla, okumayla
bulugmasi miimkiin degildir.

Ancak, bir egitimci olarak kendimizin de elestirilecek yanlarimiz oldugunu kabul
etmeliyiz.

Bugiinkii uygulamada, okullar okur yazar yetistirmekte; fakat okuyan insan
yetistirmemektedir. Tersine, okullarin 68renciyi okumadan soguttugu bile sdylenebilir.
Ciinkii 6gretmenler, kendileri de kitaptan, okumadan uzaklasmislardir. Son on bes yilda
“kitap okuyanin canmna okundugu” iilkemizde, bu sonug¢ dogalsa da kabul edilecek bir
sonug degildir. Ayda bir kitap okuyan &gretmenler, 6gretmen sayisinin % 5’i bile degil.

Ogretmenler, bagka hi¢ bir sey yapmadan, sadece bugiinkii programlari
uygulasalar, oku-yan ve bagimsiz diisiinebilen insanlar yetistirebilirler.

Devletin ders programini bile okumayacak kadar, okumayi toptan birakan ve
sadece  Dbildigini okuyan Ogretmenlerin,  Ogrencilerine okuma  aligkanhgi
kazandiramayacagi agiktir.

Burada “6gretmen yetigtirme” sorunu ortaya ¢tkmaktadir. Bugiin Tiirkiye’de
Ogretmen yetistiren okul yoktur. Okulundan yetismis son kusak Ogretmenlerin de
emekliligi yaklasmis bulunmaktadir.

TURKCE PROGRAMINDA OKUMA ALISKANLIGI

1981 yilinda, 2098 sayili Tebligler Dergisi’nde yaymlanan “Temel Egitim
Okullar1 Turk¢e Egitim Programi” incelendiginde goriilecektir ki program okuma
aligkanligini son derece destekleyici igeriktedir. S6z konusu program okuyani sagirtacak
olciide ¢agdas bir ders programi 6zelliklerini tasimaktadir.

Ad1 gecen programda ¢agdas bir egitimin temel ilkeleri ve uygulama bigimleri
sayiltyor. Ornek olarak verebileceim birgok maddesinden sadece birkagini buraya
alabiliyorum:
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“Onlara ogrencilere) bilimsel, elestirici, dogru, yapict ve yaratict diisiinme
yolarmi kazandirmada Tiirkge dersinin payina diiseni gerceklestirmek”(Genel Amaglar,
Madde 8). :

“... giincel yaymnlari anlayabilecek, elestirebilecek ve onlardan yararlanabilecek
olgiide gelistirmek” (izleme yeteneklerini)(Ozel Amaglar, Madde 1).

“ Kitap sevgisini gelistirmek, bog zamanlarini kitap okuyarak da degerlendirme
aliskanhigini kazandirmak” (Ozel Amaglar, Madde 5).

“Gazete ve dergilerdeki diizeye uygun haber, ilan, fikra, Kkarikatiir vb.
anlayabilmek” (6.Simf,Anlama Teknigi Bakimindan Madde 7)

“En az bir giinlik gazeteyi ve haftalik ya da aylik dergiyi izleme aligkanlig
kazandirmak” (Okuma Teknigi bakimindan Madde 5).

“Diizeye uygun yararl kitaplari segebilmek”( Madde 7).

“Yurt ve diinya sorunlariyla ilgili disiincelerini sozlii olarak anlatabilmek”
(Madde 15).

Ezberciligi tamamen dislayan bu maddeler diginda programda, o6grencilerin
okuma alig-kanligi kazanabilmesi, bagimsiz diisiinebilen, yaratict yeteneklerini
geligtiren, yurt ve diinya sorunlarryla ilgili bireyler olarak yetismeleri i¢in nelerin
ongoriildiigiinii su ornek satirlarda gorelim:

*“ Ders kitabi, dgrencinin duygu ve diisiincelerine agilabilmek igin yalnizca bir
¢ikis noktasidir.”

“Sair ve yazarlarm >iislup ozellikleri sezdirilirken tanim ve kurallara
gidilmemelidir. Ezber ve hazir bilgiler verilmemelidir.”

“Tirk gocuklarina ihtiyaglari olan miispet anlayisi, miispet diisiinme
formasyonunu kazandirmak i¢in hazir, soyut bilgilerden kaginmali, buna karsilik yapici,
uygulanabilen somut bilgiler ve bilgilere gotiiren yollar ve saglikli bir yontem
kazandirilmalidir. Bilimsel yontem, arastirma, karsilastirma, nedenleri, sebep-sonug
iligkilerini a¢i8a ¢ikarma, deneme, uygulama, gozlem, inceleme g¢alismalarina dayanir.
Derslerde yaparak 6grenme yaparken 6grenme temel olmalidir.”

“Tiirkge, bir bilgi dersi degil, bir ifade ve beceri dersidir.”

“Ogretmen, Tiirkge derslerinde yapacag gesitli calismalarla 6grencilerine dnce
kitap okuma aligkanlig1 ve zevki kazandiracak, onlarin degerli eserleri kendi baslarina
arayip bulacak ve okuduklarini degerlendirebilecek diizeye gelmelerini saglayacaktir
(10). (Ogretmenler sadece bu maddeyi uygulayarak, ogrencilerin begenisine gore
sectikleri kitaplardan simifta tadimhk okumalarla, 5-6 Tiirk¢e saatinden birini 6zgiin
okuma saati olarak degerlendirerek 6grencilerine ¢cok kolay okumayi sevdirebilirler.)

Bu alintilar1 bir Avrupa iilkesinin ders programlarindan yapmadim. On alt1 yildir
okullarimizda uygulanan ya da uygulanmasi gereken Talim Terbiye tarafindan kabul
edilip yayinlanan Tiirk¢e Dersi Programindan yaptim .

Biraz da igneyi kendimize batiralim. Sistem kétii, ama, biz ne kadar iyiyiz, ya da
iyi miyiz?
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Bu programi bir kez bile okumamis meslektaglarimizin bulundugunu agik
yiireklilikle kabul edelim. Okuyanlarin da eski aligkanlikla yine bildiklerini okuduklarin
bir dzelestiri olarak kabul edelim. Son on yilda okumayan bir kusak yetisti. Bir okul
bitiren niifusumuz kat kat arttigi halde, okuyan niifusumuz artmiyor, gazete, kitap
satiglarinda hi¢ bir artig goriilmityorsa bunun iizerinde 6gretmenlerimizin, dgretmen
orgiitlerimizin durup diigtinmesi gerekir saniyorum.

TELEVIZYONUN OKUMA ALISKANLIGINA ETKIiSi

Hig bir arag tek basina ne iyidir ne kotii. Kullananlarin niyeti onu iyi ya da kétii
yapar. Televizyon da dyle. '

Tiirkiye, sozlii kiiltiirti yazili kiiltiire doniigtiirecek olan endiistrilesmeyi, sanati,
yazini, kiiltiiriin diger Ogelerini destekleyen bir burjuva olusumunu, tarih iginde
gergeklestiremedigi icin, son yillarda TV araciligiyla yasanan iletisim patlamasi, seyirlik
arabesk kiiltiiriin bir gergeklik olarak daha genis kesimde hissedilmesini saglamastir.

Bugiin Tiirkiye’de kitap okuma aligkanligt agisindan televizyonun g¢ok kétii
kullanildig1 ortadadur.

Ancak, iyi yapilan olumlu islerin degeri bilinmezse, iyi islerin ¢ogalmayacagini
bildigimiz i¢in her olumlu isin hakkini teslim etmek, bu ¢aligmada siki sikiya bagh
kalinan bir ilke olmustur.

Bu agidan, ¢ok az sayida da olsa bazi televizyon kanallarinda okuma aligkanligini
destekleyen iyi niyetli, olumlu c¢abalar gorilmiigtiir. Kitap okumaya karsi ilgisiz,
duyarsiz, sorumsuz televizyon kanallar1 yaninda ATV, NTV, TRT2 “kitap dostu”olarak
goriilmektedir.

Yapilan bir arastirmada kitap okumay1 en ¢ok engelleyenin televizyon oldugu
ortaya ¢ikmigti. Bu nedenle NTV, ATV, TRT2’in kitap okumayla ilgili dzendirici
yaymnlarini  &nemsiyoruz. Ancak bu yaymlarin artmasi gerekir. Diger sorumsuz
kanallarin da Hiilya’nin bebegine, denize ¢iplak giren turist kiza ayirdiklar1 zaman kadar
kitaba ve okumaya zaman ayirmalar1 gerekir. ’

Son giinlerde arabesk kiiltiirlin temsilcilerinden bir kanalin kitabin yerine gegmek
istercesine Ana Haber biilteninde hikayeler, masallar anlatmaya baslamasi olumsuz bir
gelismedir. Matbaanin bu topraklara gelmesi i¢in 250 y1l beklendi, televizyonun kitabin
yerini tutmayacaginin anlasilmasi igin de 250 yil daha beklenmesin. Artik sozlii
Kkiiltiirden yazih Kkiiltiire gecilmeli, bu topraklarda yasayanlar da artik yaziyi
bulmaldir.
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KITAP OKUYAN BIiR TOPLUM iCiN

NE YAPMALI?

... henliz getelerin sartlandirmadigi gengler varsa,
yasi ne olursa olsun, kafasi, yliregi gen¢ kalmis olanlar
varsa, belki bu sorunlar {izerine diislintilir diye
umuyorum. Belki heniiz gergekleri okuyarak
distinecek, kendi bilinciyle sezecek insanlar vardir bu
tilkede ...

Oguz ATAY
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OKUMA ZEVKI NASIL GELIiSIiR ?

Cetin Altan bir yazisinda bu soruyu sdyle yanitlar:

(...) Okuma zevki kisinin kendi diizeyine ve kendi egilimine uygun romanlarin
6zenli yazilmis olanlarini okumasiyla gelisir. Diyelim ki okulda ¢elimsiz ve albenisiz
kitaplardan nefret etmis yirmi. bes yaslarinda gen¢ bir adam, diinyay: daha iyi
algilayabilmek igin yavas yavas bir seyler 6grenme geregini duyuyor. )

Bu genci okulda nefret ettigi kitaplara benzer kitaplarla okuma zevkinin igine
cekemeyiz. O ise okuma zevkine varmadan dogru diiriist bir sey 6grenme olanaginin
bulunmadigindan habersizdir. Yeniden kendini agmayan kitaplar1 karistirmaya
baslayacak ve higbirini bitiremeyecektir. Sonra da kitap okuyamamasinin nedenini
zamansizlia baglayacaktir.

Bu gencin dnce iyi yazilmis polisiye romanlar okumay1 denemesi yerinde olur.
Bir kez klasiklere yonelmeden iyi yazilmis polisiye romanlarla kotii yazilmis olanlarim
ayiracak diizeye gelmelidir.

Polisiye roman tutkusundan ¢ok kolay ge¢ilir Dostoyevski’nin Su¢ ve Ceza’si
ile Budala’sina... Ondan sonra da Tolstoy’un Kreutzer Sonati’na.

1. Boyle bir baslangic gence hem okuma zevkini verecek hem de kendisini
kendisine karsi sadece polisiye romanlar okuyan biri olma ezikliginden kurtaracaktir.
Ayda bir iki iyi yazilmig polisiye roman okuma kosuluyla, bir kez Dostoyevski’ye
gecildi mi, edebiyat zevkiyle tutkusu kipirdamaya baslar. Ondan sonra Balzac, Zola,
Flobert ve Stendal daha kolay okunur.

Eger heniiz kolay okunamiyorsa hi¢ zorlamamak ve hemen Ug Silahsorler,
Kamelyali Kadin, Paris Esrari.. gibi kitaplarla okuma tutkusunu pekistirmeyi daha
saglikli bir yoldur. Ayn1 zamanda sevilen Kitaplarin yazarlariyla da hasir nesir olmak,
yagamlarini, yasadiklari donemleri, seriivenlerini 6grenmek kiside yeni ufuklar agmaya
baslar”’(11).

Oktay Akbal: "Once klasiklerden baslamak, sonra ¢agdas yazina gelmek de bir
yontemdir, tam tersini yapmak da... Bir ondan, bir ondan segip okumak da... Ben derim
ki siirekli okuyun, degerli yapitlar okuyun”(12).

Emin Ozdemir: “(...) ©6nemli olan hafif romanlarm evreninde donup
kalmamaktir. Kuskusuz okumanin ilk basamaginda bunlarla tanismak dogaldir; okumaya
alisma, okumay: aliskanliga doniistiirme yoniinden de yarari denenmis, smanmig bir
yoldur bu. Bizi iyi ve istiin kitaplar diye bili-nen kitaplarin evrenine gotiirdiigii siirece
yararlidir” (13).
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HEMEN SIMDIi YAPILABILECEKLER

Thomas S.Kubin: “Biitiin tartigmalar daima gelip su soruya dayandi: Hangi
sorunu ¢dzmiis olmak, diger sorunlarin da biiyiik 6lgiide ¢6ziimiinii saglar?” diyor.

Okuma ahgskanlig nasil kazandirilabilir?

Bu soruya verilecek yanit diger bir¢ok sorunun ¢oziimiinii saglayabilir.

Bu konuda ogretmen yetistirme, ders programlar1 gibi ¢ok onemli sorunlarin
gerekli ve ye-terli zaman dilimi i¢inde ¢oziilmesi kuskusuz zorunludur.

Ancak, okulundan yetismemis, ¢ocuk psikolojisi, ¢ocuk edebiyati okumamis
bugiinkii “6gretmenlerin” biiyiik bir boliimii egitilerek ¢agdas anlamda olmasi gereken
ogretmenler durumuna getirilebilirler.

Bu dgretmenlerle ve bu programlarla hatta bu ders kitaplari ile bile yapilabilecek,
hemen simdi yapilabilecek bir ¢ok sey vardir: :

e Dersler, yapisina gore Ogrencilerin ders kitabi disinda bagka kaynaklara
yonelecekleri

bigimde islenmeli.

o Smif dgretmenleri ve Tiirkge, edebiyat dgretmenlerinin haftada bir ders
saatini “6zgiir
okuma” saati olarak ayirmasi zorunlu olmals.

e Tirkce derslerinde ayrica 6gretmen, 6grencilerin sevecekleri dykiileri ya da -
romanlar-

dan boliimleri sinifta kendisi okumali. Ogrencilerin sevmedikleri ders kitabindaki
metni islemekte 1srarli olamamali, metinler 6grenciyi baska metinleri okumaya
yoneltecekse iglenmeli, yoneltmeyecekse islenmemelidir.

e Bu konuda Kimmel ve Segel soyle diyor: “Uzmanlar arasinda ¢ocuklara
anlamh gelen

edebiyat iriinlerini yiiksek sesle okumanin yararli oldugu konusunda ve bunun
gocuga yasam boyu siirecek bir kitap ve okuma sevgisi asilamada en etkili ayn1 zamanda
en basit ve en ucuz yol oldugunda goriis birligine varildi. Simdi yapilacak is bu bilinci
tek tek ana babalara, okul yoneticilerine ve siif 6gretmenlerine aktarmaktadir. Bazi
anne babalarin ve 6gretmenlerin korkusunun tersine oykiiler dinlemek, tembel okurlar
yaratmaz” (Okuma Aliskanhig1 ve Tiirkiye, O. Suat Ozgelebi, N. Serer Cebecioglu).

e Opgrencilerin giinlik gazete okumalarini saglamék icin smifa her giin bir
giinlitk gazete

aldinimalidir. Sinifta her giin bes on dakika, eskiden oldugu gibi, giincel olaylar
konusulmali, ¢ocuklarin yurt ve diinya olaylan ile ilgilenmesi saglanmahdir (Ttirkce
Programi, Okuma Teknigi Bakimindan, Madde 6).

DEVLETIN YAPMASI GEREKENLER
o Kitap ve gazetelerden KDV kaldirilmali.
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e Kiiltiir hizmeti veren yayinevleri ve gazeteler desteklenmeli.
e Kitabin yasaklanamayacag! anayasaya girmeli.
e Kitaplar silahlarla birlikte sug aleti gibi gosterilmemeli.

MEDYA KURULUSLARININ YAPMASI GEREKENLER

e Televizyonlar kitap yasagi ile ilgili haberlere yer verfneme]i.
e Haberlerden sonra her giin beser dakikalik kitap okumayi 6zendirici
yayiniar yapilmalr.
Bu yasal zorunluluk haline getirilmeli.

DEK VE EGITIiM SEN’IN YAPMASI GEREKEN

Demokratik ~ Egitim  Kurultayr’nda, Tiirkiye’de okuma aligkanliginin
gelistirilmesi i¢in proje hazirlanmasi karar1 alinabilir. )

EGITIM SEN Tirkiye’de Okuma Alskanligi Gelistirme Projesi konulu bir
yarigma agabilir ya da uzmanlara bdyle bir proje hazirlattirabilir.

Bu projenin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda Milli Egitim Bakanlig: ile
isbirligine gidilebilir. :

Bakanlikla birlikfe gelistirilebilecek bu projeye UNESCO’dan (Birlesmis
Milletler Egitim ve Bilim Orgiitii) destek istenebilir.

Bakanlikla isbirligi gergeklesmezse EGITIM SEN kendi hazirlatacag: projeye
UNESCO’dan destek isteyebilir.

UNESCO bu tiir projelere destek vermektedir. Bu konuda 6rnek uygulamalar
var.
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YERINDEN YONETIM ANLAYISINA
GORE EGITIMIN YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

) Dr. Ahmet DUMAN
Ankara Universitesi, Egitim Bilimleri
Fakiiltesi

Yerinden Yonetim Kavrami

Yerinden yonetim (decentralisation) farkh disiplinlerde, devlet sistemlerinde ve
donemlerde farkh farkli tanimlanabilen bir kavramdir. Bunun igin yerinden yonetim
kavrami net ve tiimlesik bir yapiya sahip degildir. Ancak bu kavramsal gesitlilik bile
yerinden y6netim kavraminin kiiresel bir egilim ve diinya ¢apinda yaygin bir diisiince
olarak goriilmesini engelleyememektedir. Etimolojik olarak yerinden yonetmek (ro
decentralise) nesneleri merkezi (6zeksel) bir noktadan uzaga yaymak/dagitmak ya da
nesnelerin Ozekten uzak bir noktaya yerlestirildigi durumlar anlamina gelmektedir
(Lauglo 1995). Bununla birlikte yerinden yonetim kavraminin kesin olarak ifade ettigi
bir nokta vardir ki merkezi hiikiimetten yerel diizeylere dogru (federe devlet, bolge,
yerel yonetimler vb.) erk aktarimudir.

Tirkge alanyazinda (literatiir), yerinden yOnetim (decentralisation), yerel
yonetim (local government ya da local authority) ya da eskilerin deyisi ile adem-i
merkeziyet terimlerinin es anlamli olarak da kullanildigi gorilmektedir. Bazen
ikincisinin birincisinin bir tiirii olarak ele alindigina da rastlanmaktadir (Bkz. Keles ve
Yavuz 1983, Nadaroglu 1982, ve Keles 1994). Tiirk¢e alanyazindaki bu gesitlilige
sasmamak gerekir, ¢iinkii uluslararasi alanyazinda da durum pek farkli degildir.
Decentralisation (yerinden yonetim), deconcentration (yetki genisligi, yetki
gocerimi/aktarimi) ve devolution (siyasal yerinden yonetim) kavramlari birbirleri yerine
ya da farkh yazarlarca farkli anlamlarda kullanilagelmektedir. Fransizca asilli olan
decentralisation sozcugli Uluslararast Toplumsal Bilimler Sozlugi tarafindan soyle
tammlanmaktadlr (1968: v2: s370): :

.. yerinden yonetim terimi 6zeksel hiikiimetten bolge/alan diizeyinde
yasal bir kimlikle islevsel olarak uzmanlagsmis bir yonetime erk
transferini ifade etmek icin kullanilir.

Chapman ve Dunshir (1971) ise devolution ve deconcentration kavramlarini
yerinden yOnetimin (decentralisation) iki tiirii olarak ele almis ve kavramlari sdyle
tanimlamistir: Yerinden yonetim karar verme giiciiniin merkezi hitkiimetten alt diizeylere
dogru iki farkh sekilde aktarilmasidir. Birincisinde karar verme erkinin (power) yasa ile
alt ulusal/bolgesel ya da yerel yonetimler diizeyine aktarilmasidir (devolution of decision
making power). Buna siyasal yerinden yonetim de denilebilir (devolution). [kincisinde
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ise karar verme yetkisinin (authority) daha alt diizeydeki kamusal 6rgiitlere 6zeksel
yonetim adma kullanilmak lizere verilmesidir (delegation of decision making
auithority). Buna da yetki genisligi (deconcentration) denilebilir.

Stevens (1995) ise yerinden yonetimin tiirleri olan siyasal yerinden yonetimi
(devolution) siyasal erkin dagitilmasi, yetki genisligini (deconcentration) ise yonetim
kapasitesinin dagitilmast olarak gormektedir. Siyaset Bilimi ve Yonetim Bilimi de
- yerinden yonetim kavramma farkli agilardan yaklagirlar. Birincisi, kavrama erkin
bolgesel dagilimi ve alt ulusal diizeydeki politika yapmanm segime dayali yasallig:
(electoral legitimacy of sub-national policy making) agisindan yaklasirken; ikincisi
yerinden yonetilen hizmetin nitel ve nicel verimliligi (effectiveness & efficiency) ile
ilgilidir. Baska bir deyisle siyaset bilimi bolgesel yerinden yonetim ve yerellesmis
siyasal erk ile ilgilenirken, yonetim bilimi orgiit icindeki ve orgiitlerarasi kontrol ve
yetki dagilimu ile ilgilenir.

Yerinden yonetim kavrami ile ilgili tartigmalar bu kadarla bitmiyor elbette.
Yerinden yonetim sekilleri olarak ele alinabilecek smiflamalar daha da karmagiktir.
Saptanabilen yerinden yonetim bigimleri sunlardir: siyasal-yonetsel-ekonomik-orgiitsel
yerinden yonetim; yatay-dikey, resmi/gayriresmi ve segici/paralel yerinden yonetim
(Bkz. Brown 1990, Mintzberg 1979).

Bu kavramsal g¢esitlilik i¢inde Tiirkiye kosullarinda yerinden y6netim kavramina
nasil bir anlam yiiklenmeli sorusuna verilecek yanit oldukga tartismali olabilecegi gibi
degisik kesimlerin farkl tepkilerine neden olabilir. Yerinden yonetim (decentralisation)
kavrami olduk¢a esnek ve kaygan bir yapiya sahip oldugu i¢in anlamin ortak hale
getirilmesi bir gerekliliktir. Bunun i¢in de asagidaki sorulara verilecek yanitlar kavrama
yiiklenecek anlamin olusmasinda belirleyici olacaktir: Yerinden yonetimi kim, nigin ve
nasil istiyor? .

' Kim sorusu burada yerinden yonetim diizeltimini (reform) uygulamaya gegirecek
siyasal giictin niteligi ve bunu dile getiren toplumsal kesimlerle ilgilidir. Nigin sorusu
yerinden yonetimden beklenen sonuglari ve yerinden yonetim reformunun dayandigi
temel mantiga dikkat ¢eker. Nasil sorusu hangi tiir yerinden yonetim bigiminin temel
alinacagina parmak basmaktadir. Surasi unutulmamalhidir ki yerinden yonetim bir amag
degil, bir takim amaglara ulagmak i¢in kullanilmasi gereken bir aragtir. Amaglara ulagip
ulasamama amaglarin dogasina ve uygulamaya konulan yerinden yénetim modelinin
uygunluguna baglidir. Yerinden yonetim politikalar1 diizgiin ve iyi tamimlanmis temel
degerlere dayah olmalidir. Ornegin; demokratiklesme, sunulan hizmetlerin biitiinlesmesi
ve yeni bir orgiit kiiltlirii yaratilmasi gibi. Yerinden yonetimden beklenilen sonuglar
yonetsel ve siyasal beklentiler olmak lizere ele alinabilir. Verimlilik, nicel ve nitel
etkililik (efficiency ve effectiveness), kaynaklarin onceliklere gore dagilmasi ve
isgorenlerin gelistirilmesi yonetsel beklentilerdir. Demokrasi, halk katilimi, hakkaniyet,
halk denetimi ve giiglendirimi, ve yerel sorumlulugun gelistirilmesi de siyasal beklentiler
olarak sayilabilir.
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" Buraya kadar yapilan ¢éziimlemelere dayali olarak yerinden yonetim kavraminin
net olarak tammlanmasmnin ¢ok gii¢ oldugunu sdyleyebiliriz. Yerinden y6netimin
amagclari, bigimleri ve basari durumu bir iilkeden digerine, bir hizmet sektoriinden
digerine ve bir donemden digerine degisebilir. Egitimin yerinden yonetimi kisaca
egitimin kim tarafindan ve nasil kontrol edilecegi anlamina gelir. Bu noktada kontroliin
6geleri ve yerel yénetimlerin olusumlart konusu 6nem kazanmaktadir.

Egitimin Yerinden Yonetimi

Holmes (1985), egitimin yerinden ydnetiminde politikalarin yapilmasi, segilmesi
ve uygulanmasi erkleri arasindaki ayrima dikkat edilmesi gerektigini ifade ettikten sonra,
hangi egitim sorunlarmnin (egitimin amagclari, finansmani. yonetimi, 6rgiit yapisi,
programlari, Ofretmen yetistirme vb.) yerinden yonetim kapsamina alinip
alinmayacagna titizlikle karar verilmesi gerektiginin altim 6nemle ¢izmektedir.

Hurst (1985) ise egitimin yerinden yonetimini, egitimle ilgili bazi karar verme
alanlarinda karara katilmada bir ara¢ olarak gormektedir. Karar vermeye katilmanin
diizeyi, hangi karar verme alanlarinda katilmanin gergeklesecegi ve bu karar verme
alanlarinin hangileri okul, yerel ve ulusal diizeyde yonetilecegi noktalarin1 ana noktalar
olarak gormektedir. Bu karar verme alanlari; harcama ve kaynaklarin paylasimi,
Ogretmen yetistirme ve islendirimi (istihdam), 6gretim dili, egitim programlari, sinavlar,
ders kitaplari, binalarin yapimi, onarimi ve bakimi, 6gretim yontemleri ve akademik
takvimin belirlenmesi vb.

Egitimin yerinden yonetimi denilince genellikle akla gelen yerinden yonetim
bigimi orgiitseldir ve bir takim amaclarin gerceklestirilmesi igin egitimin o6rgiitsel
yapisinda koklii degisiklikler yapilmasini ifade eder. Tiirkiye baglaminda ise egitimin
yerinden yo6netimi, merkezi yonetim tarafindan sahiplenilen egitimin kontrol edilmesi ve
yonlendirilmesi erkinin merkezi ve yerel yonetimler tarafindan paylagilarak egitim
dizgemizde kokli bir degisimin yapilmasim ifade etmektedir. Boylesine kokii bir
egitimin yerinden yonetimi diizeltimi anayasada, kamu ydnetiminde ve siyasal yasamda
bir takim kokli degisimlerin yapilmasini gerekli kilmakta ve diger bazi temel diizeltim
(reform) ¢alismalariyla kosut olarak ele alinmak zorundadir. Ancak surasi
unutulmamahdir ki tim bu degisimler Tiirkiye Cumhuriyeti'nin tek¢i (iiniter) yapisina,
laik, demokratik, ¢ok partili parlamenter bir cumhuriyet olma o6zelligi korunarak
yapilabilir ve yapilmahdir. Bu noktanin vurgulanmasi son derece ¢énemlidir; giinkii
Tiirkiye'de seriat ¢ighklari atan, numaraci cumhuriyetgi ve Sevr dzlemcisi bazi kesimler
mevcuttur. Bu kesimler egitimin yerinden yonetimi yerine yanlis bir bigimde ya da
kasith olarak ‘yerellesme’, ‘egitimin yerel yonetimi’ ya da ‘mahallilesme’ diyerek
kamuoyunda boy géstermektedirler. Bunun i¢in de dogal olarak son derece esnek bir
kavram olan ve anlam Tiirkiye'de, ozellikle egitimciler arasinda, tam ve yaygim olarak
bilinmeyen yerinden yonetim ve egitimin yerinden yonetimi kavramlari bir ¢ok egitimci,
egitbilimci, biirokrat, siyaset¢i ve egitim lizerine kafa yoran insanlarimiz tarafindan
kuskuyla kargilanmaktadir. Ne var ki egitim dizgemizin son derece kati, 6zekgi
(merkeziyetgi), biirokratik, yavas isleyen, cagimizin ve halkimizin gereksinimlerine yanit
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veremeyen, antidemokratik, kapali, verimsiz, nicel ve nitel olarak etkili olamayan yapisi
ve isleyisi degistirilmek durumundadir. ,
Yerel yonetimlerin ‘giiglendirilerek ve yeniden yapilandirilarak egitim, kiiltiir,
saglik, esenlik ve trafik hizmetlerinin yerinden yonetimi Tiirkiye'nin giindemine goktan
girmis bulunmakla birlikte gerekli 6nceligi bir tiirlii alamamistir (Bkz. TODAIE 1991a,
1991b. Tiirk Belediyecilik Dernegi 1993, Geray 1994, Aytag 1994). Kamu ydnetiminde
ozeksel ve yerinden yonetim arasinda ezici bir sekilde ozeksel yonetim lehine olan
dengenin yeniden diizenlenmesi egilim ve istemi hemen her siyasal iktidar tarafindan
dile getirilmis ama bu durumun degisim bir tiirlii ger¢eklestirilememistir. Bu degisim
yukarida s6ziinii ettigimiz yerinden ydnetim anlayisi ile cakismaktadir ve egitim, kiiltiir,
saglik, trafik ve esenlik gibi hizmetlerin yerinden yonetimini kapsamak durumundadir.

Bir ¢ok iilke bu ve benzeri ¢aligmalar yillar 6nce baslatmis ve bu dogrultuda yol
almaktadir. Tiirkiye ivedilikle yerinden yonetim diizeltimi ¢aligmalarina baglamalidir.
Fransa bu diizeltim g¢aligmalarina 1982 yilinda baslamis ve 6nemli bir yol almstir.
Ulkemizdeki kamu yonetiminin yapisi ve uygulamalari agisindan bir ¢ok benzerligimiz
olan Fransa'nin deneyimleri hi¢ kuskusuz bizim kendi ger¢egimize uygun ve bize 6zgii
yerinden yonetim diizeltimini yasama geg¢irme asamasinda ¢ok yararli ipuglari sunacak,
tartismalara 151k tutacak ve zenginlestirecektir. Yine Fransa ve Tirkiye gibi tek¢i bir
yapiya sahip olan Ingiltere'deki (aslinda Birlesik Krallik demek daha dogru olacaktir)
1979 sonrasi uygulamalar da ne yapmamamiz konusunda ilging ip uglari sunmasi
acisindan son derece 6nemlidir. 1979 sonrasi diye ozellikle vurgulamamin amaci 18
yilhk Theatcher’ct donemin baslangic noktasi olmasidir. Bu siire igerisinde kamu
yonetiminin geleneksel olarak sahip oldugu yerinden yonetimci ozelligi piyasa temelli
bir yerinden yonetim anlayisinin yaratilmast ugruna zedelenmistir. Bu zedelenmeden en
¢ok yerel yonetimler, egitim ve saglik sektorleri etkilenmisti. Bunun igindir ki 1997
segimlerinde Is¢i Partisi’nin se¢im programinda yerel yonetimler, egitim ve saglik en
fazla yer alan konular olmus ve bilindigi gibi isci Partisi segimleri tek basina kazanmistir
(Duman, 1997). ’

Yukarida ifade edildigi gibi, egitimin yerinden yonetimi iilke diizeyinde
uygulamaya konulmasi gereken bir yerinden ydnetim diizeltiminin onemli bir pargasi
olmahdir. Hi¢ kuskusuz egitimin yerinden yonetimi halen var olan egitim dizgemizin
yapisinda ve isleyisinde ¢ok onemli degisikliklerin yapilmasi geregini ortaya
¢ikaracaktir. Bu yeniden yapilanma geregi ii¢ baglik altinda incelenebilir. Bunlar 6zeksel
(merkezi), yerel yonetimler ve okul diizeyinde halen var olan amag, yapi ve siireg
boyutlarinda 6nemli degisiklikleri giindeme getirecektir. Bagka bir deyisle, egitimin
yerinden yonetimi mevcut olan egitim dizgesinin 6zeksel (MEB), tasra (il ve ilge milli
egitim miidurliikleri) ve okul diizeyindeki amaglarinda, yapisinda, isleyisinde ve gorev,
yetki ve sorumluluk dagiliminda  koklii degisiklikleri zorunlu kilacaktir. Bu
degisikliklerin en genel gergevesi iizerinde partilerarasi bir oydasma (consensus)
saglanmasi, egitimin yerinden yonetimi uygulamalarmin basarih olabilmesi igin
yasamsaldir. Iste tam bu noktada Tiirkiye'de egitim ¢aliganlarinin olusturdugu en genis
egitim orgiitlenmesi Egitim Sen tarafindan diizenlenmekte olan Demokratik Egitim
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Kurultayi, egitim dizgemizin yeniden yapilandiriimasi konusunu kamuoyuna érgiitlii bir
ses olarak duyuracak olmas ve toplumun ilgili ve bilgili biitiin kesimlerince bu konu
tizerinde dikkatle diisiiniilmesi ve tartisiimasi, ve ¢ok genel hatlariyla da olsa bir
oydasma saglanmasi yoniinde onemli bir misyon iistlenmesi son derece sevindirici ve
umut vericidir.

Egitimin yerinden yonetimi diizeltimiyle ilgili olarak merkezi, yerel ve okul
diizeyinde yapilmasi ongoriilen degisikliklerin boyutunu, merkezi hiikiimetten yerel
yonetimlere dogru yasa ile ne tiir erk ve yetkilerin, hangi egitim kademesi ve tiiriinde,
hangi karar alanlariyla ilgili olacagina karar verilmesi belirleyecektir. Bu noktada hemen
ifade edilmeli ki var olan egitim dizgesi ve orgiitii igerisinde il ve ilge milli egitim
miidiirliiklerinin ve okullarin yetkilerinin (erk degil) arttirilmasini yerinden yonetim
olarak gdrmek ya da ileri siirmek son derece yanhstir. Daha koklii degisiklikleri ngoren
ve igeren egitimin yerinden ydnetimi (educational decentralisation) kavrami yanlis bir
sekilde “egitimde yerellesme’, ‘egitimde mahallilesme’ ya da ‘egitimin yerel yonetimi’
olarak Tirkeelestirilmeye ve kavramlagtiriimaya galisiimaktadir (Bkz. Tiirkiye Diyanet
Vakfi 1996, Erdogan 1995, 1996, Kabaday1 1997). Yerellesme (localisation) egitimin
yerinden yonetiminin amaglarindan sadece birisidir ve halen var olan egitim dizgesinde
koklii bir degisiklige gitmeksizin yapilmasi ngoriilen yetki devirlerini ifade etmektedir.
Bu anlamda, egitimin yerinden yonetimi 6zeksel yonetimin egitim ile ilgili etinde
bulundurdugu erk ve yetkilerin yine 6zeksel yonetimin tasra temsilcisi olan birimler
yerine (simdiki il ve ilge milli egitim miidiirliikleri), se¢imle olusturulacak genis tabanli
bolge, il ve ilge meclislerine yasayla devredilmesini (devolve) ifade etmektedir. Yetki
genisligi (deconcentration) ilkesine gore yetkilerin verilmesi ya da. aktariimasi
(delegate) sorunu ¢oziicii bir yaklagim olmaktan uzaktir, ama buna egitimde yerellesme
denilebilir. Bunun tersine federal devlet sistemlerinde oldugu gibi egitimle ilgili tiim erk
ve yetkilerin federe devlete yasayla ya da anayasayla verilmesine de yerellesme
denilebilir. Yerinden yonetim kavram yerine yerellesme kavramini kullanmak zaten
kavramin 6zii itibariyle var olan esneklik, kaypaklik ve ¢okanlamhlik durumunu daha da
kotiilestirecek  ve kavrami  Stevens’in  (1995) da ifade ettigi gibi biisbiitiin
anlammzla‘stlracak ve kullanilamaz hale getirecektir.

Simdi egitimin yerinden y6netimi baglaminda yapilmasi 6ngoriilen merkezi, yerel
ve okul diizeylerindeki kokli degisiklikleri ele alalm. Bilindigi gibi Milli Egitim
Bakanhg (MEB) merkez, tagra ve yurt dis1 orgiitlerinden olusan bir siiper sistemdir.
Merkez orgiitii 5 baglik altinda ele alinabilir. Bunlar:

e Bakanlik makami
e Ana hizmet birimleri (16 genel miidiirliik)

¢ Yardimer hizmet birimleri (11 daire baskanligi, personel genel miidiirligii ve
savunma sekreterligi)

¢ Danigma ve Denetim Birimleri (Teftis Kurulu, APK Kurumu, Hukuk Misavirligi,
Bakanlik Miisavirligi ve Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi),

e Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligt,
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o Siirekli kurullar (Milli Egitim Surasi, Miidiirler Kurulu, Ciraklik ve Mesleki
Egitim Kurulu, Ogrenci Disiplin Kurullari ve Ozel ihtisas Kurullar),

e Bagh kuruluglar (Milli Egitim Akademisi, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Miidiirliigii, ve Film, Radyo ve Televizyonla Egitim Merkezi).

Boylesine genis bir yapiya sahip olan orgiitler dogaldir ki kirtasiyecilik, hantallik
ve merkeziyetgilik gibi hastaliklardan dolay: etkin ve verimli ¢alisamazlar. MEB de bu
hastaliklar ve sikintilarla ¢ok uzun bir zamandan beri karsi1 karstyadir. Bu hastaliklari
tedavi edici regeteler uygulanamadigindan ya da bazi ¢ikar gruplan tarafindan
uygulattirimadigindan  MEB  merkez  orgiitii  gittikee  buiylimiis,  buiyudiik¢e
merkezileserek erk ve yetkileri merkezde toplamis ve bunun igin de verimli ve etkin bir
kurum olmaktan hizla uzaklasmistir. MEB merkez orgitiintin igindeki yetki ve
sorumluluk alanlari gakisan birimlerin sayist artmis, yiikseltmelerde temel belirleyici
olmasi beklenen yeterlik ve liyakat siyasal giiglere yakin olma durumuna doniistiiriilmiis,
kurumun gereksinim duydugu egitim uzmam kadrolarina iniversiteler tarafindan
yetistirilen egitim uzman ve yardimgilari istihdam edilmek yerine lise mezunu olarak
bakanhkta ¢alismis olan Agik Ogretim mezunlari bu kadrolarina atanmuslardir. Talim
Terbiye Kurulu islevsizlesmis, iizerine diisen gorevi yeterince yerine getiremedigi i¢in
APK Kurulu ile gatisma i¢ine girmistir.

Tiim bu nedenlerden dolayt MEB merkez orgiitii, tagra orgiitlerine yetki devri
calismalart baslatmis ve bu deviri bilyiik oranda gergeklestirmistir. Oysa bu sorunlar
vetki devri ile ¢oziilebilecek sorunlar degildir. 1992 yilinda yiriirlige giren MEB’nin
Teskilat ve Gorevleri hakkindaki yasa ¢ok koklii bir sekilde yenilenmelidir. MEB'nin
erki ve yetkilerinin biiyiik bir kismi olusturulacak yeni kurullara devredilmelidir. Ana
egitim politikalarinin belirlenmesi konusunda etkinlik gosterecek bir Ulusal Egitim ve
Bilim Konseyi olusturulmahdir. MEB’nin baskanhiginda ¢alisacak olan bu konsey
secilmis ve atannuglardan olugmalidir. Talim ve Terbiye Kurulu'nun gorevleri bu
. konseye verilmelidir. Ana ve yardimci hizmet birimlerinin saylar azaltilarak gorev ve
sorumduluklari yeniden belirlenmelidir. Bakanhk i¢inde yapilacak atama ve yiikseltmeler
yeniden belirlenecek ilkelere gore yeterlik ve liyakate dayandiriimalidir. Bakanlik iginde
esgiidiim ve isbirligini saglamakla gorevli bir genel miidiirlik ve bagkanhidini ve
sekretaryasint bu genel midiirliigin (stlenecegi bir Bakanlklararasi Esgiidim ve
isbirligi Kurulu diger bakanlik temsilcilerinin katihmiyla olugturulmalidir. Bagka bir
deyisle MEB merkez orgiitii ana egitim politikalarini demokratik bir katihmla olugan
kurullar araciligiyla olusturan ve uygulama stratejilerini belirleyen, esgiidiim ve isbirligi
olanaklar1 saglayan, arastirma-gelistirme etkinlikleri, program ve denetim yapan bir
yapiya kavusturulmalidir. MEB boyle bir yapiyla egitimi yonlendirici ve bolgelerarasi
esitsizlikleri en aza indirici bir rol tistlenebilir.

Yerel diizéyde yapilmasi gereken yeniden yapilandirma galismalari ise ana hatlariyla
bolge, il ve ilge olmak iizere ii¢ alt baslikta ele alinabilir. MEB'nin tist diizey biirokratlari
tarafindan bile ifade edilen (Bkz. Cordan,1997) ve ge¢miste uygulanmis olan egitim
bolgelerinin olusturulmasi disiincesi uygulamaya gegirilmelidir. Ancak bunun igin
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oncelikle bolge diizeyinde genis tabanli yerel meclisler demokratik ve katihimer bir
sekilde olusturulmali ve halen var olan kamu yonetimi sistemi koklii bir sekilde yeniden
yapilandiriimahidir. Bunun i¢in ise 1982 Anayasasi, Siyasi Partiler Kanunu, [l idaresi
Kanunu ve kamu yonetimiyle ilgili yasalar yenilenmelidir. Bslge diizeyinde kurulmasi
ongoriilen bu yerel meclisler sadece egitim degil kiiltiir, turizm, saglik, trafik, giivenlik,
esenlik, yerel planlama ve kalkinma konularinda da etkin olarak rol oynayabilmelidir.
Boylesi bir yerinden yonetim diizeltiminden hem sunulan hizmetlerin nicel ve nitel
verimliligi (efficiency ve effectiveness) ve saydamliginin (accountability) yiikseltilmesi
hem de yerel diizeyde katilimer bir demokrasi kiiltiiriiniin olusmasi ve bu kiiltiiriin
gelismesine katki saglamasi beklenmektedir. Boylesi bir yerinden yonetim yaklasiminimn
tiniter devlet yapisinin terk edilmesini gerektirmeyecegi, aksine iiniter bir yap1 igerisinde
iilkemizin giineydogusunda yillardan beri kanayan yaramiza sivil ve demokratik bir
¢6ziim bulunmasi yolunu agmasi da umut edilmektedir.

Bolge meclisinin bir organi olarak galisacak bir Bolge Egitim Komisyonu ve
Bolge Egitim Daire Bagkanlifi olusturularak bolge diizeyinde egitim planlarinin
yapilmas, politikalarinin belirlenmesi, programlarin gelistirilmesi, personelin atama, yer
degistirme ve ozliik isleri, egitimin denetimi ve finansmani gibi temel konularda yetki ve
sorumluluk bolge diizeyine yasayla devredilmelidir. Bolge Egitim Komisyonu, bolge
meclisi temsilcileri, il ve ilge egitim kurullarindan temsilciler, bolge egitim daire
bagkani, iiniversitelerden temsilciler, sendika temsilcileri, 6zel okul temsilcisi ve sivil
toplum orgiitleri temsilcilerinden olusturulmalidir. il diizeyindeki egitim kurulu veé
egitim midirligii benzer bir yol izlenerek olusturulmalidir. il Egitim Kurulu'na
ilgelerden temsilciler, il meclisi temsilcileri, il egitim miidiirii ve diger temsilcilerden
olusmaldir. i Egitim Miidirligi'nin, Bolge Egitim Mudurligi ve Ilge Egitim
Midiirlugii ile esgiidiim ve isbirligi icerisinde ¢alismasi saglanmalidir. Ilge diizeyinde
ise Ilge Egitim Kurulu ve Ilge Egitim Miidiirligii benzer sekilde olusturulmalidir. ilge
Egitim Kurulu ilge meclisi temsilcileri, ilge Egitim miidiirii, okul miidiirleri ve 6gretmen
temsilcileri, veli temsilcisi ve diger temsilcilerden olusturulmalidir. Boylesi bir
orgiitlenmede egitim midiirlikleri egitim kurullarina, kurullar da yerel meclislere kars:
sorumlu olmahdirlar. Merkezi hiikiimetin temsilcileri olarak da; bolge valisi, vali ve
kaymakam yerel yonetimlerin eylem ve islemlerini hukuksal - denetim yoluyla
denetleyebilmelidir. Yani atanmiglar ve segilmisler arasindaki iliskiler ve yetki, gorev,
sorumluluk dagilimi yeniden belirlenmelidir. Atanmigslarin segilmisler iizerindeki
yonetsel denetimi ortadan kaldirilarak sadece yargi denetimine olanak verilmelidir.

Yerel diizeydeki yeniden yapilandirma galismalarindan sonra yerel diizeydeki
egitim orgitil asagidaki sema ile gosterilebilir. Bu orgiit semasindan da anlagilacag:
lizere ilge egitim midirligi, ilge egitim kurulu ve il egitim miidiirliigiine kars1, il egitim
mudiirligi il egitim kurulu ve bolge egitim daire bagkanligina karsi, bolge egitim daire
bagkanlig1 ise bolge egitim kurulu ve bolge meclisine karsi sorumlu olmalidir. Egitim
kurullar1 ve miidiirliikleri/daire bagkanligi bélge, il ve ilge diizeyinde kurulmasi
ongoriilen yerel meclislerin organlarindan birisi olarak ele alinmalidir. Bu meclisler
bagkanlarin1 meclis liyeleri arasindan kendileri segmeli ve se¢ilmis meclis bagkanlar
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yerel diizeyde yiiriitmenin basi olmahdirlar. Merkezi hiikiimetin temsilcisi olan
atanmuslar yerel yonetimler iizerinde yargi yolunu kullanarak bir hukuksal denetim
hakkina sahip olmalidirlar. Buna ek olarak ilgili kurullara atanmiglarin temsilciler
yoluyla katilmasi, ve atanmislar ve segilmisler arasinda isbirligi ve damsma
diizeneklerinin olusturulmas1 da onerilebilir. Yoksa segilmis meclisleri atanmislarin
baskanhgi altina sokarak demokrasicilik oynamanin hig bir anlami yoktur.

BOLGE MECLISI
BOLGE EGITiM KURULU

BOLGE EGITIM DAIRE

BASKANLIGE
iL EGITIiM KURULU
iL EGITIM
ILCE EGITIiM KURULU

ILCE EGITIM

SEKIL 1. Yerel Egitim Orgiitii Semasi

Ana hatlariyla vermeye c¢alistigimiz egitimin yerinden yonetimi anlayiginin
gerektirdigi iigiincii degisim alani da okul diizeyinde olmak durumundadir. Ozeksel ve
yerel diizeyde 6ngoriilen yeniden yapilanma okul diizeyinde de yeniden yapilanmayi
gerekli kilacaktir. Okul diizeyindeki bu yeniden yapilandirmay: da demokratik ve etkili
okul olarak ifade edebiliriz. Demokratik ve etkili okul anlayisi okul yonetimi ve
isleyisine ©grencilerin, ana babalarin ve ogretmenlerin orgiitlii olarak katihmim
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icermektedir. Okul yoneticileri dgretmenler. veli ve ogrenci temsilcileri tarafindan
secilmelidir. Okul miidiirii olabilmek igin gerekli kosullar titizlikle belirlenmelidir. Bu
kosullara sahip olan ancak baska bir okulda gorevli gretmenler de okul yoneticisi
segilebilmeye aday olabilmelidirler. Okul egitim kurulu, veliler kurulu temsilcileri,
ogrenci temsilcileri ve 6gretmenler kurulundan segilecek temsilcilerden olusturulmalidir.
Stphesiz yerel yonetimlerin sorumluluk alani igerisindeki bir egitim anlayiginda yasama
sansi ve olanagna sahip olabilecek demokratik ve etkili okul yaklagimi halen var olan
egitim dizgemiz igerisinde ulagilmasi hemen hemen olanaksiz bir hedef olma ozelligine
sahip olacaktir. Merkez ve tasra diizeyindeki halen var olan sistem yeniden
yapilandiriimadan demokratik ve etkili okul fikrini yasama gegirmeye ¢alismanin bir
anlami olmayacaktir.

Sonug

Buradan da anlagilacagi iizere egitimin yerinden yonetimi diizeltiminin,
anayasada, kamu yonetimi, siyasal yasam ve egitime iliskin temel yasalarda bir takim
kokli degisikliklerin yapilmasina bagl olarak ya da en azindan bunlarla beraber ele
alinmasina gereklilik vardir. Yalgindag'n (1997) da ifade ettigi gibi ‘bizim yerel
yonetimlerimiz gergek yerel yonetim kurumu niteliklerinden yoksundur.” Bunun igindir
ki, ‘gergek yerel yonetim kurumlari olusturulmadan, bugiinkii yerel yénetimlere daha
fazla yetki ve kaynak aktarimi yanhs olacaktir.” Bunun igindir ki yukarida soziinii
ettigimiz egitimin yerinden yonetimi gibi koklii bir degisimi bugiinkii yerel yonetim
anlayigina terk etmek diigiiniilemez bile. Temeldeki bozukluklari giderici ana
* diizeltimler yapilmaksizin bir takim amaglara ulasmak igin Snerilen yerinden y6netim
aracl amaca ulasamaz. Tersine, var olan dengesizlikleri arttirabilir ya da istenmedik
olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasina neden olabilir.

Bu noktada alti 6nemle gizilmesi gereken bir diger nokta da toplumsal kesimler
ve siyasal partiler arasinda en genel hatlariyla bile olsa iizerinde oydagmanin saglandig
bir yerinden yonetim diizeltimini (sadece egitimin yerinden yo6netimi degil) uygulamaya
gegirmek igin giiclii bir siyasal iktidara siddetle gereksinim duyulmasidir. Son alt: yildir
stirekli olarak koalisyon hiikiimetleri tarafindan yonetilen Tiirkiye'de yerinden yonetim
diizeltimi oniindeki en biiyiik engellerden birisi bu denli giiglii bir siyasal iktidarin
yoklugu ve daha da kotiisii yakin gelecekte de olacagina iliskin gostergelerin zayifligidir.
Fransa'da bile Gaston Deferre’nin mimari olarak kabul edildigi en son ve koklii yerinden
yOnetim diizeltiminin ¢ergeve bir yasa (Loi-cadre) ile baslatildig1 1982 yili ile 1986 yili
arasinda sadece bu diizeltim ile ilgili 48 yasa ve 269 yasa giiciinde kararnamenin
¢ikartilmasi gerekmistir (Schmidt, 1990). iki ya da ii¢ partili koalisyon hiikiimetleriyle
nasil bir yerinden ydnetim diizeltimi, ne kadar ve nigin yapilabilir ve ¢ok partili
koalisyonlarin varhg yukarida s6ziinii ettigimiz olumsuzluga karsmn, genis tabanh bir
oydasmanin olusturulmasinda bir avantaj durumuna getirilebilir mi sorular iizerinde
onemle diisiiniilmesi gereken noktalardir.

' Tum bunlar yapilirken egitimin yerinden yonetimi diizeltimine halen var olan
sistemle halk egitimi hizmetlerinden baslanilabilir. Bilindigi gibi her ilgede kurulmusg
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olan ve sayilari 900'in izerinde olan halk egitim merkezleri ilge milli egitim
miidiirliiklerine bagh olarak halkin egitim gereksinimlerini karsilamaya ¢alismaktadir.
Ancak bu kurumlar halkin gereksinimlerini karsilamaktan ok uzaktirlar. Yeterli arag,
gereg, personel ve mali olanaktan yoksun olan bu merkezler birakin halkin
gereksinimlerini karsilamayi, halk bu merkezlerin yerini dahi bilmemektedir. Bir yerel
yonetim yetkilisiyle yapilan goriismede ifade edildigi gibi "sokaga ¢ikilip rasgele 10
kisiye halk egitim merkezinin yerini sordugumuz zaman 10 kisiden 3'd merkezin yerini
bilirse bu bityiik bir olay olur" (Duman, 1997). Bu duruma diismiis olan halk egitim
merkezlerinin belediyelere devredilmesi gerekmektedir. - Anakent belediyelerinin
kurulmasiyla birlikte belediyeler egitim ve kiiltiir konusunda bir takim sorumluluklar
almaya baslamislar ve bu belediyelerde egitim ve kiilttir daire baskanligi ya da halkla
iliskiler mudurlag gibi birimler olusturmuslardir. Anakent belediyeleri disindaki
belediyeleri ilgilendiren 1580 sayili yasa da zaten belediyelere egitim ve kiiltiirle ilgili
bir takim sorumluluklar vermektedir. Yapilacak yeni bir diizenleme ile halk egitimi
merkezleri belediyelere devredilebilir. Belediyeler bu gorev ve sorumlulufu almaya
oldukga isteklidirler. Bu devir islemlerini yonlendirilecek ve izleyecek bir kurul
olusturularak, devirden ve devir sonrasindaki deneyimlerden daha sonra
gergeklestirilmesi ngoriilen egitimin yerinden yonetimi diizeltimi igin yararlamlabilir.
Yine ayni sekilde belediyelere okuloncesi egitim konusunda firsat verilebilir. Durumu
uygun olan ve gerekli altyapiy: olusturan belediyeler okul oncesi egitim kurumlan agip
isletebilirler. Ancak hem halk egitimi hem de okul6ncesi egitim konusunda belediyelere
verilecek yetki ve sorumluluklar gok iyi belirlenmeli ve bu yetki ve sorumlulugun
kullanimi  ozellikle Tiirk egitim sisteminin genel amaglari aynasindan titizlikle
denetlenmelidir.
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NUFUS VE EGITIM

Dog.Dr.Kasim KARAKUTUK
Giris
Bu c¢aligmanin genel amaci, niifus ile egitim iligkisini vurgulamak, bu konuda

makro diizeyde degerlendirmeler yapmak, niifus ve egitim konusunu tartigmaya ve
ilgililerin dikkatini konu tizerine ¢ekmektir.

Cagimizda, bir iilke agisindan yiiksek bir niifusa sahip olmak degil, nitelikli
niifusa sahip olmak onemlidir. Niifusun niteligini yiikseltmek ve niifusu iyilestirici
politika izleyebilmek igin, niifusun yas ve cinsiyet yapisinin, cografi dagilimmin, artig
oraninin, goglerin, kentlesmenin, niifus hareketlerinin, dogum orani, ©lim orani,
bagimlilik orani gibi niifussal gostergelerin incelenmesi, gelecege yonelik kestirmelerin
(projection, tahmin) yapilmas: zorunludur. Niifusun niteligini iyilestirmek ve niifusu
iyilestirici politika izlemek; niifusa saglik, egitim, toplumsal giivenlik gibi hizmetlerin
sunulmasini gerektirir. Sosyal devletin goérevleri arasinda yer alan bu hizmetlerden
egitim hizmetinin sunulmasi da niifus ¢6ziimlemelerini gerektirir. Saglhikli bir toplum
i¢in, nitelikli egitim sunulmasi zorunludur. Yurttaglara nitelikli bir egitim sunulmasi,
onlarin egitim istemlerinin (talep) karsilanabilmesi ise egitim planlamasinin yapilmasini
gerektirir. Egitim istemi ile egitim sunumunun dengelenebilmesi, niifus hareketleri,
gogler, kentlesme, niifusun cografi dagilimi, niifus ve 6grenci sayilarinin artis oranlari
gibi niifus gostergelerinin incelenmesini gerektirir.

Cagimizda, egitimin bir insan hakki oldugu tiim iilkelerce benimsenmis ve egitim.
sunumu (arzi) sosyal devletin gorevleri arasinda yer almistir. Bu durumda niifus artis
orani yiiksek, dolayisiyla niifusu geng bir iilkede egitim sunumunda darbogazlarla
karsilagilmakta, niifus artis orani diisiik iilkelerde niifusun niteligini iyilestirici politikalar
uygulanmaya ¢alisiimaktadir.

Ote yandan, kaynaklarin enuygun kullanimini saglamak, belirlenen hedeflere
belli bir siirede ulagabilmek igin yapilan egitim planlamasi etkinlikleri, niifus verilerine
dayanmak zorundadir. Ciink, eitim isteminin (talebinin) Gist siirini niifus miktari, alt
smrint niifusun yag ve cinsiyet bilesimi belirler. Kentlesme oranimin yiiksek olmast, okul
cagindaki niifusun egitime daha fazla ilgi duymasini, daha iyi is olanag: ya da orun
(statil) arayanlarin da egitimlerini tamamlamak i¢in istemde bulunmalarina yol agar.
Ayrica gog hareketleri de egitime iliskin 6nlemleri, niifusu azalan yorelerde okullar
kapasitesinin altinda ¢alisacagi, niifusu artan yorelerde daha fazla sunuma gerek
duyulacag icin iki yonden etkiler. ’

Ulkemizde 1960 yilindan beri, planli kalkinma politikasi izlenmektedir. Bu
amagla hazirlanan yedi bes yillik kalkinma plani 1963-1998 déneminde uygulamaya
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konulmustur. Egitim planlamasi, toplumsal ve ekonomik kalkinma planinin bir pargasi
olarak benimsendii i¢in, kalkinma planlarinda egitime iliskin hedefler ve politikalara
ver verilmekte; niifus konusu da ayrica ele alinmaktadir.

Tiirkiye’de her dort kisiden biri egitimle dogrudan, geri kalan niifus dolayl,
toplumun tiimii egitimle ilgilidir. Egitim planlamasi, gelecege iliskin kararlar alinmasin
icerir. Bu ise, gelecege yonelik ¢ag niifusu, 6grenci, 6gretmen, okul, harcamaya iliskin
kestirmelerin yapilmasini, egitime iliskin 6nlemlerin belirlenmesini gerektirir. Buna
karsin, Turkiye’de niifus ve egitim iligkisini ve egitimde niifus etmeninin 6nemini ortaya
koyan calisma ¢ok az sayidadir. Ote yandan 23.2.1990 tarih ve 20442 sayih Resmi
Gazete’de yayimlanan Devlet istatistik Enstitiisii Baskanliginin Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda 219 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 2nci Maddesinin d Fikrasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile daha 6nce sonu “0” ve
*5” ile biten yillarda yapilan genel niifus sayimlarmm yalniz sonu “0” ile biten yillarda
yapilmasi dngoriilmistiir (Madde 1). Boylece daha 6nce bes yilda bir yapilan genel
niifus sayimlarinin bu karardan sonra on yilda bir yapilmasi diistiniilmiistii. Bunun egitim
planlamasi agisindan anlamu, niifusa iliskin saghkli veri elde edilemediginde daha yaygin
olarak kestirme iglemine bagvurmak gerekecektir. Ancak on yilda bir yapilmas: gereken
genel niifus sayiminin, 30 Kasim 1997 tarihinde yapilmasi yoniinde yeni bir karar
alinmig ve sayim yapilmistir. Bu karar, niifusa iliskin veriler olmadan iilke yOnetimince,
secimlerin  yapilmasindan egitim hizmetinin sunulmasimna kadar pek¢ok hizmet
konusunda karar verilmesinin zorlagtiginin gostergesi oldugu bigiminde de algilanabilir.

Tiirkiye’de niifus konusunda pek gok arastirma yapilmis olmakla birlikte, niifus
ve eBitim konusunda deginilmesi gereken arastirma ¢ok azdur.

Baran Tuncer’in (1977) “Gelecekte Tiirkiye Niifusu ve Ekonomisi” konusunda
yaptig arastirmanin amact; isgiicii ve istihdam, kentlesme, kentsel konut, besin ve enerji
gereksinimleri. gelir artisi, devlet harcamalari, egitim ve saglik gibi alanlarda ortaya
¢ikacak gelismelerin niifus artis oranindan ne oranda etkilendigini anlamak ve olanaklar
cercevesinde olcebilmektir.

Devlet Istatistik Enstitiisit (DiE)’niin yaptig1 “1989 Tiirkiye Niifus Arastirmasi”
ile niifusa iliskin 6zelliklerin belirlenmesi amaglanmistir (1993a, I11-VII). Kuskusuz
DIE’nin yaptig1 Genel Niifus Saymmlari niifus konusunda, milli egitim istatistikleri de
egitim konusunda basvurulabilecek en dnemli kaynaklardir.

Sener Bilyiikoztiirk’tin (1992) “Tiirkiye’de Niifus ve Egitimde Firsat Esitsizligi”
konusunda yaptig1 arastirmanin genel amaci, “Tiirkiye’de temelegitim ve ortadgretimde
niifusun egitim hizmetinden yararlanmasinda firsat ve olanak esitsizliginin derecesini,
bolgeler, iller, yerlesim birimi (kent-kdy), cinsiyet ve yasa gore degerlendirmektir”.

Kasim Karakiitik’tn (1995) yaptigi “Niifus ve Egitim Planlamasi [liskisi”
aragtirmasinin genel amaci; niifus ve egitim planlamasi iliskisini ortaya koyarak, niifus
etmeninin egitim planlamasindaki 6nemini vurgulamaktir. Bu aragtirmada niifusun
etkiledigi etmenler, niifusla kalkinma iliskisi, niifus kuramlari, kimi iilkelere gore
Turkiye niifus gostergelerinin durumu, niifus politikalar ve egitim planlamasina
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yansimasl, niifusun cografi ’daglllmmm egitim planlamasina etkisi, gogler-kentlesme ve
egitim planlamasma yansimasi, niifus kestirmelerinde kullanilan baslica yontemler,
gelecekte ¢ag niifuslar1 ve dgrenci sayilarma jligkin bulgular elde edilmistir.

Ancak, Tiirkiye’de niifus ve egitim iligkisi konusunda yeni arastirmalara,
calismalara, tartigmalara gerek vardir.

Tirkiye’de niifusla ilgili ¢alisma yapan baglica kuruluglar Devlet Istatistik
Enstitiisi (DIE), Hacettepe Universitesi Nifus Etiidleri Enstitiisi (HONEE), Devlet
Planlama Tegkilatt (DPT), Igisleri Bakanligi Niifus ve Vatandashk Isleri Genel
Miudiirligii, Saghk Bakanlhii Ana Cocuk Saghg ve Aile Planlamasi Genel Midirligii
ve goniillii kuruluslardir.

Devlet istatistik Enstitiisii (DIE): DIE, Tiirkiye’deki ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel etkinliklerle ilgili istatistiksel bilgileri ~derlemek, degerlendirmek ve .
yayimlamakla gorevli Bagbakanliga bagh bir kamu kurulusudur (Resmi Gazete, Sayi:
20096, 2.3.1989).

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisi (HUNEE): HUNEE; Diinyanin
ve ozellikle Tirkiye’nin niifus sorunlar tizerinde bilgi toplamak ve yaymak; niifus
sorunlartyla ilgili tibbi, toplumsal ve ekonomik arastirmalar yapmak; niifus sorunlari ve
niifus planlamasi alanlarinda halk uyarmak ve egitmek; niifus bilimleri alaninda ve
ozellikle niifus planlamasi konusunda uzman yetistirmek; niifus planlamasinda tibbi
uygulamalari gelistirmek; niifus ve niifus sorunlari ile-ilgili kurumlarin galismalarina
katilmak gibi amaglar1 yerine getirmeye calismaktadir (HUNEE Yilhig)).

Devlet Planlama Teskilat: (DPT): Calisma alanina niifus konusu da girmektedir.
DPT, kalkinma planlarinin hazirlanmasinda nitfus politikasinin saptanmas, iilke ve ¢ag -
nitfuslarinin kestirilmesi ve niifusun egitimi hedeflerini belirler.

i¢isleri Bakanligy Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Midirlugii: Kisinin
dogumundan Sliimiine kadar kisisel ve medeni durumunu ve bunlardaki degisikliklere
iliskin dogal ve tiizel (hukuki) olaylarin saptanmasi, sicillere iglenmesi, korunmasi ve
istendiginde verilmesiyle ilgili hizmetlere niifus hizmetleri denir. Tiirkiye’de niifus
hizmetlerini Niifus ve Vatandaglik Isleri Genel Miidiirligii yapmaktadir. Bu Genel
Miidiirligiin  tilke n{ifusunun yapisi, nitelikleri, niifus hareketleri ve bunlardaki
gelismelere gore izlenecek politikalarin saptanmastyla ilgili galiymalar1 yapmak; aile ve
yasam istatistiklerine iligkin verileri toplamak; - niifus hizmetlerini diizenlemek,
yiiriitmek, izlemek, denetlemek ve degerlendirmek usuliine gore tesis edilmemis
kayitlarin silinmesini karara baglamak, maddi hatalari diizeltmek, aile kayitlarini
birlestirmek, miikerrer kayitlari birbirine gére tamamlamak ve digerlerini silmek, niifus
hizmetleri ile ilgili olarak diger bakanlik, kurum ve kuruluslar arasinda esglidiimii
saglamak; Vatandaghgmin kazanilmas, kaybi ve gogmen olarak kabule dair iglemleri
yiiriitmek  gibi gorevleri bulunmaktadir (Resmi Gazete, Say1: 18675, 23.2.1985, Madde
10).

Saghk Bakanhg Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Genel Midiirlugii:
Egitim planlamasini ilgilendiren iki kavram, niifus kontrolii ve aile planlamasidir. Niifus
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kontrolii, gebelik ve dogum oncesi 6nlemlere ek olarak, dogum sonrasi 6nlemlerle de
niifus artigini siirlama, aile planlamasi ise, evli ¢iftlerin, ¢ocuk sayisin isteklerine gére
sinirlamalari, dogumlar arasinda istedikleri araliklar1 sa¥lamalaridir. Niifusun niteligini
yukseltmeyn amaglayan bu calismalar, ayn1 zamanda- egitim ¢alismalaridir. Planh
donemin ilk yillarindan baslayarak, o zamana kadar 6zendirilen niifus artis1 yerine
niifusun azaltilmasi (ya da kontrolii) politikasi benimsenmis, 1965 yilinda 557 sayili
Niifus Planlamasi Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla herkesin istedigi zaman ve sayida
cocuk sahibi olabilmesi ve bununla ilgili egitim, 6gretim ve uygulamalarin Saghk ve
Sosyal Yardim PBakanhigi’nca hazirlanan bir yonetmelikle resmi ve goniillii kurumlarla
isbirligi yapilarak yiiriitiilmesi benimsenmistir. S6z konusu yasayla Bakanhk rgiitiinde
Niifus Planlamasi Genel Midiirliigii kurularak ¢ahsmalara girisilmistir. Tiim dogumevi,
hastane, ana-gocuk sagligi merkezleri ve saglik ocaklarinda klinikler kurularak hizmet
parasiz olarak halka sunulmus, klinik ve doktor olmayan yerlere ulasabilmek igin gezici
ekipler kurulmus, aile planlamasi ile ilgili olarak ¢alisacak doktor, hemsire ve ebelere
yurdun degisik bolgelerinde kurslar diizenlenmistir. Ayn1 amaca yonelik olarak hizmet
veren ve 1952 yilinda Bakanlik yapisi i¢inde kurulan Ana Cocuk Saghgi Sube
Miidirliigii ile Niifus Planlamasi Genel Mudiirligii 1982 yilinda birlestirilerek Ana
Cocuk Saghig ve Aile Planlamasi Genel Mudiirligii adini almigtir. 1965 yilindan beri
557 sayih yasa ile siirdiiriilen aile planlamasi hizmetleri, 1983 yilinda ¢ikarilan 2827
sayili daha kapsamli bir yasa ile hizmet vermede ve uygulamalarda dogabilecek tiim
engeller ortadan kaldirilarak, niifus politikasi daha kapsamli ve daha gergekei esaslara
baglanmig, aile planlamasi hizmeti sunmada yasal bir engel kalmamigtir (Saglik
Bakanlig1, 1991, 2). \

Gonilli Kuruluslar: Niifus Planlamasi Kanunu ¢ikmadan 6nce bu alanda ¢aba
gosteren ve 1963 yilinda kurulan Tirkiye Aile Planlamasi Dérnegi ile Tiirkiye
Universiteli Kadinlar Dernegi yaninda birgok goniillii kurulus da aile planlamasi egitimi
ile ilgili etkinliklerde bulunmaktadir.

Bu baglamda niifus ve egitime iligkin veriler ile ilgili su darbogazlarin
yasandigin: belirtmek gereklidir:
e Niifus ve egitime iligkin (yas, cinsiyet, go, ilge, koy, yaslara gore 6liim orani)
ayrintili veri elde etmede sorunlar.
e Verilerin ge¢ yayinlanmasi (veri sistemiyle ilgili) sorunu.
o Niifusla ilgili calisma yapan bu kuruluslar arasinda esgiidiim eksikligi.
e Egitim planlamasi uzmanlarina egitim sisteminde yer verilmemesi.

Niifus, Egitim ve Egitim Planlamas1 Kavramlan
Oncelikle niifus, egitim ve egitim planlamasinin tanimlanmasi yararli olacaktir.
Niifus; belli bir bolgede belirli bir anda yasayan bireylerin olusturdugu kiitle ya
da- toplam sayidir. Cagimizda niifus, bilimsel bir ¢alisma alaninin  konusunu
olusturmaktadir. Niifusbilim (démographie) insan niifusunu, bilyikligii, yapisi ve
gelismesi agisindan inceleyen bilim dalidir. Niifusbilim dallarindan kimileri; betimsel,
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kuramsal, ekonomik, toplumsal, tarihsel, matematiksel, potansiyel niifusbilimdir (Uner,
1972, 11-21).

Egitim; Nilfusu olusturan bireylerin kendi yasantilart yoluyla: daha iyi bir yasam
ve daha iyi bir toplum igin gerekli bilgi, beceri, tutum (davranis)larla donatiimasidir.

Egitim planlamasi ise, egitimi ogrencilerin ve toplumun gereksinimlerini
karsilamada ve amaglarini gerceklestirmede daha etkili ve verimli kilmak amaciyla,
ussal ve diizenli ¢6ziimleme tekniginin egitim stirecine uygulanmasidir (Coombs, 1973,
1). Egitim planlamasi; firsat ve olanak esitlifinin saglanmasi, kaynaklarin akilci bir
bigimde kullanilmasi, yurttaslarin egitim isteminin karsilanmasi, egitim hedeflerine
ulasilmast igin yapilir. Egitim planlamasi, egitbilim, ruhbilim, egitim sosyolojisi, egitim
ekonomisi, egitim teknolojisi, istatistik. niifusbilim gibi bilimlerle iliskisi olan
bilimlerarasi bir nitelik tasir (Adem, 1981, 28). Egitim planlamasi, niifus verileri
kullanilmadan yapilamaz. Bu nedenle egitim planlamasi ile niifus arasinda organik bir
iliski vardir.

Niifus Artisinin (Ya da Azahsinin) Etkiledigi Etmenler

Ekonomik ve toplumsal alanlarda ortaya gikabilecek degismeleri onceden
gormeye g¢aligmak ve bu gelismede niifus etmeninin (faktoriiniin) roliinii saptamak
gereklidir. Niffusun ortalama artis hizinin yiiksek oldugu Tiirkiye’de niifus, toplumun
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, hatta siyasal yasantisini yakindan ilgilendiren énemli bir
etmen durumundadir. Ekonomik ve toplumsal yonden onem tasityan ve niifus artig
hizlarinin farkli olusundan etkilenen etmenlerin ve niifusun etkisinin degerlendirilmesi
gereklidir. Bu etmenlerin bashcalart kalkinma, insangiicii ve istihdam, kentlesme, besin
gereksinimi, enerji gereksinimi, devlet harcamalari, egitim ve egitim harcamalari
(Tuncer. 1977, 9-26, 43-184), ¢evre ve baristir. Bu nedenle bu etmenlerin incelenmesi,
bu etmenlere iliskin gelecege yonelik kestirmelerin yapilmasi gereklidir.

Niifus ve Kalkinma

Kalkinma. siyasal iktidarin belli ekonomi politikalari izleyerek toplumun
yapisini, bireylerin ve toplumun goneng diizeyini artirmak amaciyla degistirme
girigimidir. Kalkinma, toplumun ve onu olusturan bireylerin yasam diizeyini yiikseltmeyi
hedef aldigina gore, bu siireg ekonomik, toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve egitsel iceriklidir.
Kalkinma hangi degiskenle birlikte distiniiliirse disiiniilsiin, her seyden once siyasal
icerikli ve yapisal degisiklikleri ongoren bir kavramdir (Adem, 1981a, 3). Kalkinma,
isgiictiniin veriminin artiriithasini igermektedir. Verimin artiriimasindan yalniz bireyin
yetenek ya da teknik bilgisinin artmas: degil. emegin dogal kaynaklari isleyerek yarattig
birikmis teknik bilginin artmasi anlasilmaktadir. Toplumsal, siyasal ve kiiltiirel
degiskenler agisindan kalkinma; gelisme ve sanayilesme ile es anlamda anlagiimaktadir.
Kalkinma, toplumun niifus yapisini; kirsal niifus, dogum, oliim oranlarimni, meslekler
arasi hareketliligi; kentlesme diizeyini; toplumsal kesitler arasinda kiimelenmeyi; gelir
dagilimmni; gevre kosullarini, niifusun egitimini: teknolojik gelismeyi; bireyin siyasal



Bireysel Bildirgeler 609

katitliminin artmasini: tim kurum ve kurallarin ekonomik degismelere kosut olarak
yeniden diizenlenmesini igerir (Adem, 1980, 3-4).

Niifus artiginin, Kisi bagina gelir iizerinde olumlu ya da olumsuz etki yaptigi
konusunda cesitli goriigler bulunmaktadir. Niifus artisinin  ekonomik kalkinmaya
yardimer olacagmni ileri siirenler (Colin Clark) yaninda, (Ornegin, geri kalmig
iilkelerdeki hizhi niifus artigiin kalkinmay: 6zendirici etkisi, ayni zamanda verimli
tasarruflarin azalmasi egilimi), ekonomik gelisme i¢in olumsuz etki yapacagini savunan
yazarlar bulunmaktadir.

Niifus artiginin, gelismis ekonomilerdeki kosullar altinda gegerli olabilen olumlu
sonuglari, geri kalmis tilkelerde gegerli olmayabilir. Ciinkii bu iilkelerde niifus artisi,
toplumsal ve ekonomik gelisme i¢in olumlu bir rol oynasa bile, bu olumlu etki, olumsuz
etkiler yaninda 6nemsiz kalir.

Kalkinmanin bir 6lgiisii olarak kabul edilen gelir artisi, artan gelirin kullanihs
bigimi ve kisi bagina dagilimu niifus ile iliskilidir. Niifus, milli gelirle ayn1 hizda arttik¢a
ekonomik gelismenin bir 6lgiisii olan kisi basina gelir artisinda kalkinmadan beklenen
gelisme saglanamamakta, hizhi niifus artigi, kiigiik yaslardaki niifusu artirdigindan
tiiketim gereksinmesinin biiylimesine yol agmaktadir. Ayrica hizli niifus artisi,
yatirimlarin niceligini etkilemekte, artan niifus sonucunda yasam diizeyini diisiirmemek
icin gerekli olan niifussal yatinmlarin bunun digindaki yatirimlara karsit olarak
gelismesine neden olmaktadir. Niifus artig hizi yatinmlarin niceligini ve niteligini
belirledigine gore, kalkinmada niifus etmeni yatirimla es bir 6énem kazanmaktadir.
Ekonomik kalkinmaya katkist bulunan insangiiciiniin niceligi ve niteligi ekonomik
goneng diizeyi ile iliskilidir. Niifus, nicelik yoniinden yatinmlarin miktarini ve
dagilimim, nitelik yoniinden kalkinma icin gerekli insangiictinii saglayan, dolayisiyla
ekonomik gelismeyi iki yonden etkileyen bir 6gedir. Bu nedenle niifusla ilgili amag,
niifusun yapisini iyilestirmek ve niifus artis hizini ekonomik gelismeyi giiglestirmeyecek
Olgiide azaltmaktir (DPT, 1967, 47; Giirtan.).

Niifus, Insangiicii ve Istihdam

Niifus artig, bir toplumda insangiicii sunumu ve istihdamin 6nde gelen
etkenlerinden biridir. Istihdama iligkin egilimler bir yandan insangiicii sunumunu, diger
yandan insangiiciine olan istemin etkisiyle olusur. Insangiicii sunumunu baslica ii¢ etmen
belirler: Niifusun biiyiklugi, niifusun yas ve cinsiyet dagilimi ve yasa gére isgiiciine
katilma orani. Ilk iki etmen dogurganlik, dliimler ve goglere baghdir. Sonuncusu ise
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve demografik etmenlerden etkilenmektedir. Ote yandan
isgiiciine olan istemi, yurti¢i hasilanin artis hizit ve bilesimi ile ¢esitli sektdrlerdeki
isgiicii verimliligindeki degismeler gibi kimi etmenler bi¢imlendirmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde niifus artiginin hizli olmasi, dogal olarak insangiicii
sunumunu etkilemektedir. Bu tilkelerdeki sanayilesme hizi, her yil insangiicii sunumunda
olusan artiglar1 karsilamaktan uzak bir diizeyde kalmaktadir. Modern kesimlerde
istihdam olanagi bulamayan fazla isgiict, verimliligi ¢ok diisiik etkinliklere
yonelmektedir. Bu durumda istihdam olanaklarinin yetersizligi, kendisini daha ¢ok
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goriilebilen ya da goriilmeyen diisiik istihdam biciminde gostermektedir. Ancak soz
konusu iilkeler sanayilestikge ve kentlestikge agik igsizligin de biiyiik boyutlara ulasmasi
kaginilmaz olabilir.

Diinyada 1980’lerde baglayan ekonomik yeniden yapilanmayla uyumlu bir
gelismenin toplumsal alanda ger¢eklesememesi sonucu bu alandaki sorunlar artmistir.
OECD iilkeleri genelinde ekonomik canlanmaya karsin ortalama issizlik orani uzun
stireli egilimini 6nemli dlgiide koruyarak ytizde 8 gibi goreli olarak yiiksek bir diizeyin
iizerinde seyretmektedir. OECD iilkelerinde istihdam ve issizlik sorununa teknolojinin
olanaklarini ve yeni girisimciligi de devreye sokan kapsaml ¢oziimler aranmaktadir.
Dinamik Asya ekonomilerinde istihdam artisi énemli boyutlardadir. Iggiicii-sorunlari
bakimindan gelismekte olan iilkeler bityiik giiliiklerle karsi karsiyadir. Diinyada toplam
kayitl igsiz sayisinin 120 milyonu astig1 kestirilmektedir. Genglerde yiiksek issizlik
toplumsal par¢alanma tehlikesini artiran bir durum olusturmaktadir. Farkli tilkelerde
degisik bigimlerde ortaya g¢ikmakla birlikte eksik istihdam yayginlasmaya devam
etmektedir. Diger yandan teknolojik gelisme ve kiiresellesmenin yarattig1 potansiyelin
de katkisiyla diinyada iggiicii sunumunun goreli olarak kisa bir siire i¢inde biiyiik bir
artig gostermekte olmasi, sonuglari tam olarak ongoriilemeyen yeni etkiler yaratacaktir.
Ayni zamanda ILO’nun temel sozlesmelerine biitiin iilkelerde uyulmasi geregi 6nem
kazanmaktadir (DPT, 1995, 3).

Tirkiye’de istihdam ve igsizlik konularinda varolan bilgilerin dikkatle
degerlendirilmesi  gerekmektedir. Bununla birlikte, kalkinma planlarinda en azindan
egilimleri ortaya koyacak veriler bulunmaktadir. Bu nedenle, isgiicii sunumu ve istemine
kargin gelecege yonelik kestirmeler ii¢ farkli niifus artisi (yiiksek, orta, diisiik) segenegi
ve bunlarin her biri i¢in ii¢ ayr1 ekonomik bityiime hizina (Ornegin yilda % 6, % 7, % 8)
gore yapilabilir. Tiirkiye’de isgiicli istemi igin yapilan kestirmeler, tarimsal isgiicii
isteminde bir azalma olacagini ortaya koymaktadir. Ote yandan, sanayi kesiminde isgiicii
istemi yiiksek gelir se¢eneklerinde daha yiiksek olacaktir. Buna karsilik, hizli niifus artisi
segeneklerinde sanayi kesiminde iretim ve gelir goreli olarak daha disiik oldugundan,
isgiicli istemi de daha yavas artmaktadir. Hizmetlerin modern alanlarinda verim
artiglarinin’ diger iki kesimdekine benzer bir bi¢imde gelisecegi de gbz Oniinde
bulundurulursa ve gelecek yillarda diisiik istihdam ve igsizligin bugiine oranla g¢ok
yiiksek diizeylere gikabilecegi anlasiimaktadir.

Tiirkiye’de di.:iik verimli tarim sektoriindeki istihdam 20.4 milyon diizeyindeki
toplam istihdam iginde yiizde 45 gibi yiiksek bir pay olusturmaktadir. Verimlilikleri
uluslararasi olgiitlere gore diisiik olan sanayi ve hizmet sektorlerinde yeterince istihdam
yaratilamamaktadir. Oysa, niifus artiginin  goreli yiiksekligi, isgiiciine katilma
oranlarindaki diisiisiin yavaslamasi, kdyden kente go¢, AB ile biitiinlesme, 6zellestirme,
teknolojik gelismeyi yakalama geregi gibi nedenlerle rekabetgi iiretken istihdam yaratma
geregi artmaktadir. Kiigiik ve orta olgekli isletmelerin istihdam yaratma potansiyeli
bitylimekte, ancak isgiiciiniin egitim diizeyinin diisiikliigii tiretken istihdami gelistirme
agisindan onemli bir kisitlama olusturmaktadir.. 1994 yilinda yiizde 10.5°i bulan agik
issizlik kadar 6nem tastyan eksik istihdam diizeyi yiizde 9.3 olmustur. Belirli yorelerde
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igsizlik yaygin bir nitelik kazanmistir. Kentlerde egitimli genglerin issizlik orami yiiksek,
kadinlarin iggiiciine katilma orani diisiiktiir (DPT, 1995, 14).

1990 yilinda 7.1 milyon Kisi ile sivil istihdam i¢inde ylizde 38.6 oraninda yer
tutan iicretli istihdam, 1990-1994 doneminde yiizde 39.7°ye yiikselmistir. ‘Ucretli
¢aligma orani iilkenin gelismislik diizeyine gore diisiik kalmaya devam etmistir. Sendika
iiyesi ig¢i sayisinda, kayith is¢i sayisindaki artigin da tizerinde bir artis gerceklesmistir.
Toplu sdzlesme kapsamindaki is¢i sayisinda ise yiizde 3 dolayinda bir azalma oldugu
tahmin edilmektedir. 1990-1994 déneminin ikinci yarisinda grev ve lokavt sayilar ile
grev ve lokavtlarda yitirilen giin sayisi biiyiik 6l¢iide diigmiis olmasina karsin, ¢aligma
bariginin kalicihigm saglayacak diizenlemelere duyulan gereksinim giderilememistir.
Kayitdisi ¢aligmanin yayginhgi endiistri iligkilerinin tabanmi daraltici, g¢alisma
sorunlarini artirict bir etki yapmaktadir. Onaylanan uluslararasi sozlesme sayisi artmig,
ancak bu s¢zlesmelerin i¢ mevzuata yansitilmasi konusunda oldugu gibi, isgiicii
piyasasinda esnekligi artiracak ve yayginlasmaya baglayan yeni c¢alisma bigimlerini
diizenleyecek mevzuati gelistirme ¢alismalar da yeterli diizeyde gergeklestirilememistir.
Kamu kesimindeki istihdamin toplam ticretli istihdam i¢inde yiizde 40’1 bulan agirlhig
1990-1994 dénemimde de devam etmistir (DPT, 1995, 15).

Isgiiciiniin eBitim diizeyi de yeterli dlgiide gelistirilememistir. 1990 yilinda
isgiiciiniin ancak yiizde 5.2°si yiiksekdgretim, yiizde 9.7’si lise ve dengi okul, yiizde 7’si
ortaokul ve dengi okul mezunu, geri kalan yiizde 78.1°i ilkokul mezunu ve daha diisiik
egitim diizeyindedir (DPT, 1995, 23).

lyi egitilmis gen¢ niifus 2000’1i yillarda Tiirkiye’nin en bilyiik stiinligi
olacaktir. Bu nedenle ulusal degerleri 6ziimseyebilen ve evrensel degerlere agik, bilgi
iiretimine katkida bulunabilen ve bilgiyi yaratict bigimde kullanabilen insangiiciiniin
yetistirilmesi gerekmektedir. Boylece verimliligi ve génenci artirmak olanaklidir (DPT,
1995, 20). Ayrica Tiirkiye’'nin gereksinimi olan insangiicti Cizelge 1°de verilmistir.
Egitim-insangiicii-istihdam dengesinin buna gore olusturulmasi gerekmektedir.

Niifus ve Kentlesme

Kentlesme.- Son yrlarda o6zellikle gelismekte olan iilkelerde kentsel niifus
artiginin  hiz kazandig1 bilinmektedir. Bu egilimler siirerse, yiizyilin sonunda diinya
niifusunun biiyiik bir boliimii kentlerde yasayacaktir. Kirdan kente gogii yaratan gekme
etmeninin kokeninde ekonomik nedenler vardir ve kentlerdeki modern kesimle,
geleneksel tarim kesimindeki ticret farkhiliklari 6nemli rol oynar. Bagta egitim firsati
olmak iizere kamu hizmetlerinden daha kolay yararlanma olanag, kentlerin cekiciligini
artirmaktadir. Itme etmeni, kirsal yorelerde ekilebilir alanlara oranla niifusun giderek
artmasindan kaynaklanmaktadir.
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CIZELGE 1 _
TURKIYE'NIN INSANGUCU SUNUMU VE GEREKSINIiMi
(Bin Kisi)
Meslek ) 1995 2000
Sunum | Gereksinim | Sunum | Gereksinim

Hekim 67.2 78.3 83.5 100.0
Dishekimi 13.8 16.3 16.8 22.3
Eczaci 18.1 17.8 21.0 22.0
Hemgire . 69.0 140.4 104.0 176.6
{Ikogretim Ogretmeni 3188 3724 357.8 4179 .
Ortaogretim Ogretmeni 135.8 111.1 159.8 156.7
Yiksekogretim Ogretim Elemant | 49.6 49.2 72.6 75.4
Polis . 127.1 140.4 182.6 200.0
Mimar 25.0 19.4 29.5 25.9
Insaat Mithendisi 38.9 30.0 43.6 37.1
Makina Miihendisi 37.3 35.5 45.7 45.9
Endiistri Miithendisi 8.7 8.2 11.9 12.4
Elektrik-Elektronik Miihendisi 25.7 222 322 30.9
Bilgisayar Miihendisi 4.1 5.1 5.9 7.3
Kimya Miihendisi 17.3 14.1 18.8 17.8
Maden ve Petrol Mithendisi 6.8 5.6 8.9 7.4
Metalurji Miihendisi 3.5 2.2 44 2.9
Jeoloji ve Jeofizik Miihendisi 9.7 7.5 12.8 10.0
Jeodezi Miihendisi 54 4.6 6.6 6.2
Cevre Miihendisi 2.1 3.2 3.9 5.5
Diger Mithendisler 11.4 10.6 13.5 152
Ziraat ve Orman Mithendisi 46.3 29.5 64.4 39.3
Veteriner : 9.5 9.0 ) 12.2 12.0

DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 1996-2000 (Ankara: 1995), 5.32

Dogal niifus artiginin kirlarda kentlere oranla daha yiiksek oldugu gergegi g6z
oniinde bulundurulursa, kentlesme olgusunu agiklayan en 6nemli etmenin gogler oldugu
anlasilir. Yeni kentlerin dogusunun, yani belli bir biiyiikliige ulasan yerlesme yerlerinin
kent tanimina girmesinin de kentlesme hizini artiran bir etmen oldugu bilinmelidir.

Kentler igin niifus hedefi saptanirken, gelecekteki kentlesme oraninin nasil
degisecegini ortaya koyan sayiltilarin yapilmasi gerekir. Bugtinkii yiiksek kentlesme
oraninin uzun bir siire siirmesi beklenemez. Yoksa, yiizyilin sonunda Tiirkiye niifusunun
% 90’ min kentlerde oturmasi durumu ortaya g¢ikacaktir. Ekonomide beklenen yapisal
degismeler ve gittikge kiigiilen kirsal kesimin giderek daha az gé¢ verecedi goz oniinde
tutulursa, boyle biiyiik bir kent niifusu beklemek gergek¢i olmayacaktir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda kentlesme konusunda su degerlendirmeler
yapilmigtir (DPT, 1995, 17):
Yiiksek kentlesme hizi nedeniyle, kentlerin alt ve iist yapi yatinimlari siirekli olarak artan
nitfusun ihtiyaglarini kargilamada yetersiz kalmaktadir.
Kentlerde fiziki plan ¢alismalarina gercken onem ve oncelik verilememis, kent rantlarinin
yasadist yollardan paylasiimasi ve kagak yapilagma artmus, kentsel arsa iiretimi ihtiyac
kargilanamanustir.
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Niifus, gog ve yitksek kentlesme hizina bagh olarak ortaya ¢ikan konut sorunu ekonomik
ve sosyal politikalar agismdan dnemini korumaktadir.

Ulkemizde 40 yildan beri kazanarak siiregelmekte bulunan kentlesme olgusu, temel bir
kiiltir degisimi sorununu giindeme getirmektedir. Kente go¢ eden niifusun kent yasamina
uyum saglayamamasi. kentlilesememe. sorunlan. farkli bir kiltiire gegiste yasanan
gecikme ve direnisler. kalkinma ve gelisme gabalarini yavaslatan sosyal sorunlara yol
agmaktadir. Bu bakimdan konuyu, kentlerin artan hizmet ve altyap: yatirim ihtiyaglarmin
otesinde, ¢ok daha genis kapsamh bir gegis siirecinin yapisal sorunlari bigiminde ele
almak gerekmektedir.

Kentlere, ekonomilerinin talep ettiginden daha fazla nifusun gog etmesiyle. igsizlik,
gecekondu, altyapr eksiklikleri, ¢evre kirliligi. arsa ve arazi spekiilasyonu gibi sorunlarin
yanisira, yeni bir kultiirle karsilagmanin yarattigi sarsmtilar, i¢ catismalar, bunalimlar gibi
birey ve topluluklari derinden etkileyen sorunlar da ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar kente 20¢
edenleri, ozellikle gengleri iglerine kapanmaya veya tam tersine radikal orgiitlenmelere,
yasadisi islere ve sug egilimine yoneltmektedir. Konunun bu yoniine de mutlaka egilmek
ve ozellikle genc neslin kentsel kiltire gegisini kolaylastirict tedbirleri almak
gerekmektedir.

Kirsal kalkinmanin sireklilik ve kalicihk temellerine kavusturulamamasi, kir-kent
arasindaki refah diizeyi farkinin giderek agilmasina ve kirsal nifusun biiyitk kentlere
yigiilmasina neden olmaktadir.

Kentlerde yasama arzusunun artmasinin  yanisira, sanayi, ticaret ve hizmetlerin
metropollerde yogunlagmis olmasi, is bulma olasiliginin metropollerde daha yiiksek
olusu. bu kentlerde asin niifus birikimine yol agmistir.

Metropol 6zelligi tagtyan kentlerin mevcut sorunlarindan arindirilmast ve Istanbul’un
uluslararast diizeyde bir metropol haline getirilmesi ihtiyaci artmustir.

Ozellikle metropollere yonelen ve asini 6lgiide nifus birikimine yolagan gog; bir yandan
bu merkezlerde issizligin artmasina neden olmakta; diger yandan yerlesim, konut, gevre,
altyapi, ulagim, egitim, saglik ve asayis sorunlarini da artirmaktadr.

Kentsel konut ve okul gereksinimi.- Hizli bir kentlesme, ¢oziilmesi giig
sorunlar yaratmaktadir. Bu sorunlari, drnegin hava kirlenmesinde oldugu gibi nicelik
olarak 6lgmek giigtiir. Olgiilmesi kolay ve niifussal degiskenlerle yakin iliskisi nedeniyle
konut gereksinmesi ele alinabilir. Ote yandan, niifus artisinin etkisi kentlerde goriilecegi
ve kirsal yorelerin niifusu biiyiik 6lgiide degismeyecegi igin, toplam degil kentsel konut
gereksinimi goz 6nitinde bulundurulmalidir.

Kentsel konut gereksinimi hesaplanirken, ev halki sayisi ile konut birimi sayisinin
aynt oldugu noktasindan yola ¢ikilmaktadir. Sonra, yenilenme ve dogal afetlerin
yarattigi gereksinimin buna eklenerek toplam gereksinme bulunmaktadir. Her yil konut
stokuna yapilmasi gereken eklemeleri bulmak icin, birbirini izleyen iki yilin
gereksinmesi arasindaki fark hesaplanmaktadir. Tiirkiye’de ortalama ev halki buyiikliigii
bes kisidir. Tuncer’e (1977) gore Tiirkiye igin, 1975’te 205.000, 2000 yilinda 368.000
ile 464.000 arasinda yeni konut birimine gereksinim olacaktir.

Niifussal nedenlerle ortaya ¢ikan okul gereksinimi de, kent niifusu rakamlarindan
yola ¢ikilarak bulunabilir. Boylece bir okulu besleyebilecek en az niifusa sahip bir
yerlesim yerinde ya da gevresiyle birlikte bir okulu besleyebilecek niifus bulunan
yerlerde okul kurulmasi gerekebilir. Ozellikle kentlesme ve gogler; niifusu artan
yerlesim yerlerinde okul istemini artirir. Bu nedenle, niifus incelemeleri sonucunda
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Tiirkiye’nin nerelerine yeni okul yapilmasi ya da varolan okullara ek yapilmas: gerektigi
saptanmak zorundadir. '

Niifus ve Besin Gereksinimi

Besin maddeleri tretiminin artma potansiyelinin olmasi, 6zellikle kitlik geken
iilkelerin kolaylikla bu potansiyeli kullanabilecekleri anlamima gelmemektedir. Tarimsal
iiretimi artirabilmek igin bilinen teknolojinin degerlendirilebilmesi, biiyiikk oranda
sermaye birikimi, nitelikli iggiicii ve orgiitlenme gerekmektedir. Kisa bir donemde, bu
sorunlar ¢oziimlenmedikge, sorun siirecektir. Buna gore béslenme sorunu, iretim
isteminin gerisinde kaldig1 siirece, temelde bir zamanlama sorunudur. Niifus bitytikligi
ile besin gereksinmesi arasinda dogrudan bir iligki vardir. Bu nedenle pekgok kisi niifus
konusunu besin maddelerinin yeterli olmasi ya da olmamasi ile birlikte
degerlendirmektedir.

Toplam hasilada sanayi ve hizmetlerin oraninin son yillarda artig gostermesine
karsin Tiirkiye tarimsal bir iilke goriniimiindedir. Ulke niifusunun énemli bir bolimd,
niifusu iki binden az yerlesme birimlerinde oturmakta ve halkin onemli bir boliimii
gegimini tarimsal etkinliklerden saglamaktadir. Toprak ve iklim kosullart ¢ok gesitli
irtinlerin yetismesine olanak vermemesine karsin, Tirkiye besin maddeleri yoniinden
bugiine kadar kendine yeterli olmustur. Ancak gegmis yillarda yurtigi iiretimi
desteklemek i¢in ¢ogu zaman bugday, piring ve siit urtinleri, son yillarda da pekgok
tarimsal driin ithal edilmistir. Uretimdeki artislarin verimlilik artislarindan saglanmasi
beklenmekte, ekim alanlarinda bir genisleme beklenmemektedir. Kestirmeler,
Tiirkiye’nin gelecek yillarda besin gereksinmesi yoniinden 6nemli baskilarla karsi
karsiya kalabilecegini gostermektedir. Bu baski, o6zellikle kimi niifus ve gelir
seceneklerinde bugday, et ve siit gibi temel besin maddelerinde onemli oranlarda
artmaktadir (Tuncer, 1977). :

Niifus ve Enerji Gereksinimi

Diinya enerji istemi, bagta gelismekte olan iilkelerde olmak iizere son yillarda
siirekli artmistir. Sanayilesme alanindaki gabalarin enerji istemi artisinda en dnemli rolii
oynadig1 soylenebilir. Bununla birlikte, gelismekte olan iilkelerde kisi bagma enerji
kullanimi, geligmis iilkelere gore ¢ok disiiktiir. Her iki kime iilke arasinda enerji
kullanimi ySniinden varolan bu farklilik, gelismekte olan tilkelerde potansiyel istemin ne
kadar giiglii oldugunu gostermektedir. Tirkiye’de kisi basina enerji tilketimi diizeyi
diisiik sayilabilir. '

Niifus ve Devlet Harcamalari

_ Gelismekte olan iilkelerde, devlet harcamalarinda arts olmugstur. Diger etmenler
yaninda, niifus artigmin devlet harcamalarini artirmast kaginilmazdir. Ciinki, yiiksek
niifus artis hizi egitim, saglik ve diger devlet hizmetlerine istemi artirmaktadir.
Tiirkiye’de niifus artisinin devlet harcamalari (dogrudan iiretken olanlar diginda devletin
yaptig1 cari ve yatirim harcamalari ele alinmakta, KIK harcamalari digta tutulmaktadir)
tizerindeki etkisini arastirirken, gegmisteki egilimlerin degerlendirilmesi gerekir. Devlet
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harcamalar1 kestirilirken, yalmz kamu tiiketimi harcamalar1 ile gayri safi yatirim
harcamalari ele alinabilir. Niifus artisinin devlet harcamalari tizerindeki etkisini dlgmede
bu iki tiir harcama yeterli 6lgtide agiklayici olabilir. Kamu tiiketimi harcamalarinin
kestirilmesinde, kisi basina harcama hesaplandiktan sonra, gelecekte harcamanin nasil
degisecegi konusunda, kisi basina GSMH en agiklayici degisken olabilir. Gelismekte
olan iilkelerde, kisi bagina diigen milli gelirin diisiik oldugu da belirtilmelidir.

Niifus, Egitim ve Egitim Harcamalari

Niifusun egiliminin, egitim ve egitim harcamalarint dogrudan etkilemesi
kaginilmazdir. Kugkusuz son yillarda okula kayit ve egitim harcamalarindaki artis,
yalmz niifustaki degismelerle agiklanamazsa da, niifus artiginin egitim istemini
etkileyecegi goriilebilir. Ote yandan, egitimin de dogrudan ve dolayl bigimde niifusun
egilimini etkileyece8i gozden kagirilmamalidir. Tiirkiye’de son yillarda gesitli okullara
kayitlar yuksek diizeydedir. Bir egitim diizeyinden mezun olanlar, bir ist egitim
diizeyine yonelmeye baslamislar; okullasma oranlarinda da artiglar olmustur.

Ote yandan, cari egitim harcamalari son yillarda giderek artmistir. Gelecek
yillarda, egitim harcamalari yalniz niifussal egilimlerden degil, okullasma oranindaki
artigtan ve hizmetin niteligindeki iyilesmelerden etkilenecektir. Farkl niifus degiskenleri
icin egitimin niteligindeki iyilesmeler sabit tutuldugunda, kestirmelerdeki farkliliklar
degisik niifus hizlarinin egitim harcamalar: {izerindeki etkisini gosterecektir. Egitim
harcamalari, cari ve yatirim harcamalari olarak; yatirim harcamalari igin, 6grenci basina
metrekare alan ve metrekare insaat maliyetleri hesaplanabilir. Ilkogretimde cari
harcamalar1 hesaplamak igin 6nce Ogrenci/6gretmen orani saptanmali, bu oranda
yapilacak iyilestirme hedefleri goz oniinde tutulmahdir. Boylece ogrenci basina
ogretmen maliyeti hesaplanabilir. Ogrenci bagina ogretmen maliyetinin, kaydolan
“6grenci sayisl ile ¢arpimi, toplam 6gretmen maliyetini verecektir. Buna diger harcamalar
eklenince, toplam cari harcama bulunabilir. Ornegin 6grenci basina diisen alanin
artirlmasi, yaratilmasi gereken ek kapasitenin (birbirini izleyen iki yilin 6grenci
Kayitlari arasindaki fark) artirilmasi bulunabilir. Ogrenci basina insaat maliyetinin, her
yil yaratilmasi gereken ek kapasite ile ¢arpilmasi toplam yatirim maliyetini verecektir.
Buradan toplam yatinm rakamina ulasmak igin, toplam makine ve  techizat
harcamalarini ingaat toplamma eklemek gerekecektir. Son olarak toplam ' egitim
harcamalarinin kargilastiriimas: gerekir. Ornegin; kestirmenin yapildig: baglangig yih ile
son yildaki degisik niifus segeneklerine gére toplam harcamalar karsilastirilabilir.

Niifusla Tlgili Kuramlar

Kuram (teori), iki ya da daha ¢ok degisken arasindaki iliskinin nedenleri
ifadesidir. Mantik yoluyla birbirine baglanmis ve desteklenmis genellemeler dizisi
kurami olusturur. Kuram, insan davranisina iliskin hareket ilkelerini de belirtmis olur
(Bursalioglu, 1978, 105). Niifus kuramlari; niifus hareketleri ile toplumsal, psikolojik,
ekonomik, kiitiirel ve diger etkenler arasindaki iliskileri agiklamak ve kestirmek tizere
kurulmus diisiince sistemleridir. Bunu kuramsal niifusbilim ile karistirmamak gerekir
(Uner, 1972, 12). Niifus hacmi ile géneng (refah) diizeyi ya da niifus artisi ile ekonomik
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kalkinma arasindaki iligki, uzun yillar iktisatgilarr ve diistintirleri ilgilendirmis, bilim
diinyasinda yankilar uyandiran kuramlar ortaya atilmistir. Bu kuramlara 6rnek olarak
en uygun (optimum) niifus kurami, Malthus’un niifus kurami. yeni Malthus¢u kuram,
sosyalist niifus kurami, niifussal doniisim kurami gosterilebilir  (Ekonomi
Ansiklopedisi; Uner, 1972, 71-84). -

En Uygun Niifus Kuram

En uygun (optimum, optimal) niifus kurami, niifus hacmi ile ekonomik géneng
arasindaki iliski konusundaki diisiincelerin, dogal kaynaklarla, niifus ve iiretim arasinda
sabit iliskiler kurmaya yonelmesinin bir sonucudur. Baska bir anlatimla, niifus hacmi ve
artisinin iiretimi belirleyen gesitli etmenler tizerindeki etkileri goz oniinde tutularak, belli
kosullar altinda hangi niifus hacminin mevcut iretimi (geliri) saglayabilecegi iizerinde
durmaktadir. Niifus arttik¢a, tarimdaki verimin diismesi, diger sektorlerdeki verim
artislan ile giderilemeyecek, sonugta kisi bagina iiretim azalacakur. Oyleyse, dyle bir
niifus hacmine varilmalidir ki, varolan ve belli kaynaklara ve teknolojiye gore kisi
basina en yiiksek gelir elde edilebilsin. Daha agik bir anlatimla, kaynaklar ve teknoloji
sabit tutuldugunda, emek hacmi ile diger iiretim etmenleri arasinda kisi basina geliri
maksimize edecek bir oran vardir. Bu oranin altinda kalan durumlarda, yani emek
{initesi bagina kaynaklarin azalmasi durumunda, birey basina gelir diiser. Bu nedenle
varolan niifus hacmi, en uyguna dogru yaklasma, emekle kaynaklar arasindaki orani en
uygun diizeye yaklastiracagindan, kisi basina gelir ve dolayisiyla goneng diizeyi
yiikselir.

Malthus’un Niifus Kurami

Thomas R.Malthus (1766-1834) 1798’de, yiyecek maddeleri tiretimi ile niifus
artis hizi arasinda bir uygunluk bulunmadigr noktasindan yola ¢ikarak. niifus geometrik
dizi bigiminde artarken, yiyecek maddeleri iiretiminin ancak aritmetik dizi bigiminde
artabilecegini ileri siirmiis ve bu ikisi arasinda ortaya ¢ikabilecek gerginligi
matematiksel olarak belirtmistir. Buna gore, sinirlanmayan ve denetlenmeyen bir niifus,
her kusak degistikge bir kat artacak ve iki yiizy1l icinde niifustaki 256 kat artiga karsihk,
yiyecek iiretiminde dokuz kat artis olacakti. Boylece Malthus, niifus artisinin insanliga
goneng saglamayacagini, diinyay1 bir felakete dogru siiriikkleyecegini savunmustur. Yeni
(Neo) Malthusgu Kuram da Malthus’un niifus artisini durdurma istegini benimsemekte,
niifusu  sinrlandirmanin - niifus  kontrol  yontemleriyle — gergeklestirilebilecegini
savunmaktadir.

Sosyalist Niifus Kuram

Ondokuzcu yiizyil sosyalistlerinin bir bolimii, sefalet onlenir ve daha adil bir
toplumsal yap1 kurulabilirse, daha verimli duruma gelecek yeni ekonomik diizende niifus
artiginin da yavaslayacagini, kimileri de niifus artisginin {icretler diizeyini diigiirmesine
engel olmak igin reformlar yapilmasini ve isgilerin orgilitlenmesi gerektigini
savunmuslardir. K. Marx ve F. Engels; Niifus Sorunu ve Malthus adli kitapta hem
Malthus’un Niifus Kuramini elestirmisler, hem de Marxist Niifus Kuramini
aciklamiglardir. Marx’a gore asir1 niifus sorunu, insanlarin biyolojik giidiilerinin degil,
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kapitalist Uiretim stirecinin {iriiniidiir. Isgiicii istemini sinirlayan temel etken, sermaye
birikiminin yetersizligidir. Ucretler diisiik tutuldugu i¢in toplam istem yetersiz kalmakta,
dolayisiyla yatirim diizeyi de diismektedir. Bu durum kapitalist toplumlarda niifus ve
isgiici fazlahgnin ortaya g¢ikmasini da gostermekte ve sermaye sahiplerinin istedikleri
bir durumdur. Toplumlar, kapitalist sistemden sosyalist diizene gegtiklerinde niifus
fazlasi sorunu kalmayacak, herkesin uygun bir isi olacak ve artan goneng diizeyi.
nedeniyle aileler daha az gocuk yapacaktir.

Niifussal Doniisiim Kurami

Sanayilesme ile dogum, 6liim oranlar1 ve niifusun gelisme hizi arasindaki iliskiyi
agiklayan kuramdir. Bati Avrupa tilkelerinin niifussal deneyimleri, sanayi ve ekonomik
gelisme ile dogum ve 6liim oranlari arasinda ters bir iliski ortaya koymaktadir. Bir iilke
tarimdan sanayiye dogru yapisal bir degisme gegirirken, o iilkede dogum ve 6liim
oranlari diiger. Niifussal doniisiim, dogum ve 6liim oranlarinin yiiksek diizeyde bir denge
durumundan, algak diizeyde bir denge durumuna gegmesi; 6liim oranindaki diismenin
dogum oranmna goére hem daha erken baslamasi, hem de daha biiyik bir hizla
gergeklesmesi sonucunda dogum ve 6liim oranlari arasindaki fark genislemekte, bu da
daha yiiksek bir oranda niifus artisinin nedeni olmaktadir. Son asamada, sanayilesmis
ekonomi durumunda her iki oran algak bir diizeyde dengelenmekte, aralarindaki fark
azaldigr igin niifus artisi ¢ok yavaslamaktadir. Daha rahat yasama istegi, ¢ocuk

- yetistirmenin yiikii konusundaki diisiinceler, niifusun daha biiyiik bir béliimiiniin dogum
kontrolu bilgi ve uygulamasinin daha ¢abuk yayildig1 kentlerde yasamaya baslamasi, bu
yonden biiyiik 6lgiide etkili olmaktadir.

Nifusla ilgili kuramlar, niifus politikalarini etkilemeyi siirdiirmektedir.

Kimi Ulkelerle Tiirkiye Niifus Gostergelerinin Karsilastirilmas:

Bu alt baslikta Avrupa Birligi, Tiirkiye ve komsu iilkelerin niifus, niifusun yillik
ortalama artig orani, niifus yogunlugu, kentlesme, yas kiimelerine gore niifus, dogum
orani, 6lim orani, toplam dogurganlik orani, okur-yazarlik oram gibi gostergeleri
karsilastiriimaya ¢aligiimistir, -

Niifus

Soz konusu on yedi iilkenin niifusu incelendiginde, 1990 yilinda niifusu en
yiksek ilkenin F.Almanya oldugu, bunu Italya, Ingiltere ve Tirkiye'nin izledigi;
Turkiye niifusunun sayisal bir biiyiikliige sahip oldugu gozlenmektedir. 2000 yili niifus
kestirmelerine bakildiginda, garpici bir durum goriilmektedir. Ciinkii Avrupa Birligi ve
komgu iilkeleri iginde, en yiiksek niifusa sahip olacak iilke Tirkiye’dir (Cizelge 2).

Niifusun Yillik Ortalama Artis Oram

Ikiyiiz yil oncesine kadar, yiiksek dogum oranlari, yiiksek oliim oranlariyla
dengelendigi igin, insan niifusunun biiyiikliigii olduk¢a kararli kaldi. Biiyiik niifussal
doniisiim, 6liim oranlar1 diisiince ortaya ¢ikti (Coale, 1990, 3). Niifusun yillik ortalama
artig oraninin F. Almanya’da % -0.2, Iran’da % 3.8, Irak’ta % 3.6, Suriye’de % 3.6 ve

\



618 Demokratik EGitim Kurultayt

Tiirkiye’de % 2.3, geri kalan ilkelerde de % 1°den daha diisiik oldugu anlagiimaktadir.
Burada ozellikle geligmis iilkelerle, az gelismis uilkelerin niifus ydniinden birbirlerinden
ne kadar farkli olduklar1 goriilmektedir. Gelismis iilkelerde niifus artis oraninin diilk,
buna karsin az gelismis iilkelerde niifus artis orammin oldukga yitksek oldugu
goriilmektedir.
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Niifus Yogunlugu

Niifus yogunlugu, niifusla bu niifusun iizerinde yasadig: topraklarin yiiz6lgimii
arasindaki oran ya da km?2’ye diisen kisi sayisidir. Bu gosterge agisindan da iilkeler
arasinda belirgin bir farklilik vardir. Gelismis Avrupa Birligi lilkelerinde niifusun
yogunlugu yiiksek iken, az gelismis ilkelerde (Tirkiye, [ran, Irak, Suriye) niifus
yogunlugunun diisiik oldugu goriilmektedir.

Kentlesme

Kentlesme orani Belgika’da % 97, Ingiltere’de % 93 iken Tiirkiye’de % 48,
Portekiz’de % 33°tiir. Buradan da, Tiirkiye’de diger iilkelere gore kentlesme oraninin
heniiz diisitk oldugu anlasiimaktadir.

Yas Kiimelerine Gore Niifus

Niifusun yaglanmasi, niifusta yaslt kisilerin oraminmin; niifusun genglesmesi ise,
niifustaki genglerin oraninin artmasidir. Karsilastirilan ilkelerde, 15 yasindan kiigiik
niifusun orani Suriye’de % 49, Irak’ta % 46, Iran’da % 44, Tirkiye’de % 38 iken, F.
Almanya’da % 15, Portekiz ve Danimarka’da % 18, Ingiltere ve Danimarka’da %
19°dur. Buradan, Avrupa Birligi tilkeleri niifusunun yasl bir niifus oldugu, Suriye, iran
ve Tiirkiye’nin geng bir niifusu oldugu agikga goriilmektedir.

Niifusun geng ya da yasl olmasi, sunulacak hizmetlerin tiiriinii de etkilemektedir.
Bugiin, niifusu yash olan Avrupa Birligi iilkelerinde, niifusa sunulan hizmetler, yash
kusaklarm durumu gdz Oniinde tutularak diizenlenmeye calisilmaktadir. Oysa geng
niifuslu iilkelerde egitim, istihdam, altyapt buna uygun olarak bigimlendirilmek
zorundadtr.

Dogum, Oliim ve Cocuk Oliim Oranlan

Genel 6liim orant; bin niifusa diisen yillik ortalama 6lim sayisidir ve (élﬁmler :
genel niifus).1000 olarak gosterilir. Bebek olim orani; birinci yas giiniine heniiz
ulasamamis bebekler arasinda bir takvim yilinda kaydedilen oliimlerin, o takvim
yilindaki dogumlara oramidir ve (0 yasindaki dliimler : dogumlar).1000 olarak gosterilir.
Genel (kaba) dogum orant; bir yil iginde kaydedilen canli dogumlarm sayisinin, o yilin
genel niifusuna oranidir ve (dogumlar : genel niifus) . 1000 olarak gosterilir. Canli
dogum orani; yalnizca canh dogumlarin toplam niifusa oraniyla bulunur. Genel
dogurganlik orant; bir yil igindeki dogumlarin, o yilin ortalama kadin niifusuna oranidir.
Bu oran bin kadina diigen ortalama dogum sayisi {(dogumlar : kadin niifus). 1000} .
olarak gosterilir. Toplam dogurganlik orani; genel dogum oraninin ve yaslara gore ozel
dogum oranlarinin yararlarini birlestiren ve dogum ¢agindaki kadin niifusun yas
yapisindan etkilenmeden dogurganlik diizeyi hakkinda genel ve kesin sonug veren bir
olciidiir. Bu oran 15-49 yasindaki kadinlarin yaslara gore ozel dogum oranlarinin
toplami alinarak hesaplanir. Toplam dogurganlik orani, yasa gore ayarlanmis bir
dogurganlik dlgiisii sayilabilir. Bu oran, soyut niifus kusagi esasina gore kadinlarin 15-
49 yaslar1 arasinda dogurgan olduklari siire boyunca ortalama olarak dogurabilecekleri
cocuk sayisint gosterir (Uner, 1972, 33-61).
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Avrupa Birligi, Tiirkiye ve komsu iilkelerde dogum, 6liim, cocuk 6lim ve
toplam dogurganlik oranlar1 incelendiginde: Tiirkiye’de dogum, ¢ocuk 6lim ve toplam
dogurganlik oranlarinin diger iilkelere gore oldukga yiiksek, buna karsin 6liim oraninin
daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bu, iilkemizde saglik ve halk egitimi hizmetlerinin
artirilmasininin gerekli oldugunu géstermektedir.

Okuma-Yazma Orani

Okuma-yazma ya da okur-yazarlik orani, okuma-yazma bilen niifusun (Tiirkiye
i¢in 6+ yas), niifusa (Tiirkiye i¢in 6+ yas) orani ile elde edilmektedir. Avrupa Birligi,
Tirkiye ve komsu iilkelerde okuma-yazma bilmeyenler karsilastirildiginda, 6zellikle
Iran, Tiirkiye ve Irak’ta bu sorunun yogun oldugu, diger iilkelerde, okumaz-yazmazligin
sorun olmaktan ¢iktig1 gozlenmektedir.

Niifusa iliskin gostergelerin karsilastiriimasindan: yiiksek niifus artigi, geng
niifusun fazlahg, niifusun niteligi ve egitim diizeyinin dustiklugiiniin Tirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne tiyeligi konusunda g¢ok 6nemli bir etkiye sahip oldugu anlasiimaktadir.

Niifus Politikalari ve Egitime Etkisi

Orgiitsel diizeyde politika (siyasa), bir orgiitiin amaglarinin planlanan diizeyde
gergeklestirilmesini  yoneten ilkeler ve kurallardir. Politikanin amaci, orgiitiin
islemesinde kararlilik, tutarlilik, biitiinlik ve siireklilik saglamaktir. Orgiitsel amaglari
gergeklestirmede planlama, gerekli politikanin, prosediirlerin ve yontemlerin se¢imi ve
tanimlanmasini gerektirir (Karakiitiik ve Tural, 1991, 17). Niifus politikast ise nicelik ve
nitelik yoniinden niifus degismelerini etkileyecek onlemlerin tiimiinii kapsar. Bir iilkede
nifus artigini azaltma, hizlandirma ya da niifusun niteligini degistirme yoniinde
politikalar uygulanabilir. Niifusun niteligini iyilestirme yoniindeki politikalar, egitim ve
saglik diizeyi yiiksek, zihinsel yetenekleri istiin, is ve meslek bilgi ve deneyimleri
yiiksek olan bireylerden olusan niifusa sahip olmay: amaglar (Uner, 1972, 12, 84).

Bugiin ulusal politikalari dizenleme ve yiiriitme -durumunda olanlarin genellikle
nitfus faktoriinin ekonomik ve sosyal yasantidaki onemini kabul etmesi ile birlikte, niifus
konusunu yine de yeterli ve gergekgi bir yaklasim iginde ele alamadiklari goriilmektedir.
Boyle bir tutuma cesitli faktdrlerin katkisi oldugu disinilebilir. Bir kere demogratik
degiskenleri etkileyici nitelikteki tedbirlerin sonuglarinin goriilmesi uzun zaman alir. Ornegin,
istihdam alaninda bu siire onbes yildir. Oysa, politikay1 saptama durumunda olanlar, uzun
donemden ¢ok kisa donem sorunlariyla ilgilenirler. Ote yandan, pek ¢ok kisi niifus konusunu
kisisel ve aileleri ilgilendiren bir sorun olarak dusiniirler ve kamuoyu diizeyinde tartismaktan
kaginirlar. Ayrica, niifus konusundaki tartismanin bir ideoloji yonii oldugu da gozden uzak
tutulmamahdir. Hizh niifus artigina iligkin konulara ilgi duyan pek ¢ok kimse. politik yonden
sakincah oldugu diisiincesiyle. ilgili gorinmekten kaginmaktadir.

Bu arada, niifusa iligkin sorunlara karsi duyulan ilgi. cogu zaman yanls bir sekilde
yalniz nitfus artis hizini yavagslatma yanlisi olma seklinde yorumlanabilmektedir. Niifus arti
hizinin yavaglamas: gerektigini savunmak baska bir sey, onun gesitli ckonomik ve sosyal
sorunlarla olan yakin iligkisini kabul etmek baska bir seydir. Niifus artis hizina karsi takinilan
tutum ne olursa olsun, nitfus faktoriiniin gesitli alanlardaki etkisini kabul etme ve ortaya ¢ikan
sorunlari ¢oziimlemeye hazirlikli olma geregi ortadadir (Tuncer. 1977, 9).
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Niifusla ekonomik gelisme arasindaki siki bagnti, kalkinma planlarinda niifus
politikasina yer verilmesini gerektirir. Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarinda niifusu
artirma politikasi benimsenmig; bunun icin saglik kosullari iyilestirilerek olimler
azaltilmaya g¢ahsilirken, dogumlarin artirilmasi 6zendirilmistir (DPT, 1963, 67). 1963-
1998 yillari arasindaki dénemde uygulanan yedi bes yillik kalkinma planinda, niifusla
ilgili politikalar da yer almistir. Planli donemde Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant ile,
Cumhuriyetin ilk yillarindan baglanarak uygulanmaya baslanan niifus artirma
politikasinin ¢agin kosullarma uygun olmamasi nedeniyle degistirilmesi ve niifus
politikasinin niifus planlamasin yasaklayan yoniiniin hemen degistirilmesi benimsenmis;
gebeligi onleyici bilgi ve araglarin satisi, saghk personelinin niifus planlamasi
konusunda egitilmesi, niifus planlamasi egitimi, gerekli araglarin ithali, yurtiginde
tiretimi ve ilgililere parasiz dagitilmasi gibi onlemler 6nerilmistir (DPT, 1963, 73).
Sonraki alti kalkinma planinda da Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani dogrultusunda
niifus politikasi izlenmistir. Tiirkiye niifusunun geligimi Cizelge 3’te verilmistir.

CIZELGE 3
TURKIYE NUFUSUNUN GELISIMi (1927-1990)

Yil Niifus Niifusun Yillik Artis Hizt %0
1927 13.648.270 -

1935 16.158.018 21.10

1940 17.820.950 19.59

1945 18.790.174 10.59

1950 20.947.188 21.73

1955 24.064.763 27.75

1960 27.754.820 28.53

1965 31.391.421 24.62

1970 35.605.176 25.19

1975 40.347.719 25.00

1980 44.736.957 20.65

1985 50.664.458 24.88

1990 56.473.035 21.71

1995 (tahmin) 62.526.000 21.71

DIE. Turkiye Istatistik Yilliz1 1996 (Ankara: 1997). s. 65.

Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1996-2000) doneminde niifus ile ilgili
politikalar ve hedefler su noktalarda yogunlagmaktadir (DPT, 1995, 36-38):

. Kalkinma igin gerekli olan insan kaynaginin gelistirilmesi, niifus artis hizinin
yavaglatilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedef ve politikalariyla tutarli bir niifus
yapisinin olusturulmasi temel ilkedir.

. VIL. Plan dénemi sonunda, niifus artis hizinip yiizde 1.5’e ve toplam
dogurganlik hizinin 2.33’e diisecegi tahmin edilmektedir.

Toplumun kalkinmishk diizeyi ile bagdasmayan yiiksek bebek 6liim hizinin
VII. Plan dénemi sonunda binde 35.3’e diismesi ve dogusta hayatta kalma timidinin 69.1
yila yiikselmesi beklenmektedir.

. Demografik gdstergelerde ortaya ¢ikan bu degismelere bagh olarak, niifusun ii¢
ana yas grubunun toplam niifus i¢indeki paylarinda da degismeler olacak; 0-14 yas
grubunun pay1 azalirken, 15-64 ile 65 ve iistil yas gruplarinin paylari artacaktir.
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iktisadi ve sosyal politikalarin uygulanmasi ve sonuglarinin etkin bir sekilde
degerlendirilmesi amaciyla, hayati olaylari kayda gegiren mevcut sistem, giivenilir ve
¢ok amagh bilgi tiretebilecek sekilde yeniden yapilandirilarak tim yerlesim birimlerini
kapsayacak sekilde yayginlastirilacaktir.

. Ulkemize gog edenler ile ilgili politikalar ve uygulamalar bir sistem iginde ele
alinacakur.

. Niifus ve aile planlamasi konularinda kurumlar arasi iletisimi, esgiidiimii,
uygulamada etkinligi ve stirekliligi saglayacak, bu konuda hizmet veren kurumlarin
lizerinde yaptirim giiciine sahip olacak ve yurt diizeyinde niifusa iligkin giincel ve
gtivenilir verileri bir sistem iginde saglayacak organizasyonlar gelistirilecektir.

. VII. Plan dénemi sonunda, aile planlamasi yontemi kullananlarin oranindaki
bolgesel farkliliklarin azalmasi, etkili ydntem kullaniminin yiizde 70’e ulagsmasi ve riskli
gebeliklere bagh anne ve ¢ocuk dliimlerinin azalmasi beklenmektedir.

. Ana-gocuk saghgi ve aile planlamasi hizmetlerinin gétiiriilmesinde, hizmetten
yeterince yararlanamayan kesimlere oncelik verilecek, hizmetin niteligi yiikseltilecek,
ulasilabilirligi ve siirekliligi saglanacaktir.

. Aile planlamas: hizmetlerinde oncelikli gruplara yonelik programlarin
gelistirilmesi ve sektorler arasi isbirliginin saglanmasi bir master plan gercevesinde ele
alinacaktir.

. Dogum oncesi ve sonrast bakim hizmetleri ile dogum ve diisiik sonrasi aile
planlamasi hizmetlerinin giiclendirilmesi ve giivenli annelik projesinin iilke ¢apinda
yayginlastirilmasi saglanacaktir.

. Aile planlamas: ile ilgili saglik personelinin egitimine, siirekli ve giincel
bilgilerle donanimina ve yerinde istihdamina 6nem verilecektir.

. Niifus ve aile planlamasi konusunda bilgilendirme, egitim ve iletisim
faaliyetlerine goniillii kuruluslarin ve 6zel sektoriin aktif katilimi desteklenecektir.

. Niifus konulariyla ilgili egitim, temel egitimden baslayarak orgiin ve yaygin
egitim kurumlari ve kitle iletisim araglari kanaliyla yogunlagtirilacaktir.

Kisaca, niifusun artirilmasi ya da azaltilmasi yoniinde uygulanan politikalarin -
sonuglari, egitimi dogrudan etkiler. Ornegin niifus artigini 6zendirici politikalarin
uygulanmast, niifusun artmasina yol agacak, egitim planlamasi da artan niifusun egitim
istemini kargilayacak o6nlemleri almak durumunda kalacaktir. Bu nedenle niifusun
niteliginin yiikseltilebilmesi, egitimin niteliginin artirilabilmesi, niifus artismin kontrol
edilmesini gerektirmektedir.

Niifusun Cografi Daglilml ve Egitim Hizmetinin Sunulmas:

Niifusun cografi dagihm, niifusla toprak arasindaki tiim iliskilerin
aragtirllmasini; nitffusun dogal, ekonomik ve yonetsel bolgelere dagilimi, toprak
iizerindeki yerlesme bigimi, gégebe olarak yasayanlarin bulunup bulunmadig, kentler ve
koyler arasindaki boliiniis ve bunlarla ilgili tiim sorunlari belirtir (Uner, 1977, 27). Bir
tilke niifusunun, yerlesim birimlerine (il, ilge, kdy, mezra, oba, yayla, mahalle) dagilim,
bu niifusa sunulacak hizmetlerin diizey ve niteligini dogrudan etkiler. Niifusu fazla olan
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bir yerlesim birimi, yurttaglarin hizmet istemini yansitacaktir. Bir hizmetin sunulmasi
icin niifusu az ve daginik yerlesme birimleri, hizmetin sunulmasinda sorunlarin ortaya
¢ikabilecegini gosterir.

Ulusal diizeyde egitim planlarinin hazirlanmasinda, niifus kiimelerine gore kent
ve koy niifusu bolgelerin, en uygun okul biiyiikliigiiniin ve okul yerlestirilecek yerlesim
birimlerinin belirlenmesinde 6nemli bir gostergedir. 1990 yilinda 37.120 yerlesim
biriminin 36.226’s1 koy, 894’ii kenttir. Yerlesim birimlerinin yedisinin niifusu
500.000°den fazla, 34.420’sinin niifusu 2.000’den azdir (Cizelge 4). Niifusu 250°den az
10.886 koyde 1.645.576 kisi, niifusu 251-500 arasi 10.941 koyde 3.992.260 kisi
oturmaktadir. Buradan, niifusun % 10’unun, niifusu 500°den daha az olan yerlesim
birimlerinde yasadig1 anlasilmaktadir. Koyler disinda kom, mezra, mahalle, yayla gibi
yerlerde de insanlar yasadigindan, Tiirkiye’de niifusun yerlesim bicimi oldukga
daginiktir. .

CIZELGE 4
NUFUS KUMELERINE GORE KENT VE KOY SAYILARI (1990)
Niifus Kiimeleri Kent Sayisi Niifus Koy Sayisi Niifus Toplam Kent ve Koy S.  Toplam Niifus

- 250 - - 10886 1645576 10886 1645576
251-500 - - 10941 3992260 10941 3992260
501 - 750 - - 5858 3592402 5858 3592402
751- 1000 2 1621 3179 2737334 3181 2738954
1001- 1250 ! 1248 1676 1864303 1677 1865551
1251- 1500 5 6987 913 1249331 918 1256318
1501- 1750 7 11140 539 871066 546 882206
1751- 2000 5 : 9245 408 764683 413 773928
- 2000 20 30240 34400 16716955 34420 16747195
2001- 2250 10 21498 476 1003359 486 1024857
2251- 2500 14 33625 287 678081 301 711706
2501- 2750 10 26222 208 545829 218 572051
2751- 3000 20 57198 126 361411 146 418609
3001- 3250 24 74634 120 371529 144 446163
3251- 4000 60 222016 226 809391 286 1031407
4001- 5000° 69 304910 167 736381 236 1041291
2001- 5000 207 740103 1610 4505981 1817 5246084
5001- 6000 73 399236 84 457173 157 856409
6001- 7000 54 346080 41 264117 95 610197
7001- 8000 35 261667 24 179266 59 440933
8001- 9000 32 267784 21 177397 53 445181
9001- 10000 19 181283 15 141202 34 322485
5001- 10000 213 1456050 185 1219155 398 2675205
10001- 15000 132 1560636 15 184089 147 : 1744725
15001- 20000 58 985497 5 90507 63 1076004
20001- 25000 44 969025 3 63487 47 1032512
10001- 25000 234 3515158 23 338083 257 3853241
25001- 50000 88 2989862 5 160372 93 3150234
50001- 100000 59 3878037 3 206138 62 4084175
25001-100000 147 6867899 8 366510 155 7234409
100001-250000 42 6974188 - - 42 697418
250001-500000 24 8514462 - - 24 8514462
500001+ 7 5228251 - - 7 5228251
100001-500000 66 5488650 - - 66 15488650
Toplam 894 3326351 36226 23146684 37120 56473035

* Kent niifusu, il ve ilge merkezlerinin belediye smirlan igindeki niifusu, kent sayisi il ve ilge merkezlerinin sayisini; koy
niifusu il ve ilge merkezlerinin belediye smirlan  disindaki bucak ve kéyler nifusunu, kdy sayst il ve ilge merkezlerinin
belediye smirlan digindaki bucak ve koyler sayisim gostermektedir. DIE, On. ver., 1993, s. 39-41.
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Bu kadar dagmik ve az yogun bir yerlesim diizeni i¢inde bulunan bir ulusun
egitim (;abasmda bina yapim kilfetlerinin, dgretmen bulmada ya da okullar1 en uygun
isletmelér olarak toplamakta karsilasacag giigliigiin, bu yapiy1 degistirmek igin gereken
toplumsal dnlemlerde goze alacag: fedakarligin agirhgi agiktir (Kodamanoglu, 1963,
14). Buna gore niifusu drnegin bir ilkokul kurmak igin yeterli olmayan yerlesim
birimlerindeki (niifusu 250°den az 10.886 kdoy) - yurttaglarin  egitim isteminin
karsilanmasi 6te yandan, niifusu fazla olan kentlerde, niifusa egitim hizmeti sunulmasi
egitim planlamasinin ¢alisma alani igindedir. Oz olarak, niifusu az ya da fazla olsun,
tiim yerlesim birimlerindeki yurttaglara egitim olanagi sunulmak zorundadir. Ancak,
niifusun iilke diizeyinde dagilimi, kime bu hizmetin sunulmasi gerektigi konusunda
onemli bilgi saglar.

Gdocler - Kentlesme ve Egitime Yansimasi

Cogu zaman, iilkelerin ¢ogunda daha iyi okullar, daha nitelikli 6gretim personeli
ve daha iyi donatimin kentlerde bulundugu, okullasmanin kentler yararina gelistigi
diistiniilmektedir. Kentlerde egitime katthm ve kizlarm okullasma oram kirsal
bolgelerden daha yiiksektir. Bununla birlikte, kimi biiyik metropollerde egitim
durumunun ¢oziimlenmesi, bu olumlu yanlarin tersine sonuglar gostermektedir. Birgok
iilkenin bagkentinde egitimle ilgili gii¢ sorunlarla ugrasilmaktadir. Kimi durumlarda
egitim planlamasinin usdisi olmasi, okulun temel bir 6ge oldugu sosyo-kiiltiirel altyapiy
iceren kent diizenlemesiyle tutarli planlarin olmayigindan; diger durumlarda boyle bir
plan olmasmna karsin, toplumsal durumla ilgili kararlarin giinlik alinmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica bityiimesi duran ya da denetlenemeyecek bir hizla gelisen
kentlerde arsa ve egitim yatirimlarinin finansman sinirlihdi nedeniyle bina va donatim
nicelik olarak yetersiz. nitelik olarak uyumsuz, dolayisiyla ikili 6gretim yaygin olabilir.
Dogum ya da kentlesme nedeniyle niifusu hizla artan kentlerde yeni okul, konut, saghk
kurulusu vb ile donatim gerekmektedir. Bu, kentler igin yapilacak egitim planlamasinin
kendine 6zgii 6zelligini yansitmakta, gercek gereksinimlerin planlanmasini ve okul
binalarinin yerlerini agik¢a belirten kentlesme planlarinin hazirlanmasini, ayrica
kentlerin gereklerine gore egitim planlamasi birimlerinin 6zel bir 6rgiitlenmesinin
ongoriillmesini gerektirmektedir. Kentlerde yerel etkiler, yiiksek insaat maliyetleri ve
arsa bulma giicligi, eitim planlamasi hizmetlerinin diizenlenmesinde uygun bir.
yontemin benimsenmesini, kentsel egitim planlamasi birimlerinin, kentsel diizenleme
araglariyla biitiinlesmesini gerekli kilmaktadir (Hallak, 1976, 163-169).

Kentlesme, genelde i¢ goglerin bir sonucu oldugu igin goglerle birlikte ele
alinarak, egitim planlamasi agisindan sonuglari degerlendirilmeye ¢ahgilmistir.

Gocler ’

Gog, bir yerlesim biriminden digerine yerlesmek amaciyla yapilan niifus
hareketleridir. i¢ ve dis olmak iizere iki tiir gogten soz edilebilir (Uner, 1977, 77, 81). i¢
gbg;  bir iilke igcinde bolge, kent, kasaba, koy gibi bir yerden digerine yerlesmek
amaciyla yapilan niifus hareketleridir. Kentlesme hareketleri de i¢ goclerden sayilir.
Genellikle ii¢ tir i¢ go¢ vardir: Ulkenin bir yanindan diger yanina, iilkenin ayni
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boliimiinde kirsal alandan kentsel alanlara. kent merkezlerinden banliyblere ve daha
uzaklara dogru olan niifus hareketleri. Ugiincii tiir gogler ozellikle gelismis iilkelere,
ikinci tiir gogler (kentlesme) ise tiim tilkelere 6zgiidiir. Bu tiir niifus hareketleri egitimsel
gelisme iizerinde gok etkide bulunmaktadir (Chau, 1989, 73). Mevsimlik gocler de yilin
belli désnemlerinde olusan ve genellikle tarim ve tarim dis1 alanlardaki gegici islerle ilgili
goglerdir. Bu gogleri, i¢ goglerle birlikte ele almak olanaklidir. Dig go¢ ise, uzun siire
kalmak ve galismak ya da yerlesmek amaciyla bir iilkeden diger iilkelere yapilan niifus
hareketleridir. Bu baglamda bir tilkeden gelismis ilkelere giden beyin go¢iinii de goz
ardi etmemek gerekir.

Egitime iligkin kararlar1 etkileyen en onemli etmenlerden biri, niifusun gog
hareketleridir. Dolayisiyla, egitim planlamasinin gé¢ olgusunu goz 6niinde bulundurmasi
gerekir. Gog veren yorelerde yeni yatinmlarin yapilip yapilamayacagi gbz Oniinde
tutulmasi gereken bir durumdur. Ayrica, 6grenci azhig1 nedeniyle kapasitesinin altinda
kullanilan egitim yerleri, 6gretmenden verimli olarak yararlanamama, birlestirilmis
siniflar, tek dgretmenli okullar s6z konusu olabilir. Go¢ alan yorelerde; niifusun artmasi
nedeniyle egitim sunumunun saglanamamasi, egitim isteminin kargilanamamasi, ikili
Ogretim gibi sorunlar dogabilir.

1990 * Genel Niifus Sayimina goére, 1985-1990 donemindeki net go¢
incelendiginde 53 ilde net gb¢ oraninin eksi oldugu, net go¢ hizinin sirastyla en yiiksek
oldugu illerin sirastyla istanbul, Kocaeli, Antalya, Igel, izmir, Bursa, Tekirdag, Mugla,
Manisa, Denizli oldugu anlagiimaktadir. Bunun anlami, bu iller diger illerden go¢
almaktadir. Net go¢ hizinin eksi oldugu yani go¢ veren iller de en ¢ok go¢ verenden
baslamak iizere Kars, Tunceli, Siirt, Giimiishane, Bayburt, Erzurum, Sivas, Mus, Artvin,
Agrrdir (DIE, 1994). Bu da Tirkiye’de i¢ gdgiin gok yogun oldugunu gdstermektedir.
Boylece, gog veren ve gog alan illerin durumu, egitim planlamasi galigmalarinda g6z
oniinde bulundurulmak zorundadir. Kuskusuz, 1960’11 yillardan sonra yabanci iilkelere
go¢ eden isgiicliniin gocuklarinin egitim sorunu da iizerinde durulmasi gereken bir
konudur. Ciinkii 6nemli bir gb¢ baskistyla karsi karsiya kalmis olan gelismis iilkeler,
ozellikle Avrupa boyle bir akimi dnlemek igin 6nlem almistir. Diger yandan gégmen
iscilerin ve ailelerinin yasadiklari toplumlara entegrasyonu ile irkgilik ve yabanci
diismanhigindan kaynaklanan sorunlar 6nemini korumaktadir (DPT, 1995, 3).

Gog olgusu, egitim planlamasim zorlastiran bir etmendir. Cou zaman, go¢
edenlerle ilgili yeterli ve ayrmtili (yas, cinsiyet vb) sayisal veri saglanamadigindan, go¢
edenlere iliskin onlemlerin alinmasi giiglesmektedir. Gogle ilgili bilgiler, yapilacak
arastirmalar ve yoresini iyi tanityan yerel yetkililerin egitim planlamasi siirecine
katilmasiyla saglanabilir. Tiirkiye’de en onemli konulardan birisinin, yerel diizeydeki
sorunlarin yerinde ¢éziimlenmesi anlayiginin olmamasidir. Ayrica, illere iliskin genel
veriler yaninda, ilge ve kdylere iligkin ayrintil bilgi edinilmesi, boylece go¢ veren ve
alan yorelerin daha iyi bilinmesi gerekir. Illere iliskin gb¢ verileri genel
degerlendirmelerde, ilge ve koylere iliskin veriler ise somut &nerilerin alinmasinda
kullantlabilir. Bu nedenle, yerel diizeyde ilge ve koylere = iligkin niifus verilerinin
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ayrintih olmasi, ilgelerde egitim bilimleri uzmanlarinin istihdami, yerel yetkililerin
egitim planiamasi ¢aligmalarina «atilmasi zorunludur.

Kentlesme

Kir ve kent niifusu; kentlesme kavrammnin ¢agnistirdig iki kavramdir. Kentlesme,
kentlerde yasayan niifus oranindaki artistir. Kir (kdy) niifusu, koyliik bélgelerde, kirsal
alanlarda yasayan niifus ya da il ve ilge merkezleri disindaki bucak ve kéyler niifusu
bi¢iminde tanimlanmaktadir. Kent niifusu ise, kentlerde yasayan niifus ya da il ve ilge
merkezlerinin belediye sinirlar1 igindeki niifustur (DIE, 1993b, 24).

Turkiye’de kent ve kdy niifuslar1 incelendiginde 1927-1990 arasinda kent ve koy
niifuslar1 sayisal olarak artmis, Cumhuriyetin ilk yillarinda 3.305.879 olan kent niifusu,
1990 yilinda 33.326.351’e; koy niifusu ise 10.342.391°den 23.146.684’¢ ulasmustir.
Ancak kent ve kdy niifuslarinin toplam niifusa - orani incelendiginde, bu oranin
kentler lehine bir durum gosterdigi goriilmektedir. 1927 yilinda kent niifusunun toplam
icindeki orant % 24.2 iken, 1990 yilinda bu oran % 59.0 olmustur. Ayni yillar i¢in kdy
niifusunun toplam igindeki orani ise % 75.8’den % 41.0’e diismustiir (Cizelge 5). Bunun
anlami Cumhuriyetin ilk yillarmda niifusun bilyiik ¢ogunlugu koylerde yasarken, bugiin
niifusun biiytik boltimii kentlerde yasamaktadir. Bu, o6zellikle 1950’lerden sonra
koylerden kentlere yonelen gogiin sonucudur. Yani, kentlesmenin nedeni kdyden kente
gogtiir.

Kentlesme olgusu, egitim planlamasini  dogrudan etkileyen bir sonug
yaratmaktadir. Kentlerde yasayan niifusun giderek artmasi, zamaninda egitim sunumu
onlemlerinin alinmasm gerektirir. Gerekli 6nlemler alhinamadidinda, okullarda ikili
Ogretim, arsa bulmada giigliik, niteligin diigmesi, donatimi yetersiz eski okullarda
gretim, yetersiz sayida 6gretmen anlamlarina gelebilir.

__ CIZELGES
KENT VE KOY NUFUSLARI VE YILLIK ORTALAMA
ARTIS ORANI (1927-1990)

Sayim  Kent Toplam Yilhik Koy Toplam  Yillik TOPLAM  YILLIK
Yillann Nifusu Nifus Ortalama Nifusu  Naofus  Ortalama NUFUS ORTALAMA

icindeki Arti igindeki  Artis ARTIS
Orant  Orani Orani Orant ORANI
% % % % %0
1927 3305879 242 - 10342391 75.8 - 13648270 -
1935 3802642 235 17.5 12355376 765 222 16158018  21.1
1940 4346249 244  26.7 13474701 75.6 17.3 17820950 « 19.6
1945 4687102 249 15.1 14103072 75.1 9.1 18790174 10.6
1950 5244337 250 225 15702851 75.0 215 20947188 21.7
1955 6927343 288  55.7 17137420 712 17.5 20064763  27.8
1960 8859731 319 492 18895089 68.1 19.5 27754820  28.5
1965 10805817 344  39.7 20585604 65.6 17.1 31391421 24.6
1970 13691101 385 473 21914075 61.5 12.5 35605176  25.2
1975 16869068 418 41.8 23478651 58.2 13.8 40347719  25.0
1980 19645007 439 305 25091950 56.1 133 44736957 207
1985 50664458 53.0 62.6 23798701 47.0 -106 50664458 249
{1990 33326351 59.0 43.1 23146684 410 - 56 56473035 21.7

DIE, On. ver., 1993b, 5.9, 24.
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Yedinci Bes Yilhk Kalkmmma Planinda {s. 25) “egitimde saglanan sayisal
gelismelere ragmen, niifus artisi ve i¢ gogler nedeniyle basta biiyiik kentlerde olmak
tizere ikili ve kalabalik simiflarda 6gretim yaninda tiim kademelerde egitime ayrilan
kaynaklarin yetersizligi gelismeleri sinirlandirmaktadir” denilmisgtir.

Tiirkiye’de kentlesme diizeyine iliskin kestirmelerin incelenmesi, egitim
planlamasi igin gereklidir. Bu gergevede 1995-2010 yillar1 arasinda kentlesme orani
incelendiginde, 1990 yilinda % 59.0 olan kentlesme oraninin, 2000 yilinda % 68.8, 2010
yilinda da % 71.8’¢ ulagacagi dolayisiyla 2010 yilinda niifusun % 28.2’sinin kdylerde
yasayacagl sanilmaktadir. illere gére kentlesme oranlari incelendiginde, soz konusu
dénemde kentlesme oranmin tiim illerde yiikselecegi, yalniz Istanbul’da gerileyecegi
gozlenmektedir (Cizelge 6). Bu ise kentlerde giderek artan egitim isteminin karsilanmasi
icin gerekli ¢6ziim 6nerilerinin olusturulmasini, 6te yandan koylerdeki niifusun da ihmal
edilmemesi gerektigini gostermektedir.

o CIZELGE 6 _ _ A
KIMI ILLERDE KENTLESME ORANI KESTIRMELERI (%)
(1995-2010)

iller 1990 1995 2000 . - 2005 2010
Adana 69.8 73.2 76.4 80.2 84.3
Afyon 414 43.1 453 48.6 534
Agn 36.3 394 43.1 479 543
Ankara 87.6 89.0 90.4 92.0 93.7
Antalya 532 59.8 66.6 73.5 80.5
Artvin 31.1 35.0 39.7 45.7 533
Aydin 46.6 48.5 50.9 54.4 593
Bingol 345 41.5 494 583 68.1
Bolu 37.8 41.0 449 49.8 56.2
Bursa 72.2 75.6 79.1 82.8 86.7
Eskisehir 74.5 71.7 81.0 84.5 88.1
Gaziantep 72.0 76.4 80.7 849 88.9
Giimiishane 34.8 43.6 533 63.7 74.2
icel 62.1 66.0 70.2 74.8 79.9
istanbul 924 87.9 81.7 74.1 66.0
izmir 79.2 80.5 82.1 84.1 86.7
Kars 31.6 36.2 41.6 482 564
Kastamonu 35.1 399 45.6 523 60.5
Mus 269 27.4 © 285 304 33.8
Nigde 31.8 343 37.5 41.7 47.7
Sinop 326 39.6 47.7 56.9 67.0
Trabzon ©382 419 46.4 51.9 58.9
Tunceli 382 48.6 59.7 70.7 80.7
Sirnak 47.8 62.3 753 85.5 92.3
Tiirkiye 59.0 62.4 65.7 68.8 71.8

*Kentlesme orani, il ve ilge merkezleri niifuslarmin toplam niifusa boliinmesi ile bulunmustur.
DIE. Kasim 1992°de Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar (Ankara:1992), s. sosyal 61-62.
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Cag Niifusu ve Ogrenci Sayisinin Hesapianmasn

Egitim planlari ¢ogunlukla niifusa iligkin bulgular iizerine kurulmaktadir. Bir
egitim planlamasi uzmanmin yapabilecegi en biiyiik yanilg niifusla ilgili degisikliklerin
egitim planlara etkisini 6nemsememektir. Yayimlanan niifus verilerinin yalnizca
goriiniisteki degerini goz Oniine almak da sakmcalidir (Chau, 1989, 3). Egitim
planlamasi uzmani ¢esitli nedenlerle niifusun dagilimini inceleyebilir (Chau, 1989, 9:
Kodamanoglu, 1963, 1): Niifusun yas ve cinsiyet yoniinden dagilimi, egitim politikas:
i¢in bir ¢ikis noktasi, 6grenim ¢agindaki niifusun géreli biiytikligiini dlgme ve egitim
gereksinimlerinde genisligi saptama olanagi saglar. Niifusun ekonomik etkinlik
sektorlerine ve sektdrlerin kendi iginde mesleklere gore - dagilimi; insangiicii
gereksinmelerinin  kestirilmesi, mesleki-teknik ve yiiksekdgretim hedeflerinin
saptanmasini saglar. Niifusun cografi dagilimi, egitim hizmetinin yurttasin ayagina
gotiiriilmesi ya da onlarin egitim yerlerine toplanmasi, bunun gerektirdigi ulagim olanak
ve harcamalari, egitimin maliyeti, okullarin yeri, biiyiikligii' ve tiplerinin segimi,
olanaklarla gereksinimler arasinda denge kurulmasini saglar.

Niifus verileri, ¢ag niifuslarinin ¢dziimlenmesi ve 6zellikle egitim sisteminin bu
niifusa hizmet verebilmesi igin 6nemlidir. Bununla birlikte egitim planlamasi igin istenen
niifus verilerini derleme giigliikleri olabilir. Bu giicliikler baslica ii¢ nedenden
kaynaklanabilir (UNESCO, 1983, 47): 1. Niifus sayimlari uzun araliklarla, genellikle on
yilda bir yapilmaktadir. 2. Genellikle sayimda temel alinan cografi birim ve iilkenin
yonetsel boliimlenmesi ile egitim bolgeleri birbiriyle gakismamaktadir. 3. Niifus verileri
cogunlukla besli yas kiimelerine (0-4, 5-9, 10-14...) gore sunulmaktadir. Oysa egitimde
devam gostergelerini olusturabilmek igin, tek yaslara gore (1, 2, 3, 4...) niifus verilerine
gerek duyulmaktadir.

Bu giicliikleri gidermek egitim planlamast icin gereklidir. Niifus sayimlan
toplanan verilerin dogruluguna gore genel niifus sayimi, ornekleme, kestirme
bigimlerinde olabilir. Niifus sayim, bir tilkede belli bir anda, biitiin bireyleri kapsamak
tizere niifusla ilgili bilgilerin toplanmasi, islenmesi, diizenlenmesi ve yayimlanmasi
islemidir. Genel niifus saymmmmn yapildig1 tilkelerde bile, sayimlar uzun araliklarla
gerceklestirildiginden iki sayim arasindaki yillara 6zgii niifus verileri elde etmek igin en
gitvenilir yontem stirekli niifus kayitlar1 tutmaktir. Nufus kitiikleri, dogum, 6liim,
evlenme vb yasamsal olaylarin yasal bir zorunluluk olarak ayri ayri kaydedildikleri
yerler; siirekli kayit sistemi ise stirekli kayit sisteminin yiriirlikte oldugu kimi iilkelerde
her bireyin biitiin yasamsal olaylarinin ayni karta kaydedilmesidir. Bu kartlarda kiginin
yerlesme yerindeki degismeler de gosterilir. Bu kiitiikkler, zaman zaman yapilan 6zel
denetimlerle ya da niifus sayimlar1 sonuglariyla karsilastirilarak yenilenir ve siirdiiriiliir.
Suirekli niifus kayitlar tutulamadiginda, onceki iki niifus sayimi arasindaki egilimler
temel alinarak kestirme yoluna gidilebilir. Ancak gegmiste gozlenen egilimlerin
gelecekte de siirecegi kuskulu oldugundan, dogru olmayan sonuglarin iiretilmesi de soz
konusu olabilir. Yasa gore sag kalma ve dogurganhk oranlari bilindiginde, son niifus
sayimi verilerinden giderek kestirmeler yapmak da olanaklidir (Chau, 1989, 11-12;
Uner, 1972, 21-23). Tirkiye’de niifusa iligkin 6nemli kaynaklardan biri Genel Niifus
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Sayimlaridir. 1990 yilindan sonra on yilda bir yapilmasi benimsenen niifus sayimu, on yil
dolmadan 30 Kasim 1997°de yapilmak zorunda kalinmistir. Ancak son yapilan bu niifus
sayimi oncekilere gore ¢ok smirh, niifusun niteliklerini belirleyemeyecek bir igerikle -
yapilmustir. Ayrica niifus sayimi sonuglarinin dort, bes yil sonra yayimlanmasi, 6zellikle
i¢ gogiin yiiksek oldugu Tiirkiye’de arastirmacilarin eskimis verileri kullanmak zorunda
kalmalarina, uygulamacilarin da onlemleri gercek verilere dayandiramamasina yol
agmaktadir. Diger yandan siirekli niifus kayitlar1 konusu da Tiirkiye’nin giindemindedir.
Buna biiyilk bir gereklilik vardir, ancak bu sistemin kullanimi etik kurallara uygun
olmahdir.

Tiirkiye Niifusunun Yas ve Cinsiyet Yapisi : Niifus Piramidi

Niifusun yas yapisi, niiffusun tek yaslar (1, 2, 3,..) ya da yas kiimelerine (0-4, 5-
9,.... 09, 10-19, 20-59, 60+...) gore gosterdigi bilesim bigimidir. Yas ve cinsiyete gore
niifusun yapisini incelemenin en yalin yoéntemi olan niifus piramidi ya da niifusun yas
piramidi egitim planlamasi ¢alismalarinda kullamlmasi gereken bir aragtir. Niifus
piramidi grafiginde dikey eksen asagidan yukariya dofru yaslari, yatay eksen bu
yaglardaki niifus miktarini; grafigin sol yam erkek, sag yani kadin niifusu gosterir. Her
Vas ya da yas kiimesinde bulunan birey sayisi; gelinen kusak ya da kusaklardaki dogum
sayisina, oliimlerin bu kusaklar tizerindeki etkisine, gogiin boyutuna ve go¢menlerin
yaglarina dayanir. Niifus piramidi, bir tlke niifusunu etkileyen gegmis olaylarmn
anlagiimasini  saBlayabilecegi gibi, niifusun gelecekte gosterecegi egilimi de
belirleyebilecegi igin niifussal goziimlemelerde énemlidir (Chéu, 1989, 14; Uner, 1972,
30).

Bununla birlikte istatistiksel yonden en gelismis iilkelerde bile kisilerin yaslar
belirlenirken kimi yanhghiklar yapilmaktadir. Bu yanhsliklarin en &nemlisi yanhs yas
bildirimidir. Yanlis yas bildirimi, yaslarin ¢ift ve 6zellikle yuvarlak, sonu 0 ve 5 ile biten
sayilarla soylenmesindeki egilimdir. Diger yanhsliklar ise eksik, fazla ve ¢ift saymadir.
Eksik sayim, sayim sirasinda sayildigi sanilan, fakat sayim yontemi ve uygulama
hatalarindan dolay1 gergekte sayilamayan niifusu belirtmektedir. Eksik sayim sonucu,
iilkenin gergek niifus toplamindan daha kiigiik bir say1y1 verir (Uner, 1972, 24-25). Fazla
ve ¢ift sayim ise, iilkenin gergek niifusundan daha biiyiik bir sohucun elde edilmesidir.

Yanlis yas verileri ve buna dayali olarak hazirlanan niifus piramidini diizeltmek
i¢in; Matematiksel Kerteleme (graduation) Yoéntemi, C.B.Tilanus Yontemi, Hareketli
Ortalamalar Yontemi, Dagitim Endeksleri Yontemi, Demeney-Shorter Yontemi,
Birlesmis Milletler Yontemi kullanilan baglica yoéntemlerdir (Onat, 1988, 20-29). Bu
yontemlerden Demeney-Shorter Yontemi; Tirkiye niifus saymmt sonuglarindaki
diizensizlikleri gidermek igin gelistirilen bir yéntemdir ve kimi sayiltilar1 temel alarak
yalniz yas bildirme yanlighklarimi diizeltmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’de egitim
planlamasi ¢ahgmalarinda bu tiir yontemler ve diizeltme bagntilari heniiz
kullanilmamaktadir. _ '

Niifus piramidinin ayrintih incelenmesi egitim planlamasi uzmanlari igin 6nemli
olabilecek su 6zellikleri de igqrmektedir (Chau, 1989, 21-30):
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Yas yapist ve Ogretmen gereksinimi: Dogum oranindaki artis (bebek
oliimlerindeki azalma) alt1 y1l sonra ilkogretim, ondort yil sonra ortadgretim ve onsekiz
yil sonra yiiksekdgretime yeni kayit ve 6grenci sayilarinda artislara yol agar. Bazen
boyle bir artig diigiinilmedigi i¢in gerekli hazirliklarin yapilmadigi, son anda ivedi
onlemler alindigi goriilmektedir. Bu artig, 6gretmen istihdaminda goreli yetersizliklere
neden olabilmektedir.

~ Yag yapist ve egitim harcamalari: Egitim harcamalari, 6grenci sayisi ile dogru
orantilidir. Egitim finansmani, ekonomik olarak aktif niifusun iiretiminden elde
edilmektedir. Genelde okula giden niifus 5-14, aktif niifus 15-64 yaslari arasindaki
niifustan olusmaktadir. Egitim harcamalarinin aktif niifus tizerindeki goreli yiikii, 5-14
yas kiimesi niifusun 15-64 yas kiimesi niifusa oranlanarak kestirilmektedir.

Yas yapisi ve okullagma orani: Yas yapisi, ¢ag niifusunun ve okullasma oraninin
dogru dl¢iilmesini saglar. Bu nedenle bir tilkede daha dogru sonuglara ulagabilmek igin
okullagsma oranmin tek yaslara gore hesaplanmasi gerekmektedir.

Ogretmenlerin yas yapisi ve etkileri: Artan 6grenci sayisimmn gerektirdigi
Ogretmen gereksinimini kargilamak, emekliye ayrilan o6gretmenlerin yerine gegecek
ogretmenleri saglamak ve istihdam 6nlemleri alabilmek, 6gretmenlerin yag piramidini
ctkarmakla olanaklidir. Yas plram1dmm bir uygulamasi da ayliklarla ilgilidir. Ogretmen
ayliklar1 kidem ve yasa baglidir. Ogretmenlerin ¢ogu yash oldugunda, ortalama aylik ve
Sgrenci bagina birim maliyet daha yiiksek olacaktir.

Tiirkiye niifus piramidi.- 1990 Genel Niifus Saymm sonuglarina gére hazirlanan
Tirkiye niifusu incelendiginde, niifusun bir piramit yapisinda oldugu gézlenmekte, bu da
Tirkiye niifusunun geng bir yapida oldugunu gostermektedir. Ancak 0-4 yas kiimesi
niifusun daha az olmas: dikkat ¢ekmektedir (Sekil 1; DIE, 1993b, 70-73). Bunun iki
anlami vardir: Birincisi niifusun azalmasi egilimi gézlenmektedir. Ikincisi de 0-4 yas
kiimesindeki niifus ilkokul ¢agma geldiginde, egitim sisteminin 6nceki doneme gore
daha az &grenciye hizmet sunmasi gerektigi, dolayisiyla egitim planlamasinin azalan
O8renciye gore yaptlmasi ve egitimde niteligin iyilestirilmeainin gerekecegidir.

1990-1994 doéneniinde, niifusun ii¢ ana yas kiimesine dagiliminda; 0-14 yas
kiimesi oraninin yiizde 35.5’ten yiizde 33.0’e diistiigli, 15-64 yas kiimesinin oraninin
yiizde 60.5’ten yuzde 62.5’e, 65 ve {istii yas kiimesi oraninin ise yuzde 4’ten yiizde 4.5’¢
yiikseldigi kestirilmektedir (DPT, 1995, 34).

Ote yandan 2000 yilna iliskin kestirmeler, Tiirkiye niifusunun daha az artig
gosterecegl yo6niindedir (DPT, 1995, 39) (Sekil 2).

Tek Yaslarin Hesaplanmasi

Tek yas, 1, 2, 3, 4... yaslarindaki niifusu anlatmak i¢in kullanilan bir kavramdir.
Yas kiimesi (grubu) ise, degisik yaslardan olusan (6rnegin 0-4, 5-9, 10-14,...gibi besli;
0-9, 10-19, 20-29,...gibi onlu, 0-19, 20-39,...gibi yirmili) kiimelerdeki niifusu anlatir.
Niifusa iligkin veriler, yapilan niifus sayimlarimin durumuna ve kullanilan veri toplama
araglarimin niteligine gore yirmili, onlu ya da besli yas kiimelerine ya da tek yaslara
iliskin bilgileri igerebilir. Niifus verileri onlu yas kiimelerini igeriyorsa, bunun besli;
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besli yas kiimelerinin de tek yaglara doniistiiriilmesi gerekir. Bu islem, ¢ag niifuslarmin
bulunmasinda, 6grenci  sayilarimin  kestirilmesinde ve okullagma  oranmn
hesaplanmasinda gereklidir.

Ulke niifusunun gelecek yillarda hangi boyutlara ulasacagmin kestirilmesi
(tahmini) toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel alanlardaki gereksinimlerin saptanmasi ile
olasi sorunlarin ¢6ziimiine yonelik énlemlerin 6nceden alinabilmesi agisindan 6nem
tasimaktadir. '

75+

SEKIL 1. TURKIYE NUFUS PIRAMIDI (1990)
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Niifus kestirmeleri degisik bigimlerde Xapllmaktadlr. Niifus Kestirmelerinde
Matematik, Niifus Kestirmelerinc{e Ekonomik, Ogelere Gore Kestirme, Kararli Niifus
Modeline Gore Niifus Kestirme, Ug ya da Daha Cok Sayima Dayanan, Aritmetik Artig,
Geometrik Artis, Ustel Fonksiyon Yontemleri, niifus kestirmelerinde yararlanilan baslica
yontemierdir (Uner, 1972, 72-75). Ayrica en kiigiik kareler yontemi de bu amagla
kullanilabilir. Bunlardan Tiirkiye’de en yaygin olarak kullanilanlarin formiilleri de
soyledir:

Aritmetik Artis Yontemi (P’ =Pt+ z : n (Pt+n-Pt)),

Geometrik Artis Yontemi (Pt+n=Pt (1+r)"),

Ustel Fonksiyon Yoéntemi (Pt+n=Pt .¢ ™ ).Bunu DIE kullanmaktadir.

Formiillerdeki; r :ntifusun yillik artis orani,

Pt: t tarihindeki sayimla saptanan genel niifus,

Pt+n : t+n tarihindeki sayimla saptanan genel niifus,
z : t tarihindeki sayimdan sonra gegen yillarin sayist,
n: iki sayim arasindaki siire, yil sayisi,

P’ : kestirilen niifustur.

e: sabit sayidir = 2.7182818 (DIE, 1991, 3).

Ancak gerek bilesik faiz, gerek iistel fonksiyon yontemi ile kestirme yapilirken
niifusun gegmis egilimleri temel alinmakta, ge¢mis donemdeki artig oraninin aym
olacagi sayiltisina dayanilmakta ve gogler ihmal edilmektedir. Devlet Istatistik
Enstitiisii, Ustel Fonksiyon Yontemini kullanarak niifus kestirimi yapmaktadir.

Devlet Planlama Tegkilati’nin niifus kestirme ¢aligmalari.- Niifus kestirmelerinde
dogurganlik, 6liim ve gocler konusunda yeterli veri oldugu zaman en tutarh kestirme
olanag1 veren “Cohort Component” Yontemi kullanilmaktadir. Ancak il diizeyindeki
olumlerin ve go¢ edenlerin yas ve cinsiyete gore istatistiklerinin yetersizligi nedeniyle
bu yontemle il niifus kestirmeleri yapilmamaktadir(DPT, 1990, 1). DPT’nin “il Niifus
Tahminleri” konusundaki ¢alismasinda illerin toplam niifuslari, gegmis donemlerdeki
niifus artig oranlarinin ya da toplam niifus igindeki oranlarmin gosterdigi egilimlerden
(trend) yola ¢ikilarak degisik yollarla 6nce illerin 1985 niifusu kestirilmis ve illerin 1985
Genel Niifus Saymui sonuglaniyla karsilastirarak gergek degerlere en yakin niifusu
kestirmeye olanak veren yontemin belirlenmesine c¢alisilmistir. Bu amagla niifus
kestirmesi i¢in yedi yontem smnanmistir (DPT, 1990, 1-4).

Demografik gegis siireci i¢inde bulunan niiffusumuzun artis hizi bir sorun olarak
onemini korumaktadir. Ulke genelindeki hizli degisime karsin, bolgeler arasinda
demografik gostergelerde farkliliklar devam etmektedir. 1985-1990 déneminde 3.4
olarak saptanan toplam dogurganhik hizinin 1994 yilinda 2.69’a, bebek 6liim hizinin
binde 67°den binde 46.8’¢, yillik niifus artis hizinin ise yiizde 2.17°den yiizde 1.78’e
diistiigii kestirilmektedir. Bityiik boliimii 6nlenebilir nedenlerden kaynaklanan bebek ve
¢ocuk oliimlerinin azaltilmasi, gocuklarin saglikh gelisimlerini ve temelegitimlerini
engelleyen sorunlarin giderilmesi ve korunmalarini amaglayan kurumsal yapinm
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etkenliginin artirilmas: gereksinimi - siirmektedir . Bebek oliimleri, 5 yas alti ¢ocuk
olimleri, anne o6liimleri, bagigiklama orani gibi temel saglik diizeyi gostergelerinde -
yeterli iyilesme saglanamamustir. Bu yetersizlik yalmz saghk sektoriiyle ilgili
sorunlardan degil ¢evre, beslenme, egitim, konut, gelir dagilimi, temiz kullanma ve igme
suyu saglanmasi gibi etmenlerden kaynaklanmaktadir (DPT, 1995, 13-14).

Bu baglamda Tiirkiye’de Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde (1996-
2000) niifussal gostergelerde beklenen gelismeler Cizelge 7°de verilmistir.

Tiirkiye’de gelecege yonelik niifus kestirmeleri konusunda kimi ¢alismalar
yapilmasina karsin, 6zellikle egitim agisindan gerekli olan tek yaslara ve ¢ag niifuslarina
iliskin kestirmeler yeterli degildir. Ayrica yapilan ¢alismalar Tiirkiye toplam niifusu ya
da iller niifusu ile ilgili yapilmakta, ilgeler, kdyler igin bu tiir ¢aligmalar geren 6nemi
gérememektedir.

Cag Niifusunun Hesaplanmasi

Cag niifusu, bir 6gretim diizeyine devam etmesi gereken ve o 6gretim ¢agindaki
niifustur. Tiirkiye’de ¢ag niifusu ilkogretim okulu igin 7-14, lise igin 15-17, tiniversite
icin 18-21 yas kiimelerini kapsar. Cag niifusu, okullasma oraninin hesaplanmasinda ve
egitim isteminin belirlenmesinde kullanilan bir gostergedir. Cag niifusu, genel niifus
sayimlarinda tek yaglara gore niifus verilerinden hesaplanabilir, veri bulunamadiginda
kestirilebilir.

Okuma-Yazma,

Hesaplanmasi
Egitim sisteminin hizmeti karsilamasi, ya egitimin bir diizeyine kabul edilen
¢ocuklarin orani (giris oran1) ya da egitim sisteminde incelenen bir diizeyde bulunan
belli bir yas kiimesi ¢ocugun orani (okullasma orani) ile 6lgiilebilir. Bu 1k1 gostergenin
farkli yanlar1 oldugunu belirtmek gerekir (UNESCO, 1983, 47).
CIZELGE 7

YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE NUFUSSAL
GOSTERGELERDE BEKLENEN GELISMELER (1996-2000)

Okula Giris ve Okullasma Oranlarinin

(Y1l Ortasi)
Demografik Gostergeler Birim 1995 1996 2000
Toplam Niifus (Yil Sonu) Bin Kisi 62171 63 221 67 332
Toplam Niifus (Y1l Ortast) Bin Kisi 61 644 62 697 66 834
Yillik Niifus Artig Hizi Yiizde 1.71 1.68 1.50
Kaba Dogum Hizt Binde 22.4 22.0 20.5
Kaba Oliim Hizi Binde 6.6 6.5 6.4
Toplam Dogurganlik Hizi Cocuk Sayist | 2.62 2.55 2.33
Bebek Olim Hizt Binde 44.4 422 35.3
Yillik Dogum Sayisi Bin Kisi 1381 1379 1370
Yillik Oliim Sayist. Bin Kisi 405 408 431
Dogusta Yasamtla ¥ alma Umidi
Toplam Yil 67.9 68.2 69.1
Erkek Yil 65.7 65.9 66.9
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Kadin Yii 70.3 70.5 71.5
Niifusun Yas Kiimelerine Dagilimu

0-14 Yas Kiimesi Yiizde 323 31.7 29.6
15-64 Yas Kumesi Yiizde 63.0 63.5 64.9
65+Yas Kiimesi Yiizde 4.7 4.8 5.5
Cag Niifuslar

4-6Yas Kiimesi Yizde ) 6.3 6.2 5.8
7-11 Yas Kiimesi Yuzde 10.8 10.6 9.8
12-14 Yas Kiimesi Yiizde 6.6 6.5 6.0
15-17 Yas Kuimesi Yiizde 6.5 6.5 6.1
18-21 Yas Kiimesi Yiizde 8.2 8.3 8.1

DPT, Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plani: 1996-2000 (Ankara: 1995), s.37.

Okula girig orani, egitim sistemine girisi yani gergekten okula kaydolan
¢ocuklarin, toplam ¢ag niifusuna oranini 6lgmeyi hedef almaktadir. Giris orani eldeki
verilere gore goriiniirdeki giris oran1 ya da bir niifus kusaginin giris orani bigimlerinde
hesaplanabilir (UNESCO, 1983, 48).

Okuma yazma oranmin hesaplanmasi - Niifusun egitim durumunu genel olarak
incelemek ve genel degerlendirmeler yapmak i¢in, okuma yazma oranmin hesaplanmasi
gerekir. Tiirkiye’de alt1 ve daha yukar: yaslarda okuma yazma bilenlerin, alt1 ve yukar:
yaglardaki niifusa bolinmesiyle okuma yazma orani bulunmaktadir. 1990 yilinda
Tiirkiye’de okuma yazma orant % 80.5 (erkek % 88.8, kadin % 71.9)’tir. Ayni yil
kadinlarm % 71.0’i, erkeklerin % 29.0°u, niifusun 19.5’i okuma yazma bilmemektedir
(Cizelge 8). Turkiye, heniiz niifusunun okuma yazma orani sorununu ¢dzememistir.
Oyleyse niifusta okuma yazma bilmeyenlerin kalmamas i¢in sistemli bir ¢aba ve sekiz
yillik temelegitimin ¢ag niifusuna yayginlastirilmasi zorunludur.

_ CIZELGES _ "
ALTI VE DAHA YUKARI YASLARDAKI NUFUSUN EGITIM DUZEYi (1990)

. Kadin % Erkek % Toplam
Tiirkiye 24.306.582 494  24.856.528 50.6  49.163.110
Okuma-Yazma Bilmeyen 6.808.809 71.0  2.779.172 29.0  9.587.981
Okur-Yazar } 17.488.623 442  22.066.860 558  39.555.483
Diplomasiz Okur-Yazar 3.770.460 48.2  4.047.076 51.8  7.817.536
Diplomali Okur-Yazar 13.710.848 432  18.009.467 568 31.720.315
flkokul Mezunu 10.486.693 462 12.194.610 53.8 22.681.303
Ortaokul Mezunu 1.317.530 356  2.380.006 644  3.697.536
Mesleki-Teknik Ortaokul Mez. 6.031 346 11417 654  17.448
Lise Mezunu 1.114.029 39.7 1.691.823 60.3  2.805.852
Mesleki-Teknik Lise Mezunu 334.147 33.0 678.150 67.0 1.012.297
Yiiksekogretim Mezunu 449.309 30.0 1.048.036 70.0  1.497.345
Bilinmeyen 19.754 43.1 26238 . 569 45812
Ortaokul ve Daha Ust Ogrenim Gorenler ~ 3.221.046 5.809.432 9.030478
Toplama Orani (%) 133 234 : 18.0
Bir Meslek Egitimi Gorenler 789.487 1.737.603 2.527.090
Toplama Orani (%) 3.4 7.0 5.1

DIE, 1990 Genel Niifus Sayimi: Nufusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri (Ankara: 1993).
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Okullasma Oraninin Hesaplanmasi.- Okullasma orani, niifusa sunulan egitim
hizmetinin diizeyini saptamada kullanilan baslica gostergelerden biridir. Okullasma
orani; bir egitim diizeyinde (ilk, orta, yiiksek) okula devam edenlerin, o diizeydeki ¢ag
niifusuna oramdir. Okullasma orani genel olarak egitim sisteminin nicel gelisme
diizeyini degerlendirmek i¢in en ¢ok kullanilan olgiittiir. Bu oran, farkli bolgelerde
okullagsmanin 6nemine iligkin dogrudan ve gabuk bir diisiince olusturulmasina olanak
verdigi i¢in, 6zellikle kullanighdir. Okullasma orani degisik bigimlerde; briit, net, tek
yagsa 0zgii hesaplanabilir (UNESCO,1983, 50):

Briit Okullasma Orani- Briit okullasma orani, belli bir diizeydeki 6grenci
sayisinin tiimiiniin, bu diizeyde okula gitmesi gereken resmi yas niifusuna (6grenci/cag
niifusu) oranimi gosterir. ilkdgretimin siiresi bes yil ve 6grenime resmi kabul yasi yedi
ise, briit okullasma oram= ilkokul 6grenci sayisi : ¢ag niifusu’dur. Tiirkiye i¢in; siiresi
bes yll ve 6grenime resmi kabul yasi yedi oldugu igin, ilkokullar igin briit okullasma
orani = ilkokul 6grenci sayis1 (6-14) : Cag niifusu (7-11 yas) ile bulunabilir. Briit
okullagsma orant %100°den fazla gikabilir.

1990-1991 »}ogrgtlm yilinda ilkokullar i¢in briit okullagma orami= 6.861. 722
7.102.170= 0.966 yani % 96.6’dir. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 1990-1991
ogretim yilinda ilkokullarda okullasmanmn tiim ¢ag niifusuna yayginlagtinildig

sayiltisiyla, hedef belirtilmemistir.

Ayni 6gretim yilinda ¢ag niifusu 12-14 yaslarini igeren ve siiresi ii¢ yil olan
ortaokullar igin briit okullasma oram = 2.381.510:4.055.748=0.587 yani %58.7
olmugtur. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 1990-1991 $gretim yili ortaokullarda
briit okullagma orani hedefi %69, 1993-1994 6gretim yili hedefi de %80°dir. Buna gore,
briit okullagma orani gerceklesmesi, hedeflerin altinda kalmgtir.

Yine s6z konusu 6gretim yilinda 15-17 yaslarini igeren ve siiresi ii¢ yil olan
liseler (genel + mesleki teknik) igin briit okullasma orani = 1.426.632 : 3.832.431 =
0.372 yani %37.2°dir. Bu 8gretim yilina iligkin briit okullasma plan hedefleri %39.2 (%
21.9 genel, %17.3 mesleki-teknik)’dir. 1993-1994 6gretim yilina iligkin plan hedefleri
%45.2°dir. Bu sonuglar da 1990-1991 ogretim yilinda liseler igin belirlenen briit
okullagsma orani hedeflerine ulasllamadlgml gostermektedir(DPT, 1989; DIE, 1993a,
291-296; DIE, 1993).

Net Okullasma Oranu.- Yalnizca belli bir ¢ag niifusunu ele alir. Ornegin ilkokul
icin 7-11 yaslarindaki O6grenci sayisini hesaba katar. Boylece ilkokullarda, Net
okullagma orani = 7-11 yagindaki 6grenci sayisi : 7-11 yasindaki niifus (¢ag niifusu)‘dur.
Bagka bir bigimde yazmak gerekirse net okullagma orani = (Resmi kabul yagindaki)
Ogrenci sayis1 : (Resmi kabul yasindaki) Cag niifusu olarak belirtilebilir. Bu oran %
100’1 gegemez.

Boylece Tiirkiye’de net okullasma orani ilkokullar igin 7-11 yasindaki 6grenci
sayisi : 7-11 yagindaki niifus, ortaokul igin 12-14 yasindaki 6grenci sayisi : 12-14
yasindaki niifus, sekiz yillik ilkogretim igin 7-14 yasindaki 68renci sayist : 7-14
yasindaki niifus, lise (genel+mesleki teknik) i¢in 15-17 yasindaki 6grenci sayisi : 15-17
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yasindaki niifus ve iiniversite i¢in 18-21 yasindaki dgrenci sayis: : 18-21 yasindaki niifus
biciminde bulunabilir.

Tek Yasa Ozgii Okullasma Orani.- Bu oran, belli bir yastaki 63renci sayisinin
o yagtaki niifusa boéliinmesi ile elde edilen orandir. 7 yasi igin net okullasma orani=7
yasindaki 6@renci sayisi : 7 yagindaki niifus. Bu oran da % 100’{i gegemez.

Okula kabul, smifta kalma ve okuldan ayrilma olmak t{izere ii¢ olgunun
sonuglarinin bileskesi olan okullasma oraninin bu genel niteligini gézden kagirmamak
gerekir.

Gelismekte olan iilkelerde okullasma orani, ¢ogunlukla bir egitim diizeyindeki
toplam 6grenci sayisi ile bu 6gretim diizeyine giris ve ¢ikis igin kabul edilmis yaslar
arasindaki ¢ag niifusunun karsilastirilmastyla hesaplanmaktadir. Bu hesaplama yontemi
okula ge¢ baslama, sinifta kalma ve resmi olarak belirlenen yas sinirin1 asan 6grencilerin
de okullarda bulunmasi nedeniyle okullasma oraninin genellikle oldugundan fazla
hesaplanmasina yol agmaktadir. Bazen, bir egitim diizeyindeki 6grencilerin, ¢ag niifusu
ile karsilastiriimasi yerine farkh siniflarda bulunan 6grenci sayist bu siniflarin resmi
yasina denk gelen yas niifuslariyla karsilagtirilmaktadir. Bu yaklasim durumun daha
ayrmtili incelenmesini saglamakla birlikte, birinci yontemde sozii edilen fazla kestirme
olasihigini ortadan kaldirmamaktadir (Chau, 1989, 21-30).

Bu konuda dikkate alinmasi gereken bir kavram da okula devam oramdir. Okula
devam orani (fréquentation scolaire); okula kaydolan &grenci sayisinin, ayni okula
devam eden 6grenci sayisina orani ile bulunur (Uner, 1972, 32).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Déneminde (1996-2000) gergeklesmesi
beklenen 68renci sayisi ile okullasma oranlari Cizelge 9°da verilmistir. 1996-1997
ogretim yili verileri incelendiginde planli dénemde bu konudaki ¢abalarin yetersiz
kaldig, okullagma oranlarinin diisiik oldugu gozlenmektedir.

CIiZELGE 9

YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE GERCEKLESMESi
BEKLENEN OGRENCI SAYISI VE OKULLASMA ORANI HEDEFLERi

1994-1995 (1996-1997) 2000-2001
Ogrenci Okullagsma Ogrenci Okullagma
Egitim Diizeyi Sayisi (Bin) Oram (Yiizde) Sayist Oram
(Bin) (Yiizde)

Okuldncesi egitim (4-6 Yas) 202 5.1(8.9) 627 16.0
Sekiz Yillik Temelegitim 9651 89.8 (88.9) 10 562 100.0
ilkokul 6 985 104.4 (99.8) - -
Ortaokul 2 666 65.6 (69.6) - -
Ortadgretim 2125 33.0 (54.7) 3037 75.0
Genel Lise . 1227 30.6 (30.8) 1 640 40.5
Mesleki ve Teknik Lise 898 22.4(23.9) 1397 34.5
Yitksekogretim 1339 26.7 (22.4) 1677 31.0
Orgiin dretim 628 12.5 1028 19.0
Acik 6gretim 711 14.2 649 12.0

DPT, On. ver.. 1995, s. 28. Parantez igindekiler MEB, 1997 verileridir.
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Niifus, Cag Niifusu ve Ogrenci Sayilarinin Kestirilmesi

Gelecege yonelik egitim planlamasi ¢alismalarinda niifus kestirmeleri ve egitim
sunumunun hazirlanmast ile ilgili alismalar yapilmas: gerekmektedir. Ulke niifusunun
gelecek yillarda hangi boyutlara ulasacaginin kestirilmesi (tahmini) toplumsal, ekonomik
ve kiiltiirel alanlardaki gereksinmelerin saptanmasi ile olas1 sorunlarin ¢dziimiine
yonelik karar ve Onlemlerin ©nceden alinabilmesi agisindan 6nem tagimaktadir
(DPT,1989, 284). Niifus kestirmesi; dogum, 6liim ve go¢ hareketlerine iliskin belli
sayiltilara (varsayimlara) dayanarak, niifusun gelecek yillardaki gelismesi hakkinda
tahmin yapmaktir (Uner,1972, 72).

Egitim planlamasi uzmanlarinin niifusun yapisi yanisira, gelecekteki egiliminin
ne olacagm da bilmeleri gerekmektedir. Niifus degismeleri konusunda yapilan bir
caligma belli bir donem igindeki her tiirlii artis ya da azalma egilimi géz niine almak
durumundadir. Kuskusuz dogumlar, olimler ve go¢ bu egilimi etkiler. Bu nedenle
dogumla ilgili olarak; kaba dogum orani, dogurganlik orani (genel, yasa gore); limlerle
ilgili olarak kaba oliim orani, yaga gore 6liim orani, yasa gore olgiilestirilmis 6liim orani,
bebek o6liimleri; niifus bityiimesi ile ilgili olarak da dogal bilyiime orani, iireme orani gibi
oranlarin bilinmesi planlama agisindan bilyitk 6nem tagimaktadir (Chau, 1989, 41-64).

Gegmis egilimlerden yola ¢ikarak gelecekteki durumu kestirmeye g¢alismanin
kimi smurhlikiann vardir. Ancak gelecek yillarda olacak dogumlarin cesitli egitim
diizeyindeki dgrenci sayilarini belirleyecegi agiktir. Geligmekte olan iilkelerde egitim
planlamasi temelde ogrenci sayisindaki artislarla ilgiliyken, gelismis iilkelerde
dogurganhktaki diisiis nedeniyle 6grenci sayisindaki azalmay: da igerebilir. Ogrenci
sayisindaki azalmanin tek nedeninin dofum oranindaki diisme olmayacagi da
bilinmelidir. i¢ gogler kirsal yorelerde yerlesmis niifusun degismesine yol acabilir.
Boylece, kirsal yorelerde 6grenci sayisinda bir diisme ve kirsal okullarin kapasitesi
altinda kullanilmasi sonucu ortaya g¢ikabilir. Buna kosut olarak, kentsel yorelerde yeni
gelen ailelerin ¢ocuklarinin okullasmasini saglamak icin buralarda yeni okul agmak
gerekebilir. Bu durumda egitim planlamasi, ilgili iilkelerde hem artan 6grenciler igin,
ayni zamanda azalan Ogrenciler igin yapilacaktir. Egitim planlamasi uzmanlarinin,
gelecek yillarda ¢ag niifuslarinin egiliminin ne olacagim 6grenebilmeleri icin kestirme
yapmalari zorunludur. Niifus kestirmeler kosullu ve yansitici oranlarin kestirilmesi
olmak iizere iki tiirdedir (Chau, 1989, 45, 65-70).

Tiirkiye’de yaglara gore 6lim oranlari konusunda saglikli veri olmadigindan,
niifus kestirmelerinde bir genel niifus sayimindan elde edilen tek yaslara gore niifus
verilerinden 6liim oranlari gikarilarak sonraki yillara iligkin niifus kestirilememektedir.

Ogrenci sayisin  kestirilmesi  siirecinde  genellikle iki ayr1 basamak
gozlenmektedir. Bu kestirmenin amaci, toplam egitim maliyetini hesaplamak ve bunlari
finanse edecek kaynaklarin planlanmasi oldugunda gerekli sayilar, ulusal 6lgekte dgrenci
sayisidir. Sorun egitim planlarinin uygulanmasi ise, 6grenci sayisinin iilke diizeyinde
nasil dagildigini bilmek gerekir. Bu, yerel olgekte kestirmeleri icermektedir (Chau,
1989, 72-75).
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Ulusal dlcekte kestirmeler.- Burada yapilacak is, ¢ag niifuslarini kestirmektir.
Buna gore ornegin 7-14, 15-17. 18-21 yas kiimeleri hesaplanabilir. Kuskusuz
uluslararasi gogleri-bir iilkeden dis iilkelere ve dis iilkelerden o tilkkeye olan gogler-, goz
oniinde bulundurmak gerekir. Niifus kestirmeleri ile gelecekteki ¢ag niifusu biliniyorsa
ve degisik diizeylerde okullasma oranlarinin hesaplanmasi olasiysa, 6grenci sayisini
kestirmek ¢ok kolaylasir. Ancak egitim planim uygulayabilmek igin yalniz ulusal
diizeyde hesaplamalar yetmemektedir. Bu sayilarin iilke ¢apinda nasil dagildig tizerinde
de durulmali, ulusal diizeydeki kestirmeleri yerel dlgekte yapilan kestirmeler izlemelidir.

Yerel 6lcekte kestirmeler.- Burada birgok sorunla karsilagiimaktadir. Birinci
olarak, okullagsma oranlari bir bolgeden 6tekine bityiik farkhiliklar gosterebilmektedir.
Bu, hiikiimet yetkililerinin, bolgeler arasindaki farklihgin azaltilmasi ya da egitime en
cok istem olan yerlerde egitimin gelistirilmesi gerektigi konusunda karar vermelerine
izin verecektir. Bu konu, bir segenegin mali sonuglarinin, digerlerinden oldukga farkh
olabilecegi gercegine bagh olan karmasik bir sorundur.

Bu tiir bir ¢alismada i¢ gogler de g6z 6niine alinmahdir. i¢ go¢ hareketleri fazla
~ oldugu kesimlerde biiyiik bir etkide bulunabilir. Kent ve kasabalardaki niifus artislar
niifusun dogal bilyiimesi kadar i¢ goglerle agiklanir. Ancak cogunlukla go¢ edenlerin
yaslar1 ve geldikleri yerler konusunda dogru veri bulunmamaktadir. Bu nedenle ig
goclerle ilgili kestirmeler yaklasik olacaktir. Niifus kestirmeleri. gelecege yonelik
olarak, temel alinan yildan sonraki her yil igin yas, cinsiyet dagihmi ve diger yasamsal
istatistikleri verecek bi¢imde hazirlanmalidir. Dogaldir ki, saptanan niifus rakamlar
kullanilan sayiltilarin gergekgeiligi olgtisiinde deger tasiyacaktir. S6z konusu sayiltilar
gelecekteki dogumlar, oliimler ve uluslararasi goglerle ilgilidir. Kestirme déneminin
oldukga uzun oldugu durumlarda tek bir kestirme yerine, ¢esitli sayiltilarla, birden gok
kestirme yapmak olagandir (Tuncer, 1977, 10-12, 27-42). Ancak bu kestirme
yapilmamast anlamina gelmez. Tirkiye’de gelecege yonelik niifus kestirmeleri
konusunda kimi ¢alismalar yapilmasina karsin, 6zellikle egitim agisindan gerekli olan
tek yaslara ve ¢ag niifuslarina iliskin kestirmeler Tirkiye toplam niifusu ya da iller
niifusu ile ilgili yapilmakta, ilgeler, koyler igin bu tiir ¢alismalar gereken 6nemi
gorememektedir.

Cizelge 10’da ¢ag niifuslarinin gelisimi ve 1995-2005 yillarinda kestirimi
verilmistir. Buna gore tim ¢ag nifuslarinin, gecmis egilimlerden hareket edildiginde,
artis gosterecegi anlagilmaktadir. Ancak bu artisin 4-6 yas kiimesinde goreli olarak daha
diisiik. 15-17 yas kiimesinde daha yiiksek olacagi kestirilmektedir. Ozellikle 4-6 yas
kiimesi niifusun giderek azalma egilimi, sonraki yillarda bir tist egitim diizeyine daha az
dgrencinin devam etmesi anlamina da gelmektedir. Bununla birlikte, kestirmelerin ¢ag
niifuslarina gore yapilmasi, tek yaslardaki bildirim yanhsliklarini bir 6l¢iide giderecegi
icin daha dogru sonug verir. Ayrica, bu Kkestirmeler artan niifusa gore egitim
planlamasinin yaptlmasini gostermektedir.
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_ 'Ci.ZELGE 10
CAG NUFUSLARININ GELIiSiMi VE CAG NUFUSLARI KESTiRMELERI

Cag 1980 1985 1990 Yillik Ortalama 1995 2000 2005
Niifusu Artis Orant %

1 2 3 (1985-1990)
4-6 3.721.965 4.134.336  4.031.731  -0.50 3.930.938  3.826.113 3.717.256
7-11 5.828.883 6.560.029  7.102.170  1.16 7.688.818  8.323.924 9.011.491

12-14 3.236.576 3.684.979  4.055.748 1.94 4.464.719  4.914.929 5.410.537
15-17 3.138.360 3.350.7890  3.832.431 2.72 4.382.777 5.012.154 $.731.912
18-21 3.175.771 4203.423  4.595.575 1.18 5.024.337  5.493.102 6.005.602
Turkiye 44.736.957 50.664.458 56.473.035 2.19 62.933.680 . 70.133.438  78.156.862

DIE. Genel Niifus Sayimi 1980, 1985, 1990 dan yararlanilarak hesaplanmistir.

Ote yandan, egitime iliskin hedefler 6grenci sayilarini kestirilmesinde gereklidir.
Ornegin Tirkiye’de sekiz yillik temelegitim tiim ¢ag niifusuna yayginlastirilmak
istendigine gore;2000 yilinda 13.2 milyon, 2005 yilinda 14.4 milyon temelegitim
O3rencisinin olacag1 anlasiimaktadir. Diger diizeylerde egitime iliskin hedefler
belirlendiginde, 6grenci sayilari, dolayistyla 6gretmen, derslik sayilari, hizmetin niteligi
gibi konulara iliskin kestirmeler yapilabilir. Ancak, iilke diizeyinde ¢ag niifusu ve
ogrenci sayilarinin kestirilmesi yeterli degildir; il, ilge ve koylere gére de ¢ag niifuslar
ve 6grenci sayilari kestirilmelidir.

Niifusun Egitiminde Firsat Esitsizligi

Anayasa, egitimle ilgili yasalar, kalkinma planlari; egitimin bir insan hakki
oldugunu, dolayisiyla tiim yurttaslara ayrim yapilmadan ve firsat esitligi saglanarak
sunulmasint, - egitimin planlanmasini  6ngormektedir. Buna karsin, planh kalkinma
politikasi izlenen 1960°tan beri; tiim egitim diizeylerinde cinsiyete, cografi bolgelere,
yorelere, kisilerin ekonomik varhk diizeylerine gére egitime kabul ve egitim siirecinde
firsat esitligi enaz diizeye indirilememistir. Bu nedenle niifusun egitiminde firsat
esitliginin saglanmasi, egitimin planlanmasim gerektirmektedir.
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Sonug

Cagimizda, egitimin bir insan hakks oldugu tiim iilkelerce benimsenmis ve egitim
sunumu sosyal devletin gdrevleri arasinda yer almistir. Bu durumda niifus artis orani
vikksek. dolayistyla niifusu geng bir iilkede egitim sunumunda darbogazlarla
karsilagiimakta, niifus artig oran disiik tilkelerde niifusun niteligini iyilestirici politikalar

ygulanmaya g¢ahisilmaktadir. Kaynaklarin en uygun kullanimini saglamak, belirlenen
hedeflere belli bir siirede ulasabilmek i¢in yapilan egitim planlamas: etkinlikleri; egitim
siteminin st siirini niifus miktari, alt smirmi da niifusun yasg ve cinsiyet bilesimi
belirledigi i¢in niifus verilerine dayanmak zorundadir. Bu nedenle niifusun yeni 6grenci
sayisimin  kestirilmesi siirecinde genellikle iki ayri basamak gozlenmektedir. Bu
kestirmenin amaci, toplam egitim maliyetini hesaplamak ve bunlari finanse edecek
kaynaklarin planlanmast oldugunda gerekli sayilar. ulusal dlgekte dgrenci sayisidir.
Sorun egitim planlarinin uygulanmasi ise, 6grenci sayisiin iilke diizeyinde nasil
dagildigim bilmek gerekir. Bu, yerel dlgekte kestirmeleri igermektedir. Okuma yazma
sorununun ¢éziimlenmesi, egitimin tim yurttaslara sunulabilmesi, niifusun egitiminde
firsat ve olanak esitsizliginin azaltilabilmesi, egitimin yeniden yapilanabilmesi,
egitimin niteliginin iyilestirilebilmesi, niifusun niteliginin yiikseltilebilmesi, bilim ve
6grenci merkezli egitim ve programlarin uygulanabilmesi, niifus artis oraninin kontrol
edilebilmesi, egitim ve saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi, niifus ve egitim
planlamas‘mm, niifusun inceleme konusu yapilmasi gerekmektedir. Arastirmalara konu
edilmesi, niifus konusunda uygulanacak politikalarin egitimi ve ekonomiyi etkilemesi
nedeniyle, ilgili kuruluslarin duyarli olmasi ve bu konuda hiikiimete etki yollarini
kullanmahdir.
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OGRETMEN PROFILI ARASTIRMASI:
OZET RAPOR

R. Okgabol - F. Gok
Amag

Bu aragtirma, Egitim Sen tarafindan diizenlenen Demokratik Egitim
Kurultayr'nda tartisilacak konulara veri tabamin olusturmak sendika adina Bogazici
Universitesi 6gretim tiyeleri Prof. Rifat Okgabol ve Dog.Dr. Fatma Gok danismanlig:
altinda gergeklestirilmistir. Bu ¢alismanin amaci, Ogretmenlerin genel Ozelliklerini
betimlemek; onlarin kendilerini, mesleklerini egitim sistemini ve toplumsal sorunlari
nasil deBerlendirdiklerini belirlemek; egitim sistemiyle ilgili olan birka¢ temel konuda
Onerilerini ortaya ¢ikarmaktir.

Veri Toplama Araci

Betimsel nitelikte olan bu c¢aligmada gerekli olan veriler, ¢alisma grubunca
gelistirilen bir anket kullamilarak toplanmistir. R. Okgabol, F. Gok, ve E. Balkan'dan
olagan ilk ¢alisma grubu bir kag kez bir araya gelerek konuyu incelemis, tartigmis ve
anketin ilk taslak sorularin olusturmustur. istanbul'daki kimi Ogretmen arkadaslarin
¢alismalarinda ve katkilarindan yararlanarak, degisik cevrelerin goriiglerini de alarak
gelistirilen anket, Egitim Sen subelerinden gelen 6nerilerle 6n denemeye hazir hale
getirilmistir. Bu anket, Un deneme olarak bir grup 6gretmen arkadasa uygulanmistir. Bu
denemeden elde edilen bulgular ve yiiz yiize yapilan goriismeler sonundaki
degerlendirmelere gore ankete son sekli verilmistir. (Ek 1) Anketteki sorular ti¢ kiimede
toplanmigtir. ~

Ankette, Ogretmenlerin niifus bilim ozellikleriyle ilgili sorular vardir (cinsiyet,
yas, bu meslegi segis nedeni, 6grenim kaynagi egitimcilerin gazete kitap okuma,
sinemaya gitme durumlari iginde bulunduklari ekonomik kosullar, gibi); egitsel ve
toplumsal konularla ilgili 84 konuyu 5 dereceli bi dlgekle degerlendiren sorular vardir
(bu konular, derslerdeki egitim-6gretimle, ¢alisan kurumla egitim sistemiyle, iilkenin
genel sorunlariyla ve bireye yonelik konularla ilgilidir.); 6gretmenlerin egitim-ogretimle
ilgili 8 ana konudaki goriislerini belirlemeye yonelik sorular vardir. (ana konular
sunlardir: 6retmen yetistirme, iyi 6grenci tanimi, 6gretmen veli iliskisi ilkogretimin
amaci ortaGgretimin amaci,. yiiksekogretimin amaci, yaygin egitimin amaci erkek
egemenligi).

Konunun 6nemi ve olabildigince ¢ok bilgi toplanabilmesi diisiincesiyle, ankette
ortalama soru sayisindan daha gok sayida soruya yer verilmistir. arastirma agisindan
anketlerde ¢ok soru sorulmasi sakincali olsa da anket uygulanacak Kitlenin, belirli
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ogrenim  diizeyine sahip dZretmen grubu olmasi nedeniyle bu sakincanin ortadan
kalkacagi varsayiimisgtir.

Orneklem

Bu ¢alismanin hedef kitlesi, yliksekdgretim disinda kalan egitim kurumlarda
calisan 6gretmen ve yoneticilerden olusmaktadir. Zaman darligi ekonomik sinirhliklar
ve Milli Egitim Bakanhigi'nin (MEB) anket uygulamasinda ¢ikarilabilecegi olasi engeller
gozoniine ahinarak, sayilart 500 bini asan dgretmen kitlesi iginden rasgele 6gretmen
secimi neredeyse olanaksizdir.

Bu nedenle, rneklem segiminde amaglh kiimelendirme yontemi uygulanmustir.
Once, iller, sosyal-ekonomik-cografi durum ozelliklerine ve niifuslarma gore
kiimelenmis ve bu kiimelerden 21 il gelmistir. Sonra yaygin egitim kurumlartyla okullar
da tiirlerine gore ayrica kiimelenmis ve segilen de hangi okul tiiriinde ka¢ okulun
calisma kapsamina alinacag (anket uygulanacag1) saptanmistir. Arastirmanin 8rneklemi,
segilen illerde belirlenen tiir ve sayidaki okullarda ¢alisan tiim &Zretmenler ve.
yoneticilerdir.

Anket Uygulama

Merkez ve tasra orgitlerinin yardimlariyla gergeklestirilmistir.  anket
uygulamasinmn aralik ay1 baslarinda tamamlanmasi planlanmigsa da, veri toplama, ancak
1998 Ocak aymmn ilk haftalarinda tamamlanabilmistir.

Anket uygulamak iizere segilen illerden 4'iinde planlanan uygulama yapilamamus,
bu 4 ilden iki tanesi yerine yedek iller kullamlmis, diger iki ilin yedek illerinde de
uygulamaya varilamamistir. Veri toplam siirecinde, iki il disinda okul tiirii bazinda da
hedeflenen 6rneklem kitlesine tam olarak ulagilamamigtir.

Yine de, iilkenin dort bir yamindan bakanliga ait okuldncesi, ilkogretim,
ortadgretim, yaygin egitim kurumlarindan ve 6zel okullardan ve toplandig1 i¢in, elde
edilen bulgularin Tiirkiye'nin 6gretmen profilini bityiik 6lgiide yansitacag soylenebilir.

Toplanan veriler, Egitim Sen'in parasal destegi ile kodlamp bilgisayara
yiiklenmigtir. Verilerin bilgisayara yitklenmesi isi 28 Ocak giinii tamamlanabilmistir.
Veri analizinde Microsoft Word SPSS programi kullanilmistir. Bu asamada yapilan
analizler, sayisal dagilim analizleriyle siirlidir.

Arastirma Bulgulan

Bu calismaya, 19 ilden degisik tir ve kademedeki 195 ayr1 okuldan 249
ogretmen ve yonetici katilmistir. Aragtirma sonuglarina gore yiizde 59'u erkek olan
ogretmenlerin yiizde 7'si yonetici olarak calismaktadir. Ogretmenlerin dortte birinin
1980'lerde olusturulan egitim fakiiltelerinde yetistikleri 45 ve hele 50 yagini gectikten
sonra pek meslekte kalmadiklari anlagiimaktadir.
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Cizelge 1: Yas Grubu, Bitirilen Lise ve Meslek Kidemi

Yas Grubu % | Meslegin Kaynagi | % | Meslek Kidemi | %

-24 5 |llkogretmen O 16 |12 yil 9

25-34 32 | Egitim Ens. 29 139yl 23

35-44 53 |Egitim Y.O 12 110-19y1l 40

45+ 10 | Egitim Fak 26 |20+ 17
Sertifika 2

Ogretmenlerin ¢ogunlukla genel liselerden geldigi (946 kisi %44), bunu
ogretmen lisesi mezunlart (%19) ile meslek lisesi mezunlarmm (%15) izledigi
goriilmektedir. (Cizelge 2). Ogretmenlerin yariya yakn bir oranda (996's1 %46) bu
meslege isteyerek/severek girdikleri anlagilmaktadir. Onemli bir bélimii (%17) de
kosullar geregi zorunluluktan bu meslegi se¢mistir. ileri siiriilen diger nedenler de
rastlanti (%7) OSYM sonucu olarak (%6), ideallerini gerceklestirmek icin (%5) ve
aileden gelen meslek (%3) gibi nedenler olmaktadir. Bu meslegi zorunlu olarak segtigini
belirtenler iginde, o an olarak en biiyiik grubun Ogretme,n Lisesi mezunlari olmasi (%23)
¢ok diisiindiiriiciidiir. Ogretmenligi isteyerek segenler iginde Ogretmen Liselilerin orani
da (%53) diger lise mezunlarindan pek farkli degildir. (bu oranlar genel lisede %50,
meslek lisesinde %60 ve imam hatipte %51'dir).

Cizelge 2. Lise Mezuniyetine Gore Meslege Girig Nedenleri (%)

Okudugu Lise
Meslegi  Secme | Ogretmen | Genel Lise Meslek | imam Hatip | Diger | Satir
Nedeni Lisesi Lisesi Lisesi Toplami
Isteyenler 24*/53*%*  152/10 21/60 2/51 -/40 996
Zorunlu 30/23 56/20 13/13 2/13 355
Rastlantt 14/5 65/11 21/10 158
OSYM 9/2 71/8 18/6 1/3 2120 111
Ideal 27/6 43/4 17/5 11/24 1/20 99
Aileden 52/7 46/3 2/- 59
Diger 25/1 31/1 312 13/5 54
Sutun Toplami | 417 946 321 321 38

* Satir yiizdesi; ** Siitun yiizdesi

Ogretmen ailesinde babanin 6grenim durumu annenin 6grenim durumundan daha
yliksektir. Babalarin yiizde 42'si ilkokul mezunudur. Lise ve siitii 6grenim gorenlerin
orani da yiizde 20'yi bulmaktadir. (Cizelge 3). Anneler iginde lise ve yiiksekogrenim
gormils anneler ancak yiizde 5 kadardir. Babalarin cesitli islerde ¢aligmis oldugu
annelerin de biiyiik cogunlukla (%83) ev kadini oldugu anlagiimaktadir.
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Cizelge 3. Ogretmenlerin Ailevi Durumlan

Babanin Ogrenimi | % | Annenin Ogrenimi | % | Annenin Isi % Babanin Isi | %
Okumaz-yazmaz 11 Okumaz-yazmaz | 37 | Ciftci 4 Ciftci 26
Okur-yazar 18 | Okur-yazar 17 Emekli 0.4 Emekli 2
ilkokul 42 | llkokul 35 | Memur 2 Memur 18
Ortaokul 10 Ortaokul 4 Isgi 2 Isci 18
Lise 10 Lise 3 Serbest Mes. | 3 Serbest Mes | 14

Yiiksekokul 9 Yiiksekokul 2 Ogretmen 1 Ogretmen 7

Ev kadini 83

Cizelge 4’te goriildigii gibi 6gretmenleri biiyiik ¢ogunlugu evlidir (%80) Eslerin
neredeyse yarisi (%47) yitksekogrenimli olup tigte biri 6gretmenlik yapmaktadur.

Cizelge 4. Ogretmenlerin Es durumlan

Medeni Durum % | Esin Ogrenimi___ % | Esin Isi %
Evli 80 | Okumaz- yazmaz 1 Ev kadini 19
Bekar 15 | Okur-yazar 1 Emekli 3
Diger 3 Ilkokul 11 | Memur 16
Ortaokul 4 Isci 1
Lise 16 | Serbest meslek 10
Yiiksekokul 47 | Ogretmen 30
Yanit Yok 20 | Yanit Yok 21

Ogretmenlerin gogu kendi evinden oturmaktadir ve kendilerini orta halli (%59)
gormektedirler (Cizelge 5). Gelir diizeyini “gok iyi” olarak belirten ancak 8 6gretmen
(%0.4) ¢ikmstir.

Cizelge 5. Ogretmenin Sosyal Konumu

QOzel Araba % Ev %o Evin Biiyiikliigii % Gelir Diizeyi %
Var 43 Kendinin 41 M2 <80 19 | Az 27
Yok 56 | Kira 48 | 80 <m2<100 48 | Orta 59

Lojman 100 <m?2 30 |[lyi 13

Ogretmenler sirasiyla milliyet (%22), Cumhuriyet (%17), Hiirriyet (%11) ve
Sabah (%9) gazetelerini okumayi yeglemektedir.(Cizelge 6) radikal, Yeni Yizyil,
Tiirkiye, Zaman ve Emek gibi diger gazetelerin de en fazla yiizde 1-2 oranlarinda
okuyucusu vardir. Gazete okumayanlarin orani ylizde 7°yi bulmaktadur. Ogretmenlerin
yiizde 38’1 her ay 1-2 kitap alip 1-2 kitap okumaktadir. Her tiirlii kitap okuyanlar yiizde
33t bulmakta, ikinci sirayr inceleme-arastirma tiirii kitaplar almaktadir (1%6).
Ogretmenlerin, yiizde 18’i sinema, tiyatro ve konser gibi kiiltiirel etkinliklere
katilamamaktadir; yiizde 22’i kiiltir etkinliklerinden yalmz birine gidebilmektedir.
Ogretmenlerin yiize 14’iniin bir hobi olarak resim ve miizikle ugrastiklan
anlagilmaktadir. Bunu spor yapma (%12) ve gazete/kitap okuma (%11) izlemektedir.
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Cizelge 6. Ogretmenlerin Kiiltiirel Durumlar:
Okunan Gazete % | Okunan Kitap % Kiltiirel % | Hobiler %

i | Etkinlik
Milliyet 22 | Her sey 33 [ Sinema 8 Giizel sanat 14
Cumbhuriyet 17 | Bilim-kurgu 3 Tiyatro 12 | Spor 13
Hiirriyet 11 | Edebi 14 | Konser 2 Okuma 11 -
Sabah 9 Guldir 2 S/T/K. 19 | El Sanati 4 -
Diger 26 | inceleme 16 | Gitmeyen 18 | Diger 23
Okumayan -8 | Mesleki 12 ] Yamt Yok 39 | Hobi Yok 3
Yanit Yok 7 Okumayan 8 Yanit Yok 41

Diger 7

Ogretmenlerin, egitim 6gretimle ilgili olan 84 konudaki gorislerine, Cizelge 11’
kadar yer verilmektedir. Bu ¢izelgelerde, (-) isaretinin altindaki sayilar, ilgili climleye

katilmayan 6gretmenlerin yiizdesini ,

(0) siitunundaki sayilar, katilip/katilmadig;

oniinde kararsiz olan gretmenlerin yﬁzdesini ve (+) isaretli siitundaki sayilar da ilgili
climleye katilan 6gretmenlerin yiizdelerini vermektedir.

Cizelge 7°de 1. Konuda, 6gretmenlerin yiizde 25°i 6grencilerin derslere yeterince
ilgi duydugunu, yiizde 57’si de bunun tersini-diisiinmekte, yiizde 17’si ise bir konuda bir
karar verememektedir. Bu konulardan arag gereg yetersizligi (%73), kendini yeterli
bulma (%69), ders programlarinin gerekli bilgileri icermemesi (%63), 6gretmenlerin
kurulunun yeterince islevsel olmadigi (%59), 6grencinin yeterince soru sormadigi (%59)
konularinda 6gretmenlerin tigte ikiye yakin ¢ogunlukla goriis birligi vardir.

Cizelge 7. Egitim-Ogretimle Konularindaki Degerlendirme (%)

Egitim-Ogretimle ilgili Konular - {0 +
Ogrenci derslere yeterince ilgi duyuyor 57 117 25
disiplin soruniarini ¢ozmekte zorlanmiyorum 27 |16 55
ders konusunu 6gretmekte giiclik gekmiyorum 20 |13 66
Ogrenci yeterince soru soruyor 59 |12 {27
ders kitaplar1 gerekli bilgileri igermektedir 63 |14 22
Ogrenme ezberlemeye dayantyor 21 |9 58
ogrenciyle yeterince iletisim kuruyorum 13 |16 70
okulda eti senin kemigi benim anlayist gecerlidir 46 |36 16
Kiz ogrencilere farklt davraniimiyor 30 |10 57
dayak cezas1 uygulaniyor 55 113 31
ogretmen sinifin hakimidir 30 113 55
arag-geregler yeterli diizeydedir. 73 {8 16
Kendimi alanimda yetersiz buluyorum 69 |10 19
ogrenci basarisi adilane degerlendirilmektedir 36 |16 46
ogretmenler kurulu yeterince iglevseldir. 59 |17 20
Ders kitaplar1 tutucu ve sovendir 35 |18 42

(-): Olumsuz olanlar; 0: karasizlar; (+): Olumlular
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Cgretmenlerin, yonetici-6gretmen iligkileri, 6gretmenler arasi iligkiler, 6grenciye
saygl gosterilmesi ve yoneticilerin yeterliligi konularinda goriis birligi iginde
olmadiklari, diger konularda ayni goriisleri paylastiklari goriilmektedir (Cizelge 8)

Cizelge 8. Caligilan Kurumla ilgili Degerlendirmeler (%)

Cahistigs Kurumlia Iigili Konular - 0 +

yonetici ogretmen iliskisi_yeterli dizeydedir. 44 115 {40
Ogretmen arasi iliskiler yeterli duzeydedir 39 |16 [43
opretmen veli iliskisi yeterli diizeydedir 59 |15 |25
yonetici veli iliskisi yeterli diizeydedir 56 |21 |22
egitsel kol etkinlikleri yeterli diizeydedir . 67 |15 |16
devlet okula gereken dnemi vermektedir 75 {12 |10
yerel yoneticiler okul yeterince ilgi gostermektedir 78 {12 |9

rehberlik hizmetleri yeterli diizeydedir 76 |11 |12
ders laboratuar olanaklar1 yeterli diizeydedir 74 {11 |13
ders kitaplarinin niteligi yeterli 70 |14 |14
ogrenciye yeterince saygl gosterilmektedir 39 |16 |43
okul yoneticileri yonetim gorevinde yeterlidir 43 121 33

Cizelge 9’da okulun 6grencileri yasama hazirlamasi ve egitim sisteminin laikligi
gibi konularda pek goriig birligi olmadig1 goriilmektedir. Ote yandan, insan haklari,
cevre koruma, ozlik haklari, ezbere son verilmesi, egitsel kararlara katilm gibi
konularda da 6gretmenler yiizde 90’lar1 agan oranlarda goriis birligi igindedir.

Cizelge 9. Egitim Sistemiyle 1lgili Degerlendirmeler (%)

Degerlendirme

Egitim sistemimizle ilgili Konular - 0 +

okul, 6grencileri yagama hazirlamaktadir 34 16 29
okullar, ogrencilere demokratik degerler kazandirmaktadir 38 17 33
egitim sisteminde cinsiyetci yaklagim egemendir 56 16 26
egitim sistemi demokratiktir 60 17 21
ogretmenlik meslegi kadinlara daha uygundur 62 10 26
egitim sistemi laiktir 45 17 36
ogretmenlik toplumda kabul gormektedir. ) 66 14 18
ozel 6gretime agirlik verilmektedir. 50 12 36
mesleki egitime agirhk verilmektedir . 6 6 86
meslek okulu mezunlan yalniz ilgili meslekte yilksekogrenim gormelidir 15 7 77
okulda her tiirlii sinavlara hazirlayici kurslar hazirlanmahidir 19 11 67
burs ve yatililik oranlan artiriimalidir - 5 5 89
isteyen ana dilinde egitim gorebilmelidir. 25 12 60
okulda insan haklari bilinci kazandirilmahdir - 12 2 95
okulda gevre koruma bilinci kazandiriimahdir 1 1 96
zorunlu egitim siresi 8 yilin iizerinde olmalidir 9 7 83
ortadgretim 4 yil olmalidir 15 16 66
yabanci dil egitimine 6nem verilmelidir 6 6 . 86
yabanci dil kimi okullarda 6gretim dili olabilir 31 16 Sl
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egitimde firsat ve olanak esitligi vardir 74 9 17
din adam yiiksekokulda yetistirilmelidir 6 5 87
yerel yonetimler de_egitimde s6z sahibi oimaldir 5 9 83
okul yonetimi cahsanlarca belirlenmelidir 1 2 96
sendikalar kara siireglerinde yer almalidir 5 9 83
ogretmenler ozlik haklarina sahip ¢ikmahidir 1 2 96
ogrenciden katki pay: alinmalidir 64 13 21
veliler okulda egitim-dgretim siirecinde soz sahibi olmalidir 18 15 64
yonetici kadin dgretmenlerin sayisi artmalidir 14 18 66
din egitimi cemaatlere birakilmahidir 61 9 25
ezberci egitime son verilmelidir 6 2 91
egitim, egitimcilere birakilmalidir 2 2 94
ogretmenler egitsel kararlara katilabilmelidir 2 2 94
gereksinimi olanlara burs verilmesi kosuluyla ortadgretim parali olmalidir 65 14 20
gereksinimi olanlara burs verilmesi kosuluyla yitksekogretim parali olmalidir | 60 13 13
ogretmenler 6zel ders verebilmelidir. 33 11 54
okul yonetimine ogrenciler de katilmalidir 17 10 34
ogretmenlere mesleki hizmetici egitim sunulmalidir 3 4 91
genglerde siddet egilimi artmaktadir 8 S 86
merkez ve tasra egitim yoneticileri yeterince yetkindir. 59 23 15
Cizelge 10. Ulke sorunlariyla ilgili Degerlendirme (%)
: . Degerlendirme
Ulkemizin Genel Sorunlaryla ilgili - 0 +
ozellestirme 6nemli bir sorundur 12 7 78 °
igsizlik onemli bir sorundur 2 1 96
insan haklar1 énemli bir sorundur 4 3 91
dinin politikaya alet edilmesi 6nemli bir sorundur 5 3 90
demokratik hukuk devleti olmamamiz nemli bir sorundur 5 5 88
karsilikli sayg1 ve hosgoril eksikligi onemli bir sorundur 2 2 94
ulusal birligi saglamak dnemli bir sorundur . 9 6 82
dinsel kimlikler taninmalidir 19 12 66
etnik kimlikler taninmalidir 33 14 58
seriatgt akimlar egitimde etkilidir 21 11 64
genglerde uyusturucu bagimhlig: artmaktadir 4 9 84

Cizelge 11°den de dgretmenlerin, her seye karsin dgretmenlik meslegini o kadar
da olumsuz bulmadiklari anlagiimaktadir.

Cizelge 11. Kisiye Doniik Degerlendirme (%)

Degerlendirme
Kisiye Doniik Konular - 0 +
genglere ogretmen olmalarint 63atlerim 28 21 49
zaman zaman 0z elestiri yaparim 3 4 9]
arkadaslarimla egitsel orunlar tartigirim 4 6 89
bu maasla ancak bu kadar ¢aligiim 61 9 27
firsatin1 bulsam okul degistiririm 53 15 29

firsatin1 bulsam ogretmenlikten aynhrnm 57 11 30
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Egitim siteminin yeniden yapilanmasi anlayislar1 i¢inde, bu ¢alismanin ¢ok nem
verdigi kimi konularda daha derinlemesine bilgi toplayabilmek igin agik uglu sorular
kullanilmigtir. Bu sorulara verilen yanitlar 6zel ¢abayla kodlanmistir. Sonuglar 12-14
numaral gizelgelerde ozetlenmektedir. Cizelgelerden goriilecegi gibi, genellikle verilen
yanitlar bir ka¢ konuda kiimelenmemekte, dagimiklik gostermektedir. Ogretmenlerin
yiizde 13’ii 1980 oncesi Ogretmen Okullarinin  agilmasinin istemekte, yiizde 33’ iyi
0grenciyi “diisiinen, soran ve arastiran O6grenci” olarak tanimlamakta ve yiizde 34’i
ogretmen veli iligkisinin “sik ve periyodik olarak toplanmayla” ile artacagini (Cizelge
12) diistinmektedir.

Cizelge 12. Ogretmen Yetistirme, Iyi Ogrenci, Ogretmen-Veli iliskileriyle flgili
Gorusler ‘

iyi Opretmen Nasil Yetisir | % | Iyi Ogrenci Nasildir % | iletisim %
Ogretmen Okullart Agilmali | 13 Diusiinen, Soran, Arastiran | 33 Periyodik 34
Staja-Uygulamaya Agirhk 9 {lgili, Caliskan, ..... 15 | Saygili diyalog 21
Yetistirme Opr. Lise Baglar | 6 Givenli, Hakkini arayan 12 - | Yardimlagma 11
Nitelik Artmali 6 Saygili, Uyumlu 10 | Sorunlara yonelik | 7
Formasyon 5 Yanit Yok 15 | Birlikte karar 4
Herkes Olmaz 5 Yanit Yok 18
Yanit Yok 24

Ogretmenler, ilkogretimin  amacinin  oncelikle Ogrencilere temel bilgi
kazandirmak (%22) ve gelecege hazirlamak (%15); ortadgretimin amacinin kisinin
gelismesine yardim (%23), bir meslege (%20) ve yiiksekogretime (%10) hazirlamak;
yiiksekogretimin amacinin da toplumun insan giicii gereksinimini kargilamak (%40) ve
bilim adam yetistirmek (%14) oldugunu diisiinmektedir (Cizelge 13)

Cizelge 13. Ogretim Kademelerine gore Diisiiniilen Amaglar

[Ikogretim % Ortadgretim % | Yiksekogretim %
Temel Bilgiler 22 Geligtirme 23 | Insangiicii 40
Gelecege Hazir 15 Meslege hazir 20 | Bilimsel 14
Demokratik 6 Yiikseko. Hazir 10 | Birey/Toplum 5
Yonlendirme 6 Yasama hazir 6 Nitelikli 4
Ortaogr. Hazir 6 Temel bilgi 6 Yasama hazir 5
Yanit Yok - |20 Yanit Yok 25 | Yamt Yok 25

Cizelge 14’te de 6gretmenleri, yaygin egitimin amacinin yetiskinlere bir beceri
kazandirmak (%12) ve toplumu bilinglendirmek (%10) oldugunu; yiizde 13’iiniin
okullarda erkek istemin yeniden tiretilmediginin diisiindiigiinii gostermektedir.
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Cizelge 14. Yaygin Egitim, Erkek Egemenligi Hakkinda Gériisler ve Son Sozler

Yaygin Egitim % Erkek Egemen % Son Sozler %
Bilinglendirme 10 Degil 13 Haklar verilmeli 5
Beceri Kazanma 12 Ayirima son 6 Cekici olmali 5
Toplumu Gelistirme 8 Esitlik 6 Demokratiklesme 4
Genel Bilgi 8 K. Yonetici 4 Yanit Yok 75
Ikinci Firsat 6 Toplum Diizeni 4
Herkese 5 Yanit Yok
Yanit Yok
Cizelge 15. Yiiksek Oranda Yanitsiz Kalan Sorular
Sorular / Konular Yamtsiz (%)
Aylik kitap alam 58
okullarda erkek egemen sistem 48
Aylik kitap okuma 47
Yaygin egitimin amaci 43
Ozel hobiler 41
Sinemaya, tiyatroya, gitme 38
Yiiksekogretimin amaci 25
ortadgretimin amaci 25
Ogretmen Yetistirme konusu 24
ilkogretimin amaci 20
Mezun olunan lise 19
Ogretmen-veli iliskisi 18
lyi 6grenci 15
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Sonug¢

Azinlik okullar1 ve 6zel egitim kurumlari bu ¢alismada yer almamis. imam Hatip
Liselerinde, Halk Egitimi Merkezlerinde ve Dogu illerinde calisanlar da yeterince temsil
edilememistir. Yine de, ulasti1 ve temsil ettigi 6gretmen kilesi profilini ortaya koymasi;
onlarin genel durumunu, egitim sistemine ve toplumsal konulara nasil baktiklarini
yansitmasi nedeniyle bu galhismanin degerli bilgiler urettigi disiiniilmektedir.

Bu 6n rapor, toplanan verilerin 6zet dokiimiinii icermekte, ortaya bir resim
koymaktadir. Raporda yer alan sonu¢ ve bulgularla ligli yorumlara, zaman darlig:
nedeniyle, bu asamada yer verilmemistir, konu okuyucunun takdirine birakilmustir.
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DEMOKRATIK EGITIiM KURULTAYI YONETMELIGI
BIiRINCIi BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak, Yapilanma ve Tanimlar
Amag:

Madde 1- Bu yo6netmeligin amaci; Demokratik Egitim Kurultayi'nin olusumu,
¢alismasi ve isleyisi ile ilgili ilke ve yontemleri diizenlemekdir.

Kapsam:

Madde 2- Bu yoénetmelik; Demokratik Egitim Kurultayi'nin olusumu, ¢aligmasi
ve igleyisi ile ilgili is ve iglemleri kapsar.

Dayanak:

Madde 3- Bu yonetmelik, EGITIM SEN!. Olagan Kongresi'nde alinan
"Demokratik  Egitim  Kurultayr'nin  yaptlmasi karar" hitkmiine dayanilarak
hazirlanmstir.

Yapilanma:

Madde 4- Demokratik Egitim Kurultayr Yapilanmasi agagidaki gibidir:

Egitim Sen Merkez Yonetim Kurulu

v

Merkez Egitim Sekreteri

v v

Diizenleme Kurulu Redaksiyon Kurulu

Bilim Kurulu

| Merkez Komisyonlari |

Sube Komisyonlari Sube Komisyonlari
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Tanimlar:

Madde 5- Bu yonetmelikte gegen;

"Sendika"; Egitim, Bilim ve Kiiltiir Emekgileri Sendikas1 (EGITIM SEN)'i
"MYK"; EGITIM SEN Merkez Y&netim Kurulu'nu

“Sube”; EGITIM SEN Subelerini

"DEK" ve "Kurultay; Demokratik Egitim Kurultayi'ni

“Genel Kurul”; Demokratik Egitim Kurultay: Genel Kurulu’nu
"Diizenleme Kurulu"; Demokratik Egitim Kurultay: Diizenleme Kurulu'nu
"Bilim Kurulu"; Demokratik Egitim Kurultay: Bilim Kurulu'nu _
"Redaksiyon Kurulu"; Demokratik Egitim Kurultay! Redaksiyon Kurulu'nu
"Merkez Komisyonlar1"; Demokratik Egitim Kurultayr Merkez Komisyonlari'ni

"Sube Komisyonlar1"; Demokratik Egitim Kurultay: i¢in Sendika subelerinde
olusturulmus olan komisyonlari

"Giindem"; Demokratik Egitim Kurultayi'nda ele alinacak konu basliklarinin ve
yapilacak islerin sirasini

ifade eder.
Aciklamalar

Diizenleme Kurulu:

Madde 6- Kurultay'a giden siiregte ve Kurultay'da toplanti organizasyonlari
yapan; basin, kisi ve kurumlarla iliskileri diizenleyen, yazilari dosyalayan, arsiv
olusturan, Kurultay’in ¢aligmalarini yiiriitmesini ve sonuglandirmasini  saglayan
kuruldur.

Diizenleme Kurulu; Egitim Sekreterinin belirledigi 3 (li¢) iiyeden olusur.

Merkez Egitim Sekreteri, Diizenleme Kurulu’nun baskanidir.

Diizenleme Kurulu, kendi iyeleri arasinda gorev paylasimi ve uygun bigimde
goérevlendirmeler _-apar.

Diizenleme Kurulu, giindemle ilgili olarak akademik cevrelerle ve egitim
cevreleriyle iligki kurulmasi, Kurultay sirasinda teknik donanimin ve c¢ahlismalarin
diizenli olmasi igin gereken 6nlemleri alir.

Bilim Kurulu:

Madde 7- Bilim Kurulu; Merkez Egitim Sekreteri’nin onerisi ve MYK’nin
onayiyla Merkez Komisyonlarinda galisan akademisyenler veya diger ilyeler arasindan
belirlenir; en az 7 (yedi) en ¢ok 10 (on) iiyeden olusur.

Bilim Kurulu; Merkez Egitim Sekreteri’ne bagli olarak ¢alisir.
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Bilim Kurulu: Kurultay konulariyla iigili bildirge, rapor hazirlar ve/veya
hazirlattirir; kendisine gelen bildirge ve raporlari inceler, Kurultay’da sunulup
sunulmamalarina karar verilir; Diizenleme Kurulu ve Merkez Komisyonlart ile es giidiim
icinde ¢aligir. ,

Bilim Kurulu; Kurultay'a sunulmak tizere gonderilen bildirge veya bildirge
ozetlerini deZerlendirir. Sunulmaya deger goriilenleri belirler. Kurultay'a yararl
olacagim diisiindiigii kisi ve kurumlara ¢agri yapilabilmesi igii Diizenleme Kurulu'na
onerilerde bulunur. ‘

Redaksiyon Kurulu:

Madde 8- Gelen bildirge ve raporlar /bigimsel agidan (dil, dilbilgisi vb)
inceleyerek baski asamasina getirmekle gorevli olan kurul olup, 3 (ii¢) kisiden olusur,
Merkez Egitim Sekreterine bagli olarak ¢alisir..

Merkez Komisyonlari:

Madde 9- Her bir ana konuyla ilgili olarak en yogun ¢alisma yapilan ilde Merkez
Komisyonu kurulur. Bu komisyonlarda en az birer akademisyen ve egitimci yer alir. Bu
komisyonlar, Sube Komisyonlari ile koordineli galisir.

Sube Komisyonlari:

Madde 10- Subelerde olusturulan DEK Komisyonlaridir; Merkez Komisyonlari
ile koordineli ¢aligirlar.
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iKiNCi BOLTUM

Kurultay1'm Amaci, Olusumu ve isleyisi

Kurultayin Amaci:

Madde 11- Kurultay; egitimin sorunlarini ortaya koyup, ¢oziim yol ve dnerilerini
gostermek; egitimin laik, bilimsel ve demokratik bir yapiya kavugmasina yonelik
kararlar almak; bu konularla ilgili olarak kamuoyu olusturmak; alinan kararlarin hayata
gegirilmesini saglamak amaciyla toplanir. Bu amagla Kurultay sonrasinda, Kurultay
bildirilerinin toplu halde yer aldig bir kitap ve Sendika'nin egitim politikasini yansitan
bir rapor yayffitanir.

Kurultaymn olusumu: (Kurultay Delegeleri)

Madde 12- Kurultay delegeleri sunlardan olugur:

a) Cagrili delegeler: Egitim Sen MYK’sinimn belirledigi kurumlar temsilen katilan
kisiler ve yine MYK’nin belirleyip ismen cagirdigi kisilerden olusur.

Kurumlara kacar delegelik verilecegini MYK karar verir.

b) Dogal delegeler:

— Egitim Sen Merkez Yonetim Kurulu, Merkez Denetleme Kurulu, Merkez
Disiplin Kurulu asil tiyeleri,

— Bilim Kurulu tiyeleri,

— Diizenleme Kurulu iyeleri,

— Redaksiyon Kurulu tiyeleri,

— Merkez Komisyonlari iiyeleri,

— Egitim Sen subelerini temsilen katilan delegelerdir.

Onur Konuklar:
Madde 13- MYK’min belirledigi kurumlarin, orgiitlerin temsilcileri ve birey
olarak gagrilan kisiler.
Cagr1 Yontemi:
Madde 14- Onur konugu olarak kimlerin, hangi orgiitlerin ¢aZrilacagina,
bunlardan hangilerine konusma hakki verilecegine Egitim Sen MYK Kkarar verir.
Madde 15- Subeleri temsilen katilacak olan tiyelerin belirlenmesi soyle olur:
a)DEK Komisyonu bulunan subelerde: ,
1. Uye sayisi 500’ kadar olan subeler: Sube DEK Komisyonu iyeleri
arasindan Sube Yonetim Kurulu’nun belirleyecegi 1 (bir) kisi
II. Uye sayisi 501-1500 olan subeler: Sube DEK Komisyonu iiyeleri
arasindan Sube Yonetim Kurulu'nun belirleyecegi 1 (bir) Kisi ve Sube
Baskani, onun gelemeycegi durumda bir Yonetim Kurulu tiyesi onlardan
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higbirinin gelemeyecegi durumlarda da Sube Yonetim Kurulu’nun
belirleyecegi 1 (bir) iiye olmak tizere toplam 2 (iki) kisi

111. Uye sayist 1501 ve daha fazla olan subeler: Sube DEK Komisyonu
iiyeleri arasindan Sube Yonetim Kurulu’nun belirleyecegi 2 (iki) kisi ve
Sube Bagkani, onun gelemeyecegi durumda Yo6netim Kurulu iiyelerinden
biri, onlardan higbirinin gelemeyecegi durumlarda da Sube Yonetim
Kurulu’nun belirleyecegi 1 (bir) iiye olmak tizere toplam 3 (ii¢) kisi

b) DEK Komisyonu bulunmayan subelerde:

1. Uye sayisi 500°e kadar olan subeler: Sube Yonetim Kurulu baskani, onun
gelemeyecegi durumlarda 1 (bir) Yonetim Kurulu iiyesi; onlarin da
gelemeyecegi durumlarda Sube Yonetim Kurulu’nun belirleyecegi 1 (bir)
iiye

11. Uye sayis1 501-1500 olan subelerde: DEK’e 2 (iki) kisi katilir. Bunlardan
biri; Sube Yonetim Kurulu Bagkani, onun gelemeyecegi durumda 1 (bir)
Yonetim Kurulu tiyesi onlardan hi¢birinin gelemeyecegi durumda da Sube
Yonetim Kurulu’nun belirleyecegi 1 (bir) iiye olur. Ikinci delegeyi Sube
Yonetim Kurulu, Yonetim Kurulu Uyeleri disindaki iiyeler arasindan
belirler.

I11. Uye sayist 1500 ve daha fazla olan subeler: DEK’e 3 (iig) delege
gonderir. Bunlardan biri; Sube Bagkani, onun gelemeyecegi durumda
1(bir) Yonetim Kurulu iiyesi, onlardan higbirinin gelemeyecegi durumda
da Sube Yonetim Kurulu’nun belirleyecegi 1 (bir) tye olur. ikinci ve
liglincii ‘delegeler Sube Yonetim Kurulu tarafindan, Yo6netim Kurulu
iiyeleri digindaki tiyeler arasindan belirlenir.

¢) Belirlenen delegeler, siiresi iginde Genel Merkeze bildirilir.

Dinleyiciler:

Madde 16- isteyen EGITIM SEN iiyeleri ve olanaklar 6lgiisiinde ilgi duyan
herkes Kurultay’a dinleyici olarak katilabilir.

Kurultay Giindemi:

Madde 17- Kurultay’in giindem taslagi; Bilim Kurulu’'ndan ve Diizenleme
Kurulu’ndan gelen onerilerden de yararlanilarak Merkez Egitim Sekreteri tarafindan
hazirlanir ve MYK’ya sunulur.

Giindem taslagi MYK ca kararlagtirilir.

Kurultay On Hazirhiklar:

Madde 18- Kurultay hazirliklart Bilim ve Diizenleme Kurullari tarafindan
yuriitiilir.

Bilim Kurulu, Merkez - Komisyonlarina bagli olarak ¢aligmak iizere
akademisyenlerden ve egitim ¢alisanlarindan olusacak alt komisyonlar kurabilir.
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Her subede, Kurultay caligmalarimi yiiriitmek {izere “Sube DEK Komisyonu”
kurulur. Bu komisyonlar kendi iginden bagkan ve sekreterini seger. Sube Yonetim
Kurullart bu komisyonlarin konusunu, iyelerini, baskan ve sekreterini, yapilan
calismalarin 6zetini diizenli raporlar halinde Genel Merkez’e gonderir. :

Raporlarin Génderilmesi:

Madde 19- Merkez Komisyonlarin hazirladig) raporlar ve bagimsiz bildirgelerin
Kurultay Takvimi’nde belirlenen siire iginde ve Kurultay tarihinden en az 30 giin once
Genel Merkeze gonderilmesi gerekir.

Bagimsiz bildirgelerdeki goriisler ise sadece bildirgeyi sunan kisi veya kurumu
baglar.

Subeler adina hazirlanan genel merkeze gonderilen g¢ahismalar, ilgili Merkez
Komisyonlarinda toplanir ve Kurultay Takviminde belirlenen siire iginde Sube
Komisyonlari ve Merkez Komisyonlarinin katiliminin saglandig incelemelerle bir rapor
haline getirilerek birer drnekleri subelere gonderilir.

Subeler genis iiye katithmh ¢alismalar yaparak bu bildirgeleri inceleyip
Kurultayda “Bildirge”lerin delegelere sunumu ve tartigilmasi sirasinda Sube DEK
Delegeleri aracihigiyla aktartlmak iizere raporlar hazirlarlar.

Kurultay’in Cahsma Ilkeleri ve Yontemi:
Madde 20- Kurultay ¢alismalarinda asagidaki ilkeler ve yontem uygulanir:

a) Kurultay’t Merkez Egitim Sekreteri’nin kendisi veya MYK’nin
gorevlendirecegi bir kisi baglatir. Tim Kurultay ¢alismalarimi yiiriitmek iizere MYK
iiyelerinden bir bagkan, Bilim Kurulu tiyelerinden bir baskan yardimcisi, Diizenleme
Kurulu tiyelerinden bir baskan yardimcisi katilimcilardan da dért raportor seger. Bu
Divan giindemi onaylatir ve uygular.

b) Kisisel-bagimsiz bildirgeler. (duruma gore bildirge 6zetleri) Kkiirsiiden
okunarak delegelere sunulur. Zamanin elverdigi olgiide bu bildirgelerle ilgili tartisma
yaptirilir ancak bildirgelerde degisiklik yapilamaz. Getirilen elestiri ve oneriler
tutanaklara gegirilmekle yetinilir.

c) Belirlenmis olan ana ¢alisma konulariyla ilgili “Kurultay Komisyonlar1”
kurulur. Bu Komisyonlarda Sube DEK Komisyonlar: iiyesi olarak gelen sube
temsilcileri ve Merkez Komisyonlarinin tiim tiyeleri dogal iiye olarak yer alir. 14.Madde
de sozii edilen 6teki sube delegeleri, gonderilecek yonergeler dogrultusunda Diizenleme
Kurulu tarafindan Kurultay komisyonlarina dagitilr.

d) Kurultay Komisyonlari, ilk toplantilarinda kendi iiyeleri arasindan agik oyla
bir baskan, bir bagkan yardimcisi ve li¢ raportor seger ve Kurultay giindemi
dogrultusunda bir ¢aligma plani hazirlar.

e) Komisyonlar kendilerine ayrilan yerlerde ve siirelerde es zamanh olarak
galigirlar, raporlarina son seklini verirler.

f) Kurultayda Komisyon raporlarinin her birinin delegeler oniinde okunmasinin
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ardindan, ¢alisma programinda belirtilen siire icinde her bir raporla ilgili tartigma acilir.
Raporla ilgili delegelerin onerileri ve elestirileri alinir. Cogunluk goriisii olan 6neriler
degerlendirilmek iizere ilgili komisyonlara iletilir.

Tartismaya “Kurultay Delegeleri” (md.12) disindakiler katilamaz.
g) Komisyon raporlari bu goriisler dogrultusunda yeniden diizenlenir.

Kurultay Kararlarmin Kabulii:

Madde 21- Kurultayda oylama yapilan durumlarda kararlar oy ¢oklugu ile alinr.
Oylarn esit oldugu durumlarda Divan Bagkani’nin destekledigi goriis kabul edilir ancak
durum tutanaklarda ayrica belirtilir.

Sonug Bildirgesi

Madde 22- DEK Sonug Bildirgesi Taslagini hazirlamak iizere delegeler arasindan
5 (bes) kisilik bir komisyon kurulur. Hazirlanan sonug bildirgesi taslagi delegelerce
tartigilip son sekli verilerek oylanir.

Sonug Bildirgesi, Kurultay’in son giinii yaymlanir ve gerekli yerlere ulastirilir.

Kurultay Kararlarimin Yayinlanmasi:

Madde 23- Kurultay’da alinan kararlar ve sunulan bildirgeler Kurultay’in
bitiminden itibaren en ge¢ 4 ay icinde kitaplastirilir. Alinan Kararlar basina ve
kamuoyuna agiklanir; sendikal yayin organlarinda degerlendirilir.

Kurultaymn Yetki ve Sorumlulugu:

Madde 24- Demokratik Egitim Kurultayi’ni diizenleme ve sonuglandirma yetkisi
ve sorumlulugu EGITIM SEN Merkez Yénetim Kurulundadir.
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Demokratik Egitim Kurultay: Programm

2 Subat 1998 Pazartesi

09:30-13:30

- Acilig
- Divan Se¢imi
- A¢is Konugmalari
Kemal Bal, Egitim Sen Genel Bagkani
Cemal Unlii, Egitim Sen Genel Egitim Sekreteri -

13:30-15:00 Ogle Yemegi
15:00-17:00 Komisyon Caligmalari
17:00-17:20 Cay Arasi
17:20-19:00 Komisyon Calismalari
19:00-20:00  Aksam Yemegi
20:00-22:00 Komisyon Caligmalari
3 Subat 1998 Sahi
08:30-10:30 Komisyon Caligmalari
10:30-10:50 Cay Arasi
10:50-12:30 Komisyon Caligmalari
12:30-14:00 Ogle Yemegi
14:00-16:30 Komisyon Raporlarinin Hazirlanmasi
16:30-16:50 Cay Arasi '
16:50-20:00 Komisyon Raporlarinin Yazilarak Kurultay Divan Bagkanhgi’na
Teslim Edilmesi
4 Subat 1998 Carsamba
08:30-09:00 Bildiri: Egitim ve Istihdam (Prof.Dr. ismail Bircan)
09:00-09:20 Bildiri: Niifus ve Egitim (Do¢.Dr. Kasim Karakiitiik)
09:20-09:40  Bildiri: insan Haklar1 Egitimi Hakki (Prof. Dr. Mesut Giilmez)
09:40-10:00 Bildiri: Egitimde Kaynak Yaratma ve Kullanim: (Stig Andersen,
DLF-Danimarka)
10:00-10:20  Bildiri :Egitimde Yerinden Ydnetim (Dr. Ahmet Duman)
10:20-10:40  Bildiri: [Egitim Felsefesi] (Agne’s Breda, FEN-Fransa)
10:40-12:20 Egitim Felsefesi Komisyonu Raporunun Sunulmast ve Goriisiilmesi
12:20-13:40  Ogle Yemegi
13:40-14:40  Cevre icin Egitim Komisyonu Raporunun Sunulmasi ve Gériisiilmesi:
14:40-15:00 Cay Arasi
15:00-15.20 Bildiri: Yonlendirmede Okulun Rolii (Achim Albrecht, GEW,
' Almanya)
15.20-17.00 Cocuk ve Egitim Komisyonlart (Calisan Cocuklar, Cinsel Egitim
Savas ve Gogiin Cocuklar Uzerindeki Etkisi) Raporlarinin Sunulmasi
ve Goriisiilmesi
17:00-18:00 Kadin ve Egitim Komisyonu Raporunun Sunulmasi ve Goriisiilmesi
18:00-19:50  Egitim Iskolunda Cahsan Memur, Hizmetli ve Diger Personelin

Sorunlari Komisyonu Raporunun Sunulmasi ve Goriistilmesi
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Demokratik Egitim Kurultay:

5 Subat 1998 Persembe

08:30-08:50
08:50-09:20
09:20-09:50
09:50-10:10
10:10-12:10

12:10-13:30
13:30-15:30

15:30-16:50
15:50-17:20

17:20-17:40
17:40-18:00

18:00-19:00

Bildiri: “Zorunlu Egitim” Reformu ve Uygulamalar1 (Geir Knapstad,
Norveg Ogretmenler Sendikasi, NLSF)

Egitimde Yeniden Yapilanma Komisyonu Raporunun Sunulmas:
Egitimin Denetimi ve Yonetimi Komisyonu Raporunun Sunulmasi
Cay Arasi

Egitinde Yeniden Yapilanma ve Egitim Denetimi ve Yonetimi
Komisyonlar1 Raporlarmin Goriisiilmesi

Ogle Yemegi

Ogretmen Yetistirme Komisyonu Raporunun Sunulmasi ve
Goriigiilmesi

Cay Arasi

Egitinde Olgme ve Degerlendirme Komisyonu Raporunun

Sunulmasi ve Goriisilmesi

Bildiri: isveg’teki Gogmen ve Siginmaci Ogrencilerin Anadilde Egitimi
(Jan Forsell, isveg Ogretmenler Sendikasi)

Bildiri: Diistinceyi Gelistiren Dil (Prof. Dr. Klaus Liebe- Harkort,
GEW-Almanya)

Egitim ve Dil Komisyonu Raporunun Sunulmasi ve Goriigiilmesi

6 Subat 1998 Cuma

08:30-09:00
09:00-10:30
10:30-10:50
10:50-12:20
12:20-13:40
13:40-14:10
14:10-14:30
14:30-16:00

16:00-17:00
17.00-18.00

18:00-19:00

Bildiri: [Egitim Programlarinin Gelistirilmesi] (Roger Ferrari, SNES-
Fransa) ‘
Egitim Programlari
Goriistilmesi
Tiirkiye’de Okuma Ahskanligi ve Ogretmenin Sorumulugu (Ferhat
Ozen, Istanbul 5 No’lu Sube)

Egitimde Kaynak Yaratma ve Kullamm Komisyonu Raporunun
Sunulmast ve Goriisiilmesi

Ogle Yemegi

Bildiri: Egitimde Nitelik (Henk Grénloh AOB-Hollanda)

Cay Arasi

Bilgi Toplumu ve Egitim Komisyonu Raporunun Sunulmasi ve
Goriigiilmesi :

Ders Kitaplari Komisyonu Raporunun Sunulmasi ve Goriisiilmesi
insan Haklari ve Egitim Komisyonu Raporunun Sunulmasi ve
Goriigtilmesi

Kurultay Sonug Bildirisinin Sunulmas: ve Kapanig

Komisyonu Raporunun Sunulmasi ve
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Say1 : 98/500/
Konu : DEK Katilim Hk.

/ /1998

Saymn

Sendikamiz 2-6 Subat 1998 tarihlerinde Ankara’da Milli Egitim Bakanlig1 Sdra
Salonu’nda “Demokratik Egitim Kurultayr”n1 toplayacaktir.

Kurultay’da; egitim sistemimizi, iilkemizin ekonomik, sosyal, kiiltiirel kosullar
icinde ilkeleri ve kurumlar1 bakimindan ana cizgileriyle degerlendirerek, c;()zum
onerilerimizi olu§turmak istiyoruz.

Konularla ilgili galisma komisyonlarlmlzln hazxrladlgl raporlar; kurultay ¢alismalari
kapsaminda olusturulacak komisyonlarda ve DEK Genel Kurulu’nda degerlendirilecektir.

Bu baglamda; deneylmlerlnlzl bilgilerinizi, 6nerilerinizi blZlmle paylasmanizi ve

Demokratik Egitim Kurultaym onurlandirmanizi istiyoruz.

Bilgilerinize sunar, ga_l;smalanmzda basarilar dileriz.

Saygilarla.
Cemal UNLU
GENEL EGITIM SEKRETERI

1 Sayfa DEK Katilim Formu
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Demokratik Eiitim Kurultay

Education o (“EK) : Demokratische

Kenferenz

Bildung

2-6 Subat 1998, Milli Egitim Bakanlig1 Sara Salonu Ankara, Tiirkiye
2-6 February 1998, Council Hall of_ Ministry of National Education, Ankara, Turkey

Katilimci Formu

KiMLiK BILGILERI

GOREV ALMAK iSTEDIGI KOMISYONLAR
(En fazla 5 tercih yapilacak)

Adi Soyadi

Dogum Tarihi ve Yeri :

Sendikasi/Kurumu

Subesi

B ,Mgslegi

Brangi

- | cahistig: igyeri

Meslekteki Kidemi-

Mézun Oldugu Okul

KONAKLAMA
Konaklama icin Eer.
Istiyorum Istemlyorum
Gelis Tarihi
Ayrilig Tarihi
Kag Gece ‘

1- Egitim Felsefesi

2- Egitimde Yapilanma

3- Ogretmen Yetistirmi

4- Egitim Denetiminin Yapllanmaél
§- Egitim Programlar

6- Egitimde Olgme Degerlendirme
7- Eéitimde Kaynak Yaratma ve Kullanimi
8- Egitim ve Dil

9- Gevre igin Egitim -
'10- insan Haklan ve Egitim

11- Galisan Gocuklar »

12- Bilgi Topluhu ve Egitim

13- Kadin ve Egitim

14- Ders Kitaplarr

15- Memur, Hizmetli ve Diger Personel .
Sorunlan o

Adres: Konur Sokak 35/4-5-6 06440 Kizilay-Ankara ;
e-mail: egitmsen@tr-net.net.tr tel. (0-312) 417 39 79, 425 10 08, Faks: 417 09 20
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6 Subat 1998 -
DEMOKRATIK EGITIM KURULTAYI SONUC
BILDIRGESI

Yiizbinlerce ¢ocuk ve geng parasiz ve esit egltim hakkindan yararlanamiyor.
Egitim programlar1 ezbere dayali, bilimsel igerikten uzak, baskici ve cinsi ayrimci
uygulamalarla doludur Egitim ortamlarinda olmasi gereken ¢ocuklarimiz yaslarma ve
bedensel durumlarma uygun olmayan islerde galigtiriliyor. Sokaklarda yasayan ve
" uyusturucu gibi kotii aligkanliklarla koyun koyuna olan gocuklarimizin sayisi hizla
artiyor. Egitim emekgilerinin ve sendikamiz EGITIM SEN’in goriisii alinmadan Milli
Egitim Bakanlig tarafindan siirekli degistirilen egitim plan ve programlarmin bir sonucu -
olarak sistem tam bir kaosa iginde.

Butg:eden egitime ayrilan pay gittikge azalirken, ozel ve parall egitim tesvik edilip
destekleniyor. Egitim hizmetini iireten egitim emekgxlermm ekonomik, sosyal ve mesleki
sorunlart daha da agirlastyor.

Ekonomik, demokratik haklar i¢in sendikalarda orgiitlenen egitim emekgilerine,
orgiitlerine ve savundugumuz laik, demokratik, bilimsel, anadilde egitim miicadelesine
yonelik baskilarin yagandig1 bu siiregte sendikamiz EGITIM SEN, TOS ve TOB-DER’in
duizenledigi Egitim Kurultaylari ile ortaya koydugu perspektif ve birikimleri de
degerlendirerek DEMOKRATIK EGITIM KURULTAY'ni toplamlstlr

Reel Sosyallzmm ¢okmesiyle kan bulan diinya kapitalist sistemi, yeni diinya
diizeni ad1 altinda diinya halklarina bir yandan olimii, sefaleti, aghg: ve yoksullugu °
dayatirken; diger yandan da halklari birbirine kirdirarak egemenligini - siirdiirmeye
calismaktadir. Bugiin Tiirkiye’de yasanmakta olan egitim sorunsali da kapitalizmin bir
diinya sistemi olarak kendini yeniden kurmak ‘ve bunalimmi asmak yéniindeki‘
girisimlerinin bir par¢asini olusturmaktadir.

Yasanmakta olan bu siire¢, uluslararasi sermayenin programlarl dogrultusunda

- kapitalist toplumlarin ekonomik ve toplumsal iligkilerinin yeniden yapiiandirilmasi

- siirecidir. Tiirkiye’deki kapitalist gelisme siirecinin dogurdugu egitim sorunlari, bu siireg
icinde yeni yeni sorunlarm da eklerimesiyle biiyiimekte, egitim sistemi giderek -
giiriimekte, yozlasmakta ve onarilmas: gii¢ bir hal almaktadr.

Yasanan bu gerceklige uygun olarak devlet, yatirimlarini egmm ve saglik -
alanindan gekerek, bu alanlarda kamu hlzmetl vermez duruma gelmistir. Egitimi, bir ~
yandan 6zellestirme politikalari ile gokertirken Gte yandan da ¢agn ihtiyaglarindan’ ve
bilimsel gerceklikten uzak olan bir egitim anlayigiyla sorunlan “agirlagtirmaktadir.
Parasiz egitim i¢in miicadele eden {iniversite Ogrencileri 96 yila varan cezalara
carptirilirken; yine bu iilkede binlerce: faili meghul cinayetin sorumlusu, uyusturucu
“ticareti ve silah kagakgilig1 isine bulagmig ve devlet tarafindan hazirlanan raporlarda bile
“devlet i¢inde orgiitlenmis gete” olarak tanimlananlarin serbest dolagmas! yasadlglmlz
toplumsal ¢lriimenin en garpici omeklermdendlr '
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NICIN DEK?

Sendikamiz, egemen giiglerin miidahaleleri ve dayatmalar: ile olusturulan egitim
politikalar1 ve egitim programlarinin egitim sisteminin icinde bulundugu krizi ¢6zmeye
ve kaostan ¢ikmaya yetmedigini saptamistir. Demokratik Ogretmen hareketinin
gelenegini bugiin de yasatan sendikamiz, bu tarihsel birikimden aldig1 giigle halkina ve
iilkesine karsi duydugu sorumlulukla egitimin demokratik, bilimsel yontem ve igerikle
yapilabilmesine yonelik politikalar tiretmek, bunlari siyasi taleplere doniistiirmek ve bu
talepleri kamuoyuna malederek bu yondeki ¢abalarini yogunlastirmak iizere bu kurultay:
toplamigtir. "

Kurultayimiz, yillardan beri siiren savagin, egmm alanina dogrudan yansiyan
sonuglar1 olan, binlerce okulun kapatilmasi; onbinlerce 6grencinin bu nedenle okula
gidememesi ve aileleri ile birlikte goglere maruz kalmasi; Tiirk, Kiirt, yasli, geng, cocuk,
kadn, erkek onbinlerce insanin 6liimiine, ekolojik dengenin bozulmasina sebep oldugu
gergeginden hareketle barigin bir an 6nce ger¢eklesmesini savunur.

Kurultayimiz, ozellestirmelerin uluslararasi sermayenin yeni diinya diizeni
kosullarinda emekgilere yonelttigi politik bir saldiri stratejisi oldugunu saptamustir.
Ozellikle, egitim ve saglik gibi en temel insan haklarinin kullamldig1 alanlarm, piyasa -
kosullarina uydurularak ticarilestirilmesi uygulamalarina kars1 oldugumuzu bir kez daha
dile getirerek; egitim siirecindeki her tiirlii parasal iliskilerin esas olarak parali egitime
gecis anlamina geldigini; parasiz egitim ve parasiz saglik miicadelesinin ve genel olarak
ozellestirmeye karsi miicadelenin bagta is¢i smifi olmak iizere tum toplumsal giiglerle .
birlikte yiiriitilmesinde kararli oldugunu ortaya koymustur.

Yillar dnce demokratik egitim kurultaylarinda ve hatta Milli Egitim Bakanllgl nin
diizenledigi suralarda bile 5 yillik egitim siiresinin yeterli olmadig), 8 yilik egitime
gecilmesi gerektigi dile getirildigi halde bu onerileri dikkate almayanlar, 1997 yil1 iginde
birdenbire “8 yillik kesintisiz zorunlu egitimin diinya ve iilke gergegimizin bir geregi
oldugunu”  saptamuglardir (!). Yillardan beri devlet destegi ile bityiiyen ve gelisen
seriatgl akimlar, rejimi tehdit eder noktaya gelince bunu engellemenin yolu olarak da
darbe gibi antidemokratik ve baskici yontemler alternatif olarak kamuoyuna
sunulmugtur. Oysa, ozgiirlik ve demokrasi ortami, seriat ya da darbe secenegi ile
yaratilamaz. Bu ikilémin diginda tigiincii bir yol ve ligiincii bir cephe de vardir. Bu cephe
emek, ozgiirliik, barig ve demokrasi cephesidir. Egitimin temel sorunu onun siiresi degil,
bunun yani sira igeriginin ve yonetiminin demokratiklestirilmesidir. Tek bagma 8 yillik
‘kesintisiz eBitim ile egitim sorunlarinin 6nemli bir bolimiiniin gozillecegi disiincesi
oldukga iddiali bir bakisi ifade etmektedir. ¢

~ Kuskusuz "5 yilhk egitim diinya ve iilke gergegimize - ve ihtiyaglarimiza
uymamaktadir. Ancak, sorunun ¢oziilmesi egitimin siiresinden gok, egitimin niteligi ve
amaglarinin, yani “nasil bir insan”, “nasil bir egitim” ve “ne i¢in egitim” sorularinin
dogru yanitlanmasi ile anlam kazanacaktir.- :
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Diinyada, zorunlu kesintisiz egitim siiresinin ortalama 11 vil oldugu gercegi
unutulmamahdir. Egitimin i¢inde bulundugu sorunlar, laik, demokratik, bilimsel,
anadilde, herkes igin, her kademede parasiz olmasi kosuluyla agilabilecektir.

ISTEMLERIMiZ

* Devlet, egitimi temel bir insan hakki olarak gormeli ve yurttaglar arasinda
higbir ayrim gozetmeden, bu hakkin kullanilabilmesi igin olanaklar yaratmalidir,

* Devlet, kapitalizmin yarattigi ekonomik ve toplumsal esitsizlikler nedeniyle
ortaya ¢ikan kadinlar, bazi etnik ve dinsel gruplar ve engelliler aleyhine olusmus olan
egitim esitsizliklerini yeniden iiretmeden; pozitif olanak saglayan; kaynak yaratmada
merkeze. kullaniminda ise yerel birimlere ve onceliklere agirlik veren bir finansman
mekanizmasi kullanmalidir.

* Egitim sistemi, katilimei ve yerel birimlere 6ncelik veren, egitim politikalarinin
bilimsel bir temele oturtuldugu bir yonetsel yapiya kavusturulmalidir. Bu amagla, Egitim
ve Bilim Ust Kurulu ile il, ilge ve okul diizeyinde egitim kurullari olusturulmas: i¢in
girisimde bulunmalidir.

* Ozellikle olaganiistii hal bdlgesinde olmak iizere, genelde gocuklarin evrensel
hukuk ilkelerine bile aykir1 olan DGM’lerde yargilanmasina ve yargilanan gocuklarin
yetiskinlerle ayni cezaevlerinde bulundurulmasina son verilmelidir. ,

* Insan Haklari Evrensel Bildirisi’nin tim maddeleri basta olmak iizere, 6zellikle
de Cocuk Haklar1 Bildirisi maddelerine eksiksiz uyulmali, bu konuda konulan ¢ekinceler
kaldirilmalidir. :

* YOK kaldirtilmaly, iiniversiteler 6zerk bir yapiya ve demokratik bir ortama
kavusturulmalidir.

* Basta Universite gengligi olmak iizere &grencilerin orgiitlenmeleri oniindeki
engeller kaldirilmali ve baskilara son verilmelidir.

* Din dersleri zorunlu olmaktan ¢ikarilmalidir,

* Anadolu liselerine giriste segme sinavi uygulanmasi 6grencileri yeni bir sinav
baskisi altina itecek, dersanelere olan talebi artirarak egitimin ticarilesmesini-
koriikleyecek bir gelismedir. Milli Egitim Bakanhg1 bu girisimden vazge¢melidir.

* Kurultayimiz, insan haklari egitimi hakkini insan haklarinin onkosulu olarak
gormektedir.

* Liselerde segmeli ders olarak okutulan Demokrasi ve insan Haklart dersinin
icerigi yeniden diizenlenerek zorunlu ders olarak okutulmali ve bu dersi okutacak
ogretmenlerin yetistirilmesine 6nem verilmelidir.

* Egitim Bakanligi merkez orgiitii yapilanmasinda yer alan Egitim ve Bilim Ust
Kurulu’na bagli olarak, Ders Kitaplart ve Yayin Inceleme Kurulu olusturulmali; Talim
ve Terbiye Kurulu’nun islevine son vermelidir. '

* Tum toplumun ve egitimin cinsiyetgilikten arindirilmasi icin karma, kesintisiz
1T yillik parasiz egitime gegilmeli; orgiin ve yaygin egitimdeki tiim cinsiyetci
uygulamalar ve tutumlar degistirilerek esitlik¢i rol ve tutumlarin benimsetilmes; igin
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gerekli onlemler alinmaly; kiz ve erkek 6grehcilere meslek se¢imi ve yonlendirmelerde
esit olanaklar taninmalidir.

* Cinsel egitim der31 6gretmen yetlstlren Egmm Fakiiltelerine ders olarak
konulmalidr.

* Cinsel egitim bilgileri ilkégretim okullar1 birinci kademesinden baslayarak
uygun dersler igine yerlestirilmeli, okullarda simf Ogretmenleri ve rehber dgretmenler
gocuklara bu konuda destek olabilecek sekilde donatilmalidir. ‘

* Sendikamiz tiim toplum kesimlerinin bilgi edinme ve bu bilgiyi esitce kullanma
hakkini savunmaktadir. Bunun hayata gegirilmesi igin Bakanhk- ve iniversiteler basta
olmak iizere, iletisim teknolojilerinden yararlanmak igin, elektronik agik bilgi
yerleskelerinin olusturulmasi ve bilgi "yerleskelerine insanlarin kolayca erigiminin
saglanmas gergeklestirilmelidir. Bu amagla, oncelikle egitim emekgileri gerekli
donanima kavusturulmah ve yeterli diizeyde meslek igi egitimden gegirilmelidir.

* Ogretmen yetistirme, siyasal kaygilarla dejenere edilmis, niteligi diistiriilmiis ve
snradanlastlrllmlstlr Kurultayimiz, dgretmenligi uzmanhk ve formasyon gerektiren bir
meslek olarak tanimlamakta; bu anlamda hizmet dncesi 6gretmen yetistirmede, meslegin
niteligini artirict onlemlerle 5 yil siireli egitim Universitelerine gecisi ve hizmetici
egitimin stirekli yapiimasini onermektedir.

* Egitimde tam Ogrenme hedeflenmeli; 6grencilerin 63renme eksnkhklerml
gidermek igin gerekli 6nlemler alinmalidir.

* Egitim “sistemi igindeki ikili denetim yapisi “tek”e indirilmeli; egitim
denetmenligi 6zerklestirilmelidir.

* Egitim programlari hazirlanirken demokratiklesme ve evrensellesme
siirecindeki toplumun gereksinmeleri gozoniinde bulundurularak iilkenin ¢ok kiiltiirl
yapist ve zenginligi programlara yansitilmalidir.

* Saghkl bir egitim ortaminin yaratilmasi igin egitimin 6nemli bilesenlerinden
olan biiro ¢ahsanlari, hizmetli, teknisyen ve diger ¢ahganlarin sorunlarinin ¢oziimii
saglanmalidir. ‘

* 12 Eylilciiler tarafindan hukuksuzca-gaspedilen TOB-DER’in tiim malvarlig:
gercek sahiplerine hemen verilmelidir.

* Kamu Emekgilerinin “grevli-toplu sozlesmeli sendika hakki™nin oniindeki
engeller kaldiriimalidir.

Kemal Bal Isil Unal

Cemal Unlii , Haydar Kiligoglu
Cengiz Uzuner Tahsin Yilmaz
Ismet Aktas Nazim Alkaya

Erdogan Erdem
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Kurultéya Iliskin Bilgiler

Katihm:

Kurultaya 67’si kadin 239’u erkel¢ olmak iizere toplam 306 delege katilmistir.
Konuk olarak gelenlerin sayisi deZisken oldugu igin belirlenememistir. Ayrica, Egitim
Enternasyonali, Danimarka, Isve¢ ve Hollanda’dan 1’er; Almanya, Norveg ve
Fransa’dan 2’ser ve Kibris’tan 3 kisi olmak iizere toplam 13 yabanci sendikaci
konugumuz oldu.

Katilimer Dagilima:

Kadin Erkek | Toplam
Subelerden gelen delegeler 17 152 | 169
Egitim Sen liyesi delegeler ' 45 200 245
Merkez Komisyon iiyeleri 35 55 90
Merkez Komisyonundaki Egitim Sen iiyeleri 22 33 55
Merkez Komisyonundaki akademisyenler 13 22 35
Diger (Ogrenci, veli, dernek temsilcileri) - - 57
Toplam Delegeler ‘ 67 o239 306

On iki subemlz (Aksaray, Artvin, Bitlis, Gumiighane, Hakkari, 13dir, Maras,
Kars, Kilis, Sirnak, Tarsus, Tunceli), hi¢ delege gondermedi veya gonderemedi. Bazi -
subelerimiz ise, bildirilen sayidan daha az_saylda delege gonderdi.

Raporlar:
Kurultayimizda 11 bagimsiz, 16 tane de komisyon bildirisi sunuldu.

Calisma Yerleri:
Kurultay delegeleri biri MEB Sura Salonu olmak 9 ayrl yerde ¢alisma yapti.
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Demokratik Egitim Kurultay:r 1998’in
' degerlendirimi*

1. Girig: Arastirmanin tanimi ve boyutlari.
2. Soru kagitlarina verilen yanitlarin degerlendirimi.

a. Birinci Boliim: Kurultay katilimcilarinin egitimsel, sendikal ve toplumsal
ozellikleti. :

b. ikinci Boliim: Kurultay’in degerlendirilmesi.

c. Uglinci Bolim: Egitim Sen hangi ¢alismalari ve etkinlikleri
gerceklestirmeli..
3. Degerlendirme Sonuglari ve Oneriler

1. GIRIS: ARASTIRMANIN TANIMI VE BOYUTLARI

Egitim Sen, Egitim Bilim ve Kiiltiir Emekgileri Sendikasi tarafindan 2-6 Subat
1998 giinlerinde Ankara’da gergeklestirilmis olan “Demokratik Egitim kurultayi”na
(DEK 1998) katilanlara uygulanan soru kagitlari (anketler) ii¢ bolimde degerlendirilmis,
katihmcilarin Kurultayla ve Sendikayla ilgili goriis ve onerileri alinmugtir.

Birinci bolimde katilimcilarin geldikleri iller, iiyesi olduklari sendika subeleri,
sendikada ydnetici, denetici, liyelik durumu, gérev yaptiklari kurululara gére dagilimlari,
6grenim diizeyleri, kag yillik gorevli ve kag yildir sendika iiyesi olduklari, daha 6nce ve
simdi iiyesi olduklari sendika, dernek ve benzeri kuruluglar degerlendirilmistir.

Ikinci bolimde, daha ©nce DEK 1998 benzeri hangi kurultaylarla
kargilagtirildiginda, Demokratik  Egitim  Kurultay’'nin  basari  diizeyini  nasil
degerlendirdikleri bulunmustur. Ayrica basarili buluyorlarsa basarinin nedenleri,
yetersiz buluyorlarsa, gerekgeleri agiklanmigtir. Yine bu bolimdeki sorularla
Demokratik Egitim Kurultayr’nin Egitim Sen tarafindan gergeklestirilmesi konusunda
goriigleri, Kurultay’da islenen konularin segimi i¢in neler diigiindiikleri, konulari isleme
bigimi ve yonetimi {izerine goriisleri alinmistir. DEK 1998’in toplanti ve ¢alisma
yerlerini nasil degerlendirdikleri, uygulandig1 2-6 Subat giinlerinin Kurultay igin uygun
olup olmadig, kag yilda bir yinelenmesi gerektigi, bundan sonraki toplantilarin nerede
yapilmasinin daha uygun olacagi, DEK’in ulusal mu, uluslararasi mi yoksa baska bir
nitelikle mi toplanmasi gerektigi, bir sonraki Demokratik Egitim Kurultayr’nin daha
basarili ve etkili olabilmesi i¢in nelerin yapilmasi gerektigi sorulmus, alinan yanitlar
degerlendirilmistir.

" Bu aragtirma Egitim Sen izmir 3 Nolu Sube tarafindan Kurultay siiresince Dog. Dr. Ali Tamer Uriim’iin
yonetiminde uygulanmis ve degerlendirilmistir.
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Ugtincii béliimde ise Egitim Sen’in basénh bir sendika olabilmek igin hangi
caligmalari ve etkinlikleri gergeklestirmesi gerektigi, kamu sendikaciliginin en dnemli
giincel sorunlart ve bu sorunlara ¢6ziim 6nerileri toplamigtir. :

1. BOLUM: Kurultay katimcilarin egitimsel sendika, toplumsal 6zellikleri

Sorulari yamitlayan katlimcilarin geldikleri iller ve sayilari:

Adana (1), Adiyaman (1), Agri (1), Afyon (1), Ankara (33), Balikesir (2), Bartin
(1), Bingsl (1), Bolu (1), Bursa (3), Cankri (1), Corum (1), Diyarbakir (3), Denizli n,
Eskisehir (2), Gaziantep (1), Hatay (1), istanbul (16), Izmir (6), Karabiik (1), Karaman
(1), Kirklareli (1), Kirsehir (1), Kocaeli (1), Konya (1), Kiitahya (1), Manisa ),
Malatya (1), Mersin (1), Nevsehir (1), Nigde (1), Ordu (1), Osmaniye (1), Rize (1),
Sakarya (2), Samsun (2), Sivas (2), Tokat (1), Tekirdag (1), Trabzon (2), Usak ),
Yozgat (3), Zonguldak (1) Belirsiz (3), toplam 43 kent, sorumlara (anketlere) katilim,
illere gore %54 Kurultayin Ankara’da olmasi nedeniyle Ankara’dan daha yiiksek oranda
katilim bulunuyor. ’

DEK katilimeilarinin %84’ii sendika iiyesi. Bunlardan %28 sendika yoneticisi ve
%81 ise sendika deneticisi durumunda.

Gorev yerlerine gire dagilim séyle:

Anaokul &3r. %]l Yiiksek 6gr. %7
IIk6gretim 6gr. %42 Dershane 63r. %6
Diiz orta 6gr. 6gr. %23 Diger kuruluslar %9

Mesleki-teknik 6gr. %12

Ogrenim durumlarina gore dagilim:

2-3 yillik egitim enstitiisii %15
4 yillik ytiksek6grenim %72
Yiiksek lisans %7
Doktara ve iistii %5

Calistiklart kurumlar, gorevleri

Anaokul 6gretmeni - %l
[1kdgretim 6gretmeni %42
Diiz lise 63retmeni %23

Mesleki teknik 6gretmeni %12
Yiiksekogretim eleman %7
Bakanlik gorevlisi . %l
Dershane 6gretmeni %6




Demokratik Eﬁitim Kurultays

Gorev yapuklart yillara gore durumlar

0-5 yil %13
6-10 yil %22
11-15 yil %]I1
16-20 y1l %21
20 yildan ¢ok %26
Emekli %1
Kag yildir sendikalr olduklart
T'wvil %5
2yl %3
3yl %3
4 vil %5
5yl %9
6 yil %10
7y %7
8yil %44
8 yildan ¢ok %5
Yanitsiz %9

Daha énce ve simdi iiyesi olduklari sendika, dernek

TOS %3
TOB-DER %32
i EGIT-DER %15
: EGIT-SEN %38
EGITIM-iS %3
iHD %16
HALKEVI %7
ADD %12
OTEKI %4

ve benzeri kuruluslar

Dalta énce katildiklart kurultay ve benzeri etkinlikler

"TOB-DER DEK 1978 Kurultay1 %15
Egitim Sen Genel Kurulu

i Egitim Semineri %24
' insan Haklari/Demokrasi Kurultayr %12
i Halkevleri Genel Kurulu %3

Oteki %46 |
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Demokratik Egitim Program: 1998’i Basarith Bulanlar Basari Nedenlerini
Soyle Acikhyor:

1.
2.

-

3.
4.
5.

Uzun yillardan sonra dvgilye deger bir etkinlik,

Katilim ve oneriler iyi,

Konularin belirlenmesi basarili,

Karda kista delegelerin 1srarla Ankara’ya gelmeleri olumlu,
DEK 1998 Genel Kurul Kararini yasama gegirdi.

Konularin se¢imini ve igleyis bi¢imini yetersu bulanlar ise asagidaki gerekceleri
gostermekteler:

1.

o

Nouew

o ®

Komularin  ve raporlarin  (yazanaklarin) tartisilmasi  ve onerilerin
degerlendirilmesi icin stire yeterli degildi.
Komisyon raporlarmm (kurul yazanaklarinin) elestirileri de Kurultay
kitabinda yer almahydi.
On raporlar ok 6nceden katihmcilara gonderilmeliydi.
Tiim raporlar.iizerinde katilmcilarin goriisleri alinarak sonuca gidilmeliydi.
Degisik kurum ve kuruluslarin katkilar alimmaliydi.
Ogrencilerin goriigleri kesinlikle ve yeterince yansitiimaliydi.
Konular, egitimle ilgili kurum ve Kkuruluslarin ‘tabanlarinda tartisilarak
oralarda elde edilen goriis ve diisiinceler Kurultay’a yansitilmahydi.
Daha az konu baghig1. daha derinlemesine tartisma olmaliydi.
Calisma yontemleri onceden belirlenmeli ve somutlastirilmali. diizenli
{disiplinli) olmaliydi. :

. Bu tiir etkinliklere katilanlardan en az bir bildiri (teblig) hazirlamis olma
kosulu aranmali. -

. Kurultay, 6grenci-veli-bilimci (akademisyen)-63retmen ve diger Kitle
orgiitlerini kapsamali. ’

.Raporlar (yazanaklar) once tiim illerde tartisilmall, sonra Ankara’da
birlestirilmeliydi. ' ,

. Genel Merkezin ¢abalarina karsm subeler gereken ilgiyi gosteremedi.

. Kurultay konulari basta iiyeler ve genel Kkitlesince igsellesmeli, tabana
yayilmairydi.

. 1letisim ve organizasyon daha iyi olmali.

. Konularin ve komisyon tiyelerinin sik sik degismesi olumsuzdu

. Yazili ve gorsel medyanin ilgisi ¢cekilemedi.

. Diger sendikalarin temsilcileri de katiimaliydt.

. Demokratik Egitim Kurultayi’'nda yontem basarili, ancak sinirh sayida kisinin
sinirh siirede tartigmalara katilmasi yetersizdi.

. Esgiidiim (koordinasyon) vetersiz.

. Toplumun diger demokratik kesimlerinin istemleri eksik.

. Konular onceliklerine gore siralanmali ve siireleri yeterli tutulmahydi.

. Giiniin kosullarina daha yakin 6nerilerin olmasi gerekirdi.
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24.

25.

26.

27.
28.

Konular ve lgerlklerl daha derinlikli ve Egmm Sen i temsil eder nitelikte
olmal.

Konu bagliklari ¢ok daha 6nce duyurulmali ve her konu bir giin boyunca
tattsilarak islenmeliydi.

Kurultay timiiyle devlet politikasi dogrultusunda egitimin yapilanmasina goére
hazirlanmis.

Konular daha genis kapsamli olarak islenmeli. Somut ¢alismalar belirlenmeli.
Komisyonlarda (kurullarda) konunun uzmanlari akademisyenler (bilimciler)
yeterli sayida yer almal.

29. DEK konulari uygulanabilirlik anlayisiyla degerlendirilmeli.

(98]
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44.
45.
46.

-DEK toplantilar ayr1 ayri konularda yapilarak raporlari uluslararasi diizeyde

islenmeli.

. Ekonomik davranarak kaynaklar verimli kullantimal.
-Merkez Calisma Raporlari yerel komisyon iiyelerinin oniine bir sablon gibi

konmamali.

. Bilimsel biitiinliik i¢inde olmali.

. Degerlendirmeler agik-oturum big¢iminde yapllmall

. Delegeler Kurultay’a 6nceden hazirlikh gelmeli.

- Kurultay’in igleyis bigimi tiim ayrintilariyla delegelere bildirilmeli.

- Her komisyona bilgisayar ve fotokopi kullanim olanag verilmeli.

.Raporlar bilimsel verilere dayandiriimali.

. Komisyon iiyesi bazi delegeler Kurultay toplantilarini izleyemediler.

.Islenen her konuda 6nceden bilimsel arastirmalar yapilmal.

.11gili konularda proje ¢alismalari organize edilmeli.

-Her konu alaninda ilgili bilimciler (akademisyenler) uzmanlar. uygulayimcilar

katilmali.

.Komisyon konulari haznrlandlktan sonra, Oziinii verecek nitelikte bir anket

diizenleyip. diger delegelerin goriislerini alarak ortak bir rapor ¢ikarilabilir.
Konular tizerinde deneyimli egitimciler katiimaliydi.

Komisyon toplantilarina egitim seminerlerine katilanlar baskanlik etmeliydi.
Kurultay’in galisma ilkeleri ve diizeni daha agik ve iyi bigimde belirtilmeli.

Toplanti ortamlarini yetersiz bulanlar ise su gerekgeleri gosteriyorlar:

Katilimi kisitlayicr daginik toplanti alanlari secilmis %9, Kentten uzakta ¢alisma
ve konaklamanin ayni yapida gergeklesmesi daha uygun, Ulasim sorunlari vardi. Fiziki
calisma ortamlari yetersizdi. Delegelerle izleyiciler ayri oturmali. Daha ¢ok katilim i icin
daha biiyiik salon gerekli. Komisyonlarin galisma ortamlari uygun degildi. Cagdas
egitim bilim-teknoloji ortami olmali. Konaklama ve organizasyon kuruluslarlyla iletisim

yetersizdi.

Katihimeilar hazirliksiz ve ilgisizdi. Calisma salonlariyla ilgili teknik sorunlar

vardi. Salonda aksam tiyatro olmasi, siire agisindan sikintr yaratti. Olanaklar uygundu,
ancak maliyetleri de bilmek gerekir. Egitim Sen’in iilke genelindeki beyin giicii
potansiyeli kullanilamadi. Komisyonlarin verimli ¢alisabilmesi i¢in olanaklar yetersizdi.
Bilgisayar ve fotokopi olanaklari 5nemli oranda kullanilmad. Toplanti salonunda basin-
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yaymn, danisma, iletisim vb. masalari (standlar1) onceden hazirlanmaliydi. Hangi
komisyonun hangi salonda calisacag) 6nceden agikga belirtilmeliydi ve gosterilmeliydi.

. DEK siiresince konaklama ve agirlama olanaklarmm degerlendirimi de
soyle: ' . .

- Konaklama-agirlama olanaklar: yeterli %79, olanaklarin 100 tizerinden ortalama
degerlendirimi 89. yetersiz bulanlar konaklama ve agirlama yerlerinin gok daginik
oldugunu (%2) KESK .ve gesitli kurumlarin olanaklarindan yararlanilmas: gerektigini
%3, subelerin ve delegelerin maddi olanaklarinin gozetilmesi gerektigini, yol ve 6teki
giderlerin Genel Merkezce kargilanmasi gerektigini, konaklama ve yemek giderlerinin
yliksek oldugunu, yatak sorunu oldugunu, sunulan olanaklarin sorunlu yansitildigini,
ekonomik yiikiin ¢ok fazla’ oldugunu, karayollari tesislerinin uygun oldugunu,
konaklama agirlama yerlerinde belirsizliklerin bulundugunu belirtmistir,

Bir sonraki Demokratik Egitim Kurultayr’nin hangi ilde yapimasinin daha uygun
olacagi konusundaki gériisler asagidaki gibi yogunlagiyor: ' -

1. Ankara uygun, %75 ' :

2. Degisik illerde olmali %25: Diyarbakir’da %S5, istanbul’da %3, Izmir’de %2,
Trabzon’da %1, Antalya’da %1, Adana’da %1, Mersin’de %1. Bilim kurumlarinin ve
barinma olanaklarinmn iyi oldugu illerde, hareketsiz ve potansiyelsiz iller, Kurultay’m -
‘nerede oldugu degil, sonuglari snemli. o . -

DEK’in ulusal mu, uluslararasi mi ya da baska bir nitelikle mi gerceklesmesi
. gerektigi konusundaki soruya katilimeilarmn verdikleri yanitlar:

1. DEK uluslararas: nitelikte yapilmali %64
- 2.Ulusal nitelikte olmali %22 :
3. Hem ulusal hem de uluslararas: niteligi birlikte olmali, %11

4. Kooperatifler,. Koy Enstitiileri, Kolhoz sistemleri de incelenerek kapsama
alimmali. ' '
3. Degerlendirme Sonuglari ve Onerileri
Kurultaya katilanlarin goriis ve onerilerinin _ degerlendirilmesinden
asagidaki genel sonuglar ¢itkmaktadir: '
' Demokratik Egitim Kurultayr DEK 1998, benzer kurultaylarla karsilagtirildiginda
genelde basarili bulunmustur. Katilimeilarin %611 Kurultay: basaril bulurken, yetersiz
bulaniar %24 ile azmliktadr. Bagarili bulanlarin 100 iizerinden verdikleri ortalama
deger 86 ile yiksek diizeydedir. Kurultay konularin segimi, iglenmesi, Kurultay ¢alisma
ve konaklama olanaklari, toplant: siiresi ve yerinin uygunlugu ayrica degerlendirilmistir,
DEK konularmin segimini bagarili bulanlar da %63 ile cogunluktadir. Yetersiz
bulanlar %37°dir. Ortalama - degerlendirmede konularin segimi 100 iizerinden 81
diizeyinde basarili bulunmustur. Konularin segimini’ yetersiz bulanlar, 6ncelikle ve.
sirastyla su konularin da yer almasini istiyorlar: Ozijrliilerin (engellilerin) Egitimi, Ozel
" Egitim %9, Univ¢rs_ite ve Yiiksek-6gretim %4, Halkegitimi ve Yaygin Egitim %4, Giizel
 Sanatlar Egitimi %3, Demokratik Egitim, Ogretménlerin Egitimi, Ogretmen Liseleri,
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Ders Kitaplari, Egitimde Ozellestirme, Meslekl Teknik Egitim, Uzaktan Egitim,
Gelecegin Egitimi, Anadilde Egitim, Kent Enstitiileri, Demokratik Egitim, Egitim
Iletl$ll‘m Egitim Toplumbilimi, Egitim Uygulayimbilimi. (Teknolojisi).

Demokratik Egitim Kurultaymin konulari isleyis bigimini ve ydntemini basarili
bulanlar %54, yetersiz bulanlar ise %46. Basarili bulanlarin degerlendirmesi ise 100
iizerinden 75.

DEK’in yalmzca Egitim Sen tarafindan diizenlenmesini dogru bulanlar yariya -
~ yakin, %51. Bunu yetersiz bulanlar Kurultaya asagidaki kurulus ve Grgutlerm de etken
olarak katilmasini gerekli buluyorlar:

Ogrenci Dernekleri, Veli Dernekleri, Universiteler ve Orgiitleri, is¢i Sendlkalan
Demokratik Kitle Orgiitleri, Milli Egmm Bakanhg1, insan Haklari Demegl Uluslararasi
Egitim Kuruluslar ve Sendikalari, Ogretlm Elemanlan Sendikas1 OES, KESK Yerel
Yonetimler, Koy Enstitiileri. ‘

Vakfi ve oteki egitim vakiflart, Saglk Emekgllerl Sendikas1 SES, Kiiltiir
Bakanligi, Egit Der, TBMM Egitim Komlsyonu YOK, Dogal Yasami Koruma vb..
‘Dernekleri.

DEK ’in.kag yilda bir ymelenmesn gerektigi konusunda katilimcilarin %23’4, ¢ -
yilda bir, %20’si bes yilda bir,. %17’si iki yilda bir, %17’si Egitim Sen Genel Kurulu
- gerekli gorditkge, %19’u dort yilda bir, %10’u ise her yil yinelenmesini gerekli
gormiigtiir. '

DEK’in 2-6 Subat giinlerinde gergeklesmesini katihimeilarin %63’ olumlu
_ uygun bulmustur. %21’i ise yaz aylarinda olmasini istemistir.

Katilmcilarin %66’s1 DEK’in uygulandigi alan ve ortamlar1 uygun bulmaktadir.
100 tizerinden degerlendirmeleri ise ortalama 83’tir.

~ DEK siiresince konaklama ve agirlama olanaklarini yeterli bulanlar %79 ile
¢ogunluk olugturuyor. 100 iizerinden ortalama degerlendirme ise-89 ile ¢ok yiiksek.

Bir sonraki DEK’in yine Ankara’da yapilmasini uygun bulanlar %75 iken, bagka
illerde yapilmasini isteyenler %25. Bu iller sirasiyla Dlyarbaklr Istanbul, {zmir,
_ Trabzon, Antalya, Adana, Mersin. -

Demokratik Egitim Kurultayr’'nin uluslararasi nitelikte 'yapilmasi  gerektigini
belirtenler %64 ile gogunlugu olusturuyor. Ulusal- nitelikte olmasmi uygun bulanlar
%22, ayn1 anda hem ulusal hem de uluslararasi niteligi bulunmasn gerektigini savunanlar -
ise %l1. )

Bundan sonraki demokratik egitim kurultaylarinin diizenlenmesinde. ve sendikal
~ ¢aligmalarda yukaridaki goriis ve - Onerilerden. yararlanilmasi, egitim ve sendika
konularinda arastirmalarin yapilarak, 6rgutlenme ve etkinliklerin gelxstmlmem gerektigi
anlasllmaktadlr'






Kurultay Calismalanndan Gérintijler 679

Kurultaydan thgmalanndan Goruntiler

Divandan Bir Goriintii
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Egitim Sisteminde Yeniden Yapilanma Komisyonu Calismas1



Kurultay Galsmalanndan Gériintiller /
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Opretmen Yetigtirme Komisyonu Calismasi
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Egitim ve 15iifiir(omisyonu Caligmasi



Kurultay Galgmalanndan Gorintiler 683

Kurultay Salonundan Bir Goriiniim
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isyonu Caligmasi
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gitim Felsefesi
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{itlerinin Eski ve Yeni

Genel Sekreter Erol Savumlu Ogretmen Org

icileriyle

YOnet
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Kurultaydan Bir Gériintii
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5 Ekim 1997 Dinya Ogretmenler Gini ve DEK Tamhm

Toplantisindan Sunulan Saydamiar.
_ (Hazirlavan: Hasan Fahri Vural)

YURTLARINI
SAVUNDULAR.

EMPERYALIST iSGALE
KARS! DIRENIS
MUCADELESI iGINDE
YER ALDILAR.

EGIiTIM SEN

AV OGRETMEN ORGUTLERI
a KOYU TOOMF
5 TOS
VE ILKSEN
i TOB-DER
U M U D U , EGIT-DER
EGITIM-IS
YE$ERTTILER
: EGITIM SEN
- TODMF TS
TORKIYE OG:ETMEN DERNEKLERI MiLLI TORKIYE OGRETMEN SEND,KASI

8.7.1965 - 13.4.1971

1646-1960
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iLK-SEN

ILKOKUL OERETMENLER] SENDIKAS!

ILKSEN

BUYUK EGiTIM
YURUYUSU

20 Subat 1963 Apkara

DEVRIMCI EGITIM

Y s 2

TOB-DER

SURASI SUGCLANDILAR
48 Eylitl 1968 Ankara YARGILANDILAR
SURULDULER
TOB-DER TOB-DER
TUM OGRETMENLER BIRLESME VE DAYANISMA TﬂM 6GRETMENLER
DERNEUGI BIRLESME
4 Eytiil 1971- 12 Eyliil 1980 VE FISE
DAYANISMA (Dilnya Ogretmen

DERNEGI Sendikalan Federasyon

* BAGIMSIZLIK

+ DEMOKRASI * iSBIRLIGI :
« BARIS *DAYANISMA |
« 6ZGURLUK * BIRLIK
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' KOZAN SUBEMIZIN GELENGI [
TAHRIP EDILDI

: TOB-DER Kozan $Subemizin, .
Hooun sapeamn sotmne”| | DEMOKRATIK
‘ Kozan’da Atatiirk Aniti’'na Eél‘g“M KU Ru LT AY!

koydugu gelenk 14.4.1974
giinu tahrip edildi. (430 Subat B8 Rokura)

TOB-DER DAVASINDA |

TOB-DER, GIFTE STANDART: |
CANKARA 3 NO'LU SIKIYONETIM MAKKEMES:
12 EYLUL FASiZMiNIN - 5-8 YIL ARASI
HAPIS»

SUGLU iLAN ETTIGi iKi
KURULUSTAN BiRI OLDU

SANKARA 2. AGIRCEZA MAHKEMEST:

-BERAAT>




Saydamilar

KOKLERI EGIT-DER
DERINLERDEYDI EGITIMCILER DERNEGI
’ 06.02.1988
YENIDEN
. ORGUTLENDILER ,
EGIT-DER
~1L0: : EGITiM-iS
“Tirkiye Cumhuriyeti ‘ EGiTiM is KOLU m'uau GOREVLILER}
Devleti, tiim 28 Mayis 1990.27 Ocak 1995

calisanlarina kayitsiz
kosulsuz sendika hakki
tanimahdir.”

EGiTIM-iS

EGIT-SEN
EGITiM, BILIM EMEKGILERI SENDIKASI
13 Kasim 1990-27 Ocak 1995

EGIT-SEN

EGITIM SEN
EGITIM, BiLIM ve KULTUR EMEKGILERI SENDIKASI
23.01.1995-

;
|
|
|
i
i
.
i
H

i
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i
;
|
§

BUGUN

Ogretmenin Sosyal

‘ statiisii ve Ekonomik

Sorunlan

. Ogretmenin
Yetistirilmesi

+ Meslege Alinma

- Hizmetigi Egitim

- Kalabahk Siniflar

. Ekonomik Sorunlar
- Siyasi Baskilar

'BiR RENKLi TV ALMAK iGiN:

* TORKIYE'de 1338,1

§10 YILLIK =+ ALmANYA'da 114

éﬁGRETMEN * BENGALDES'te 714,

* MALEZYA’da 465
* giLide 432
saat cahgiyor!

SON 19 YILDA OGRETMEN
MAASLARININ GELigimi
9/1 OGRETMEN (ele gecen) $

EGITIM SEN
DEMOKRATIK EGiTiM
KURULTAY!

2-6 Subat 1998

DEK

YASASIN

 DEMOKRATIK EGITIM

MUCADELEMIZ




Saydamiar

EGiTiM SEN
EGIiTiM-iS VE EGIiT-SEN’in

bilegsmesiyle
23 Ocak 1995 tarihinde
KURULDU
EGITIM SEN EGITIM SEN
insan haklan ve temel ézgiirliklerin Topl bitiin bi inin kendi

bitiinliigi iginde din, dil, irk, cinsiyet,

y I diis farkai g
biitiin iiyelerinin ekonomik,
d kratik, akademil yal, siy

hukukeal

rel, leki, 6zlitk hak
ve gikarlann koruyup gelistirmeyi,
iiyelerine insanca bir yagam diizeyi
saglamay! amaglar

anadilinde, demokratik, laik, bilimsel,
bir egitimden egitlik icinde ve
ozgiirce yararianabilmesini savunur
ve demokrasinin tim kurul ve
kurallanyla yerlegsmesini ve bir
yasam bigimi haline getirilmesini
amaglar.

EGIiTiM SEN;
Kendi i¢ isleyigsinde demokratik
merkeziyetgilik esaslarina gore
cahisir. Uyelerin elestiri ve éneri
haklarimi kullanmaiarini, karar
sureglerine katilmalarim
oézendirir. Azinhgin gogunluk
olma haklarini korur.

EGITIM SEN
Devletten, siyasal
partilerden, orgiit ve
kuruluglardan orgiitsel
olarak bagimsizdir.

691
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~ EGIiTiM SEN EGIiTiM SEN
Kadin dyelerin gahigma olarak nasil bir kugak yetigtirmek|
istiyoruz? ’

yasaminda ve sendikal
etkinliklerde kadin olmaktan
kaynaklanan sorunlarina
¢oéziimler luretir. Ek haklar
elde etmelerinde, onlara
olanaklar sunmaya caligir.

insan haklarina saygih
Hukukun dstiinliigiini

Demokrat

Hoggoriali

Laik savunan
Paylagimc/Katiimes Banggi
Sorgulayan Bilimi 6rnek alan
Ozgiir diigiinen Esitlikgi

Uretken Cevreye saygili

NiGIN DEK ?

Egitime iliskin kavram ve siiregleri, diinyada
ve Tiirkiye’de yagamin her alaninda ortaya

cikan kokli degis siginday

tamimiamak igin. -

01k izin el il yal, kiiltirel
lan icind t egitim dil

¢

ilkeleri ve kurumlan bakimindan ana
cizgileriyle degerlendirmek igin.

Egitimin ¢cagdas, bilimsel, d kratik ve
laik bir yapiya kavugturulmas: konusunda
I&nerller gelistirmek igin.

1968
Devrimci Egitim
Surasi

(TOS)

1978
Demokratik Egitim
Kurultay:
(TOB-DER)

1998
Demokratik Egitim
~ Kurultay

(EGiTIM SEN)















