ADAYLIK » Mesleki Egitin Dizisi: 2

. 1. ADAYLIK

A) Aday kavram: ve aday dgretmenlik

Adaylk donemini, adaylarin girdikleri iglerde basan saglamalarin
amaglayan etkinliklerle uygulamalann yapildif, orneklerin gosteril-
digi ige hazwhk asamasi olarak amlarmmak gerekir. Kimi islere yeni
girenlerin, o isin gerektirdigi tm nitelikleri -daha baglangicta-
tagidiklan stylenemez. Bu tir islere yeni alinanlara, o islerde baganl
olabilmeleri igin uygulama agirhikl etkinliklerte birtakim ek nitelik-
lerin thilgi, beceri ve aliskanhklann) kazandinlmasi gerekir. Ozellik
tastyan ve belirli bir yetisme doneminden gegmeyi gerektiren is ya da
mesleklere yeni alinaniara aday (stajyer) denir.

Kamu gorevlerinin onemli bir bolimi gibi ogretmenlik de dzelligi
olan bir igtir, Ogretmenlik icin 6zel olarak vyetistiriimis olmak, tek
bagina, bu isin basaryla yuratilmesinin givencesini olusturamaz.
Bundan dolayi, uygulamaya agirlik veren etkinliklerle, dgretmenligin
gerektirdigi nitelikleri glclendirmekte, bilgi ve beceri eksikliklerini
azaltmakta yarar varchr. Bu is, adaylhk doneminde yapiltr. Adaylik
déneminde meslege yonelik bilgi, beceri ve algkanliklarnn
kazamlmasina dnem verilmesi, 6gretmenlikte basan kazanma
olasthgint artirir.

B) Aday dgretmenlikie iigili yasal diizenlemelerin ge¢cmisi

Ogretmenlerin adayhklanyla ilgili yasal diizeniemeler, daha 6nce,
1702 ve 4357 sayili yasalarda yer almigh. Bu yasalarda aday yerine
stajyer sozcOglu kullamlmisti. 10.06.1930 gini kabul edilen 1702
saylll yasanin 4. maddesinde, ortaokullarla liselerde gorev alan 6gret-
menlerin stajyerlikleriyle ilgili dizenlemeler yapilmisti. 13.01.1943
giin ve 4357 sayili yasanin 30.01.1948 giin ve 5166 sayili yasa ile
degisik 2. maddesi ise, itkokul ofretmenligine atananlarin stajyerlik-
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leri konusuna dzgitlenmigti. 1702 sayili yasanin 4. maddesi (4357
sayili yasa ile adayhk donemleri ayrica dizenleninceye degin)
ilkokul égretmenleri hakkinda da uygulanmsu. llk ve orta dereceli
okullardaki &gretmenlerin adayhklanna iliskin olan bu madde,
goreve stajyer olarak baglanmasii Sngérmistii. Staj yih sonunda
yeterliligi ve 6gretme yetenegi “talim sicilli” ve “denetim raporu” ile
saptanan adaylann dgretmen unvamn alacaklarini kurala baglamsti,
Meslek yasimi (kidemi), dgretmen unvanminin alindigt glinden
baglatiyordu. Ogretmen unvani kazambmadik¢a yikselme olanag
tanimamigti. iki yilda &gretraen unvanimi alamayan adaylanin gorev-
lerini stirdtirmelerine izin vermiyordu.

4357 sayill yasarn de@isik 2. maddesi, ilkokul ogretmenlerinin
adayliklarina iliskin yeni diizenlemeler getirmisti. Artik ilkokul 6gret-
menlerinin adayhk islemleri 1702 sayili yasaya gore degil, 4357
sayih yasarin 2. maddesine gore yiritiilecekti. Bu madde, ilkokul
ogretmenligine yeni atananlar icin bir yildan U¢ yila uzanan bir
adaylk siiresi belirlemisti. Bdylece, ilkokul dgretmenlerinin adaylik
disneminin Ost sirin iki yildan g yila gikanlmog oluyordu. Adayhik
doneminde bagaris olunup olunmadigimi saptama yontemi de
(ilkokul ogretmenleri agisindan) degistirilmisti. Yontem suydu: Milli
egitim moddrinin, olmazsa bolge ilkdgretim mifettisinin, o da
olmazsa “maarif memuru”nun {buginki achyla ilge milli egitim
midiiriiniin) baskanhginda bir kurul olugturulacaktr. Bu kurulda
adaym gérev yaptig( okulun bastgretmeni (bugiinkii adiyla ok
midiird) ya da milli egitim modirinin sececefi bir ogretmen,
ilkogretim mifettisi ya da bolge ilkogretim mifettisinin sececedi bir
ogretmen bulunacakt. Kurul, aday &gretmenin adaylik déneminde
basar gosterip gosteremedigine iligkin bir tutanak dizenleyecek, bu
wtanag valilik yoluyla Milli Egitim Bakanhgina gonderecekti,
Adayhigin kaldirihp kaldinimayacagina bakanhk karar verecekti,
Adaylann is baginda nasil yetistirileceklert ve kurulun ¢aligma yon-
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tem ve kurallan Milli Egitim Bakanliginca gikanlacak bir yonetmelik-
le saptanacakts. Adayhkta bagar gosteremeyenlerin gorevlerine son
verilmesi, bunlardan zoruniu hizmeti olanlar hakkinda yasal
kovusturma yapilmasi da 4357 sayidt yasamin degisik 2. maddesiyle
yapilan diizenlemeler arasindaydi.

657 sayih yasa ile adayltk konusunda yeni dizenlemeler yapildi.
Bunlar, tuim devlet memurlar gibi Gfiretmenleri de igeriyordu.
Yasamn 237/b maddesinin ytiriirlikten kaldirdigt kurallar arasinda
devlet memurlannin atanma ve yetistirilmelerine iligkin olanlar da
vardi. Adayhk, “atanma ve yetigtirilme” ile ilgiliydi. O nedenle,
1702 ve 4357 sayili yasalarda yer alan ve ogretmenterin adayliklarim
(“stajyer”liklerini) ilgilendiren kurallas, 657 sayih yasamin 1327 sayih
yasa ile degisik 237/b maddesiyle yirirltkten kaldinlnig oluyordu.

C) Devlet Memurlan Yasas) agisindan adaylik

657 sayth yasa, adayhkla ilgili dizenlemeleri icermektedir. Devlet
memuru kavramu iginde dustniitebilecek tim goreviilerin adayhk
islemleri bu diizenlemelere gore yiritiltecektir. Tipki 1702 ve 4357
sayih yasalarda oldugu gibi, 657 sayil yasada da goreve aday olarak
bagtanmasi dngordlmustiir. Adaylik igin, alt ve Ust sinirlan. gizilmis
bir siire belirlenmigtir. Bu siire icinde adaylann yetistirilmeleri
yukiamlGtogi getirilmistir, Yetisme ve yetistirilme (adayhk) déne-
minde basanlt olamadikfan saptananlarin gorevlerine son verilmesi
uygun bulunmustur.

1930'lardan bu yana yapilan adaylikla ilgili yasa dizenlemelerde
goriilen ortak egilimin &zeti budur.

657 sayih yasamin, memur adayh@wn ilgilendiren ve gretmenleri de
kapsayan kurallan soyle agtklanabilir:
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1. “Aday memur” olmamin kosulu

Aday memur olmamin kosulu yapilan stnavlarda bagandi olmakur,
Devlet memuru olarak atanacaklann belirlenebilmesi icin agilan bu
sinavlara katlmamin da kosullan varchr. Bu kosullar 657 sayili
yasanin 48, maddesinde sayilmistir. Stnavlarda basar kazananlarin
listesi, basar sirasina gire dizenlenir. Devlet memury gereksinimi,
bu listedeki basan sirasina gore (basanh olanlara éncelik tarunarak)
karsilarur. Sinavsiz atama yapilabilecek garevier de vardir. Bu
gorevlere atanmak isteyenlerin sayist atanabilecek olanlarin
sayisindan ¢ok ise, istekliler arasindan se¢me yapabilmek amaciyla
sinav yapilmasi zorunluiugu dogar,

2. Adayhik siiresi

Adayhik siiresi bir yildan az, iki yiddan ¢ok olamaz (m.54). tki yilhk
adayhik dénemi sonunda basansiz olduklare saptanantann gorevleri
ile iliskileri kesilir. Yonetsel yargs organlaninca; kaldinlmasim engel-
leyici kosutlarin bulunmamasina kargin suresi icinde kaldinimayan
adayh@iin kalkmis sayilmasina karar verilmektedir. Yasa ile taninan
strenin Ust simin gegtikten sonra adayhk konumunun sirdagi
gerekgesine dayandintan gorevle iligigin kesilmesi islemleri de huku-
ka aykin .‘;ay:Irnakt.':;drr.I

3.Adayhk siiresi i¢inde kurum degistirme

Adaylik doneminde kurum iginde gérev yeri degistirmenin yasal
engeli yoktur. 657 sayili yasanin 54/2. maddesinde, “Aday olarak
atannus Devlet memurunun adaylik siiresi bir yildan az iki yildan
cok olamaz ve bu siire icinde aday memurun bagka kurumlara nakli
yapilamaz.” kuralina yer veritmistir. Bu kura) agikur ve adaylarin bir

T gu konuda Damglay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun {metri bu kiapta da yer alan)
3.6.1988 ponld, E:1988/37, K:1988/37 sayth karanina halalabilir,
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kurumdan bagka bir kuruma yer degistirme yéntemiyle atanmalanni
vasaklamaktadir. Yasa, kurumlar arast yer degistirme isteklerinin
karstlanabilmesini, adayhik dénemini bagart ife bitirme koguluna
baglamistir. Sozgelimi, Milli Egitim Bakanhgi'nda gérevli bir aday
memurun, adi gecen bakanltktan ayrilma sonucu doguracak yer
degistirme istekleri yerine getirilemez.

4. Adayhk siiresi icinde aynt kurumda yer degistirme

Adayhk siiresi icinde kurum degistirmeyi engelleyen yasa kurali
(m.54/2), ayn kurumda garev ve girev yeri degisikligine olanak
tammaktadir. Sozgelimi, Milli Egitim Bakanligi'nda gérevli bir aday
memur, ayni bakanltkta kalmak kosulu ile gorev yeri degisikligi
isteyebilir. Kogullan varsa {yer degistirmeyi engelleyecek bagka bir
neden bulunmuyorsa}, bu istek dogrultusunda islem yapmanin yasal
engeli yoktur. Sadece aday olmak, kurum ici yer degisikliklerini 6nle-
mez.

Milli Egitim Bakanligs'ndaki uygulama, yasayla uyumlu degildir.
Ogretmenlerin atanmalanina iliskin yonetmelikle bakanlik, yasada
bulunmayan bir yasagt (adayltk déneminde kurum igi ver degistirme
vasafim) getirmistir. Boylece yonetmelikle, yasanm tanidigs bir
olanaktan aday ogretmenierin yararianmalan engellenmis olmaktadir
(m.20/8). Yonetmelik geregi, ozirleri nedeniyle yer degistirmeleri
zorunlu olan aday 6gretmenler, adaylhiklannm kaldinimasini bekleye-
ceklerdir.

Yometmelik (m.20/8) ile, adayhigin kurum icinde yer degistirmenin
bile engeli sayiimasi, 57 sayili yasaya aykindir. Yasa ile gelisen
diuzenleme varligini korudugu siirece, &zir durumundan yer
degistirmek isteyen Ogretmenlerin  &gretmenlikte  ve devlet
memurlugunda adayhklarinin kaldirdenis olmasi kosulu aranacak, bu
kosula uyulmamasi, yer degistirme isteklerinin deferlendirme dig)
tutulmass nedeni sayilacaktir.

11




ADAYLIK » Mesleki Egitim Dizisi: 2

Evli bulunan ya da goreve bagladiktan sonra evlenen, saghk durumu
gorev yerinin degistirilmesini zorunlu kilan, &gretmenlik yaptigi alan-
da yiiksek lisans ya da doktora egitimi goren dgretmenler gorev yer-
lerinin degistirilmesini isteyemeyecekler, isteseler bile bu istekleri
gdz oninde bulunduruimayacakur, Oysa anayasamin 17/1. mad-
desinin yasama, maddi ve manevi varhgim gelistirme hakkin
tanidigr “herkes”in icinde “aday dgretmenler” de vardir,

Bulundugu vyerde kendisi ile bakmakla yikimld bulundugu
yakinlarinin maddi ve manevi varli, o arada saghg tehlikeye giren,
bu durumu saghk kurulu raporu ile kanitlayan aday &gretmenlerin
saglik durumlarina uygun iklim kosullarinda, iyilegtirilebilecekleri
yerlerde yagamalari, anayasamn 17/1. maddesinden dogan temel bir
hakur. Bu hakkin yonetmelikle (gegici de olsa) ortadan kaldirtimasy
anayasa ile bagdasgtirlamaz.

Anayasa, salt saglig degil, aile bitunliigind de glivence altina almg,
41/1. madde ile ailenin Tirk toplumunun temeli oldugunu kurala
baglamustir. Apagik bir gercektir ki aile; ana, baba ve varsa ¢ocuklar-
la bir bittinddr. Onun bitinliginy ortadan kaldirmak, aile olma
niteligini ortadan kaldirmakla benzer sonucu dogurur. Anayasanin
agtk anlavmi; aile bitunlggiinin bozulmasinin, boéylece onun
niteligine zarar verilmesinin, toplumun temeline yonelik bir eylem
oldugunu ortaya koymaktadir. Anayasa, toplumun temeline yonelik
eylem ve islemlere, o arada bu nitelikteki diuzeniemelere izin ver-
mez, Aile biitinligini bozmanin strekli olmasi ile gegici olmasi
arasinda, anayasaya aykinlik bakimindan fark yoktur. Anayasanin
41/2. maddesiyle ailenin huzuru, génenci, ozellikle ananin ve gocuk-
larin korunmast igin gerekli onlemleri almakla, gerekli orgiitleri kur-
makla gorevlendirilen deviet adina, eglerin en az bir, en ¢ok iki yl
ayn yerlerde yagamalarint zorunlu kilacak dizenleme yaprlamaz. Bu
siirelere, atama donemlerini beklemek igin gegcmesi gereken (kisa
sayllamayacak) sireler de eklenecektir.
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Anayasanin 42/1. maddesinde kimsenin egitim ve &gretim
hakkindan yoksun biralulamayacag vurgulanmaktadir. Yiksek lisans
ve doktora ogreniminin egitim ve &fretim hakks kapsaminda
olmadigi ileri sirilemez. Devletin gorevi, egitim ve 6gretim hakkinin
kullanmimasint zorlastirmak degil, kolaylagtirmakur, Egitim ve dgretim
hakkintn kullanifmasinin engellenmesi ya da zorlastinlmasi, bu hak-
tan yoksun birakma yasagini, dolayissyla anayasanm 42/1. maddesi-
ni tamimamak demektir.

Bu aciklamalar, adaylik siresince 6zir nedeniyle Sgretmenlerin
kurum iginde gorev yerlerinin degistirilmesini yasaklayan dizenle-
menin, oncelikle anayasanin 17, 41 ve 42. maddelerine aykir
oldugunu gostermektedir.

Ogretmenlerin atanmalarina iligkin yonetmeligin 20/8. maddesini,
657 sayilt yasamn 54/2. maddesi ile de bagdagtirma olana@ yoktur.
Ciinki: bu madde ile yasaklanan, aday memurlarin bagka kurumlara
yer degistirme yontemiyle atanmalardir. Yasanin “...aday memurun
bagka kurumlara nakli yapilamaz.” bigimindeki anlatimindan,
kolaylikla, kurum ici yer degistirmelerinin yapilabilecegi sonucuna
ulagilabilir, Anayasanmin  giivence altna aldigi ve yasanin
kullamimasini engellemedigi ya da zorlagtirmadi@i hakiar, sadece
zaman yénunden {(gecici nitelikte) de olsa, yonetmelikle askiya
alinamaz, Adaylik doneminde kurum iginde gorev ve gorev yeri
degisikliginin hukuka aykiri olmadigi, Damstay 5. Dairesi'nin
30.11.1986 ginhi, E: 1986/43, K: 1986/99 sayil kararnindan da
anlagilmaktadir. S6z konusu karardan anlagildigina gore; bir aday
makine mithendisi, Ankara lkmal Grup Midorliginden Van YSE 14.
Bolge Hakkari 1l YSE Mudurlugiine yer degistirme yontemi ile
atanmustir, Aday makine mihendisi, bu islemin iptali amaciyla dava
acrigtir. ldare mahkemesi, aday memurltarin bagka kurumlara atana-
mayacag), kurum ici yer degistirmelerinin de yasaya aykin oldugu
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gerekgesine dayanarak bu atama igleminin iptaline karar vermigtir.
Davali yonetim, idare mahkemesi kararim temyiz etmigtir. Temyiz
bagvurusunda, dava konusu yer degisikligi isleminin yapilmasim
gerektiren nedenler agtklandiktan sonra, aday memurlarn ayni
kurumda bagka bir tiniteye yer degistirme yontemiyle atanabilecek-
leri de savunuimugtur. Darustay, temyiz bagvurusunu yerinde gorerek
idare mahkemesi karannt bozmus, uyusmazhk sadece hukuksal nok-
talara iligkin oldugu icin 2577 sayih yasanin 49. maddesinin 2. fikrasi
geregince davamn reddine karar vermistir. Danistay in konumuzu
ilgilendiren ve sozii edilen karannda yer alan degerlendirmesi,
“...Aday memurlar kendileri icin getirilen 8zel hiikiimler dismda
657 sayih Devlet Memuslari Kanununun diger hitkiimlerine tabidir,
657 sayih Devlet Memurlart Kanununun 54. maddesinin 2.
fikrasinda aday memurun baska kurumlara naklinin yapilamayacagi
belirtilmis olup, aday memurun kurum ici nakli agisindan bir hiikiim
getirilmemigtir. Bu durumda davacimn da asil memurlar gibi kurum
ici nakli hukuken miimkiindiir...” bicimindedir.?

Demek oluyor ki aday ogretmenterin 6zlr nedeniyle gorev yerlerinin
degistiriimesi yasagt, hukukla bagdastirdabilir nitelikte degildir.

Aday memurun baska bir bakanhfa atanma istegi yerine getirilemez.
Adayligin kalkmasi ile kurum degistirmeye yasa ile getirilen engel de
kalkmis olur.

5. Adaylik siiresi icinde dziir izni

657 sayih yasanm 104. maddesi, verilmesi zorunlu olan ve olmayan
oziir izinleriyle ilgilidir. Verilmesi zorunlu olmayan 6zir izinlerinin
yillik toplami on {zorunluv durumiarda yirmi} glindir. Bu maddede

2 gy karar hakkinda daha genis hilgi, “Aday memurlarla ilgili Danegtay kararlan™ ara
baghkh bolimden edinilebilir,
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“Yukarda belirtilen hallerden baska, merkezlerde atamaya yetkili
amirler, illerde valiler, ilcelerde kaymakamlar ve yurt diginda, diplo-
matik misyon sefleri tarafindan dairesi amirinin muvafakatiyle, hir
yil icinde toptan veya parca parca olarak, mazeretleri sebebiyle
memurlara 10 giin izin verilebilir.” (m.104/1-C), “Zaruret halinde on
giin daha aym asulle mazeret izni verilebilir, Bu takdirde ikinci defa
aldig bu izin yilhk izninden diisiiliir.” (m.104/2) dendikten sonra,
“Bu fikra hiikmii 6gretmenler icin uygulanmaz.” (m.104/3) kurahina
yer verilmistir. Zorunlu durumlarda verilecek ikinci on giinlik oziir
izninin 8gretmenlerden esirgenmesini antama olanag) yoktur. Ciinki
ikinci on gunlik 6zdr izai, zaten zoruntu durumlarda verilebilecek-
tir, Oteki kamu galisanlar igin olusabilen ve ikinci bir on guinltik 6ziir
izni verilmesini gerektiren durumlarin 6gretmenler yonanden
olugmayacagm: varsaymak, hem gercekgi degildir, hem de hichir
hakls nedene dayandirlamaz. Ogretmenlerin ikinci on glinliik &zur
izinlerinin dusdrulebilecegi (giin olarak belirlenmis) yillik izinlerinin
olmamasi, yaz tatilleri ile dinlenme tatillerinin toplaminin yrllik izin-
lerden uzun olmasi da bu aynmcr diazenlemeye hakhhk
kazanchrmaz. Ciinkd ikinci on giinltk 6ziir izninin yaz ve dinlenme
tatillerinde kullanilan izinlerden dislritmesi olanag vardir. Boyle
bir olanak bulunmasa ya da odgretmenlerin tatillerinden kesinti
yapilmasinda yarar goralmese bile, izin kullanmayr gerektirecek
zorunbu durumtann yok sayilmasi hakh goralemez. Yillardan beri
Milli Egitim Bakanhgi, oteki kamu gorevlileri ile ogretmenler
arasindlaki bu egitsizligi giderecek higbir girisimde bulunmamistrr.
Tam tersine, 657 sayili yasamn 104. maddesinin 3. fikrasi, ofret-
menler disindaki egitim cahsanlannt da kapsayacak bicimde
genisletilerek uygulanmaktadir. 104, madde, Milli Egitim Bakanlg
orgitiinde gorevli Ggretmenler digindaki egitim ¢aliganlarmdan aday
olanlarnn yilda toplam on, zorunlu durumiarda yirmi giin 8zir izni
kutlanmalarim engellememistiv. Milli Egitim Bakanhg Personeli {zin
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Yonergesi, yasa ile getirilmeyen bu engeli de icermektedir. 56z
edilen yonergeye gore, ikinci on glinlik 6zir izni, 6Bretmenler ile
aday memurlara verilmez {(m.17/b).3 657 sayili yasanin degisik 104.
maddesinde ikinci on giinlik &ziir izninin &gretmenlere verile-
meyecegi acikca belirtilmigtir. Maddede, ogretmenlerle birlikte
“aday memur”lara yer verilmemistir. Bu olgu, ikinci on giinlik 6zr
izninden yararlandinlmalarn uygun bulunmayanlarin yasa ile belir-
tenmesinin yeglendigini kanittamaktadir. Yilda on giinden ¢ok &ziir
izni alamayacaklann yénetmelik ya da ydnergelerle belirlenmesi
konusunda ydnetimin yasa ile yetkili kilinmamis bulunmas, bu
degerlendirmeyi giclendirmektedir. O nedenle s6zii edilen yoner-
genin, aday memurlara ikinci on ginlok 6zlr izninin ve-
rilmeyecegine iliskin boliima, anian yasa kuralina aykine gérinmek-
tedir. Milli Egitim Bakanhginin yaptgi dizenleme, aday memurlara
yasa ile tantnan bir hakkin, yonerge tle geri alinmasi niteligindedir.

6. Adaylikta yetisme

Aday olarak atanan kamu géreviilerinin bir yildan az, iki yildan ¢ok
olmayan adaylik déneminde egitim gormeleri zorunlulugu vardir. Bu
egitim surecinde temel, hazirlayic ve uygulamah egitim yapilir.

7. Basarma zorunlulugu

Basarih olmak, adayhigin kalkmass igin gereklidir, ancak yeterli

3 ad gecen yénergenin 17/b maddesinde sdyle denilmektedir: “(a) bendinde belir-
tilen hallerden bagka, memurlara mazerelleri nedeniyle bir yil iginde foptan veya
parga parga ofarak on giin izin verilebilir. Zorunluluk halinde on giin daha ayn usulle
mazeret izni verilebilir. Ancak, ikinci kez verilen bu on giinliik mazeret izni, memu-
run yilltk izninden diigiiliir. Bu ikinci izin aday memurlara ve dgretmenlere verilmez.”
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degildir. 4 Adaylk dénemindeki egitim asamalannl basaryla gege-
meyenler, devlet memurfuguna atanamazlar. Aday ogretmenlikte
bagsan gosteremeyenler, dgretmenlikte goreviendirilemezler.

8. Yonetmaelik

Temel egitim ile hazirtayic) efitim aym kurumda yapthr. Egitim
streleri, programlan, degerlendirme esaslan, egitimin hangi kurum-
lann sorumlulugunda yirttilecegi ve adayhkla ilgili oteki hususlar,
Basbakanhik¢ca hazirlanacak bir  yonetmelikle duzenlenir.
Bashakanlik, bu ydnetmeligi hazirlamig, Bakanlar Kurulu'ndan da
gecirerek yuriirlige koymustur.

9. Adayhk donemi icinde gireve son verme

Temel, hazirlayict ve uygulamali egitim donemlerinin her birinde
basarisiz olimak, goreve son verilmesini gerektirir. Basanlt olmak da
gorevi surdiirmenin givencesi degildir. Memurlukla bagdagsmayacak

4 657 sayilr yasanin 56/2. maddesi, bagansiz olanfar disinda, “...hal ve hareketlerinde
memuriyetle bagdasmayacak durumlan, géreve devamsizhklare...” saptananlann da
adayliklarinim kalkmasin engellemekte, gorevleriyle iligiklerinin kesilmesini zorunlu
kilmakiad:r.

5 “Aday Memurlarin Yetigtirilmelerine Dair Genel Yénetmelik” adini tasiyan bu
yonetrnelik; Bakanlar Korulu’nun 21.2.1983 giin ve 83/6061 sayih kararryla kabul
edilerek 27.6.1983 giin ve 18090 sayh Resmi Gazete'de yayimlanmugtir, Bu kitap
yayima hazirfanincaya degin s6z kenusu yonetmelikte iki kez degisiklik yapilmigtr,
Degisikliklerden biri, 3.3.1990 ginlg, 90/205 sayih Bakantar Kurulu karanyla
yapitarak 13.4.1990 gin ve 20491 sayilt Resoii Gazeie'de yaysmlanmigtir, Degigiklik-
lerden ikincisinin yiiriirlige konulmas ise, 19.1.1998 giinhi, 98/10556 sayil) Bakanlar
Kurulu karanyla kabul edilmigtir (6.2.1998 giin ve 23250 sayh Resmi Gazete). 5oz
konusu yonetmeligin (degisiklikieri de i¢eren) metni, bu kitabin ekleri arasindadrr.
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durum ve davranislarla  goreve devamsiziik da  adayhgin
kaldinlmasina engeldir. Baska bicimde dile getirmek gerekirse,
adayligin kaldirdmasinin iki yasal kosutu vardir. Bunlardan biri basar
ile ilgilidir. Temel, hazilayicr ve uygulamal egitim donemlerinin
timinde de basanl olmadikca adayligin kaldinlmasina olanak yok-
tur, Sozgelimi, temel ve hazirlayici egitim donemlerinde tstin bagan
gostermesine karsin uygulamali egitim dénemindeki basansi yetersiz
gorilen bir aday, asil memurluga gecemez. Basarnsizlik nedeniyie
gorevle ilisigin kesilebilmesi icin, adayhk i¢in yasanin tanichg ikiyada
en az bir yibn doldurulmus, buna  karsin  basan saglanamanus
olmas: gerekir. Yasamn acgtk kurals ile yargt kararlan, bu
degerlendirmeyi destekleyecek igeriktedis: 657 sayili yasanin 57/1.
maddesinde “Adaylardan en geg iki yd icinde Devlet memurn ola-
bilmeleri icin olumiu sicil alamayanlarin sicil amirlerinin teklifi ve
atamaya yetkili amirin onay ile ilisikleri kesilir. lliskileri kesilenter
ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel Bagkanhgmna bitdirilir.”
denmektedir.® Yasamn bu kuralindan, temel, hazirlayici ve uygula-

6 lki yi icinde olumbu sicil alamamig olmanmn, kamu géreviyle ilisigin kesilmesini
zorunlu kilacag kuskuludur, 1k yilhk adaybk dionemi sonunda bagansiz olan bir dgret-
meni, yonetimin, sozgelimi genel idare hizmetleri stmfindan bir memurluga atayarak
deneyebilmesi, hukuka daha uygun garinmektedir. 657 sayili yasarin ilisik kesmeyi
“...sicil amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onay...” kosuluna baglayan
kurali (m.56), boyle bir deneme olanagimn bulunduguny dissindirmektedir, Ciinki,
aneri de onay da zorunlu wutulabilecek islernlerden degildir. Damstay 5. Datresi'nin E:
1973/2506, K: 1975/12972 sayih karan, mesleksel yonden baganssz oldugu anlagilan
aday dgretmenin egitim-Ggretim hizmetleri diginda bir sinifta goreviendirifebifacegini
gostermektedir. Bu karar, “iki yil st iiste basaristz olan stajyer d@retmenin, sihhi
durume da géz dnine alinarak Kérler Ckuluna memur olarak naklinde mevzuata
aylarihk olmadis...” yolundadir.
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mah egitimin herhangi birinden ya da timiinden basansiz oldugu
saptanan aday memurlarin gorevleri ile iligiklerinin kesilemeyecegi
anlagilmaktadir. Cinkii yasa (m.57/1}, bagansizhk nedeniyle gorevle
ilisigi kesilecek olanlari, “...en geg iki yil icinde Devlet memuru ola-
bilmeleri icin olumlu sicil alamayanlar...” ile simrlandinmisur. Ote
yandan Danistay 5. Dairesi'nin 3.11.1983 glinldi, E: 1980/10147, K:
1983/7253 sayil kararinda da konu ile ilgifi olarak soyle denilmek-
tedir:

“...davacimin olay zamamnda yiiriirlitkte bulunan 657 sayih yasanmn
54. maddesinde belirlenen asgari adaylk siiresi (6 ay) icinde
denendikten sonra, adayhgnin kaldirdip kaldirilmamasi konusunda
bir karar almmasi gerekirken, bu siire dikkate ahnmaksizin bagarsiz
ve sicilinin olumsuz oldugundan bahisle gorevine son verilmesinde
yasaya uyarhk saptamlmamlstlr.”?

Adayhgin kaldirdabilmesi icin bagan diginda aranan ikinci kosul,
adayhk donemindeki davranislasla ilgitidir. Adayhigin kaldilmasina
engel sayilan goreve devamsizlik, gérevle dogrudan bagint:hdir ve
daha ozeldir. Adayin devlet memurlugu ile bagdasmayan eylemleri
fyasada yer alan anlatumla “...adayhk siiresi icinde hal ve hareket-
lerinde memuriyetle bagdasmayacak durumlan...”) ise, gorevie
dolayly bicimde bagintili, genel ve soyutiur 8

7 Beginci Daire’nin bu karan hakkinda daha genis bilgi, “Aday memurlarla ilgili
Damstay kararlan” ara bashklt botornden edinilebilir.

8 Yasamn iligik kesme nedeni saydifi eylem ya da davramglar “.adayhk siresi
iginde...” olusanlardir. Aday memur olarak atanmadan nceki “.hal ve hareket-
lerinde memuriyetle bagdagmayacak durumlar...” gerckce gosterilerek ilisik kesile-
mez, Damigtay 5. Dairesi'nin E: 1965/67, K: 1966/4023 sayli karar. kisinin adayhk
danemi oncesindeki yasanbsinin, adayin gérevine son verilmesine gerekce yapilamay-
acag dogrultusundadir. Anifan kararda, “...yetersizligi tespit elunmadan daha dnce
bir siyasi partinin mensubu olmak yéninden stajyer dgretmenin gbrevine son verile-
mez...” denilmektedir.
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Bu kosullan tagimadikian saptananiar hakkmda uygulanacak istem,
gorevle ilisigin kesilmesidir.

Goreve devamsizligin, devlet memurluguyla bagdasmayacak eylem-
lerin saptanmasi durumunda, gérevle ilisigin kesilmesi igin adaylik
siresinin dolmasim beklemek gerekmeyebilir. Danigtay'in uygula-
masi da bu yoldadir.? Devlet memurlugunun sona ermesi anlamina
gelen bu iglem, sicil amirlerinin onerileri, atamaya yetkili amirlerin
onaylari ile yapilabilir,

Aday memurlukla ilisigin kesilmesi durumunda, zaman gegirilme-
den, iligigin kesildiginin Devlet Personel Bagkanligina bildirilmesi
yasal bir zorunluluktur. Bildirme yikiamlalagu, aday memurun
calisugr kurumundur.

10. Adayhk siiresi sonunda basarisizhk

Yasal siire {en ¢ok iki yil} igcinde olumiu sicil alamayan aday
memurlann iliskileri kesilir. Buradaki “ilisik kesme”den, aday olarak
yurGtitmekte olan kamu gorevi ile ilisigin kesilmesi anlagilmahdir.

9 By konuda Danigtay 5. Dairesi'nin 3.4.1985 gounld, £:1985/18, K:1985/854 numar-
ah karannda su deperlendirme yapilmugtir:

“Dava dosyasinm incelenmesinden davacinin, sonradan tamamlayacag belgelerde ve
giivenlik sorusturmasi sonucunda calisinimasina engel bir hali giirildiigiinde
girvevine son verilmek kaydiyla, agiktan ve aday olarak gireve atandiffy, bilahare
yaptirlan giivenlik sorusturmasi sonucu Emniyet MidirlGgiinden alinan yazida
davacirun gizli ve gizlilik dereceli is yerlerinde calistmilmasimin sakincah
gorildiginiin belirtilmesi iizerine gorevine son verildigi anlaplmaktadr.

Bu durum kargisinda, davacimn elekirik miihendisi elmasi ve kendisine caligtifn
takdirde verilecek gorevin niteligi de goz dniinde bulundurularak davali idarece tesis
edilen islemde mevzuata ve hizmet gereklerine aylonhk gorilmemistir.” (Karar
hakkinda daha genis bilgi icin “Aday memurlarla ilgili Damgtay kararlan” ara baglikh
bolime bakitabilir.}
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Bu tir ilisik kesmenin, aday memurun bagka bir kamu gérevinde
denenmesine engel sayilmayabilecedi, hem konuya iliskin yasa
kuralindan, hem de Danistay'in bu kitapta da yansitilmaya gahisitan
uygulamasindan kolayca antagiimaktadir.10

Itigik kesme yontemi yukanda agiklanmigtir,

Olumlu sicil alamayan aday memurlar hakkinda 657 sayih yasanin
117. maddesi uyannca islem yapimahdir. Bu madde, “Devlet
memurlarinin yetersizlikleri halinde sicil raporfarinda yazih bulunan
kusur ve eksiklikleri, uyanimalan bakimindan, gizli bir yazi ile ata-
maya yetkili amir tarafindan kendilerine bildirilir.” kuralin icer-
mektedir. Yasa, 117. maddenin adayhg kaldirdmarmus olan
memurlara uygulanmasina engel degildir. Ne var ki, 117, maddenin
gerekiert, cok seyrek durumlarda yerine getirilmektedir. Bagka bir
soyleyisle; cogu kez, olumsuz sicil dizenlenmesine yol acan eksik-
liklerle kusurfar, aday elmayan kamu ¢alisanlarina da, aday olanlara
da bildiritmemektedir. Bildirim olmayinca, olumsuz sicilin nedeni
sayllan kusur ve eksiklere kargyr, 657 sayih yasanin 118/1. mad-
desinde yer alan “itiraz” olanag: kullamfamamaktadir. Yasal bildirim

10 Yoénetion, adayin bagansizlik nedeniyle ilisiginin kesitmesi olasthing azaltmays,
bagzanh olmasma yardim edecek kosullar hazirlamay: yetistirme gérevinin bir pargasi
saymahdir. O nedenle, icinde bulundugu kosullarda bagarily olamayacagi konusunda
gugti belirtiler bulunan adaylarin, iki ythy doldurmalar: beklenmeden baska sicil amir-
lerinin yaninda denenmeleri, kimi durumlarda yararli olabilir. Ancak boyle durumlar-
da yapilacak gérev veri degigiklifine, bir tir cezafandirma araci olarak defiil, basar
ofasthgim aruracak bir secenek alarak bakidmahdir. Yonetim, porev yeri defiisikligine
karsi basansiz olanlar dolayisiyla sorumiu sayimayabilir: Darustay 5. Dairesi'nin
B:1977/ 12445, K:197%/495 sayilt karan, “iki ydlik adaylik siiresini doldurmayan ve
sicilin olumsuz olmast nedeniyle bir bagka amirin yamnda denenmesi uygun gériilen
davacinin, adayligmnin kaldirdmamasinda yasaya aykinbk olmadigr...” dogruhivsun-
dadir.
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gorevinin savsaklanmasi, salt atamaya yetkili amire “itivaz” etmeyi
engellemekle kalmamakta, columsuz sicilin iptalini saglamak
amaciyla yonetsel (idari) yargr yerine basvurma hakkimin gecikilerek
kullanilmasina ya da zamanagimina ugramasina yol agmaktadir,

Aday memurlar agcisindan olumsuz sicilin dofurdugu sonug, son
derece agirdir. Bu denli agir sonucu olan bir islemin atamaya yetkihi
kamu gorevlisinin denetiminden gecmesinin olanaksizlagtinlmasi,
yargl denetimi gormesinin eylemli olarak engellenmesi ya da en
azindan geciktirilmesi onaylanamaz. $56z0 edilen olanaksizlagtirma
ve geciktirme; yasanin agik kuraling tanimamaktan ya da uygulama
konusundaki savsaklamadan kaynaklandsg: icin, aym zamanda sug
olusturmaktadis.

11. Gorevi ile ilisigi kesilen adaylarin kullanabilecekieri olanaklar

24.10.2003 gin ve 25269 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak
yayim gindinden alti ay sonra yurdrl(ige giren 4982 sayil Bilgi
Edinme Hakki Kanunu, gizli sicil uygulamasimi bayiik élciide
yumusatmistir. Bu yasa (m.5), tim kamu kurum ve kuraluslaning, kimi
ayrik durumlar (istisnalar) disinda her tir bilgi ve belgeyi, bagvuran-
larin yararlanmalarina sunmakla ylkiimid kilemisair. Sicil raporlar,
anilan yasada yer alan ayrik durumlardan degildir. Yasanin sagladig
clanak, uzun siire etkili bigimde kullamlamamistir. Uygulayicilann
yasamin amaci dogrultusundaki uygulamalara alismalan icin uzun
sire beklemek gerekmistir. Bugtin de bilgi edinme hakkinin amaca
uygun bicimde kullamitabildigi ileri sariilemez. Yonetme yetkisini
ellerinde bulunduranlar, bilgt edinme hakkinin kullanilmasina karsi
direnmeyi surdurmekiedir. Ancak bu direng, vasanin yururlige
girdigi gunden uzaklastikca zayflamaktadir. Bugun, bilgi edinme
hakkindan yarartanilarak sicil raporlannin onaylt érneklerini yazile
olarak isternenin yadirgatiar olmaktan ¢iktigi bir asamaya gelinmistir,
Oznel ve yanli degerlendirmeleri icerdigine, gercek durumu
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yansitmaktan uzak olduguna iliskin bir kugkunun dogmasi durumun-
da sicil raporlarinen drnekleri, bilgi edinme hakkindan yararlanilarak
istenehilir. [stenmesine karsin verilmemesi suctur. O durumda ilgili-
ler hakkinda sorugturma izni vermeye yetkili oruna {merciye) ya da
gorevli ve yetkili cumhuriyet bagsavciliklanina yakinma (sikayet)
difekgesi verilebilir.

Uygulama, geneflikle sicil raporlarinin drneklerinin verilmesi
yoninde gelismektedir,

Bilgi edinme hakkindan yararlanarak saglanan, yanht ve 6znel
degerlendirmelere dayanilarak diizenlendigi, adayhigin kaldirilmasini
engelleyebilecegi anlagitan sicil raporlarmin iptali, oncelikle
yuritmesinin  durdurulmasi  amaciyla dava acilabilir. Dava
dilekgesinde, sicit raporunun adayhigin kaldinimasini engelleyecegi,
gorevle ilisigin kesilmesi gibi cok agir sonuclar doguracag ézellikle
vurgulanmahdir. Yoritmenin durdurulmast karari alabilmek icin hu
vurgu gereklidir. Cinka yaritmenin durdurutmasi iin olumsuz sicil
raporunun hukuka agikca aykin oldugunu kanitlamak yetmez. Ayrica
hukuksal dayanaktan yoksun bulunan sicil raporunun ileride gide-
vilmesi glic ya da olanaksiz zararlarin olusmasina yol agacaginin da
kanitlanmasi gerekir.

Dava, sicil raporlarinin érneklerinin elde edildigi glinden sonra gege-
cek altnug giinlik siire iginde agilir. Bu sire iginde agilmayan
davalar, sire agimi gerekgesiyle reddedilir.

Kendisine, 657 sayih yasann 57. maddesi uyarinca gorevi ile
iligiginin kesitdigi bildirilen hir aday mermur, olumsuz sicil aldigin da
ogrenmis demektir. O nedenle, bildirimi aldi§1 glinden sonraki altmis
gun icinde olumsuz sicil ile birlikte gorevle ilisigin kesitmesi islemine
yonelik iptal davasi agmalichr, Salt iligigin kesilmesi isleminin iptali
istemini iceren (bu islemin dayanagemi olusturan olumsuz sicilin iptali
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istemini icermeyen) iptal davasinin reddedilmesi olasihh guglisdiir.
Danigtay 12. Dairesi'nin 17.6.1998 gunld, Esas:1997/3233,
Karar:1998/1910 sayih karan, bu gorisi desteklemektedir. Anilan
karara gore, “...davacimn, 657 sayih yasamin 57. maddesi uyarinca
memuriyetle ilisiginin kesildigine iliskin islemi dgrendigi tarihte,
asaletinin tasdikine esas olan sicilin olumsuz diizenlendigini de
ogrenecegi ack oldufundan ve davacimin bakilan davaya ait
dilekgesinde olumsuz sicilin iptalini istemedigi goriildiigiinden, bu
davada sz konusu elumsuz sicilin incelenmesi miimkiin olmamgtir.

“Bu durumda, davacinin asaletinin tasdikine esas olan 1995 yil sicili
olumsuz diizenlendiginden ve dava agilmamak suretiyle bu olumsuz
sicilin kesinlestigi anlasildifindan, adaylik dénemi icinde asaletinin
tasdikine esas alnan sicilinin olumsuz diizenlenmesi nedeniyle
davaciun, 657 sayih yasanm 57. maddesi uyarinca memuriyetle
iligiginin  kesilmesine iliskin islemde hukuka aykerihk
gtiri.ilmemiglir.”” Bu karar, ilisigin kesilmesi nedent sayilan ofum-
suz sicil hakkinda zamaninda bilgi edinmenin, basansizhigr belge-
fendiren sicil raporu dmegine zamaninda ulagmanin énemini ortaya
koymaktadir.

12. Memurluga atanma

Adaylik donemi icinde verilen egitimde basanli olan ve olumlu sicil
alanlar, sicil amirlerinin énerileri ve atamaya yetkili amirin onayryla
memurluga atanirlar. Atama, onay guniinde gegerlik kazanir.
Memurluga gecme giinii, adaylik igin dngdrilen en ¢ok stirenin (iki
ythn) son ginini gecemez.

1" Danmglay Dergisi, yil 29, say) 98, sayfa 639-641 {karar hakkinda daha aynintih bilgi
edinebilmek icin bu kitabin “Aday memurlarla ilgili Damgtay kararlan®” baghk
holimine de bakilabilin),
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Yasa, adaylik stiresinin tabamni ve tavanim belirlemigtir. Bu stre bir
yildan az, iki yridan ¢ok olamayacaktir (m.54). En ¢ok iki y! iginde
adayhgm kaldinlmasi ya da kaldimimamasi konusunda bir karar ve-
rilmelidir. Karar verilmezse ne olacaktir? Bayle bir durumda iki
olasthk vardwr. Adayhginin kaldinlmasi konusunda olumiy ya da
olumsuz bir karar verilmeyen adaylar igin sdz konusu olabilecek itk
olasihk; adaylik déneminde memurlukla bagdasmayacak eylem-
lerinin, géreve devamsizliklannin saptanmig, olurasuz sicil almis
bulunmalandir. ikinci olasilik, adayliklarimn kaldinimasina engel bir
durumlarimin olmamasidir. ilk olasikk gerceklesmisse, aradan iki
yildan ¢ok sire gecmis olsa da adayin gorevi ile ilisiginin
kesilmesinde yasal bir engel gorlinmemektedir. Ancak iligigin
kesilmesi iglemini kabul edilebilir bir sireden daha ¢ok geciktirenler
hakkinda vyasal islem yapiabilir.12 ikinci olasihk icin aym
degerlendirmeyi yapma olanag) yoktur. Herhangi bir olumsuziugu
saptanmamis olan bir kamu calisaminim, adayliginin kaldintmas
dogrultusunda bir iglem yapilmamts olmasinda kusuru yokiur.
Adayligin kaldinlmasi karari verme yetkisi, yonetimin elindedir.
Adayligin kaldinilmast kogullar varsa bu yetki baglidir. Baska bir séy-
leyisle, adayligiun kaldinlmast igin gerekli kogullan tagimadig sap-

12 Bu konuda Dargtay 5. Dairesi'nin 12.3.1987 glinla, E:1985/482, K:1987/355

numarall karaninda s6yte denilmektedir:

“Adayhk siiresinin en ¢ok iki yil olacaf) tartiymasizdir. Bu siire icindeki cahigmalanin
degerlendirilmesine esas tegkil edecek olan aylik kanaat kigitlarinin ve sicillerin ince-
lenmesi, ancak bu siirenin bitiminden sonra milmkiin olacagindan, idareye ilgili
hakkinda degerlendirme yapmasi igin bir siire tamnrmas) gerekecegi de tabiidir. Buna
gore, davacimn adaylik siivesinin 2 yihmn tamamlanmasindan sonra 4,5 aylik siirenin
gecmig olmasy, asaletinin onaylanmas: igin yeterli neden tegkil etmemektedir.” {Karar
hakkinda daha genis bilgi icin “Aday memurlara ilgili Dangtay kararlan” ara baghkh
botiame bakilabilir.)
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tanmarig bir kamu gorevlisi yoniinden tek secenek, onu asil
memurluga gecirmektir. Yonetsel yarginin uygulamasi da bu dogrul-
tudadir. Nitekim Damstay 12, Dairesi'nin 19.10.1998 giin ve 2011-
2434 sayili karart ile “...davacimn iki yilhk adaylik siiresi igindeki
sicillerinin olumlu oldugu, hal ve hareketlerinde memuriyetle
bajdasmayacak durumlarinin ve goreve devamsizhfinin da saptan-
madify g6z online alndiginda, iki yllik siire sonunda asaletinin
onaylanmasina engel bir durum da olmadif, zira davah idare,
davacinin adaylib siresini uzatma suretiyle de olsa memurluk
statiisiinii siirdGrdiigiine ve iki yllin sonunda davacinin girevine son
verilmesini gerekli kilacak saptamalarda bulunmadigina gore, artik
davacivn asil memur statiisiinii kazandiginin kabuliiniin gerekeceg)
ve iki yillik siire sonundaki duremunun aday memur statiisiinde
miitalaa edilemeyecegi...” yontindeki idare mahkemesi karan
onanmsnr. 13

657 sayth yasanin icerdigi (aday memuriukia ilgili) kurallann ogret-
menler igin de uygulanmasi, bu meslekte ¢alisanlarin 6zel yasalarla
taninan haklanna simiclamalar getirmistir.  Sozgelimi, tlkoku)
(buginki adiyla sinif) dgretmenlerinin adaylik dopemlerinin 4357
sayth yasada tg yit olan Gst simn, iki yila indirilmistic, Ofretmenlerin
adaytiklannin kaldinlmasini engelleyen nedenler arasina “...hal ve
hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak durumlar...” da eklen-
mistir. Eklenen bu neden, 6znel degerlendirmelerden Ggretmenlerin
de etkilenmeleri sonucunu dogurabilecektir, Ciinki aday égretmenin
“...hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak durumiar”in
olusup olusmadigimin saptanmasi zordur. Bu zorluk, 6zne! (stibjektif)

13 Darslay Dergisi, yil 29, sayr 99, sayfa S82-585 tkarar hakkinda daha ayrinhil bilg
edinehbilmek i¢in bu kitabin “Aday memurtarla ilgili Damstay kararlan” bashkh
bahimiine de bakilabilir).
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degertendirme olasiliklanmi artinr, Degerlendirme gorevi ve yetkisi
bulunan birisinin memurtukla bagdasmaz buldugu kimi eylemler,
ayni gorev ve yetkilerle donatilmis bagkalan tarafindan sakincas:z
bulunabilir; belki memurlugun geregi bile sayilabilir, “Memuriyetle
bagdagmayacak durumlar...” gibi smurlan belisiz, son derece soyut
ve oznel degerlendirmelerin konusu olabilecek bir kavramin, ilisik
kesme turtinden agir bir yaptinmin yasal dayanag: olarak
kutlanilmas, savunulabilecek bir uygulama degildir.

13. Adaylik ve sendika dyeligi

4688 sayih yasa; “...devletin veya diger kamu tiizel kisilerinirn yiiriit-
mekle gérevli olduklart kamu hizmetlerinin gorildigi genel, katma
ve dzel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile buntlara
bagh kuruluglarda kamu iktisadi tesebbiislerinde, 6zel kanunlarla
veva Ozel kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve
tesekkiiller ile bunlara bagh kuruluslarda ve diger kamu kurum veya
kuruuslarinda igci statiisii diginda cabisan kamu gorevlileri”ni kap-
samaktadir (m.2). Ayni yasa adaylik ya da deneme dianeminde bulu-
nanlar, “kamu girevlisi” tanimi disinda tutrustur (m.3/a). Boylece,
adaylara kamu gorevlileri sendikalanina Oye olma yolu kapatilmak
istenmistir.

4688, yasal dizenlemeier yapiiirken anayasanin gerektigi bigimde
g6z oninde bulundurulmadigint bir kez daha kanitlarmistir.
Anayasamn 53. maddesine 4121 sayii yasa ile eklenen fikra, 128
inci maddenin ilk fikras) kapsamina giren kamu gorevlileri” arasinda
aynm yapilmasina izin vermemektedir. Kamu gdrevlilerinin tiimd,
“...kanunla kendi aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu
maddenin birinci ve ikinci fikralar ile 54 lincii madde hiikiimlerine
tabi olmayan sendikalar ve ist kuruluglan”na iiye olabileceklerdir.
4688 sayih yasa (m.3/a} ile adaylhk ya da deneme siiresi bitmeyen
memurlann “kamu girevlisi” sayimamasi (boylece aday memurlara
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sendika kapilarinin kapatilmak istenmesi), bu agtk kuralin goz
ontinde bulundurulmadhgim kamtlamakiadr. Belli ki, anayasanin 53,
maddesinin 3. fikras: ile taninan yetki, sendikalara iiye olma hakkiry
wimilyle ortadan kaldwabilecek olglide genisletilmigtir. Oysa verilen
yetki, stz konusu fikrada yer alan haklon kullaniimasi yontemterini
belirleme ile simirhchr. Hakkin tiimiiyle ortadan kaldinlmasinin
anayasanin 53/3. maddesine dayandinlamayacag, tartismay gerek-
tirmeyecek agikliktadir. 4688 sayih yasanin tersine anayasa, adayltk
ya da deneme siiresini bitirmeyen memurlan da kamu géreviisi say-
maktadir. Anayasaya gére; devletin, KIT'lerin ve baska kamu tizel
kisilerinin genel yonetim kurallarina uyarak yiritecekleri kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli gérevler, memurlar ve éteki
kamu goreviileri eliyle gorulur (m.128/1). 657'nin degistk 54/2. mad-
desinde de “aday olarak atanmis Devlet memuru”ndan so6z edilmek-
tedir. Demek oluyor ki adaylik, devlet memuru ya da bagka bir kamu
gorevlisi saytlmaya engel degildir. Aday olan bir kamu ¢alisanini
karu gorevlisi saymak, anayasal bir zorunluluktur. Oyle ise, kamu
gorevlilerinin im0 igin anayasanmm tanidig bir “insan hakke”ni,
adayhk ya da deneme sitresini doldurmayan kamu gorevlilerine
tantmaktan kaginma olanag yoktur. 4688 sayili yasa ite yapatcig gibi
kamu calisanlanni aday olanlar ve olmayanlar diye ikiye ayirmak ve
birincileri “kamu gorevlisi” saymamak, anayasaya aykindr.

Aday memurlan sendika hakkindan yoksun birakmak, Torkiye'nin
onayladigi ILO (Uluslararass Calisma Orgiitd) sézlesmelerine de
aykindir. 87, 151 ve 98 sayili ILO sdzlesmeleri, sendika hakkina
guvence saglamiglardir.

Tarkiye'nin 3847 sayth yasa ile onayladigi 87 sayil séztesme, sendi-
ka odzgiiriigi ve orgiitlenme hakkinin korunmasi konusundadir.
Orgutlenmeyi, ¢alisanlar ve isverenler icin bir hak saymustr. Bu
hakkin kullamimasinda aynmar uygulamalan yasaklamsstr. Izinsiz
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orglt kurma, ilgili 6rgitiin kurallarina bagh olmak iizere girilecek
orgitd segme hakdani givence altina almistir (m.2)

Ulkemiz tarafindan 3848 sayii yasa ile onaylanan 151 sayih
stzlesme, kamu hizmetinde 6rgiitlenme hakkinin korunmasina ve
istihdam kogullarinin belirlenmesi yéntemlerine iliskindir. 151;
kendileri tarafindan kurulan érgitlere (iye olmalan engellenerek
kamu ¢alisanlarina aynmailik yapdmasini yasaklamigtir. Onlarin, bu
tir aynmci eylemlere karsi yeterli korumadan yararlandirlmalar
zorunlulugunu getirmistir. Bu zorunlulugun sonucu olarak kamu
cahsanlarinm drgiit kurmalan, kurulan &rgiitlere Uye olmalari serbest
birakilacaktir. Onlar 6rgit dyeliginden ¢ekilmeye zorlayicr ¢alisma
kosulian yaratilamayacaktir. Bir kamu ¢alisanlan drgiitiine Uye olmak
ve boyle bir drgiitin olagan etkinliklerine kaulmak, géreve son verme
ya da ilgilinin zarar gormesine yo! agan bagka bir yaptinm uygulama
nedeni sayillamayacakur. 56ziesmenin bu kurallarina aykin uygula-
malardan zarar géren kamu ¢alisanlari, hukuksat korumadan yarar-
landtnlacaklardir (m.4).

5834 sayili yasa ile onayladigimiz 98 sayili sozlesme ise, drgiitlenme
ve toplu pazarhk itkelerinin uygulanmasiyla ilgiiidir. 151'in sagladig
hukuksal koruma, 98'de de vardir (m.,1),

Tiirkiye'nin 6366 sayilt yasa ile onayladigi Insan Haklasimi ve Temel
Ozgiirlillderi Koruma Avrupa Sézlegmesi'nin 11/1. maddesine gore,
herkesin barnggt amaglarla toplanma ve bagkalartyla dernek kurma
ozglrlUgh hakke vardir. Bu hak, yine herkesin ¢ikarlanimi korumak
amaciyla sendikaya Gye olma hakkint da igerir.

Anayasanin 90. maddesinin son fikras) uyannca bu sézlesmelerin
timi baglayicihk kazanms, “anayasaya aykiehklar ileri siiriile-
meyecek yasalar diizeyi”ne yukselmiglerdir.

Bu kitabuin ¢ofu yerinde sadece sayilan belirtilerek anilan tig ILO
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sozlesmesi ile birlikte dont  uluslararasi sozlesmede kamu
cabhisanlanimin su haklan vurgulanmaktadir:

a) Sendika kurma
b) Kurulmus sendikalara itye olma
¢) Uye olunan sendikalarin olagan etkinliklerine katilma

Aday memurlarin kamu ¢alisanlan tarafindan kurulan sendikalara
iye olmalanmin yasaklanmasi i¢in, karnu goreviisi sayillmamalar:
gerekir. Oysa yukanda da agiklandig: gibi, aday memurlanin
“memur”  {dolayisiyla  “kamuo  gorevlisi”)  kavrami  iginde
degerlendirilmeler, hem yasadan, hem de anayasadan kaynaklanan
hir zorunluluktur.

O sdzlesmeleri, galisanlarin timine, orgutlenme konusundaki
ayrimci uygulamalara karp koruma saglamuslardir. O nedenle, sendi-
ka ayeligini kimi kamu gorevieri icin engel saymak, uluslararas
yitkimliliklerimizle bagdasunlamaz. Gergi 87 (m.9/1), 98 {m.5/1)
ve 151 {m.1/3) sayilt stzlesmeler; orgiitienme hakkinin korunmasina
iliskin ghvencelerin silahli kuvvetlerte giiventik guglerine uygulanma
diizeyinin  ulusal  dizenlemelerle  belirlenmesine  olanak
taminmiglardir. 151 sayi sézlesme (m.1/2), clagan gorevleri politika
saptayic) ya da yédnetici nitefikte olan Ust diizeydeki cahsanlar ve
gorevieri yuksek duzeyde gizlilik igerenler igin de aynt olanag
tanimstir. Aday memur, asker degildir. Guvenlik gicinde ¢aligiyorsa
sendikaya {iye olmasi (adayhgindan dolayr degil) gorevi nedeniyle
zaten yasaklanmistir, Kaldi ki, bir giivencenin uygulanma dizeyini
belirlemek ite onu timiyie ortadan kaldimak ayn anlama gelemez,
Yasama organinia bayle disiinmedigi, bir hakkin simrlandinlmase ile
ortadan kaldinlmasi arasinda fark gormedigi anlasiimaktadir. Belki de
o nedenle, kimi kamu gorevlileri drgitlenmede aynmaohga karst
korumasiz birakiberuslardie. Bu sonug, ILO sozlesmelerinin yararina
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inantlarak degil, demockrat goriinme kaygisiyla onaylandigini
duglindirmektedir.

Sendikaya tye olan bir aday mermur hakkinda, hangi gerekce ile,
nasil bir islem yapilabilecegi onceden bilinemez. Olasidir ki,
orgitlenme hakkin kullanmak isteyen, bu istedinde israr eden aday
memurlann devlet memurlugu ile bagdasmayacak eylemlerde bulun-
duklari gerekgesi ile gorevierine son verilecektir. Sendika Gyeligi
devlet memurlugu ile bagdasmiyorsa, aday olmayan kamu gérevlite-
rine nigin sendika hakk tamindipy Gzerinde digtintilmevecektir.
Sendikalara tiye olmakta direnen aday memurlar; belki adayhk egiti-
minde basansiz sayilacaklar, belki de kapsamina girmedikleri bir
vasada yer alan sendika hakkine kullanmaya kalkistiklan, dolayisiyla
yasaya aykirt davrandiklar gerekgesiyle sicilleri olumsuz bigimde
duzenlenecektir. Goriintrdeki neden ne olursa olsun, aday
memurlann gorevleri ile iliskilerinin sendika Gyeligi gerekgesiyle
kesildigt gizlenemeyecektir. Bu olasi uygulama ile Turkiye;
anayasaya aykinlhklannin  savlanamayacagimi  (*iddia” edile-
meyeceginl) kurallasurdigl 1LO sozlesmeierini tanimayan bir titke
konumuna itilmis olacaktir. Ustelik bu konum; $6z konusu kuralla
yetinilmeyerek, 7.5.2004 giin ve 5170 saysh yasanin 7. maddesi ile
anayasanin 90. maddesinin son fikrasina “Usuliine gire yiriirliige
konulmusg temel hak ve ozgiirliikklere iliskin milletleraras:
andlagmalarla kanunlarin ayrmi konuda farkh hiikiimler icermesi
nedeniyle qikabilecek uyusmazbklarda milletleraras) andlasma
hikiimleri esas almir.” biciminde bir timcenin eklenmesinden sonra
da sirdurilmektedir.

Milli Egitim Bakanhg orgutinde godrevli olan ve 657 savili yasa kap-
samina giren adaylarin sendika Giyesi olmalan durumunda olusabile-
cek uyusmazhk ¢ozizme baglamrken, kuskusuz, anayasarun 90. mad-
desinin son fikrasina ekienen bu timce géz ardi edilmeyecektir.
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D) Yonetmeliklerde adayhik

21.2.1983 glin ve 83/6061 say)li Bakanlar Kurulu karanyla yuriirlige
konulan, 27.6.1983 ginli, 18090 sayili  Resmi Gazete'de
yayimlanan Aday Memurlarin Yetigtirilmelerine iligkin Genel
Yonetmelik (m.3/a), aday memur kavramint tammlamigtir. Bu
tarwmdan anlagifdiina gore aday memur olabilmenin kosullarindan
biri “ilk defa Devlet memurluuna atanacaklar icin uygulanacak”
merkezi sinavt kazanmig olmakbir. Bu kosul 657 sayili yasada da yer
almaktadir (m.54). Temel, hazirlayici egitim ve staj gormek lzere
herhangi bir kurum veya kuruluga atanmig bulunmak, aday memur
saydmanin ikinci kosuludur. 657 sayilt yasa, bu kogsublu da icermek-
tedir {m.55). Demek oluyor ki aday merurlarin yetigtirilmelerine
iliskin genel yonetmelikte yer alan aday memur olabilme kosullar,
dayanagini 657 sayihi yasanin 54. ve 55. maddelerinden almistir.

30.1.1995 gln ve 2423 sayih Tebligler Dergisi'nde yayimlanan Milli
Egitim Bakanhgi Aday Memurlarinin Yetistirilmelerine iligkin
Yonetmelik {m.4) de aday memuru tammlamustir. “Hk defa Devlet
memurluguna atanacaklar igin uygulanacak” merkezi sinawvi
kazanmis olmayr Milli £gitim Bakanhgi'nda aday mermur olmanin
kosullan arasina almayan bu tamim, boylece, adaylkla ilgili genel
yonetmeligin tammindan aynfrmig olmaktadic. Genel yénetmeligin
33. maddesi, kurum ve kuruluslarin ¢ikaracaklar (6zel) yonetmelik-
lerin genel ydnetmelige aykin olamayacagini kurala baglamistir.
Oyle ise, genel yonetmeligin getirdigi sinav kazanma kosulu, 6zel
yonetmelikler tarafindan ortadan kaldinlamayacaktir. Aday
memurlarin sinavlarda basarih olanfar arasindan segilmesi, 657
sayil yasanin degisik 54/1. maddesi ile de zorunlu kinmigtir. Ote
vandan, “Milli Egitim Bakanhgt Aday Memurlannin Yetigtirilmele-
rine lliskin  Yénetmelik”in 46, maddesi, bu ybnetmeligin
bosluklarinin genel yonetmelikteki kurallarla doldurulmasim gerek-
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tirmektedir. Aday memur olabilmek icin 6zel yonetmelikte bulun-
mayan sinav kazanma kosulu ile ilgili kural, genel yonetmelikte
varchr. Bu nedenle, ssnav kazanma kosulunun aranmasi, Milli Egitim
Bakanligi orgiittindeki aday memurlann yetigtivilmeleriyle ilgili ozel
yonetmeligin 46. maddesine de uygun diisecektir. Uygulama, genel-
likle bu yondedir. Okullar, 657 say)h yasanin degisik 47/2. mad-
desinde yer alan smavsiz atama yapiacak yerler kapsammda
degerlendirilemez. Tipki bunun gibi 6firetrnen adaylaninin atanmalar
sirasinda simav kazanma oOlgitinG  kullanmaktan vazgegmek de
yasaya uygun sayillamaz.

£) “Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi”nde aday égretmenlik

1966'da ILO ile UNESCO, ogretmenlerle ilgili énemli sorunlari
iceren  bir belge hazirlamistir.  Ogretmenlerin ~ Statlisu
Hiikiimetlerarasi Ozel Konferansi'nca 5 Ekim 1966 giinii Paris'te oy
birligiyte kabul edilen bu belgenin adi Ogretmenlerin Statiisii
Tawsiyesidir. 56z konusu belgede, tye Glkelere, 6gretmenlerin ise
alinmalari siyasasinin {politikasinin) dgretmen orgiitleriyle isbirligi
yapilarak en uygun diizeyde ve agikga belirlenmesi salik verilmekte-
dir {m.36), Meslefie giriste bir hazirhk doneminden gegilmesi gerek-
tigi belirtitmektedir. Hazirlik déneminin; aday égretmenlerin, dene-
yimli 6gretmenlerie isveren tarafindan yararl bigimde 6zendirilecek-
leri, meslege ahgtiniacaklan, meslek konulannda bilgilendirilecek-
leri, egitbilimsel nitelikler yoninden gelistirilecekleri bir donem
olarak dusindilmesi onerilmektedir. Bu dénemde uygun mesleksel
glcltlerin konmas) ve korunmasinm énemi izerinde durulmaktader,
Aym belgeye gore;

1. Adayhk déneminin stiresi onceden bilinmelidir.

2. Adaylik donemindeki basan kosullannin meslekle ilgili clmasina
ozen gosteridmelidir.
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3. Adaylik siiresindeki basanlannin yeterli gérilmemesi durumunda,
bunun nedenleri, aday agretmenlere bildiriimelidir.

4. Basanlar: yeterli gorlilmeyen aday ogretmenlere, basan dizey-
lerinin yeterli oldugunu kanitlama olanagi (kimi yonlerden basarisiz
sayilmaya kargi itiraz hakki) taninmalidic (m.37).

1. ADAYLARIN EGIiTiMi |

A) Egitimin amac

Genel anlamda egitim, bireyde istendik davranislar gelistirmeyi
amaglar. Cagimizda egitim kavrami salt, gelisme donemindeki
bireyin yetistirilmesini kapsayan etkinlikler olmaktan 6te, yasamin
butin donemlerini kapsayan stireg olarak algilanmaktadhr.

Genel egitim disinda kalan kimi egitim etkinlikleriyle, kisilere, betirli
bir alana yonelik beceriler kazandinimaya, onlann islerine uyum
saglamalanna calgitr: Cirakhik egitimi, turizm rehberi egitimi,
adaylik egitimi gibi.

Adaylik egitimi, genelde kamu gorevierine iliskin konularda; dzelde
adaylann kendi alanlar olan is kollarinda, ilk géreve baglamalar:
evresinde yapilir.

Buton meslek ve simiflara ilk atamays izleyen belirli bir sure, adayhk
donemi olarak nitelendirilmistic. Bu doénemde, aday kamu
gorevlisinin genel kamu gorevleri ile kendi meslegine itiskin konular-
da egitilmesi yasamin ongordigit bir zorunluluktur (657 sayih yasa,
m.54).

Aday kamu gorevlisinin, adayhk doneminde egitir almasi, bu egitimi
basan ile tamamlamasi, asil kadroya atanmasinin kosuludur. Efitim
ve Ogretim hizmetleri simfindaki 6retmenlik gérevine ilk atanan
aday ogretmenler; genel kamu gorevlerini, ayrica ogretmenligi
ilgilendiren konularda adayhk egitimi gordrler.
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