Memurlarin ve Ozellikle Ogretmenlerin
Sendikalasmasi Konusunda EGIT-DER'in inceleme ve
Onerileri

Egit-Der sadece adi iizerinde Egitimciler Dernegi oldugu igin degil,
Tiizigiine gore Uyelerinin “mesleki ihtiyaglarini”, yeni egitimle ilgili
gereksinimlerini de karsilamak amacinda oldugundan, hem de asil
bunun igin egitimin teorik ve pratik biitiin sorunlariyla ilgilenmektedir.
Ve demokratik 6gretmen hareketinin etkin katihmi olmadikga bu
sorunlarin iistesinden gelinemeyecegini dteden beri séylemektedir.
Ancak bu hareketin, grevli, toplu sézlesmeli sendika diizeyinde olmasi
gerektigini de vurgulamaktadir. Giderek, galisan biitiin 6gretmenlerin
grevli, toplusdzlesmeli sendika hakkinin kazanilmasi yolunda gabalarda
bulunmayi, iiyelerinin mesleki bir gereksinimi olarak gérmektedir.
Bunun igindir ki, devlet menurlarinin, &zellikle &gretmenlerin
sendikalagmasi konusunda yasal olanaklari aragtirmak, ¢ozim onerileri -
hazirlamak iizere, bir siire &nce, aralarinda TURK-i$'in Sayin Genel
Sekreterinin de bulundugu bir uzmanlar grubu olusturmustur.Yonetim
Kurulumuz, gérevini tamamlayan bu grubun hazirladigi rapordan yarar-
lanarak agagida sunulan galigmay! yapmistr. §imdi de, iiyelerimizden ve
konuyla ilgili herkesten, bu galismada yer alan &nerilerden hangilerinin
tercihe deger olduguna karar vermelerini, bu karari Genel Merkeze
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iletmelerini istemekte; grevli, toplusézlesmeli bir &gretmen
sendikasinin gergeklesmesi yolundaki cabalarini, bu karar ve egilimler
dogrultusunda, somut girisimler diizeyine ylikseltmeyi amaglamakta,
yakinda nébeti devrettiginde, gelecek yonetime aktarmak istemektedir.

Bugiin Tiirkiye'de Ogretmenler ve Tiimiiyle Memurlar
Sendika Kurabilir mi? '

Bilindigi gibi bir siiredir memurlarin ve bu arada &gretmenlerin, varolan
kosullarda sendika kurabilecekleri savlanmakta, bu sav, i¢ hukukumuz
ve uluslararasi sézlesmeler agisindan, kamuoyunda yogun bir bicimde
“tartisiimaktadir.

I. Mevcut Durum, ig Hukukumuzda Ozetle $oyledir:
A- Anayasada:

1961 Anayasasi'nda biitiin galisanlara sendika kurma hakki taninmisti.
Anayasa “calisanlar” sézcini kullandigi igin, bu kesime de sendika
kurma olanag saglanmisti. 1971 degisikliginde Anayasadaki “calisanlar”
sozciigi gikariimig, yerine “isgiler” sézcugu konulmustu (madde 46),
Ayrica memurlarin sendikalara giremeyecekleri agik¢a belirtilerek
(madde 119), o tarihte faaliyette bulunan sendikalarin faaliyetlerine son
verilmisti (Gegici Madde 16). Béylelikle, memurlara sendika hakkini
diizenleyen 624 sayil yasa da yiriirliikten kalkmisti.

1982 Anayasasi, eski Anayasamizdaki 1971 degisikligine paralel bir
hiikim getirmistir. Bu, 51. maddesindeki, “isciler ve igverenler...
sendikalar... kurma hakkina sahiptirler” seklindeki hiikiimdiir. Bilindigi
gibi kimi bilim adamlarina gére, iLO'nun 87 nolu sézlegmesinde sendi-
ka &zgirligi “isgilere” taninmakla memuriar dahil tiim galisanlarin bu
sézlesme anlaminda sendika 8zgiirligiinin kapsami iginde olduklari,
cagdas, demokratik anlayisin bir gerei olarak kabul edilmektedir.
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Dolayisiyla 51. maddenin ancak dar bir yorumundan, sadece isgiler ve
isverenlerin sendika kurabilecekleri gibi bir sonug cikarilabilir. Kald: ki
Anayasa'da, 1961 Anayasasinda var olan (1971 degisikligiyle konu-
lan/madde 119) “memuriar sendikalara Uye olamazlar” seklindeki
agtkga yasaklayici bir hiikiim de bulunmamaktadir.

Sendika kurma hakki, uluslararasi hukukta, temel hak ve hurriyetler ve
kisi haklari iginde sayilmaktadir. Anayasa'nin 12. maddesinde herkesin
dokunulmaz ve vazgegilmez temel hak ve hirriyetlerinin bulundugu
belirtilmektedir. 17. madde ise, “herkes yasama, maddi manevi varigini
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir” denilmektedir. Sendika hakki
konusunda memurlar icin elbette ki “anayasal tanima rejimi” yoktur ve
Anayasa'nin bu maddeleri de bu gergegi degistirmemektedir. Ne var ki,
“kamu gorevlileri, isveren olan devlete karsi séz konusu haklarini
sendika giivencesi olmaksizin nasil savunabileceklerdir?”’ sorusunu sor-
maya da hakkimiz vardir.

Sonug olarak, ytrirlikteki Anayasa'da eski Anayasa'dan farkli olarak,
memurlarin sendikalara giremeyeceklerine iligkin herhangi bir yasakgl
hiikiim bulunmamaktadir. Ancak, memurlara sendika kurma hakkinin
agtkga tanindigl da séylenemez. Bu hakkin varligi Anayasa'da yer alan
temel hak ve hiirriyetler gibi genel hiikiimlerin dogal sonucu olarak
ortaya cikmaktadir. Kaldi ki temel bir hakkin Anayasa'da zikredilmemis
olmasi, o hakkin yok oldugunu gostermez, yalnizca anayasal giivence-
den yoksun oldugunu gdsterir.

B.Yasalarda:
1- 657 Sayih Devlet Memurlan Kanunu:

Tim memurlarin gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen bu
Yasa'da, sendika hakkina iligkin agik bir yasak bulunmamaktadir.
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Yasa'nin genel anlayisi, devletin, tek tarafli olarak, memurlarin 6zliik
haklariyla calisma kosullarini diizenleme hakkina sahip oldugu ilkesine
uygundur.Ve genel mantigl, bu hak ve kosullarin karsilikli gériismelerle,
dahasi, devletle toplupazarlik yapilarak belirlenmesi yerine, devletin tek
yanl tercihleri ve kararlariyla diizenlenmesi yoniindedir. -

Memurlar, devletin, daha dogrusu idarenin bu tek yanli uygulamalarina
_karsi ancak yargi yoluna bagvurabilmektedirler.

Yasanin konumuzla ilgili maddelerini aynen aktaralim:

Madde 21 (Degisik: 12.5.1982-2670/9md.)- Devlet merurlari,
kurumlariyla ilgili resmi ve sahsi iglerinden dolayi muracaat; amirleri
veya kurumlari tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve iglem-
lerden dolayi sikayet ve dava agma hakkina sahiptirler.

Miiracaat ve sikayetler s6z veya yazi ile en yakin amirden baglayarak sil-
sile yoluyla sikayet edilen amirler atlanarak yapilir.

Miiracaat ve sikayetler incelenerek en kisa zamanda ilgiliye bildirilir.
Miiracaat ve sikayetlerle ilgili esas ve usuller Basbakanlik¢a
hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir (“usulsiiz miiracaat veya
sikayette bulunmak” fiilinin yaptirimi uyarma cezasidir / m.125-d).

Madde 26 (Degisik: 12.5.1982-2670/10. md.)- Bu kanunun 21. madde-
si ile hitkme baglanan hakkin kullanilmasinda birden fazla devlet memu-
runun toplu olarak s6z ve yaz ile miiracaatlari ve sikayetleri yasaktir.

Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluk-
tan kasith olarak birlikte ¢ekilmeleri veya gérevlerine gelmemeleri veya
gorevlerine gelip de devlet hizmetlerinin ve iglerinin yavaglatiimasi veya
aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalari
yasaktir.
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Madde 27 Devlet memurlarinin greve karar vermeleri, grev tertip-
lemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalari yasaktir.

Devlet memurlari, herhangi bir greve veya grev tesebbiisiine katilamaz, |
grevi destekleyemez veya tesvik edemezler.

Madde 125 (Degisik: 12.5.1982-2670/31 md.) - Devlet memurlarina
verilecek disiplin cezalari ile her bir disiplin cezasini gerektiren fiil ve
haller sunlardir;

c. Ayliktan kesme: Memurun, briit ayligindan 1/30-1/8 arasinda kesinti
yapilmasidir:

Ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:
h) Toplu miracaat veya sikayet etmek,

e. Devlet memurlugundan ¢ikarma: Bir daha devlet memurluguna atan-
mamak iizere memurluktan ¢ikarmaktr.

Devlet memurlugundan gikarma cezasini gerektiren fiil ve haller
sunlardir:

a. ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, sitkkun ve galisma
diizenini bozmak, boykot, isgal, engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi
eylemlere katilmak veya bu amaglarla toplu olarak géreve gelmemek,
bunlar tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak,

Goriiliyor ki bu Yasa, sendika kurma yasag getirmemekle birlikte, -
sendika hakki ile birlikte bulunmasi gereken grev hakkini yasaklamak-
tadir. '

2. 1702 ve 4357 Sayili Yasalar:

Ogretmenleri ilgilendiren, ilki 1930'da 6teki de 1943'de cikarilmis
bulunan bu yasalara, belki o tarihlerde giindemde sendikal miicadele
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olmadigindan, sendika hakkinin kullanimini baltalayan hitkiimler konul-
mamistir. (Glinkii 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu, sinif temeline dayali
dernek kurma yasa@i koymustu). Ancak her iki yasada, gérevine maz-
eretsiz olarak bir hafta devam etmeyen &gretmenlerin istifa etmis
sayllacaklari hitkmii yer almaktadir.

3. Tiirk Ceza Yasast:

Bu yasada memurlarin sendika kurmalari ve kurulan sendikalara lye
olmalari, herhangi bir ceza yaptirimina baglanmis degildir. Kaldi ki bu
Yasa, memur sendikalarinin bulundugu dénemde de yiriirlikte idi ve
bu sendikalar, bu Yasaya dayanilarak herhangi bir kovusturmaya
ugramamislardi. Tabii bunlarin grevsiz, toplusézlesmesiz sendikalar
oldugu da unutulmamal. '

Ancak, memurlarin sendika kurma, sendikalara iiye olma haklarina
dokunmayan bu yasa'nin konumuzla ilgili 236. maddesi (degisik:
7.1.1981-2370/2 md) soyledir:

“Memurlardan veya isgi niteligi tagimayan kamu hizmeti gorevlilerinden
iic veya daha fazla kimse aldiklari karar geregince kanun hiikimlerine
aykart olarak, memuriyetlerini terk eder veya vazifelerine gelmezlerse
veya vazifelerine gelip de gérevlerini gegici de olsa kismen veya tama-
men yapmazlar, yahut yavaslatirlarsa her biri hakkinda dért aydan bir
yila kadar hapis ve iki bin liradan on bin liraya kadar agir para cezastyla
birlikte muvakkaten veya miiebbeden memuriyeten mahrumiyet
cezasi da hitkmolunur.

Bu maddedeki eylemler dernek veya meslek kuruluslari y6neticilerinin
bu yénde aldiklari karar veya yayimladiklari bildiriler Uzerine vuku
bulmussa bu karari alan veya bildiriyi yayimlayanlara bir yildan g yila
kadar hapis ve ii¢ bin liradan on bin liraya agir para cezasi verilir. Fail
memur ise miiebbeden memuriyetten mahrumiyet cezasina da hiik-
molunur”
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Memur sendikalarinin bulundugu dénemde TOS tarafindan diizenlenen
1969 Genel Uyari Boykotu, daha sonra, memur sendikalarinin bulun-
madigi déneme rastlayan 24 Aralik Maras katliamini protesto boykotu
eylemlerinde &gretmenler, bu Yasa maddesiyle cezalandirilmiglardir.

4. Cahsma Yasamina lligkin Yasalar:

Bu yasalar genellikle isciyi bir hizmet sézlesmesine dayanarak herhan-
gi bir iste tcret karsihg calisan kisi olarak tanimlamigtir. is Yasasi, bu
tanim geregi, iscilerin igverenlerle olan iligkilerini bireysel diizeyde
diizenlemistir. Dolayistyla da memurlarin sendika hakki ile ilgili bir
kurala yer vermemistir.

Ancak, 12 Eyliil 1980'den sonra yiriirlige konan Toplu is Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu, kimi maddelerinde, konumuzla ilgili diizen-
lemelere yer vermistir. Bu Yasa'nin 30. maddesi, egitim ve Sgretim
kurumlari ile gocuk bakimevlerinde grev yapilamayacagini hiikkme
baglamistir.

Sendikalar Kanunu’nun sendika uyeligini diizenleyen béliimiinde yer
alan 21. maddesi ile, 625 sayill Ozel Ogretim Kurumlar Yasasi'na bagh
okullarda (dersaneler ve &zel okullarda) &gretmenlik yapanlarin sendi-
ka Uyesi olamiyacaklari ve sendika kuramayacaklar belirtilmistir.
Boylece SSK'na bagli olarak hizmet iireten 6zel 6gretim kurumlarinda
calisan 6gretmenlerin bile sendika iyesi olmamasini hilkme baglamig
bulunan bu yasa, memurlara ve dolayisiyla &gretmenlere sendika hakk
tanimama yolundaki tutum ve anlayisin mantikli bir delili olarak gos-
terilmeye elverislidir.

Il. Uluslararasi Sé6zlesmelerde:
A. insan Haklari Avrupa Sozlesmesi’nde:

insan Haklari Avrupa Sézlesmesi, Avrupa Konseyine iiye devletlerce
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1950'de Roma'da imzalanmig, 1953'de yiiriirliige girmigtir. Tirkiye,
Avrupa Konseyi iiyesi olarak bu sézlesmeyi 1954 yilinda 6366 sayil
yasa ile onaylamistir.

Sozlesmenin 11. maddesi ile “herkese g¢ikarlarini savunmak igin
bagkalariyla sendika kurma, sendikalara iiye olma 6zgurligi” taninmis,
ancak silahli kuvvetler ve |$olis mensuplari ile sadece Ust diizey
gorevlileri kapsayan “devlet yénetimi iiyeleri” icin “hakli” kisitlamalar
konulmasina olanak verilmistir.

Goriiliyor ki Tiirkiye bu sézlesmeyi onaylamakla, sendika kurma,
sendikalara iiye olma hakkini, st diizeydekiler ile silahli kuvvetler ve
polis disinda tim devlet memurlarina tanimayr yiikiimlenmis bulun-
maktadir. ‘ o

Ote yandan, yine bu sézlesmenin &ngdriisii (madde 19) ile bu
s6zlesmede yer alan hak ve &zgirliikleri giivence altina almak iizere
Avrupa insan Haklari Komisyonu ve Avrupa insan Haklari Divani kurul-
mustur.Ve bu durum,Avrupa insan Haklari Sézlesmesine insan Haklari
Evrensel Bildirgesinden ve ILO sézlesmelerinden daha ileri bir konum

" kazandirmigtir.

Soézlesmede yer alan hak ve 6zgiirliiklerin giivencesi s6yledir: Bireyler,
i¢ hukuk yollarini tiiketmis olmalari kosuluyla, sézlesmede yer alan hak
ve ozgiirliikleri gigneyen devleti, Avrupa insan Haklari Komisyonu’na
bireysel bagvuru yoluyla sikayet edebilirler. Komisyon daval devleti,
gerektiginde bir yargi organi olan Avrupa insan Haklari Divanina
gotirebilir ve Divan, yargilama sonucunda gerekli goriirse daval
devleti Avrupa Konseyi iiyeliginden cikarabilir.

Tiirkiye, bireysel bagvuru hakkini ok gecikerek de olsa tanimigtir. O
nedenle, 6rnegin bir memur sendikasi kurma girisimi hikiimet
tarafindan engellenmis olsa, bu girigimi yapan kisilerden biri, i¢ hukuk-
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ta var olan bagvuru ya da itiraz/sikayet yollarinin tilkenmesinden sonra, -

devlet ya da hiikiimet aleyhine, Avrupa insan Haklar Kémisyonu’na
bireysel bagvuruda bulunabilir.

B. Uluslararasi Calisma Orgiitii (UCO-ILO)
Sézlegmelerinde:
1. (87) Sayih Sozlesme:

Silahli Kuvvetler ve polis 6rgiitii igin her iiye iilkenin istisna getirebilme
hakk sakl kalmak iizere, “higbir ayrim gézetilmeksizin, mensup olduk-
lart galisma kategorilerine bakilmaksizin, énceden izin almaksizin,
calisanlarin sendika kurma hakkina sahip olduklarin’” hiikme
baglamistir.

Turkiye, 1948 tarihli bu sézlesmeyi kabulii sirasinda destekledigi halde
40 yildir hdla onaylamamigtir. Nedeni, kamu gérevlilerine sendika hakk
vermekten kaginilmasidir.

2. (98) Sayih Sozlesme:

1949 tarihli bu sdzlesme, memurlarin insan Haklari Avrupa
Sozlesmesi’'nce giivence altina alinmig bulunan “sendika hakki”ni, hem
isverene karsi korumakta ve hem de toplupazarlik hakki ile donatarak
“toplusdzlesmeli sendika hakki” diizeyine yiikseltmis bulunmaktadir.

Tiirkiye, bu s6zlesmeyi 1951 yilinda 5834 sayili yasa ile onaylamistir.
3. (151) Sayili Sozlesme:

1978 tarihli bu Sézlesme, kamu kesimi ¢alisanlarina sendika ve toplu
sozlesme hakki tanimig, bu miimkiin olamiyorsa, bununla esdegerde
demokratik katiim mekanizmalarinin isletiimesini 6ngérmistiir.

Bu sdézlesme'yi Tiirkiye'de imzalamistir:
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C. UNESCO ve ILO'nun tavsiye Karari'nda:

5 Ekim 1966 tarihli bu Tavsiye Karari, Birlegmis Milletler'e iiye devletler
temsilcilerinin Paris'teki UNESCO-ILO ortak toplantisinda alinmistir.

Ogretmenlerin statiisii ile ilgili tavsiyeleri icermektedir.

Uye devlet olarak Tiirkiye'yi de baglayan bu karara gre, dgretmenlerin
orgitlenme hakki esastir. Maaglari ve calisma kosullari 6gretmen
orgiitleriyle dgretmenleri calistiranlar arasinda serbest gdriismeler
yoluyla tesbit edilir.

Karar ayrica drgiitlenme hakka ile ilgili 87, serbest toplupazarlik hakki
ile ilgili 98 No'lu ILO s&zlesmelerine yollama yapmakta ve bunlarin
hepsinin &gretmenler icin de uygulanmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Sonug:

Yiirirlukteki ulusal mevzuata ve usuliine gore yirirlige koydugumuz
soz|e§me|ere gdre, memurlarin sendika kurmalarina iliskin diizenleme
dzetle soyledir:

Anayasada memurlara sendika hakkini yasaklayan herhangi bir hiikiim
yoktur. Ustelik Anayasa, Danisma Meclisi'nce kabul edilen metninde
bdyle bir yasak varken, referanduma, Giivenlik konseyi tarafindan bu
yasak cikarilarak sunulmustur. Bu bir rastlanti ya da unutkanhk olarak
yorumlanamaz. Giivenlik Konseyi'nce memurlara agikca sendika hakki
éngoriilmediyse bile, su ya da bu nedenlerle sendika yasagi da getir-
ilmemistir. Yine 1982 Anayasasi'nda “isciler sendika kurma hakkina
sahiptirler” denilmesi, bu hakkin sadece hizmet akdiyle licret karsiligi
calisanlart kapsadigi anlamina gelmeyebilir. Ciinkii kimi bilim adamlarina
-gore “iggciler” kavrami (worker, travailleur) hem Uluslararasi Caligma
Orgiiti'nce ve hem de uygulamada, biitiin diinyada memurlan da kap-
sayacak bigimde kullaniimaktadir.
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Memurlara sendika yasag Anayasada olmadigi gibi, yasalarimizda da
bulunmamaktadr.

Kaldi ki onaylayarak taraf oldugumuz kimi uluslararasi s6zlesmelere
gore de devletin, bir memur sendikasi girisimini geri dondiirmesi,
girisimcileri cezalandirmasi olanakh degildir. Ciinkii bu soézlesmeler,
hakkin devlet tarafindan cignenmesine karsi denetim mekanizmalars
ongormiistiir.

Bu sézlesmelerden en 6nde geleni insan haklari Avrupa Sézlesmesi'dir.
Bir yasa ile onaylanmig bulunan bu Sozlesme'ye gére, iilkemizde
“herkes”in sendika kurma, sendikalara iiye olma ozgirlugu vardir.
Ancak bu &zgiirlugiin, “silahli kuvvetler, polis ya da devlet yonetimin-
deki gorevliler tarafindan kullaniimasina hakl (mesru) kisitlamalar”
getirilebilecektir.

Buradaki “devlet y&netimindeki gérevliler” deyiminden “devlet
memurlarinin timii” anlagilmamaldir. Ciinkii bu konudaki tartismalar
Uluslararasi Galisma Orgiitii (UGCO)'niin ya da ILO'nun denetim
organlarinca yapilan ve  UCO tarafindan onaylanan yorumla birlikte
yillardir giindemden kalkmistir. Bu yorumda “devlet yénetiminde gorev
alanlar” deyiminin, tim devlet memurlarini kapsamadig, ancak “kamu
gorevinin organlari sifatiyla” bu organlar adina hareket eden, “devlet
yetkisini kullanan yiiksek diizeydeki kamu gérevlileri” ile sinirh oldugu
vurgulanmaktadir. Kaldi ki UNESCO-ILO Paris ortak toplantisinda
6gretmenlerin de UCO'niin toplusézlesmeli sendika hakkini igeren 98
sayill Sézlesmesi'nden yararlandirilmalarinin tavsiye edilmis olmasi,
sendika kurma, sendika tyesi olma haklarina “hakli” kisitlamalar geti-
rilebilecek kiler arasinda yalnizca yiiksek diizeydeki kamu gérevlilerinin
bulunacagini géstermektedir.

Bu durumda, sadece Insan Haklari Avrupa Sézlesmesi'ne dayanarak da,

memurlarin sendika kurmasi ve sendikalara iiye olmasi olanaklidir.
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Kurdurmasalar bile Tiirkiye'nin onayladigi diger biitiin uluslararasi
sézlesmeler gibi, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi de 1982
Anayasasi'nin 90. maddesine gére “yasa hiikmiindedir”, i¢ hukukun bir
pargasidir; hatta Anayasa'ya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne
dava da edilemez. Bu hakkin gignenmesi (memurlara sendika yolunun
agilmamasi) durumunda iilke iginde yargi yoluna basvurabilme, bundan
bir sonu¢ alinamazsa Avrupa Insan Haklari komisyonu'na, hakki
¢igneyen devleti ya da kamu yetkililerini sikayet edebilme olanag
vardir. Bazi hukukgulara gére onaylanarak ighukukun bir pargasi haline
gelen uluslar arasi sézlesmeler (yani Insan haklari Avrupa Sézlesmesi
ile 98 sayill ILO Sézlesmesi) Anayasa'ya aykiri bir hiikiim tagisa bile
uygulanmaktan alikonulamaz.

insan Haklari Avrupa Sézlesmesi'nce memurlara taninan sendika
hakkini “toplusdzlesmeli sendika hakki” diizeyine yiikselten 98 sayili
UCO Sbozlesmesi de, Anayasamiza gore onayladigimiz igin Turkiye'yi
baglamakta ve memurlarin érgiitlenme hakkini “igveren devlet”in
sendika &zgiirligini zedeleyen ayrim gézetici davranislarina kar§|
glivence altina almaktadr.

Yine UCO'niin kamu kesimi calisanlarina sendika ve toplusézlesme -
hakki taniyan, bu olanakli degilse bile, yerini tutacak bir mekanizma
neren 151 sayil Sézlesmesi, Turkiye de imzaladigindan, bu konuda ayri
bir hukuksal dayanak tegkil etmektedir.

Yénetim Kurulumuz, giiniimiiz Tiirkiye'sinde memur ya da ogretmen

sendikasi kurulabilecegini savlayan bu yaklagimi irdelemis ve su sonuca
varmistir:

1982 Anayasasi'nda memur sendikalarini yasaklayan hicbir kesin hiikiim
yoktur. Hatta sendika kurma hakki 1982 Anayasasi'nda bile, uluslararas
hukukta oldugu gibi, temel hak ve dzgiirliikler gercevesinde, dolayh bir
bigimde de olsa ngérilmiistir.
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Ancak yukarida ayrintih bir bicimde incelendigi lzere yuriirlikteki
mevzuatimizda yer alan grev yasag gibi bazi hiikiimler gerek Anayasa
hiikiimleriyle, gerekse taraf oldugumuz bazi uluslararasi antlasma ve
sézlesmelerde dngoriilen ilkelerle agikga gelismektedir. Bu hakkin kul-
lanilmasini  diizenleyecek memur sendikalari yasasina uluslararasi

sozlesmeler ve ilkeler dogrultusunda bir madde eklenerek bu geligki
giderilebilir.

EGIT-DER olarak giiniimiizdeki temel gérevimiz bu gibi kisitlayici ve
onayladigimiz uluslararasi szlesmelere aykiri diisen, tilkemizin uluslar-
arasi taahhiitleriyle bagdagmayan kurallarin kaldirilmasina gaba goster-
mektir. '

Uluslararasi sdzlesmeler agisindan yapilabilecek girisimlerden biri,
insan Haklari Avrupa Sézlesmesi'nin sagladigi olanagi kullanmaktir.
Yukarda da deginildigi gibi bu Sézlesme geregince kurulmus ve biri
bagvuru, 6teki de yargi mercii olan iki organ vardir. Bireyler ya da
devletler, yine Sézlesme geregince, Sézlesme hiikiimlerini ¢igneyen
devleti, bu organlardan ilkine, yani Avrupa Insan haklari Komisyonu'na
sikayet edebilmekte, Komisyon davali devleti gerektiginde yargi organi
olan Avrupa insan Haklari Divani'na verebilmektedir.

Tiirkiye bireysel bagvuru hakkini kabul ettigine gore, 5gretmen ya da
memur sendikasi girigiminde bulunanlar higbir yasal dayanagi olmadig
halde érnegin herhangi bir cezaya carpurildiklarinda “ulusal diizeyde
etkili tiim bagvuru yollarinin tiiketilmesinden sonra” Avrupa insan hak-
lari Komisyonu'na bireysel olarak bagvurulabilecektir. Komisyon ve
divan basvuruyu hakh buldugunda girisimci memurlarin haklarinin iade-
si yolu agilmig olacaktir.

Ancak, tahmin edilebilecegi gibi bu yol. “ince, uzun bir yol”dur.

Var olan denetim yollarinin yeterince etkili olmamasi durumu, onay-
lanmamis uluslararasi sézlesmelere aykirilik hallerinde daha bir geger-
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lidir. Nitekim UNESCO ve ILO'nun &gretmenler icin toplupazarlik
dngdren Tavsiye Karari'nin Tiirkiye'de ihlali durumunda da (lye devlet
oldugu icin bu karar Tiirkiye'yi de bagladigi halde) yapilabilecek bir sey
yoktur.

Biitiin bu irdelemelerden sonra égretmen ya da memur sendikasi yo-
lunda diisiiniilebilecek girisim ve cabalari esas itibariyle kamuoyu
olusturulmasi noktasinda toplayabiliriz.

Bunun yani sira, emeklilik hakkini kazanmis bulunan &gretmen arka-
daslarimizdan yedi kisinin sendika kurma bagvurusunda bulunmalari da
belki diisiiniilebilir. Ancak bu diisiincenin gergeklesmesinden Snce isin
yasal ydnii yeniden ve daha ayrintili bir bicimde incelenip
degerlendirilmeli, bunun sonucunda girisimin yasal agidan en kiigtik bir
sakincasi olmadigi kanisina varilmig olsa bile yine de girisimci 6gret-
menlerin ugrayabilecekleri kayiplarin telafisi igin gereken Snlemler
alinmis olmalidir.

Belki bir de emekli 8gretmenler sendikasi girisiminde bulunulabilir.
Bilindigi gibi Bati ve Kuzey Avrupa ilkelerinde emekli 6gretmen ve
memur sendikalari vardir.Yukarda belirtilen onaylanmis iki uluslararasi
sézlesmeye de dayanilarak belki bizde de herhangi bir yasal diizenle-
meye gidilmeden emekli 6gretmen ya da emekli memur sendikasi
kurulabilir ve bu da &gretmenlere, memurlara sendika hakki
savagiminin basarisina olumlu katkilar getirebilir.

Ezit-DER, yukard da belirtildigi gibi, sendikalagma konusundaki
cabalarimi asil, kamuoyu olusturma noktasinda yogunlagtirmalidir.
Ancak bu arada ¢alisan ve emekliye ayrilmis bulunan dgretmenlerin s6z
konusu girisimleri igin de, kendisini baglayan yasalarla ve tiiziigi ile
celiskiye diismeksizin yardime olmaya galismahdir. ’

Kamuoyu olugturmanin 6nkosulu, EGIT-DER"i galisan yiizbinlerce
dgretmenin orgiitlenme dzlemlerini disa vurabilmesinin ve kamuoyuna
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mal edebilmesinin yetkin bir araci durumuna getirmektir. icinde bulun-
dugumuz kosullarda bu yolda atilabilecek ilk adim, ¢ahsan 6gretmen-
lerimizin EGIT-DER'e fahri iiyeliklerinin kitleler halinde ve hizla gergek-
lestirilmesi fahri dernek iiyeligi diizeyinde de olsa, 6rgiitlii giig olustur-
malaridir. EGIT-DER'in fahri iiye sayisi belli bir yogunluga ulastiginda
MEGSB calisan 6gretmenlere EGIT-DER'e iiyelik yolunu agmak zorun-
da kalacak, o zaman da asli iiyelik asamasina gegilecektir. Bu asamada
EGIT-DER calisan &gretmenlerin elinde onlarin dernek diizeyinde bile
olsa dogrudan orgiitlii giicii olarak, grevli toplusézlesmeli sendika
miicadelesini daha ileri boyutlarda siirdiirebilecektir. -

Aciktir ki, galisan &gretmenlere grevli toplu sézlesmeli sendika hakki
miicadelesi, EGIT-DER'in giindeminin en baginda bugiin de vardir ve
her zaman olacakur. O nedenle ve daha baska nedenlerin de araya
girmesiyle, 6gretmen sendikasi hedefine belki alisan &gretmenlere
EGIT-DER'e iiyelik yolunun agilmasindan énce de varilabilecektir. Ama
bunun da yolu, béyle bir perspektifte bulunmamizdan gegmektedir.

EGIT-DER'e fahri ve asli iiyelik kiigiimsenir, bu yolda gereken ciddi
calismalar hafife alinirsa, 6gretmenlerin grevli toplusézlesmeli sendika
hakkinin kazaniimasi savasimi EGIT-DERIn en ¢ok birkag bin iiyeden
olusabilecek giiciine kalacak ya da bireysel ¢abalara, &gretmenler
disindan gelebilecek girisimlere birakilmis olacaktir. Ve tabii bu
takdirde, eger Tiirkiye'deki genel siyasal ve toplumsal dengelerde
olumlu degismeler olmazsa, 6gretmen sendikasi, daha ¢ok yillar, bir diis
olmaktan Gteye gidemeyecektir. En iyimser bir olasilikla da giidiik bir
6gretmen sendikasi olanag verilebilecektir.

Bir an icin birkag bin iiyeli bir EGIT-DER'in calisan &gretmenlerin fahri
ve asli lyelige gegislerini gergeklestirme gabalarini birakarak ya da
gevseterek, en iyi bir Uslupla ve en etkili bigimde grevli toplusézlesmeli
6gretmen sendikasi savagimina kendisini adamasini bir ¢&ziim olarak
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diisiinsek bile, iiye sayisi anlaminda maddi giicii olmayan bir EGIT-DER'i
kim ciddiye alacaktir.

O halde, grevli, toplusézlegsmeli sendika hakkinin kazanilmasi yolunun
biiyiik bir olasilikla EGIT-DER'e fahri ve asli tiyelikten gectigine calisan
biitiin 6gretmenlerin inandirilmasi igin ciddi bir ¢calisma gerekmektedir.

Bu rapor tamamlandiginda elimize gegen iki belge ¢calisan 6gretmen-
lerin EGIT-DER'e ye olmalari olanagini icermektedir. Bunlardan biri
Danistay Birinci dairesi'nin 1984/28 - 24 sayili kararidir. Danistay bu
kararinda, Dernekler Yasasi'nda dernek tiyesi olma izninin 6gretmen-
lere Milli Egitim bakanhgi'nca verileceginin dngdriildiigl, oysa Genglik
ve Spor Bakanhg ile birlestirilmesinden bu yana Milli Egitim bakanlig
diye bir bakanligin bulunmadig belirtilmektedir.

ikinci belge ise, eski Bakan Vehbi Dingerler imzasiyla yine 1984 yilinda
yayimlanan Teblig'dir. Bu Tebligin 4. bendinde, Dernekler Kanunu'nun
39. maddesinde belirtilen amaglan tiiziigiine almig bulunan derneklere
ogretmenlerin ve Bakanlik ¢alisanlarinin tiimiiniin tye olmalarina izin
verildigi duyurulmaktadir.

Hukuk Biiro'muz her iki belgenin, calisan &gretmenlere EGIT-DER’e
tyelik yolunu agtigi goriisiindedir. Yénetim Kurulu’muz bu gériisten
hareketle calisan &retmenlerden isteyenlerin EGIT-DER'e iyelik
bagvurularini isleme koyacagini duyurmus bulunmaktadir.*

* Bu galismanin yayimlandigi giinkii gazeteler, Genglik ve Spor islerinin MEGSB'ndan
alinarak Bagbakanlik biinyesine dahil edildigini, MEGSB'nin eskiden oldugu gibi yine
MEB'a  donustiriildiigiini, bu yeni diizenlemenin yiiriirlige girmesi igin
Cumhurbagkani'nin onayinin beklendigini yazdilar. v

S6z konusu iki belgenin bu gelismenin 15i%1 altinda bir kez daha incelenmesi, EGIT-DER'e
tiyelik konusunda buna gore yeniden bir karara vanimasi gerekmektedir.
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KAMUOYU OLUSTURMA CALISMALARI

Ogretmen ya da memur sendikalari igin yapilacak kamuoyu
calismalarindan bazilari sunlar olabilir:

1. Ogretmen kamuoyu olusturulmalidir

EGIT-DER Tiirkiye gapinda &rgiitlenmeli ve organlagmalidir. ubeleri ve
diger biitin organlariyla grevli, toplusézlesmeli sendika hakki igin
savasgim temeline oturtulmalidir.

EGIT-DER'in caligmalari ¢aligan &gretmenlere sendika hakkini
amaglayan toplantilar, yayinlar ve daha bagka girisim ve etkinlikler
iizerinde yogunlagtirimahdir. Ogretmenlere yénelik olarak daha simdi-
den sendikacilik egitimi seminerleri yapilmahdir. Biitiin bu galismalarda
baska iilkelerin 6gretmen sendikacilarindan ve uzmanlardan
yararlanilmalidir.

2. Memur Kamuoyu Olusturulmahdir

Var olan memur dernekleri, odalari vb. kuruluglar ile eski memur
orgiitciileriyle diyalog, isbirligi ve dayanisma iginde olunmali, grevli,
toplusézlesmeli memur sendikasi hedefine yonelik olarak, yasal agidan
sakincali olmayan galisma bigimleri yaratilarak birlikte ya da paralel
etkinliklerde bulunmanin ortami hazirlanmalidir.

Memurlarin sendikalagmasi konusunda Ankara'da bir kurultay diizen-
lenmelidir.

" . 3. Sendikal Alanda Kamuoyu Olusturulmahdir

Basta TURK-IS olmak iizere ve TURK-i§'in destegini gerlletebdecek
iligkilere girmeksizin, TURK-i§'e bagh olan-olmayan isci sendikalariyla
bu konuda siirekli iletigim ve iliski iginde olunmali, onlarin yardim ve
destegi, yine yasalar gergevesinde saglanmalidir.
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4. Genel kamuoyu Olusturulmahdir

Basinla olan iliskiler siklagtirilmal, &zellikle 6gretmen ya da memur
sendikasi iizerinde yogunlagtirimalidir. Bunun igin, EGIT-DER'in bu
konudaki etkinliklerinin basinda yer almasina 6zel bir 6zen gosterilme-
lidir. Ayrica gesitli gazetelerde belirli kése yazarlarinin ya da belirli
sendikaci, bilim ve diisiin adamlarinin, politikacilarin, 6gretmen ve
memur sendikasini savunan yazilar yazmalari, bu yazilarini basinda
yayimlamalari yolunda girisimlerde bulunulmalidir.

Ote yandan bu konuda ayrimsiz biitiin siyasal partilerle, yasal
cercevede kalinarak iligki kurulmal, ozellikle de, iktidara geldiklerinde
grevli toplusézlesmeli memur sendikalarina yol vereceklerini vadeden
‘partilerle yine yasalar cercevesinde iletisim ve dayanigma icinde olun-
mahdir. Partilerin, 6zellikle parti liderligi ya da en azindan yonetimi
diizeyinde bu konuya ciddi bicimde ve kamuoyu &niinde sik sik
egilmeleri saglanmaldir.

Gok daha &nemlisi, grevli toplusézlesmeli memur sendikalarinin
iceriginin belirlenmesinde, memur sendikalarinin bigimlenmeleri, grev
ve toplupazarlik kosullarinin detaylandiriimasinda 6ncelik ve insiyatif
EGIT-DER'de ve onunla bu konuda ortak gabalarda bulunan memur
kuruluslarinda olmali, gretmen ve memur &rgiitlerinin bilgisi ve rizas
olmadan kotarilacak Memur Sendikalari Yasasi'na boyun egilmemelidir.

Gériinen odur ki, yasa hazirliklari giindeme geldiginde &niimiize iki
secenek cikacaktir. Bunlardan biri, memur sendikalari yoluna gitmek-
sizin, memurlari da is¢i kapsamina almak ve ig¢i memur ayirimina son
vermektir. Bu takdirde Memur Sendikalari yasasi gikarmaya gerek
olmayacak, sadece memurlari is¢i kapsamina alan bir yasa tasarisl
yeterli olacaktr.
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Obiir segenek, memurlarin yine memur statiisiinde birakilmalari ve
Memur Sendikalari Yasa Tasarisi'nin hazirlanmasidir.

Bize gore de ideal olan birinci segenek ise de, icinde bulundugumuz
kosullarda olabilirlik agisindan ikinci secenegi yeglemenin daha
gergekgi bir tutum olacagi anlagiimaktadir.

Onun igindir ki, EGIT-DER ikinci segenegin gerektirdy memur
sendikalarl, grev ve toplu is sézlesmesi yasalari tasarisina esas olmak
uzere simdiden ayrintili galismalar yapilmasi gerektigine inanmaktadir
ve bu calismalarda yararlanilmasi dilegiyle hazirladigi bazi temel ilkeleri
yine bir taslak olmak ve iizerinde tartisiimak iizere ilisikte kamuoyu-
nun bilgisine sunmaktadir.

Dilegimiz gelecek yénetim déneminde bu &n calismanin da 1siginda biri
Memur Sendikalari Yasa Tasarisi, 6biirii de Memur Sendikalari Toplu Is
Sozlesmesi ve Grev Yasa Tasarisi olmak iizere en kisa zamanda ve ola-
bilirlik ilkesi temelinde bir tasari calismasi yapilmasidir. Bu tasarilar,
basta grevli toplusézlesmeli memur sendikalari vaadinde bulunanlar
olmak Uzere bitiin partilere, milletvekillerine sunulmalidir. Tasarilarin
yasalagmasi amaciyla gok yénlii girisim ve gabalarda bulunulmall, ilgili
herkesle, her kurulusla diyalog yolu izlenmelidir. '

5. Avrupa Toplulugu Ulkelerinde Kamuoyu Olusturulmalidir

Avrupa Toplulugu (AT) uyesi olmak, Tiirkiye burjuvazisinin ve cesitli
partilerin idealidir. Bu durum, Topluluk iilkeleri ydnetimleri ve kamuoy-
larinin Tiirkiye ile ilgili tutum ve tepkilerinin Tiirkiye'de bir &lciide bile
olsa dikkate alinmasina yol agiyor, ayrica Tiirkiye'li gogmen iscilerin ve
siyasal miiltecilerin de bir k&prii olusturmalari sonucunda AT
ilkeleriyle Tiirkiye arasinda bir etkilesim siireci igliyor. iste bu neden-
ledir ki, konumuzla ilgili olarak AT iilkelerinde kamuoyu olusturmak ve
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bu yoldan iilke yénetimlerinin oradan da Tiirkiye'yi etkilemek &zel bir
Snem tagiyor.

EGIT-DER, yine yasalar cercevesinde, cok yénlii girisim ve calismalarda
bulunarak bu olanag degerlendirmelidir. Ozellikle AT ilkeleri 6gret-
men ve isci sendikalaryla ve Uluslararasi Kamu Gorevlileri
Federasyonu (PSi) ile yasalar gergevesinde iletisim iginde olmalidir.
Sendikalagma ile ilgili caligmalara Avrupali 6gretmen sendikacilarinin
katilmalarina imkan vermelidir.

Kamuoyu olusturma calismalarinda &zellikle Tiirkiye'nin altina imza
koydugu ve hatta Yasama organinca onayladiyi sézlesmelerde
memurlara, &gretmenlere sendika ve toplusézlesme hakki
6ng6rﬁlmekte oldugu, bu sézlesmelerin Anayasa geregince yasa hiik-
miinde ya da i¢ hukukumuzun bir pargasi oldugu vurgulanmal,
Anayasa'da 6gretmen ya da memur sendikasinin kurulmasina engel
herhangi bir hiikiim bulunmadig anlatiimalidir. ’

Son olarak bir kez daha belirtelim ki, EGIT-DER, heniiz galisan &3ret-
menlerin sahipliginde bir dernek degildir. Ancak EGIT-DER'in iyeleri
onlarla ayni meslektendirler. O nedenle egitimin biitiin 6geleri ve
siiregleriyle iyilestirilmesi, onlar i¢in de mesleki bir ihtiyactir. Hatta
egitimin iyilestirilmesinde 8gretmenin yasam ve ¢alisma kosullarinin da
rol oynadiginin bilincinde olarak EGIT-DER bu kosullarin da iyilesti-
rilmesini tiyelerinin mesleki ihtiyac saymaktadir. Giderek, iiyelerinin bu
mesleki ihtiyaglarinin giderilmesinde grevli, toplusézlesmeli 6gretmen
sendikasinin temel bir rol oynayacag gériisiindedir. Ozelde gretmen-
lere, genelde de memurlara sendika hakkinin taninmasi savagimina iste
bunun igindir ki omuz vermektedir. Demokratik égretmen hareke-
timizin mirasini simgeledigini her vesile ile vurgulayan EGIT-DER bu
kez de devlet memurlarimizin &rgiitlenmeleri, hak ve ¢ikarlarini
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orgiitli gligleriyle savunmalari konusunda demokratik bir 6gretmen
hareketinin tarihsel bir misyonu oldugunun bilinciyle de bu savagimi
stirdirmektedir.

Bir de sunu eklemeliyiz ki,Yénetim kurulumuzun gorev siresi 4 Subat
1989 giinii yapilacak Genel Kurul toplantimizda, yani ¢ok yakinda son
bulacakur. O nedenle konumuzla ilgili olarak yapilmasi diistiniilen isler,
gelecek yénetime sunulmak iizere, dilek ve temenni bigiminde ifade
edilmistir.

Yénetim Kurulumuz, Kurul uyesi Feyzullah Ertugrul'un adimiza
baskanhgini yaptig giriste s6zii gegen Uzmanlar Kurulu'nu olusturan
EGIT-DER Hukuk Biirosu Sekreteri Sayin Hasan UREL'e, TURK-I$
Genel Egitim Sekreteri Sayin Mustafa BASOGLU'na, YOL-I$ Sendikasi
danigman ve uzmanlarindan Sayin Prof. Dr. Alpaslan ISIKLI'ya ve Sayin
Yildirim KOGC'a, Sayistay Denetgileri Dernegi eski Bagkani Sayin Musa
OZDEMIiR'e, Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisi Ogretim
Uyesi Sayin Prof. Dr. Mesut GULMEZ'e ve &gretmen arkadaslarimizdan
Sayin Bekir YAVAS'a, bu calismada yararlanilan raporu hazirlamada gos-
terdikleri 6zverili ve Uistiin cabalarindan dolayi tesekkiir etmektedir.

27.1.1989
EGIT-DER YONETIM KURULU
’ abece, Haziran 1990, Say1 51.
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