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ULUSLARARASL
BELGELERDE?
KADIN HAKLARI

tntmuzde insan haklar anlayisi, uluslar arasi diizlemde siyasi ve

medeni haklardan ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklara dogru

yasadigi evrimle beraber, 20. yuzyilin son on yilinda kadinlarin

insan haklarinin gelisiminde yasamistir. Bu donemde &zellikle
toplumsal cinsiyet esitsizliginin tarihsel ve sosyal boyutlari vurgulanarak
¢oziime yonelik yaklagimlar 6ne ¢ikmaya baglamistir.

1948 yilinda kabul edilen Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nden bu yana
bitiin insanlar icin, cinsiyet ayrimi olmaksizin temel hak ve hurriyetlerden
esit yararlanma kabul edilmisti. Ancak insan haklari kavraminin erkek
merkezli bir diisiince birikiminin Grinu olmasi, erkekleri ilgilendiren alan-
lara ( kamusal) iliskin olmasi kadin haklarini marjinal olarak algilanmasina
neden olmustur. Kadinlan en fazla ilgilendiren ihlaller goz oniine
alinmamistir. Ciinki kadinlar en ¢ok 6zel alanda var olduklari i¢in bu alan
tamamen goz ardi edilmistir. Oysa kadinlarin, erkeklerden farkh olarak,
ornegin okula gonderilmemek, zorla evlendirilmek, calismasina izin ver-
ilmemek, aile fertleri tarafindan siddete maruz birakilmak, namus adina
siddet yasamak ya da oldiralmek gibi bir ¢ok insan haklari ihlaline
ugradiklari ortadaydi. Kadinlara yonelik ihlaller devlet ya da onun adina gii¢
kullananlarca yapilabildigi gibi, 6zel ve topfumsal alanda gerceklesmekte ve
insan haklan dizenlemeleri kapsami disinda kalmaktaydi. Bugiin pek cok
toplumda kadinlar hala geleneksel degerlerle aile i¢i rolleri ile tanimlan-
maktadirlar. Dolayisiyla kadintarin bedenleri devletin yada diger aile birey-
lerin denetimi altinda tutulmaktadir. Bu durumun yadsinmasi, kadinlarin
cogunu Insan Haklari Bildirgesi'nin getirdigi koruyucu 6nlemlerin kapsami
disinda birakiyordu. Tiim bunlara ragmen bu olgunun nasil bir insan hakki
ihlali oldugu hala algilanamamaktadir.
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Uluslararasi kadin hareketi, geleneksel insan haklar yaklasimindaki 6zel alan-
kamusal alan aynmini sorgulayarak, on yillik bir sureg icinde insan haklarinin
kapsaminda temelli bir donisime yol acti. Boylelikle aile i¢i siddet, toplu
tecaviizler, kadinin beden bitinligine yonelik hak ihlalleri, cinsel haklarin,
dogurganhk haklarinin ihlali BM kararlarinda ve uluslararasi sozlesmelerde
insan haklarr olarak yer almaya baglad:.

1993 Konferansi'nin kadin haklarinin insan haklan oldugunu dinya giindem-
ine tasimak icin iyi bir firsat oldugu dusincesiyle harekete gecen dinya
kadinlari, dinyanin dort bir kosesinden kadin kuruluglarinin ve bagimsiz
kadinlarin katildigr buyiik bir Kadimin insan Haklar kampanyasinda bulustu.
Bu basanli kampanya sonunda devletler diizeyindeki Diinya insan Haklari
Konferanst “kadinlarin ve kiz cocuklarinin insan haklarinin evrensel insan hak-
larinin ayrilmaz, boliinmez ve vazgecilmez bir pargasi” oldugunu kabul etti.
O giline kadar, “6zel alan” iginde yer aldiklarn icin devletlerin yetki alanina
girmedigi varsayilmis insan haklari ihlalleri, devletler arasi resmi konferans
giindemlerine uluslararasi kadin hareketi tarafindan sokulmus oldu.”

S AT DR AT AR YL M !

Ilk Diinya Kadin Konferansi 1975 yilinda Meksika'da yapildi ve bu konferansin
ardindan 1975-85 yillar arasi Kadinin On yili ilan edildi. Bu sire zarfinda
uluslar arasi ve ulusal platformlarda kadin-erkek esitligini saglama yolunda
calismalar yapildi. 2.Dtinya Kadin Konferansi, 1980 yilinda Kopenhag'da, 3.
Konferans 1985 yilinda Nairobi'de, 4. Diinya Kadin Konferansi is 1995 yilinda
Pekin'de yapildi. Pekin Konferansina resmi delegasyonun yani sira hiikiimet
disi orgiitlerden kadinlar da katilabildi ve kadinin ilerlemesinin éniindeki
engellerin ortadan kaldirilmasi igin bir “eylem platformu” olusturulmasi
goriisti benimsendi. 4. Diinya Kadin Konferansinda Turkiye'nin de aralaninda
oldugu 183 tlke, 38 maddelik Pekin Deklarasyonuna imza koydu.

Hiktmetlerin ve toplumun diger aktorlerinin politika ve programlarini
olustururken “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” bakis acisi ile davranmalari geregi
ve bunun igin kararlarint almadan énce kadin ve erkeklerin bu kararlardan
nasil etkileneceklerini analiz etmeleri konusu 1995 yilhinda Pekin Eylem
Platformunda kabul edildi.

e Aralik 1993 'te 6zel olarak kadina karsi siddeti ele alan ilk insan haklari bel-
gesi olan “Kadinlara Yonelik Siddete Karsi Bildirge” BM Genel Kurulu'nda
kabul edildi.

* 1994'te BM Insan Haklari Komisyonu'na kadina yonelik siddet konusunda
ozel bir raportor atanmasi ve kadin haklarinin BM Insan Haklari mekaniz-
malari icine dahil edilmesi kararlastinldi.

* Siireg, 1994'te Kahire'de yapilan ICPD, 1995'te Pekin'de yapilan Dunya
Kadin Konferansi ve 2000'de New York'ta yapilan Pekin+5 BM Ozel
Oturumuyla devam etti.
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PEKIN Deklarasyonu kisaca soyle 6zetlenebilir.

Kadinlara Yonelik Siddette Karsi Hiikiimetler Tarafindan:

Hukumetler ve diger aktorler kadina yonelik siddeti ele alirken, buttn politika
ve programlara cinsiyete dayali bir bakis agisini ana goris olarak yerlestirmek
amaciyla faal ve gortinar bir politika izlemelidirler.

Kadina yonelik siddeti kinamak ve Kadina Yonelik Siddetin Ortadan
Kaldinlmasi Deklarasyonu'nda yer aldigi sekliyle siddeti ortadan
kaldirmaya yonelik taahhutlerinden vazgeg¢mek icin herhangi bir adet,
gelenek yada dini distinceyi ileri stirmekten kacinmak;

Evde, isyerinde, toplulukta veya toplumda herhangi bir tiir siddete maruz
kalmis kadin ve kiz gocuklarina yonelik olarak yapilmis yanlhslan dizelt-
mek ve cezalandirmak icin, ulusal yasalarin cezai, medeni, ¢alisma
hayatiyla ilgili ve idari yaptirimlarini uygulamak ve/veya pekistirmek;

insan Haklar Evrensel Bildirgesi'nde, 21/ Uluslararasi Medeni ve Politik
Haklar Sozlesmesi'nde 13/ Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel
Haklar Sozlesmesi'nde, 13/ ve Iskence ve Diger Zulim, insanlik digi veya
Kugaltict Davranis veya Cezalandirmaya Karsi Sozlesme'de yer alanlar
dahil olmak tizere kadina yonelik siddetle ilgili uluslararasi insan haklar
maddelerini ve araglarint onaylamak ve/veya uygulamak icin faal olarak

calismak;

* Kadina yonelik siddetle ilgili butin politika ve programlara cinsiyete dayals

bir bakis acisini ana goris olarak yerlestirmek igin faal ve gérindr bir poli-
tika izlemek, yasalari uygulamakla gorevli olanlar, emniyet mensuplar,
adli, tibbi ve sosyal calismacilar, azinliklarla, gogmen ve miiltecilere iliskin
konularla ilgilenenler gibi bu politikalari uygulamakla sorumlu olanlarin,
kadina yonelik siddetin nedenleri, sonuclar ve mekanizmalarina iliskin
bilgi ve anlayislarini artirmayt hedefleyen program ve onlemleri etkin bir
sekilde tesvik etmek, desteklemek ve uygulamak, ve siddet kurbani
kadinlarin, cinsiyete duyarsiz yasalar veya yargilamaya veya yuriitmeye
iliskin uygulamalar ytiziinden tekrar kurban konumuna dustrilmesini

engelleyecek stratejiler gelistirmek;

Siddete maruz kalmis kadinlarin adli mekanizmalara, ve ulusal yasalarin
ongordugu sekliyle, gordukleri zarar telafi edecek hizli ve etkili carelere
ulagsmalarini saglamak ve bu mekanizmalar yoluyla haklarini aramalari
icin kadinlara, haklarinin neler oldugu konusunda bilgi vermek;

e Erkeklerin ve kadinlarin sosyal ve kiiltirel davranis modellerini degistirmek

ve cinslerden birinin Ustinligi yada asagihgr dusuncesine ve erkeklerle
kadinlarin kliselesmis rollerine dayanan onyargilan, geleneksel uygula-
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malar ve biitiin diger yaklagimlar ortadan kaldirmak amaciyla, 6zellik-
le egitim alaninda, biitin uygun onlemleri almak;

e Yetkinin kot kullanifarak kadina yonelik siddete yol agmasindan
kacinmak icin adli, yasal, tibbi, sosyal, egitici, emniyet ve gé¢gmenlerden
sorumlu personele yonelik egitim programlarnini uygun sekilde olustur-
mak, diizenlemek, gelistirmek ve finansmanini saglamak, kadin kurban-
larin adil bir sekilde tedavi edilmesini garanti altina almak icin, yukarida
s6zii edilen personeli cinsiyete dayali hareketlere ve siddet tehditlerine
duyarh kilmak;

 Gorevini yerine getirirken kadina yonelik siddet hareketlerine bagvuran

polis, giivenlik gigleri veya devletin herhangi bir goérevlisini

cezalandiran halihazirdaki yasalan pekistirmek, eger yoksa, bu yasalari

cikarmak; bu tiir siddet uygulayanlara karsi halihazirdaki yasalan gozden

gecirmek ve etkili onlemler almak.

Yerel yonetimler dahil Hiikiimetler, toplumsal orgiitler, hiikiimet dis1 kuru-

luglar, egitim kurumlan, kamu ve ozel sektor kuruluglari ve uygun
oldugunda kitle iletisim araclari tarafindan:

e Kadina yonelik siddetin, kadinin insan haklarini kullanmasina engel

2% oldugu ve haklarin ihlali anlamina geldigi konusunda halki bilinglendi-

E— recek toplumsal egitim kampanyalar diizenlemek, desteklemek ve bun-
lart finanse etmek;

e Medyanin, kadinla erkegin kliselesmis olmayan gorintiilerini yayma ve
siddeti koriikleyecek medyatik sunus bicimlerinden kaginma sorumlu-
luguna iliskin bilinci artirmak ve medyanin iceriginden sorumlu olanlar,
mesleki yonetim kurallar ve kosullan olusturmaya tesvik etmek; ayrica,
medyanin, kadina yonelik siddetin nedenleri ve etkileri konusunda halki
bilgilendirme ve egitmedeki, bu konuda kamuoyunda bir tartisma
acmadaki 6nemli roline iliskin bilinci artirmak;

e Basta ev ici siddet olmak tizere, kadina yonelik siddetin degisik tiirlerinin
yayginhgina iligkin arastirmalar yapmak, veri toplamak ve istatistikler
olusturmak;

e Kadin ticaretini engellemek icin, kadin ve kiz cocuklarinin haklarini daha
iyi korumak ve siddete bagvuranlart hem adli hem de toplumsal yasalarla
cezalandirmak gortsiiyle halihazirdaki yasalari giiclendirmek dabhil,
kadin ve kiz cocuklarnimin fahiselik, seks ticaretinin diger turleri, evlilige
zorlama ve calismaya zorlama amaciyla alinip satilmasini tesvik eden
temel nedenleri ve harici nedenleri g6z oninde tutarak hazirlanmis
uygun onlemler almak.
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B-KADINA KARSI HER TURLU AYRIMCILIGIN ONLENMESE SOZ1LESMESI
(CEDAW) '

1979 yilinda B.M." de kabul edilip 1980'de yurtrlige giren Kadinlara Kars
Her Turli Aynmciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) bu evrimin sonu-
cunu vyansitan giinimiizde “Kadinlarin Insan Haklari Temel Bildirgesi”
niteligindedir. Sozlesmenin ¢ikis noktasi soyut bir esitlik anlayisi degil,
somut ayrimcihktir. Taraf devletler bu durumda s6ziesmeye taraf olmakla bu
tarihsel-sosyolojik gercegi kabul etmekte ve ayni zamanda mevcut durumu
degistirmeye yonelik ahlaki ve siyasi bir taahhiit altina girmektedirler.
Devletlerin birincil yakimlalugi CEDAW'da ifadesini bulan glincel stan-
dartlara gore aynimcthgi 6nleyen bir yasal sistem olusturmaktir. Bu durumda
temel kriter, uluslar arasi s6zlesmelerin ulusal yasalara yansitilmasidir.

Ulkemizde14.10.1985 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiriirliige giren
“Kadinlara Karsi Her Tirli Aymmcihgin Onlenmesi Sozlesmesi”nde
kadinlara karsi ayinmcihik terimi soyle agiklanmaktadir: “Kadinlarin medeni
durumuna bakilmaksizin ve kadin ile erkegin esitligine dayali olarak politik,
ekonomik, sosyal, kiltirel, medeni veya diger alanlardaki insan haklari ve
temel ozgurliklerin taninmasi, kullaniimasi ve bunlardan yararlanilmasini
engelleyen veya bunu amaclayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi
bir ayinm, mahrumiyet ve kisittama” anlamina gelir. Sozlesme taraf
devletlere, calisma yasaminda kadin erkek esitliginin saglanmast icin gerek-
li ontemleri alma zorunlulugu getirir.

Sozlesmenin 5. maddesi ve komilenin onu yorumlayan tavsiye metinlerinde,
toplumlarda cinsiyete dayal ayrimciligin kokeninde orf, adet, kiiltiirel,
gelenek kaynakh davranmis kaliplarinin varhgini agikga kabul etmektedir.
Dolayisiyla taraf devletler cinsiyete dayali ayrnimciligi yok etmeyi taahhiit
ettikleri oranda bu tur orf, adet, gelenek, kiltir ve davraniglar yasalar ve
uygulamalar aracthigiyla yok etme yukimlaliginia de Gstlenmislerdir.

Bu sozlesmenin bazi maddeleri soyle:

Madde 1: isbu sozlesmeye gore, "kadinlara karsi aynm" deyimi kadinlarin,
medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak
politik, ekonomik, sosyal, kiiltirel, medeni ve diger sahalardaki insan haklari
ve temel ozgurluklerinin taninmasini, kullaniimasini ve bunlardan yarar-
laniimasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaglayan ve cin-
siyete bagh olarak yapilan herhangi bir ayirim, mahrumiyet veya kisittama
anlamina gelecektir.

Madde 2: Taraf Devletler, kadinlara karsi her tarlt ayimmi kinar, tim uygun
yollardan vyararlanarak ve gecikmeksizin kadina karsi ayrimi ortadan
kaldirici bir politika izlemeyi kabul eder ve bu amacla asagidaki hususlari
taahhtit ederler:

a) Kadin ile erkek esitligi ilkesini, kendi ulusal anayasalarina ve diger ilgili
yasalara, hentz girmemisse dahil etmeyi ve yasalar ile ve diger uygun yol-
larla bu ilkenin uygulanmasini saglamayi,
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b)Kadinlara karst her tiirli ayinmi yasaklayan ve gerekli yerlerde mueyyide-
ler de bulunmasi,

Madde 3: Taraf Devletler 6zellikle politik, sosyal, ekonomik ve kaltirel
sahalarda olmak tizere bitin alanlarda, erkeklerle esit olarak insan haklari
ve temel Ozgirliklerinden yararlanmalarini ve bu haklan kullanmalarin:
garanti etmek amaciyla, kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak
icin yasal diizenleme dahil bitiin uygun onlemleri alacaklardir.

Madde 5: Taraf devletler asagidaki bitiin uygun onlemleri alacaklardir:

a) Her iki cinsten birinin asagihgi veya tsttunligi fikrine veya kadin ile
erkegin kaliplasmis rollerine dayah 6n yargilarin, geleneksel ve diger butin
uygulamalarin ortadan kaldirlmasini saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin
sosyal ve kaltarel davranis kaliplarini degistirmek.

b- Anneligin sosyal bir gorev olarak anlasiimasini ve cocuklarin yetistiriime-
si ve gelismesinde kadin ve erkegin ortak sorumlulugun taninmasini ve her
halikarda ¢ocuklarin menfaatlerini her seyden once gozeten anlayisa
dayanan bir aile egitimini saglamak.

Avrupa Birligi Komisyonunun 1996 yilinda kabul ettigi ve 2 Ekim 1997
Amsterdam'da Birlesmis Milletler diizeyinde, “birligin tim politika ve
faaliyetlerinin kadinlar ve erkekler icin firsat esitligi anlayisi yuritmeleri”
seklinde kabul edilen direktifin yasal temeli olusturuldu. Konsey tarafindan
kabul edilmis Gye devletlerden ve aday (lkelerden bu alanlarda ulusal
g yasalarini kabul ettikleri direktiflere uygun olarak diizenlemeleri istenmistir.
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