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Yerinden Yonetim Kavrami

Yerinden yonetim (decentralisation) farkh disiplinlerde, devlet sistemlerinde ve
donemlerde farkh farkli tanimlanabilen bir kavramdir. Bunun igin yerinden yonetim
kavrami net ve tiimlesik bir yapiya sahip degildir. Ancak bu kavramsal gesitlilik bile
yerinden y6netim kavraminin kiiresel bir egilim ve diinya ¢apinda yaygin bir diisiince
olarak goriilmesini engelleyememektedir. Etimolojik olarak yerinden yonetmek (ro
decentralise) nesneleri merkezi (6zeksel) bir noktadan uzaga yaymak/dagitmak ya da
nesnelerin Ozekten uzak bir noktaya yerlestirildigi durumlar anlamina gelmektedir
(Lauglo 1995). Bununla birlikte yerinden yonetim kavraminin kesin olarak ifade ettigi
bir nokta vardir ki merkezi hiikiimetten yerel diizeylere dogru (federe devlet, bolge,
yerel yonetimler vb.) erk aktarimudir.

Tirkge alanyazinda (literatiir), yerinden yOnetim (decentralisation), yerel
yonetim (local government ya da local authority) ya da eskilerin deyisi ile adem-i
merkeziyet terimlerinin es anlamli olarak da kullanildigi gorilmektedir. Bazen
ikincisinin birincisinin bir tiirii olarak ele alindigina da rastlanmaktadir (Bkz. Keles ve
Yavuz 1983, Nadaroglu 1982, ve Keles 1994). Tiirk¢e alanyazindaki bu gesitlilige
sasmamak gerekir, ¢iinkii uluslararasi alanyazinda da durum pek farkli degildir.
Decentralisation (yerinden yonetim), deconcentration (yetki genisligi, yetki
gocerimi/aktarimi) ve devolution (siyasal yerinden yonetim) kavramlari birbirleri yerine
ya da farkh yazarlarca farkli anlamlarda kullanilagelmektedir. Fransizca asilli olan
decentralisation sozcugli Uluslararast Toplumsal Bilimler Sozlugi tarafindan soyle
tammlanmaktadlr (1968: v2: s370): :

.. yerinden yonetim terimi 6zeksel hiikiimetten bolge/alan diizeyinde
yasal bir kimlikle islevsel olarak uzmanlagsmis bir yonetime erk
transferini ifade etmek icin kullanilir.

Chapman ve Dunshir (1971) ise devolution ve deconcentration kavramlarini
yerinden yOnetimin (decentralisation) iki tiirii olarak ele almis ve kavramlari sdyle
tanimlamistir: Yerinden yonetim karar verme giiciiniin merkezi hitkiimetten alt diizeylere
dogru iki farkh sekilde aktarilmasidir. Birincisinde karar verme erkinin (power) yasa ile
alt ulusal/bolgesel ya da yerel yonetimler diizeyine aktarilmasidir (devolution of decision
making power). Buna siyasal yerinden yonetim de denilebilir (devolution). [kincisinde
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ise karar verme yetkisinin (authority) daha alt diizeydeki kamusal 6rgiitlere 6zeksel
yonetim adma kullanilmak lizere verilmesidir (delegation of decision making
auithority). Buna da yetki genisligi (deconcentration) denilebilir.

Stevens (1995) ise yerinden yonetimin tiirleri olan siyasal yerinden yonetimi
(devolution) siyasal erkin dagitilmasi, yetki genisligini (deconcentration) ise yonetim
kapasitesinin dagitilmast olarak gormektedir. Siyaset Bilimi ve Yonetim Bilimi de
- yerinden yonetim kavramma farkli agilardan yaklagirlar. Birincisi, kavrama erkin
bolgesel dagilimi ve alt ulusal diizeydeki politika yapmanm segime dayali yasallig:
(electoral legitimacy of sub-national policy making) agisindan yaklasirken; ikincisi
yerinden yonetilen hizmetin nitel ve nicel verimliligi (effectiveness & efficiency) ile
ilgilidir. Baska bir deyisle siyaset bilimi bolgesel yerinden yonetim ve yerellesmis
siyasal erk ile ilgilenirken, yonetim bilimi orgiit icindeki ve orgiitlerarasi kontrol ve
yetki dagilimu ile ilgilenir.

Yerinden yonetim kavrami ile ilgili tartigmalar bu kadarla bitmiyor elbette.
Yerinden yonetim sekilleri olarak ele alinabilecek smiflamalar daha da karmagiktir.
Saptanabilen yerinden yonetim bigimleri sunlardir: siyasal-yonetsel-ekonomik-orgiitsel
yerinden yonetim; yatay-dikey, resmi/gayriresmi ve segici/paralel yerinden yonetim
(Bkz. Brown 1990, Mintzberg 1979).

Bu kavramsal g¢esitlilik i¢inde Tiirkiye kosullarinda yerinden y6netim kavramina
nasil bir anlam yiiklenmeli sorusuna verilecek yanit oldukga tartismali olabilecegi gibi
degisik kesimlerin farkl tepkilerine neden olabilir. Yerinden yonetim (decentralisation)
kavrami olduk¢a esnek ve kaygan bir yapiya sahip oldugu i¢in anlamin ortak hale
getirilmesi bir gerekliliktir. Bunun i¢in de asagidaki sorulara verilecek yanitlar kavrama
yiiklenecek anlamin olusmasinda belirleyici olacaktir: Yerinden yonetimi kim, nigin ve
nasil istiyor? .

' Kim sorusu burada yerinden yonetim diizeltimini (reform) uygulamaya gegirecek
siyasal giictin niteligi ve bunu dile getiren toplumsal kesimlerle ilgilidir. Nigin sorusu
yerinden yonetimden beklenen sonuglari ve yerinden yonetim reformunun dayandigi
temel mantiga dikkat ¢eker. Nasil sorusu hangi tiir yerinden yonetim bigiminin temel
alinacagina parmak basmaktadir. Surasi unutulmamalhidir ki yerinden yonetim bir amag
degil, bir takim amaglara ulagmak i¢in kullanilmasi gereken bir aragtir. Amaglara ulagip
ulasamama amaglarin dogasina ve uygulamaya konulan yerinden yénetim modelinin
uygunluguna baglidir. Yerinden yonetim politikalar1 diizgiin ve iyi tamimlanmis temel
degerlere dayah olmalidir. Ornegin; demokratiklesme, sunulan hizmetlerin biitiinlesmesi
ve yeni bir orgiit kiiltlirii yaratilmasi gibi. Yerinden yonetimden beklenilen sonuglar
yonetsel ve siyasal beklentiler olmak lizere ele alinabilir. Verimlilik, nicel ve nitel
etkililik (efficiency ve effectiveness), kaynaklarin onceliklere gore dagilmasi ve
isgorenlerin gelistirilmesi yonetsel beklentilerdir. Demokrasi, halk katilimi, hakkaniyet,
halk denetimi ve giiglendirimi, ve yerel sorumlulugun gelistirilmesi de siyasal beklentiler
olarak sayilabilir.
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" Buraya kadar yapilan ¢éziimlemelere dayali olarak yerinden yonetim kavraminin
net olarak tammlanmasmnin ¢ok gii¢ oldugunu sdyleyebiliriz. Yerinden y6netimin
amagclari, bigimleri ve basari durumu bir iilkeden digerine, bir hizmet sektoriinden
digerine ve bir donemden digerine degisebilir. Egitimin yerinden yonetimi kisaca
egitimin kim tarafindan ve nasil kontrol edilecegi anlamina gelir. Bu noktada kontroliin
6geleri ve yerel yénetimlerin olusumlart konusu 6nem kazanmaktadir.

Egitimin Yerinden Yonetimi

Holmes (1985), egitimin yerinden ydnetiminde politikalarin yapilmasi, segilmesi
ve uygulanmasi erkleri arasindaki ayrima dikkat edilmesi gerektigini ifade ettikten sonra,
hangi egitim sorunlarmnin (egitimin amagclari, finansmani. yonetimi, 6rgiit yapisi,
programlari, Ofretmen yetistirme vb.) yerinden yonetim kapsamina alinip
alinmayacagna titizlikle karar verilmesi gerektiginin altim 6nemle ¢izmektedir.

Hurst (1985) ise egitimin yerinden yonetimini, egitimle ilgili bazi karar verme
alanlarinda karara katilmada bir ara¢ olarak gormektedir. Karar vermeye katilmanin
diizeyi, hangi karar verme alanlarinda katilmanin gergeklesecegi ve bu karar verme
alanlarinin hangileri okul, yerel ve ulusal diizeyde yonetilecegi noktalarin1 ana noktalar
olarak gormektedir. Bu karar verme alanlari; harcama ve kaynaklarin paylasimi,
Ogretmen yetistirme ve islendirimi (istihdam), 6gretim dili, egitim programlari, sinavlar,
ders kitaplari, binalarin yapimi, onarimi ve bakimi, 6gretim yontemleri ve akademik
takvimin belirlenmesi vb.

Egitimin yerinden yonetimi denilince genellikle akla gelen yerinden yonetim
bigimi orgiitseldir ve bir takim amaclarin gerceklestirilmesi igin egitimin o6rgiitsel
yapisinda koklii degisiklikler yapilmasini ifade eder. Tiirkiye baglaminda ise egitimin
yerinden yo6netimi, merkezi yonetim tarafindan sahiplenilen egitimin kontrol edilmesi ve
yonlendirilmesi erkinin merkezi ve yerel yonetimler tarafindan paylagilarak egitim
dizgemizde kokli bir degisimin yapilmasim ifade etmektedir. Boylesine kokii bir
egitimin yerinden yonetimi diizeltimi anayasada, kamu ydnetiminde ve siyasal yasamda
bir takim kokli degisimlerin yapilmasini gerekli kilmakta ve diger bazi temel diizeltim
(reform) ¢alismalariyla kosut olarak ele alinmak zorundadir. Ancak surasi
unutulmamahdir ki tim bu degisimler Tiirkiye Cumhuriyeti'nin tek¢i (iiniter) yapisina,
laik, demokratik, ¢ok partili parlamenter bir cumhuriyet olma o6zelligi korunarak
yapilabilir ve yapilmahdir. Bu noktanin vurgulanmasi son derece ¢énemlidir; giinkii
Tiirkiye'de seriat ¢ighklari atan, numaraci cumhuriyetgi ve Sevr dzlemcisi bazi kesimler
mevcuttur. Bu kesimler egitimin yerinden yonetimi yerine yanlis bir bigimde ya da
kasith olarak ‘yerellesme’, ‘egitimin yerel yonetimi’ ya da ‘mahallilesme’ diyerek
kamuoyunda boy géstermektedirler. Bunun i¢in de dogal olarak son derece esnek bir
kavram olan ve anlam Tiirkiye'de, ozellikle egitimciler arasinda, tam ve yaygim olarak
bilinmeyen yerinden yonetim ve egitimin yerinden yonetimi kavramlari bir ¢ok egitimci,
egitbilimci, biirokrat, siyaset¢i ve egitim lizerine kafa yoran insanlarimiz tarafindan
kuskuyla kargilanmaktadir. Ne var ki egitim dizgemizin son derece kati, 6zekgi
(merkeziyetgi), biirokratik, yavas isleyen, cagimizin ve halkimizin gereksinimlerine yanit



594 Demokratik Egitim Kurultay:

veremeyen, antidemokratik, kapali, verimsiz, nicel ve nitel olarak etkili olamayan yapisi
ve isleyisi degistirilmek durumundadir. ,
Yerel yonetimlerin ‘giiglendirilerek ve yeniden yapilandirilarak egitim, kiiltiir,
saglik, esenlik ve trafik hizmetlerinin yerinden yonetimi Tiirkiye'nin giindemine goktan
girmis bulunmakla birlikte gerekli 6nceligi bir tiirlii alamamistir (Bkz. TODAIE 1991a,
1991b. Tiirk Belediyecilik Dernegi 1993, Geray 1994, Aytag 1994). Kamu ydnetiminde
ozeksel ve yerinden yonetim arasinda ezici bir sekilde ozeksel yonetim lehine olan
dengenin yeniden diizenlenmesi egilim ve istemi hemen her siyasal iktidar tarafindan
dile getirilmis ama bu durumun degisim bir tiirlii ger¢eklestirilememistir. Bu degisim
yukarida s6ziinii ettigimiz yerinden ydnetim anlayisi ile cakismaktadir ve egitim, kiiltiir,
saglik, trafik ve esenlik gibi hizmetlerin yerinden yonetimini kapsamak durumundadir.

Bir ¢ok iilke bu ve benzeri ¢aligmalar yillar 6nce baslatmis ve bu dogrultuda yol
almaktadir. Tiirkiye ivedilikle yerinden yonetim diizeltimi ¢aligmalarina baglamalidir.
Fransa bu diizeltim g¢aligmalarina 1982 yilinda baslamis ve 6nemli bir yol almstir.
Ulkemizdeki kamu yonetiminin yapisi ve uygulamalari agisindan bir ¢ok benzerligimiz
olan Fransa'nin deneyimleri hi¢ kuskusuz bizim kendi ger¢egimize uygun ve bize 6zgii
yerinden yonetim diizeltimini yasama geg¢irme asamasinda ¢ok yararli ipuglari sunacak,
tartismalara 151k tutacak ve zenginlestirecektir. Yine Fransa ve Tirkiye gibi tek¢i bir
yapiya sahip olan Ingiltere'deki (aslinda Birlesik Krallik demek daha dogru olacaktir)
1979 sonrasi uygulamalar da ne yapmamamiz konusunda ilging ip uglari sunmasi
acisindan son derece 6nemlidir. 1979 sonrasi diye ozellikle vurgulamamin amaci 18
yilhk Theatcher’ct donemin baslangic noktasi olmasidir. Bu siire igerisinde kamu
yonetiminin geleneksel olarak sahip oldugu yerinden yonetimci ozelligi piyasa temelli
bir yerinden yonetim anlayisinin yaratilmast ugruna zedelenmistir. Bu zedelenmeden en
¢ok yerel yonetimler, egitim ve saglik sektorleri etkilenmisti. Bunun igindir ki 1997
segimlerinde Is¢i Partisi’nin se¢im programinda yerel yonetimler, egitim ve saglik en
fazla yer alan konular olmus ve bilindigi gibi isci Partisi segimleri tek basina kazanmistir
(Duman, 1997). ’

Yukarida ifade edildigi gibi, egitimin yerinden yonetimi iilke diizeyinde
uygulamaya konulmasi gereken bir yerinden ydnetim diizeltiminin onemli bir pargasi
olmahdir. Hi¢ kuskusuz egitimin yerinden yonetimi halen var olan egitim dizgemizin
yapisinda ve isleyisinde ¢ok onemli degisikliklerin yapilmasi geregini ortaya
¢ikaracaktir. Bu yeniden yapilanma geregi ii¢ baglik altinda incelenebilir. Bunlar 6zeksel
(merkezi), yerel yonetimler ve okul diizeyinde halen var olan amag, yapi ve siireg
boyutlarinda 6nemli degisiklikleri giindeme getirecektir. Bagka bir deyisle, egitimin
yerinden yonetimi mevcut olan egitim dizgesinin 6zeksel (MEB), tasra (il ve ilge milli
egitim miidurliikleri) ve okul diizeyindeki amaglarinda, yapisinda, isleyisinde ve gorev,
yetki ve sorumluluk dagiliminda  koklii degisiklikleri zorunlu kilacaktir. Bu
degisikliklerin en genel gergevesi iizerinde partilerarasi bir oydasma (consensus)
saglanmasi, egitimin yerinden yonetimi uygulamalarmin basarih olabilmesi igin
yasamsaldir. Iste tam bu noktada Tiirkiye'de egitim ¢aliganlarinin olusturdugu en genis
egitim orgiitlenmesi Egitim Sen tarafindan diizenlenmekte olan Demokratik Egitim
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Kurultayi, egitim dizgemizin yeniden yapilandiriimasi konusunu kamuoyuna érgiitlii bir
ses olarak duyuracak olmas ve toplumun ilgili ve bilgili biitiin kesimlerince bu konu
tizerinde dikkatle diisiiniilmesi ve tartisiimasi, ve ¢ok genel hatlariyla da olsa bir
oydasma saglanmasi yoniinde onemli bir misyon iistlenmesi son derece sevindirici ve
umut vericidir.

Egitimin yerinden yonetimi diizeltimiyle ilgili olarak merkezi, yerel ve okul
diizeyinde yapilmasi ongoriilen degisikliklerin boyutunu, merkezi hiikiimetten yerel
yonetimlere dogru yasa ile ne tiir erk ve yetkilerin, hangi egitim kademesi ve tiiriinde,
hangi karar alanlariyla ilgili olacagina karar verilmesi belirleyecektir. Bu noktada hemen
ifade edilmeli ki var olan egitim dizgesi ve orgiitii igerisinde il ve ilge milli egitim
miidiirliiklerinin ve okullarin yetkilerinin (erk degil) arttirilmasini yerinden yonetim
olarak gdrmek ya da ileri siirmek son derece yanhstir. Daha koklii degisiklikleri ngoren
ve igeren egitimin yerinden ydnetimi (educational decentralisation) kavrami yanlis bir
sekilde “egitimde yerellesme’, ‘egitimde mahallilesme’ ya da ‘egitimin yerel yonetimi’
olarak Tirkeelestirilmeye ve kavramlagtiriimaya galisiimaktadir (Bkz. Tiirkiye Diyanet
Vakfi 1996, Erdogan 1995, 1996, Kabaday1 1997). Yerellesme (localisation) egitimin
yerinden yonetiminin amaglarindan sadece birisidir ve halen var olan egitim dizgesinde
koklii bir degisiklige gitmeksizin yapilmasi ngoriilen yetki devirlerini ifade etmektedir.
Bu anlamda, egitimin yerinden yonetimi 6zeksel yonetimin egitim ile ilgili etinde
bulundurdugu erk ve yetkilerin yine 6zeksel yonetimin tasra temsilcisi olan birimler
yerine (simdiki il ve ilge milli egitim miidiirliikleri), se¢imle olusturulacak genis tabanli
bolge, il ve ilge meclislerine yasayla devredilmesini (devolve) ifade etmektedir. Yetki
genisligi (deconcentration) ilkesine gore yetkilerin verilmesi ya da. aktariimasi
(delegate) sorunu ¢oziicii bir yaklagim olmaktan uzaktir, ama buna egitimde yerellesme
denilebilir. Bunun tersine federal devlet sistemlerinde oldugu gibi egitimle ilgili tiim erk
ve yetkilerin federe devlete yasayla ya da anayasayla verilmesine de yerellesme
denilebilir. Yerinden yonetim kavram yerine yerellesme kavramini kullanmak zaten
kavramin 6zii itibariyle var olan esneklik, kaypaklik ve ¢okanlamhlik durumunu daha da
kotiilestirecek  ve kavrami  Stevens’in  (1995) da ifade ettigi gibi biisbiitiin
anlammzla‘stlracak ve kullanilamaz hale getirecektir.

Simdi egitimin yerinden y6netimi baglaminda yapilmasi 6ngoriilen merkezi, yerel
ve okul diizeylerindeki kokli degisiklikleri ele alalm. Bilindigi gibi Milli Egitim
Bakanhg (MEB) merkez, tagra ve yurt dis1 orgiitlerinden olusan bir siiper sistemdir.
Merkez orgiitii 5 baglik altinda ele alinabilir. Bunlar:

e Bakanlik makami
e Ana hizmet birimleri (16 genel miidiirliik)

¢ Yardimer hizmet birimleri (11 daire baskanligi, personel genel miidiirligii ve
savunma sekreterligi)

¢ Danigma ve Denetim Birimleri (Teftis Kurulu, APK Kurumu, Hukuk Misavirligi,
Bakanlik Miisavirligi ve Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi),

e Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligt,
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o Siirekli kurullar (Milli Egitim Surasi, Miidiirler Kurulu, Ciraklik ve Mesleki
Egitim Kurulu, Ogrenci Disiplin Kurullari ve Ozel ihtisas Kurullar),

e Bagh kuruluglar (Milli Egitim Akademisi, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Miidiirliigii, ve Film, Radyo ve Televizyonla Egitim Merkezi).

Boylesine genis bir yapiya sahip olan orgiitler dogaldir ki kirtasiyecilik, hantallik
ve merkeziyetgilik gibi hastaliklardan dolay: etkin ve verimli ¢alisamazlar. MEB de bu
hastaliklar ve sikintilarla ¢ok uzun bir zamandan beri karsi1 karstyadir. Bu hastaliklari
tedavi edici regeteler uygulanamadigindan ya da bazi ¢ikar gruplan tarafindan
uygulattirimadigindan  MEB  merkez  orgiitii  gittikee  buiylimiis,  buiyudiik¢e
merkezileserek erk ve yetkileri merkezde toplamis ve bunun igin de verimli ve etkin bir
kurum olmaktan hizla uzaklasmistir. MEB merkez orgitiintin igindeki yetki ve
sorumluluk alanlari gakisan birimlerin sayist artmis, yiikseltmelerde temel belirleyici
olmasi beklenen yeterlik ve liyakat siyasal giiglere yakin olma durumuna doniistiiriilmiis,
kurumun gereksinim duydugu egitim uzmam kadrolarina iniversiteler tarafindan
yetistirilen egitim uzman ve yardimgilari istihdam edilmek yerine lise mezunu olarak
bakanhkta ¢alismis olan Agik Ogretim mezunlari bu kadrolarina atanmuslardir. Talim
Terbiye Kurulu islevsizlesmis, iizerine diisen gorevi yeterince yerine getiremedigi i¢in
APK Kurulu ile gatisma i¢ine girmistir.

Tiim bu nedenlerden dolayt MEB merkez orgiitii, tagra orgiitlerine yetki devri
calismalart baslatmis ve bu deviri bilyiik oranda gergeklestirmistir. Oysa bu sorunlar
vetki devri ile ¢oziilebilecek sorunlar degildir. 1992 yilinda yiriirlige giren MEB’nin
Teskilat ve Gorevleri hakkindaki yasa ¢ok koklii bir sekilde yenilenmelidir. MEB'nin
erki ve yetkilerinin biiyiik bir kismi olusturulacak yeni kurullara devredilmelidir. Ana
egitim politikalarinin belirlenmesi konusunda etkinlik gosterecek bir Ulusal Egitim ve
Bilim Konseyi olusturulmahdir. MEB’nin baskanhiginda ¢alisacak olan bu konsey
secilmis ve atannuglardan olugmalidir. Talim ve Terbiye Kurulu'nun gorevleri bu
. konseye verilmelidir. Ana ve yardimci hizmet birimlerinin saylar azaltilarak gorev ve
sorumduluklari yeniden belirlenmelidir. Bakanhk i¢inde yapilacak atama ve yiikseltmeler
yeniden belirlenecek ilkelere gore yeterlik ve liyakate dayandiriimalidir. Bakanlik iginde
esgiidiim ve isbirligini saglamakla gorevli bir genel miidiirlik ve bagkanhidini ve
sekretaryasint bu genel midiirliigin (stlenecegi bir Bakanlklararasi Esgiidim ve
isbirligi Kurulu diger bakanlik temsilcilerinin katihmiyla olugturulmalidir. Bagka bir
deyisle MEB merkez orgiitii ana egitim politikalarini demokratik bir katihmla olugan
kurullar araciligiyla olusturan ve uygulama stratejilerini belirleyen, esgiidiim ve isbirligi
olanaklar1 saglayan, arastirma-gelistirme etkinlikleri, program ve denetim yapan bir
yapiya kavusturulmalidir. MEB boyle bir yapiyla egitimi yonlendirici ve bolgelerarasi
esitsizlikleri en aza indirici bir rol tistlenebilir.

Yerel diizéyde yapilmasi gereken yeniden yapilandirma galismalari ise ana hatlariyla
bolge, il ve ilge olmak iizere ii¢ alt baslikta ele alinabilir. MEB'nin tist diizey biirokratlari
tarafindan bile ifade edilen (Bkz. Cordan,1997) ve ge¢miste uygulanmis olan egitim
bolgelerinin olusturulmasi disiincesi uygulamaya gegirilmelidir. Ancak bunun igin
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oncelikle bolge diizeyinde genis tabanli yerel meclisler demokratik ve katihimer bir
sekilde olusturulmali ve halen var olan kamu yonetimi sistemi koklii bir sekilde yeniden
yapilandiriimahidir. Bunun i¢in ise 1982 Anayasasi, Siyasi Partiler Kanunu, [l idaresi
Kanunu ve kamu yonetimiyle ilgili yasalar yenilenmelidir. Bslge diizeyinde kurulmasi
ongoriilen bu yerel meclisler sadece egitim degil kiiltiir, turizm, saglik, trafik, giivenlik,
esenlik, yerel planlama ve kalkinma konularinda da etkin olarak rol oynayabilmelidir.
Boylesi bir yerinden yonetim diizeltiminden hem sunulan hizmetlerin nicel ve nitel
verimliligi (efficiency ve effectiveness) ve saydamliginin (accountability) yiikseltilmesi
hem de yerel diizeyde katilimer bir demokrasi kiiltiiriiniin olusmasi ve bu kiiltiiriin
gelismesine katki saglamasi beklenmektedir. Boylesi bir yerinden yonetim yaklasiminimn
tiniter devlet yapisinin terk edilmesini gerektirmeyecegi, aksine iiniter bir yap1 igerisinde
iilkemizin giineydogusunda yillardan beri kanayan yaramiza sivil ve demokratik bir
¢6ziim bulunmasi yolunu agmasi da umut edilmektedir.

Bolge meclisinin bir organi olarak galisacak bir Bolge Egitim Komisyonu ve
Bolge Egitim Daire Bagkanlifi olusturularak bolge diizeyinde egitim planlarinin
yapilmas, politikalarinin belirlenmesi, programlarin gelistirilmesi, personelin atama, yer
degistirme ve ozliik isleri, egitimin denetimi ve finansmani gibi temel konularda yetki ve
sorumluluk bolge diizeyine yasayla devredilmelidir. Bolge Egitim Komisyonu, bolge
meclisi temsilcileri, il ve ilge egitim kurullarindan temsilciler, bolge egitim daire
bagkani, iiniversitelerden temsilciler, sendika temsilcileri, 6zel okul temsilcisi ve sivil
toplum orgiitleri temsilcilerinden olusturulmalidir. il diizeyindeki egitim kurulu veé
egitim midirligii benzer bir yol izlenerek olusturulmalidir. il Egitim Kurulu'na
ilgelerden temsilciler, il meclisi temsilcileri, il egitim miidiirii ve diger temsilcilerden
olusmaldir. i Egitim Miidirligi'nin, Bolge Egitim Mudurligi ve Ilge Egitim
Midiirlugii ile esgiidiim ve isbirligi icerisinde ¢alismasi saglanmalidir. Ilge diizeyinde
ise Ilge Egitim Kurulu ve Ilge Egitim Miidiirligii benzer sekilde olusturulmalidir. ilge
Egitim Kurulu ilge meclisi temsilcileri, ilge Egitim miidiirii, okul miidiirleri ve 6gretmen
temsilcileri, veli temsilcisi ve diger temsilcilerden olusturulmalidir. Boylesi bir
orgiitlenmede egitim midiirlikleri egitim kurullarina, kurullar da yerel meclislere kars:
sorumlu olmahdirlar. Merkezi hiikiimetin temsilcileri olarak da; bolge valisi, vali ve
kaymakam yerel yonetimlerin eylem ve islemlerini hukuksal - denetim yoluyla
denetleyebilmelidir. Yani atanmiglar ve segilmisler arasindaki iliskiler ve yetki, gorev,
sorumluluk dagilimi yeniden belirlenmelidir. Atanmigslarin segilmisler iizerindeki
yonetsel denetimi ortadan kaldirilarak sadece yargi denetimine olanak verilmelidir.

Yerel diizeydeki yeniden yapilandirma galismalarindan sonra yerel diizeydeki
egitim orgitil asagidaki sema ile gosterilebilir. Bu orgiit semasindan da anlagilacag:
lizere ilge egitim midirligi, ilge egitim kurulu ve il egitim miidiirliigiine kars1, il egitim
mudiirligi il egitim kurulu ve bolge egitim daire bagkanligina karsi, bolge egitim daire
bagkanlig1 ise bolge egitim kurulu ve bolge meclisine karsi sorumlu olmalidir. Egitim
kurullar1 ve miidiirliikleri/daire bagkanligi bélge, il ve ilge diizeyinde kurulmasi
ongoriilen yerel meclislerin organlarindan birisi olarak ele alinmalidir. Bu meclisler
bagkanlarin1 meclis liyeleri arasindan kendileri segmeli ve se¢ilmis meclis bagkanlar
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yerel diizeyde yiiriitmenin basi olmahdirlar. Merkezi hiikiimetin temsilcisi olan
atanmuslar yerel yonetimler iizerinde yargi yolunu kullanarak bir hukuksal denetim
hakkina sahip olmalidirlar. Buna ek olarak ilgili kurullara atanmiglarin temsilciler
yoluyla katilmasi, ve atanmislar ve segilmisler arasinda isbirligi ve damsma
diizeneklerinin olusturulmas1 da onerilebilir. Yoksa segilmis meclisleri atanmislarin
baskanhgi altina sokarak demokrasicilik oynamanin hig bir anlami yoktur.

BOLGE MECLISI
BOLGE EGITiM KURULU

BOLGE EGITIM DAIRE

BASKANLIGE
iL EGITIiM KURULU
iL EGITIM
ILCE EGITIiM KURULU

ILCE EGITIM

SEKIL 1. Yerel Egitim Orgiitii Semasi

Ana hatlariyla vermeye c¢alistigimiz egitimin yerinden yonetimi anlayiginin
gerektirdigi iigiincii degisim alani da okul diizeyinde olmak durumundadir. Ozeksel ve
yerel diizeyde 6ngoriilen yeniden yapilanma okul diizeyinde de yeniden yapilanmayi
gerekli kilacaktir. Okul diizeyindeki bu yeniden yapilandirmay: da demokratik ve etkili
okul olarak ifade edebiliriz. Demokratik ve etkili okul anlayisi okul yonetimi ve
isleyisine ©grencilerin, ana babalarin ve ogretmenlerin orgiitlii olarak katihmim
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icermektedir. Okul yoneticileri dgretmenler. veli ve ogrenci temsilcileri tarafindan
secilmelidir. Okul miidiirii olabilmek igin gerekli kosullar titizlikle belirlenmelidir. Bu
kosullara sahip olan ancak baska bir okulda gorevli gretmenler de okul yoneticisi
segilebilmeye aday olabilmelidirler. Okul egitim kurulu, veliler kurulu temsilcileri,
ogrenci temsilcileri ve 6gretmenler kurulundan segilecek temsilcilerden olusturulmalidir.
Stphesiz yerel yonetimlerin sorumluluk alani igerisindeki bir egitim anlayiginda yasama
sansi ve olanagna sahip olabilecek demokratik ve etkili okul yaklagimi halen var olan
egitim dizgemiz igerisinde ulagilmasi hemen hemen olanaksiz bir hedef olma ozelligine
sahip olacaktir. Merkez ve tasra diizeyindeki halen var olan sistem yeniden
yapilandiriimadan demokratik ve etkili okul fikrini yasama gegirmeye ¢alismanin bir
anlami olmayacaktir.

Sonug

Buradan da anlagilacagi iizere egitimin yerinden yonetimi diizeltiminin,
anayasada, kamu yonetimi, siyasal yasam ve egitime iliskin temel yasalarda bir takim
kokli degisikliklerin yapilmasina bagl olarak ya da en azindan bunlarla beraber ele
alinmasina gereklilik vardir. Yalgindag'n (1997) da ifade ettigi gibi ‘bizim yerel
yonetimlerimiz gergek yerel yonetim kurumu niteliklerinden yoksundur.” Bunun igindir
ki, ‘gergek yerel yonetim kurumlari olusturulmadan, bugiinkii yerel yénetimlere daha
fazla yetki ve kaynak aktarimi yanhs olacaktir.” Bunun igindir ki yukarida soziinii
ettigimiz egitimin yerinden yonetimi gibi koklii bir degisimi bugiinkii yerel yonetim
anlayigina terk etmek diigiiniilemez bile. Temeldeki bozukluklari giderici ana
* diizeltimler yapilmaksizin bir takim amaglara ulasmak igin Snerilen yerinden y6netim
aracl amaca ulasamaz. Tersine, var olan dengesizlikleri arttirabilir ya da istenmedik
olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasina neden olabilir.

Bu noktada alti 6nemle gizilmesi gereken bir diger nokta da toplumsal kesimler
ve siyasal partiler arasinda en genel hatlariyla bile olsa iizerinde oydagmanin saglandig
bir yerinden yonetim diizeltimini (sadece egitimin yerinden yo6netimi degil) uygulamaya
gegirmek igin giiclii bir siyasal iktidara siddetle gereksinim duyulmasidir. Son alt: yildir
stirekli olarak koalisyon hiikiimetleri tarafindan yonetilen Tiirkiye'de yerinden yonetim
diizeltimi oniindeki en biiyiik engellerden birisi bu denli giiglii bir siyasal iktidarin
yoklugu ve daha da kotiisii yakin gelecekte de olacagina iliskin gostergelerin zayifligidir.
Fransa'da bile Gaston Deferre’nin mimari olarak kabul edildigi en son ve koklii yerinden
yOnetim diizeltiminin ¢ergeve bir yasa (Loi-cadre) ile baslatildig1 1982 yili ile 1986 yili
arasinda sadece bu diizeltim ile ilgili 48 yasa ve 269 yasa giiciinde kararnamenin
¢ikartilmasi gerekmistir (Schmidt, 1990). iki ya da ii¢ partili koalisyon hiikiimetleriyle
nasil bir yerinden ydnetim diizeltimi, ne kadar ve nigin yapilabilir ve ¢ok partili
koalisyonlarin varhg yukarida s6ziinii ettigimiz olumsuzluga karsmn, genis tabanh bir
oydasmanin olusturulmasinda bir avantaj durumuna getirilebilir mi sorular iizerinde
onemle diisiiniilmesi gereken noktalardir.

' Tum bunlar yapilirken egitimin yerinden yonetimi diizeltimine halen var olan
sistemle halk egitimi hizmetlerinden baslanilabilir. Bilindigi gibi her ilgede kurulmusg
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olan ve sayilari 900'in izerinde olan halk egitim merkezleri ilge milli egitim
miidiirliiklerine bagh olarak halkin egitim gereksinimlerini karsilamaya ¢alismaktadir.
Ancak bu kurumlar halkin gereksinimlerini karsilamaktan ok uzaktirlar. Yeterli arag,
gereg, personel ve mali olanaktan yoksun olan bu merkezler birakin halkin
gereksinimlerini karsilamayi, halk bu merkezlerin yerini dahi bilmemektedir. Bir yerel
yonetim yetkilisiyle yapilan goriismede ifade edildigi gibi "sokaga ¢ikilip rasgele 10
kisiye halk egitim merkezinin yerini sordugumuz zaman 10 kisiden 3'd merkezin yerini
bilirse bu bityiik bir olay olur" (Duman, 1997). Bu duruma diismiis olan halk egitim
merkezlerinin belediyelere devredilmesi gerekmektedir. - Anakent belediyelerinin
kurulmasiyla birlikte belediyeler egitim ve kiiltiir konusunda bir takim sorumluluklar
almaya baslamislar ve bu belediyelerde egitim ve kiilttir daire baskanligi ya da halkla
iliskiler mudurlag gibi birimler olusturmuslardir. Anakent belediyeleri disindaki
belediyeleri ilgilendiren 1580 sayili yasa da zaten belediyelere egitim ve kiiltiirle ilgili
bir takim sorumluluklar vermektedir. Yapilacak yeni bir diizenleme ile halk egitimi
merkezleri belediyelere devredilebilir. Belediyeler bu gorev ve sorumlulufu almaya
oldukga isteklidirler. Bu devir islemlerini yonlendirilecek ve izleyecek bir kurul
olusturularak, devirden ve devir sonrasindaki deneyimlerden daha sonra
gergeklestirilmesi ngoriilen egitimin yerinden yonetimi diizeltimi igin yararlamlabilir.
Yine ayni sekilde belediyelere okuloncesi egitim konusunda firsat verilebilir. Durumu
uygun olan ve gerekli altyapiy: olusturan belediyeler okul oncesi egitim kurumlan agip
isletebilirler. Ancak hem halk egitimi hem de okul6ncesi egitim konusunda belediyelere
verilecek yetki ve sorumluluklar gok iyi belirlenmeli ve bu yetki ve sorumlulugun
kullanimi  ozellikle Tiirk egitim sisteminin genel amaglari aynasindan titizlikle
denetlenmelidir.
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