ADAYLIK * Mesleki Egitim Dizisi: 2

I. ADAYLIK

A) “Aday”: Kimi islere yeni girenlerin, o igin gerektirdigi tim nitelik-
leri -daha baglangigta- tagidiklari séylenemez. Bu tir islere yeni ali-
nanlara, o iglerde basarili olabilmeleri igin, daha ¢ok uygulamaya do-
niik birtakim bilgi ve becerilerin kazandiriimasi gerekir, Ozellik tasi-
yan ve belirli bir yetisme déneminden gegmeyi gerektiren is ya da
mesleklere yeni alinanlara aday (stajyer) denir.

Kamu gdrevlerinin dnemli bir bslimi gibi 6gretmenlik de ozelligi
ofan bir istir. Ogretmenlik icin 6zel olarak yetistirilmis olmak, tek ba-
$ina, bu isin bagsariyla yuriitilmesinin gtivencesini olusturamaz. Bun-
dan dolayi, uygulamaya agirhik veren etkinliklerle, Ogretmenligin ge-
rektirdigi nitelikleri giiclendirmekte, bilgi ‘ve beceri eksikliklerini
azalimakta yarar vardir. Bu is, adayltk déneminde yapilir. Adayhk
dénemi, 6gretmenlikte basan kazanma olasiligini artinr. Adaylik do-
nemini, adaylarin girdikleri islerde basar: saglamalanini amaglayan
etkinliklerle uygulamalarin yapildigi, 6rneklerin gosterlld|g| ise hazir-
lik agamasi olarak anlamak gerekir.

B) Yiirirliikten kalkan yasal diizenlemeler: Ogretmenlerin adaylikla-
riyla ilgili yasal duzenlemeler, daha nce, 1702 ve 4357 sayili yasa-
larda yer almigti. Bu yasalarda aday yerine stajyer sozciigi kullanil-
misti. 10.06.1930 giind kabul edilen 1702 sayili yasanin 4. madde-
sinde, ortackullarla liselerde gorev alan 6gretmenlerin stajyerlikleriy-
le ilgili diizenlemeler yapilmigti. 13.01.1943 giin ve 4357 sayili ya-
sanin 30.01.1948 giin ve 5166 sayilt yasa ile degisik 2. maddesi ise,
ilkokul &Eretmenligine atananlarin stajyerlikleri konusuna zgiiten-
migti. 1702 sayil yasanin 4. maddesi (4357 sayili yasa ile adaylik do-
nemleri ayrica diizenleninceye degin) ilkokul &gretmenleri hakkinda
da uygulanmusti. llk ve orta dereceli okullardaki &gretmenlerin aday-
liklarina iliskin olan bu madde, géreve stajyer olarak baslanmasin
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dngdrmigtii. Staj yili sonunda yeterliligi ve 6gretme yetenegi “talim

sicili” ve “denetim raporu” ile saptanan adaylarin 6gretmen unvani-
ni alacaklarint hitkme baglamisti. Mestek yasini, égretmen unvaninin
alindig1 giinden baslatiyordu. Ogretmen unvani kazanilmadikga yiik-
selme olana@l tamimamugti. iki yilda &gretmen unvanim alamayan
adaylarin gorevlerini stirdiirmelerine izin vermiyordu.

4357 sayili yasanin degisik 2. maddesi, ilkokul &gretmenlerinin aday-
liklarina iligkin yeni diizenlemeler getirmisti. Artik ilkokul 68retmen-
lerinin adaylik islemleri 1702 sayilt yasaya gore degil, 4357 sayili ya-
sanin 2. maddesine goére yiiritilecekti. Bu madde, ilkokul 6gretmen-
ligine yeni atananlar icin bir yildan ii¢ yila uzanan bir adaylik siiresi
belirlemisti. Boylece, ilkokul dgretmenlerinin adaylik déneminin st
sinin iki yildan iig yila gikanlmigti. Adayhk déneminde basarih olu-
nup olunmadigini saptama yontemi de (ilkokul ('jgretmenléri agisin-
dan) degistirilmisti. Yontem suydu: Milli egitim muduartintn, olmazsa
bélge ilkbgretim mufettisinin, o da olmazsa “maarif memurunun”
(bugiinku adiyla ilge milli egitim miidiriintn) bagkanhginda bir kurul
olusturulacakti. Bu kurulda adayin gorev yaptigi okulun baségretme-
ni (bugiinkii adiyla okul maidiirii) ya da milli egitim mudurinin sege-
cepi bir dgretmen, ilkdgretim mifettisi ya da bélge ilkogretim miifet-
tigsinin sececegi bir 6fretmen bulunacakti. Kurul, aday &gretmenin
adaylik déneminde basan gosterip gosteremedigine iliskin bir tutanak
diizenleyecek, bu tutanag valilik yoluyla Milli Egitim Bakanhgina
gonderecekti. Adayhigin kaldinlip kaldirilmayacagina bakanlk karar
verecekti. Adaylanin is basinda nasil yetigtiritecekleri ve kurulun ga-
lisma esaslan Milli Egitim Bakanliginca gikarilacak bir yonetmelikle
saptanacakti. Adaylikta bagar gosteremeyenlerin gorevlerine son ve-
rilmesi, bunlardan zoruntu hizmeti olanlar hakkinda yasat kovugtur-
ma yaptimasi da 4357 sayih yasanin degisik 2. maddesiyle yapilan
dizenlemeler arasindaydi. '
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657 sayih yasa ile, adayltk konusunda yeni kurallar getirildi. Bu ku-
rallar, tiim devlet memurlar gibi 6gretmenleri de iceriyordu. Yasanin
237/b maddesinin yirirlikten kaldirdig kurallar arasinda devlet me-
murlarinin atanma ve yetigtirilmelerine iliskin olanlar da vardi. Aday-
hk, “atanma ve yetistirilme” ile ilgiliydi. O nedenle, 1702 ve 4357 sa-
yili yasalarda yer alan ve dgretmenlerin adayliklariyla (“stajyer”likle-
riyle) ilgili diizenlemeler 657 sayih yasanin 1327 sayili yasa ile degi-
~sik 237/b maddesiyle yurtrltkten kaldirilmig oluyordu,

C) Devlet Memurlari Yasas1 agisindan “adayhk”: 657 sayili yasa,
adaylikla ilgili diizenlemeleri icermektedir. Devlet memuru kavrami
icinde diistintilebilecek tim gorevlilerin adaylik islemleri bu diizen-
lemelere gore yriititlecektir. Tipki 1702 ve 4357 sayil yasalarda ol-
dugiu gibi, 657 sayili yasada da goreve aday olarak baglanmasi éngo-
rilmdastdr. Adayhk icin, alt ve dist simiflan ¢izilmig bir siire belirlen-
migtir. Bu stre icinde adaylarin yetistirifmeleri yikimlaluga getiril-
mistir. Yetisme ve yetigtirilme (adaylik} déneminde basarili olamadik-
lart saptananlarin gérevlerine son verilir.

1930’lardan bu yana yapilan adaylikla ilgili yasa diizenlemelerde go-
rilen ortak egilimin &zeti budur.

657 sayili yasanin, memur adayligini ilgilendiren ve ogretmenleri de
kapsayan kurallari soyle aciklanabilir:

1. “Aday memur” olmamin kosulu: Aday memur {memur aday) ol-
manin kosulu yaptlan sinavlarda basanli olmaktir. Devlet memuru
olarak atanacaklarin belirlenebilmesi icin acilan bu sinavlara katil-
manin da kogullan vardir. Bu kosullar 657 sayili yasanin 48. madde-
sinde saytlmistir. Sinavlarda basan kazananlarin listesi, bagar sirasi-
na gore dizenlenir. Devlet memuru gereksinimi, daha gok basaril
olanlara éncelik taninarak bu listede adlar bulunanlardan kargilanir.
Sinavsiz atama yapilabilecek gorevler de vardir. Bu gorevlere atan-
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mak isteyenlerin sayisi atanabilecek olanlann sayisindan gok ise, is-
tekliler arasindan se¢me yapabilmek amaciyla sinav yapilmasi zorun-
lulugu dogar.

2. Adayhk siiresi: Adaylik stresi bir yildan az, iki yildan gok olamaz
(m.54). Bagka bicimde anlatmak gerekirse, adayligin alt siruri bir yil,
tst simird ise iki yildir.

3. Adaylk siiresi icinde kurum degistirme: Adaylik stresi iginde ku-
rum iginde gorev yerinin degistiriimesini amaglayan iglemlerin yasal
engeli yoktur. Ancak, kurum degistirme isteklerinin karsilanmasi,
adaylik donemini basari ile bitirme kosuluna baglanmistir. Adayligin
kalkmasi; kurum degistirme isteminde bulunma, bu istem dogrultu-
sunda iglem yapabilme olanag: saglar. Ancak kurumlara, bu istem
dogrultusunda iglem yapma zorunlulugu getirmez.

4. Adayhk siiresi icinde dziir izni: 657 sayili yasarin 104. maddesi,
verilmesi zorunlu olan ve olmayan &zur izinleriyle ilgilidir. Verilme-
si zorunlu olmayan &zur izinlerinin yilik toplamt on (zorunlu durum-
larda yirmi) giindir. lkinci on giinliik 8zir izni, yitlik izinden diisi-
lir. Ogretmenler, ikinci on gunliik izin hakkindan yararlanamazlar.
Yasa koyucu, Milli Egitim Bakanlifii érgitiinde goreviendirilmesine
kargin ogretmen olmayan kamu cahsanlarinin yilda toplam on, zo--
runlu durumlarda yirmi giin 6ziir izni kullanmalarnim engellememis-
tir. Oysa Milli Egitim Bakanhg: Personeli Izin Yonergesi, yasa ile ge-
tirilmeyen bu engeli icerecek bicimde hazirlanngtir. $6zi edilen yo-
nergeye gore, ikinci on giinlik &zur izni, aday memurlara verilmez
(m.17/b). 657 sayih yasanin degisik 104. maddesi ile, ikinci on giin-
lik 6zdr izninin dgretmenlere verilemeyecegi acikca belirtilmis, an-
cak ofretmenlerin yanina “aday memur”lar eklenmemistir. Bu olgu,
ikinci on giinliik 6ziir izninden yararlandinimalar uygun bulunma-
“yanlarin yasa ile belirlenmesinin yeglendigini kanitamaktadhr. Yilda
on glinden gok 6zr izni alamayacaklarin ydnetmelik ya da yonerge-
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lerle belirlenmesi konusunda yénetimin yasa ile yetkili kilinmamig
bulunmasi, bu degerlendirmeyi gitclendirmektedir. O nedenle sézii
edilen yénergenin, aday memurlara ikinci on giinlik &ziir izninin ve-
rilmeyecegine iliskin boliimis, amilan yasa hiikmiine aykir goriinmek-
tedir. Milli Egitim Bakanhginin yaptigi diizenleme; aday memurlara
yasa ile taninan bir hakkin, yonerge ile geri alinmasi niteligindedir.

5. Adaylikta yetisme: Aday olarak atanan kamu gérevlilerinin bir yil-
dan az, iki yildan ¢ok olmayan adaylik déneminde egitim gormeleri
zorunlulugu vardir. Bu egitim siirecinde temel egitim, hazwlayl(:l egi-
tim, uygulamals egitim yapilir,

6. Basarma zorunlulugu: Basarili olmak, adayligin kalkmasinin zo-
runlu kosufudur. Adaylik dénemindeki egitim asamalarini bagariyla
gecemeyenler, devlet memurluguna atanamazlar. Aday ogretmenlik-
te bagari gosteremeyenler, &gretmenlikte gorevlendirilemezler.

7. Yonetmelik: Temel egitim ile hazirlayict egitim ayni kurumda ya-
pthr. Egitim siireleri, programlari, degerlendirme esaslan, egitimin
hangi kurumlarin sorumlulugunda yiriitillecegi ve adaylikla ilgili te-
ki hususlar, Bagbakanlikca hazirlanmig bir yénetmelikle diizenten-
mistir.

8. Adaylik dénemi icinde gireve son verme: Temel, hazirlayici ve
uygulamali egitim donemlerinin her birinde basansiz olmak, géreve
son verilmesini gerektirir. Basarili olmak da gérevi siirdiirmenin gi-
vencesi degildir. Bagari, memurluga atanmak icin gereklidir ama ye-
terli degildir. Memurlukta bagdasmayacak durum ve davramslarla
goreve devamsizhk, adayligin kaldinlmasina engeldir. Demek oluyor
ki, adayligin kaldinlmasinin iki yasal kogulu vardir. Bunlardan biri
" bagan ile ilgilidir. Temel, hazirlayicr ve uygulamali efiitim dénemle-
rinin timiinde de basanli olmadik¢a adayhgin kaldinlmasina olanak
yoktur. Sozgelimi, temel ve hazirlayici egitim dénemlerinde stiin
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basari géstermesine kargin uygulamali egitim (staj) donemindeki ba-
sanisi yetersiz goriilen bir aday, asil memurluga gecemez. Adayligin
kaldirilabilmesi icin bagari diginda aranan ikinci kosul, adaylik déne-
mindeki davraniglarla ilgilidir. Adayligin kaldinlmasina engel sayilan
goreve devamsizhk, gérevle dogrudan bagintilidir ve daha 6zeldir.
Devlet memurlugu ile bagdasmayan eylemler (hal ve hareketlerde
devlet memurlugu ile bagdasmayacak durumlar) ise gérevle dolayli
bi¢cimde bagintih ve daha genel bir eylem grubudur.

Bu kosullan tagimadiklan saptananlar hakkinda uygulanacak islemn,
gorevle ilisigin kesilmesidir. Ancak devlet memurlugunun sona erme-
si anlamina gelen bu islemin uygulanabilmesi igin, sicil amirlerinin
onerileri, atamaya yetkili amirlerin onay1 zorunludur.

Aday memurlukla ilisigin kesilmesi durumunda, zaman gegirilme-
den, ilisigin kesildiginin Devlet Personel Bagkanlhgina bildirilmesi ya-
sal bir zorunluluktur. Bildirme yiikiimliiligi, aday memurun gahistigi
kurumundur.

9. Adaylk siiresi sonunda bagarisizhk: Yasal sire (en gok iki yil) igin-
de olumlu sicil alamayan aday memurlarin gorevleriyle iligkileri de
kesilir. ilisik kesme yontemi yukarida aciklanmistir.

Olumlu sicil alamayan aday memurlar hakkinda 657 sayili yasanin
117. maddesi uyarinca islem yapilmalidir. Bu madde, “Devlet me-
murlarinin yetersizlikleri halinde sicil raporlaninda yazili bulunan ku-
sur ve eksiklikleri, uyariimalar bakimindan, gizli bir yazi ile atama-
ya yetkili amir tarafindan kendilerine bildirilir.” bigiminde bir kural
getinmistir. Yasa, 117. maddenin adayh kaldirilmamig olan memur-
lara uygulanmasina engel degildir. Ne var ki, 117. maddenin gerek-
leri, cok seyrek durumlarda yerine getirilmektedir. Baska bir soyleyis-
le; cogu kez, olumsuz sicil diizenlenmesine yo! agan eksikliklerle ku-
surlar, aday olmayan kamu gahsanlarina da, aday olanlara da bildi-
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rilmemektedir. Bildirim olmayinca, olumsuz sicilin nedeni sayilan
kusur ve eksiklere karsi, 657 sayili yasamin 118/1. maddesinde yer
alan “itiraz” olanag kullanilamamaktadir. Yasal bildirim gérevinin
savsaklanmasi, salt atamaya yetkili amire “itiraz” etmeyi engellemek-
le kalmamakta, olumsuz sicilin iptalini saglamak amaciyla yonetsel
(idari) yarg! yerine bagvurma hakkinin kullantimasini da geciktirmek-
tedir. Aday memurlar acisindan olumsuz sicilin dogurdugu sonuc,
son derece agirdir. Bu denli agirr sonucu ofan bir islemin yonetsel de-
netimden gecirilmesinin ofanaksizlagtirtimasi, yarg) denetiminden
gecirilmesinin de {(geciktirilerek) zorlasurilmasi onaylanamaz. Sozii
edilen olanaksizlastrma ve zorlagtirma, yasanin agik buyruguna kar-
g direnmeden ya da o buyrugun yerine getirilmesindeki savsaklama-
dan kaynaklandigii igin, aym zamanda suc olusturmaktadir.

Kendisine, 657 sayili yasarun 57. maddesi uyarinca gorevi ile ilisigi-
nin kesildigi bildirilen bir aday memur, olumsuz sicil aldigini da 8-
renmis demektir. O nedenle, bildirimi aldigi giinden sonra gegen alt-
g gln icinde gorevi ile iliskisinin kesilmesi ve (o islemin nedeni ol-
dugu icin) kendisine olumsuz sicil verilmesi islemlerine karsi iptal
davasi agmalidir. Salt ilisigin kesilmesi isleminin iptali istemini iceren
{bu islemin dayanagini olusturan olumsuz sicitin iptali istemini icer-
meyen) iptal davasinin reddedilmesi olasiligi gicliidiir. Damgtay 12.
Dairesi’'nin 17.6.1998 giinlli, Esas: 1997/3233, Karar: 1998/1910 sa-
yit karan, bu goriisii desteklemektedir. Anilan karara gore, “...dava-
cinin, 657 sayih Yasanin 57. maddesi uyarinca memuriyetle ilisigi-
nin kesildigine iligkin islemi dgrendigi tarihte, asaletinin tasdikine
esas olan sicilin olumsuz diizenlendigini de Ggrenecegi acik oldu-
gundan ve davacinin bakilan davaya ait dilekgesinde olumsuz sicilin
iptalini istemedigi goriildigiinden, bu davada séz konusu olumsuz
sicilin incelenmesi miimkiin olmamstir,

“Bu durumda, davacinin asaletinin tasdikine esas olan 1995 yili si-
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cili olumsuz diizenlendiginden ve dava agilmamak suretiyle bu
olumsuz sicilin kesinlestigi anlagildigindan, adaylik dénemi icinde
asaletinin fasdikine esas alinan sicilinin olumsuz diizenlenmesi ne-
deniyle davacinin, 657 sayil Yasanin 57. maddesi uyarinca memu-
rivetle iligiginin kesilmesine iligkin iglemde hukuka aykirilik gériil-
memigtir.” (!

10. Memurlugia atanma: Adaylik dénemi iginde verilen egitimde ba-
sarih olan ve olumlu sicil alanlar, sicil amirlerinin nerileri ve atama-
ya vetkili amirin onayryla memurluga atanirlar, Atama, onay giiniin-
de gecerlik kazanmir. Memurluga gegme giinii, adayhk icin éngoriilen
en ¢ok sirenin (iki yilin) son glntn{ gecemez.

Yasa, adaylik siiresinin tabanim ve tavanini belirlemigtir. Bu siire bir
yildan az, iki yildan ¢cok olamayacaktir (m.54). En gok iki yil iginde
kurumlar, adayligin kaldirdmasi ya da kaldinimamasi konusunda bir
karar vermek zorundadirlar. Karar verilmezse ne olacaktir? Byle bir
durumda iki olasihk vardir. Adayhginin kaldinlmasi konusunda
olumlu ya da olumsuz bir karar verilmeyen adaylar igin séz konusu
olabilecek ilk olasilik; adaylhk déneminde memurlukla bagdasmaya-
cak eylemlerinin, goreve devamsizhiklarninin saptanmig, olumsuz sicil
almig bulunmalanidir. Ikinci olasilik, adayliklarinin kaldiriimasina en-
gel bir durumlarinin olmamasidir. ik olasilik gerceklesmigse, aradan
iki yrldan ¢ok siire gegmis olsa da adayin gorevi ile iligiginin kesilme-
sinde yasal bir engel gdriinmemektedir. Ancak iligigin kesilmesi igle-
mini geciktirenler hakkinda yasal islem yapilabilir. Ikinci olasilik igin
ayn degerlendirmeyi yapma olanag yoktur. Herhangi bir olumsuz-
lugu saptanmamig olan bir kamu galisaninin, adayhginin kaldinlma-
s dogrultusunda bir islem yapilmamis olmasinda kusuru yoktur.
Adayhgin kaldinlmasi karari verme yetkisi, yonetimin elindedir.

(1) Danistay Dergisi, yil 29, say! 98, sayfa 639-641
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Adayligm kaldirimasi kosullan varsa bu yetki baghidir. Baska bir soy-
leyigle yonetimin, adayliginin kaldirilmas: igin gerekli kosullan tagi-
madig1 saptanmamig bir kamu gorevlisini asil memuriuga gegirme di-
sinda bir secenegi yoktur. Yonetsel yarginin uygulamasi da bu dog-
rultudadir. Nitekim, Danigtay 12. Dairesi’'nin 19.10.1998 giin ve
2011-2434 sayil karari ile, “...davacinin iki yilhik adaylik siiresi icin-
deki sicillerinin olumlu oldugu, hal ve hareketlerinde memuriyetle
bagdagmayacak durumlarinin ve géreve devamsizliginin da saptan-
madig, gozoniine alindiginda, iki yilik siire sonunda asaletinin
onaylanmasina engel bir durum da olmadig, zira davali idare, dava-
cinin adaylik siiresini uzatma suretiyle de olsa memurluk statiisiinii
siirdiirdiigiine ve iki yrhn sonunda davacinin girevine son verilmesi-
ni gerekli kilacak saptamalarda bulunmadigina gére, artik davacimin
asil memur statiisiinii kazandiginin kabuliiniin gerekecegi ve iki yil-
hik siire sonundaki durumunun aday memur statiisiinde miitalaa edi-
lemeyecefi...” yoniindeki idare mahkemesi karari onanmgtir.(2

657 sayih yasanin icerdigi (aday memurlukla ilgili) kurallarin ogret-
menler icin de uygulanmasi, bu meslekte ¢alisanlarin 6zel yasalarla
taninan haklarina simirlamalar getirmigtir. Sozgelimi, ilkokul dgret-
menlerinin adaylik donemlerinin Gist sinin (4357 saydi yasada g yil
iken) iki yila indirilmistir. Ogretmenlerin adayliklarinin kaldinlmasin
engelleyen nedenler arasina “...hal ve hareketlerinde memuriyetle
bagdasmayacak durumlar...” da eklenmigtir. Eklenen bu neden, 6z-
nel degerlendirmelerden &gretmenlerin de etkilenmeleri sonucunu
dogurabilecektir. Ciinki, aday dgretmenin “...hal ve hareketlerinde
memuriyetle bagdasmayacak durumlar”in olugup olusmadiginin sap-
tanmasi zordur. Bu zorluk, 6znel (stibjektif) degerlendirme olasilikla-
rint artirir, Degerlendirme gérevi ve yetkisi bulunan birisinin memur-

(2) Damipay Dergisi, yil 29, say) 99, sayia 582-585
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lukla bagdasmaz buldugu kimi eylemler, aym gorev ve yetkilerle do-
natilmig bagkalar tarafindan sakincasiz bulunabilir; belki de, memur-
Jugun geregi bile sayilabilir. “Memuriyetle bagdasmayacak durum-
lar” gibi sinirlan belirsiz, son derece soyut ve dznel degerlendirmele-
rin konusu olabilecek bir kavramin, ilisik kesme tiiriinden agir bir
yaptnmin yasal dayanag olarak kullaniimasi, savunulabilecek bir
uygulama degildir.

4688 sayili yasa ile adayhgin kaldinlmasi igin ek bir kogul daha geti-
rilmistir. Kamu gérevlileri sendikalarina iligkin bu yasa, aday memur-
larn kapsam disinda birakmustir.

4688, yasal diizenlemeler yapilirken anayasanin gerektigi bigimde
gdz oniinde bulundurulmadiging bir kez daha kamitlarigtir, Anayasa-
min 53. maddesine 4121 sayili yasa ile eklenen fikra, #128 inci mad-
denin ilk fikrasi kapsammna giren kamu gorevlileri” arasinda ayrim
yapilmasina izin vermemektedir. Kamu gorevlilerinin timi, “...ka-
nunla kendi aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu mad-
denin birinci ve ikinci fikralari ile 54 iincii madde hiikiimlerine tabi
olmayan sendikalar ve iist kuruluglan”na iye olabileceklerdir. 4688
sayili yasa (m.3/a) ile, adaylik ya da deneme siiresi bitmeyen memur-
larin “kamu gorevlisi” saylimamasi (bisylece aday memurlara sendi-
kalarin kapifarinin kapatilmasi}, bu agik hitkmiin géz 6niinde bulun-
durulmadigini kanitlamaktadir. Belli ki, Anayasanin 53. maddesinin
3. fikrasi ile taminan yetki, sendikalara {iye olma hakkini tiimityle or-
tadan kaldirabilecek digtide genisletilmistir. Oysa verilen yetki, s6z
konusu fikrada yer alan hakkin kullaniimasi yontemlerini belirleme
ile sturlidir. Hakkin timiiyle ortadan kaldinlmasinin anayasanin
53/3. maddesine dayandirilamayacagi, tartismayi gerektirmeyecek
acikliktadir. 4688 sayili yasanin tersine anayasa, adaylhk ya da dene-
me slresini bitirmeyen memurlar da kamu gorevlisi saymaktadir.
Anayasaya gore; devletin, KIT'lerin ve bagka kamu tizelkisilerinin ge-
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nel ydnetim kurallarina uyarak ytiriitecekleri kamu hizmetlerinin ge-
rektirdigi asli ve stirekli gérevler, memurlar ve éteki kamu gorevlileri
eliyle goriilir (m.128/1). 657 sayili yasanin degisik 54/2. maddesin-
de de “aday olarak atanmig Devlet memuru”ndan sz edilmektedir.
Demek oluyor ki adaylik, devlet memuru ya da baska bir kamu gi-
revlisi saylimaya engel degildir. Aday olan bir kamu ¢alisamini kamu
gorevlisi saymak, anayasal bir zorunluluktur, Oyle ise, kamu gorevli-
lerinin tGmd icin anayasanin tanidigi bir “insan hakki”n1, adaylik ya
da deneme siiresini doldurmayan kamu gorevlilerine tanimaktan ka-
¢inma olanag yoktur. 4688 sayili yasa ile yapildigi gibi kamu cali-
sanlarini aday olanlar ve olmayanlar diye ikiye ayirmak ve birincile-
ri “kamu gorevlisi” saymamak, anayasaya aykindir.

Aday memurlan sendika hakkindan yoksun birakmak, Tirkiye’nin
onayladigi ILO (Uluslararasi Caligma Orgiitll) sézlesmelerine de ay-
kindir. 87, 151 ve 98 sayili ILO stzlesmeleri, sendika hakkina giiven-
ce saglamiglardir. Tiirkiye’nin 3847 sayili yasa ile onayladigi 87 say-
I sdzlesme, sendika ozgiirligi ve drgiilenme hakkinin korunmasi
konusundadir. Orgitlenmeyi, calisanlar ve isverenler icin bir hak
saymigtir. Bu hakkin kullaniimasinda ayrimci uygulamalar: yasakla-
mistir. Izinsiz orgiit kurma, ilgili drgiitin kurallanna bagl olmak tize-
re girilecek orgiitd segme hakkina giivence saglamistir (m.2). Ulke-
miz tarafindan 3848 sayili yasa ile onaylanan 151 sayili stzlesme,
kamu hizmetinde orgiitlenme hakkinin korunmasina ve istihdam ko-
sullanimin belirlenmesi yontemlerine iliskindir. 151; kendileri tarafin-
dan kurulan orgiitlere Gye olmalart engellenerek kamu calisanlarma
ayrnmcihk yapitmasini engellemistir. Onlarin, bu tiir aynmci eylem-
lere karsi yeterli korumadan yararlandirilmalari zorunlulugunu getir-
mistir. Bu zorunlulugun sonucu olarak kamu ¢aliganlarinin érgtit kur-
malari, kurulan orgiitlere (iye olmalan serbest birakilacaktir. Onlani
orglt dyeliginden cekilmeye zorlaytci calisma kosullar yaratlama-
yacaktir. Bir kamu ¢aliganlan 6rgitiine iiye olmak ve bayle bir érgi-

17




ADAYLIK * Mesleki Egitim Dizisi: 2

tiin olagan etkinliklerine katilmak, goreve son verme ya da ilgilinin
zarar gérmesine yol acan bagka bir yaptinm uygulama nedeni sayila-
mayacaktir. Sézlesmenin bu kurallarina aykin uygulamalardan zarar
goren kamu g¢alisanfan, hukuksal korumadan yarartandirilacaklardir
(m.4). 5834 sayili yasa ile onayladigimiz 98 sayili s6zlesme ise, or-
gltlenme ve toplu pazarlik ilkelerinin uygulanmasiyla ilgilidir. 151"in
sagtadhfl hukuksal koruma, 98’de de vardir (m.1).

Tirkiye'nin 6366 sayili yasa ile onayladigi Insan Haklarini ve Temel
Ozglirlikleri Koruma Avrupa Sozlesmesi‘nin 11/1. maddesine gore,
herkesin bariggi amaglaria toplanma ve bagkalariyla dernek kurma
ozgurlugl hakkl vardir. Bu hak, yine herkesin gikarlarim korumak
amaciyla sendikaya lye olma hakkini da icerir.

Anayasanin 90. maddesinin son fikrasi uyarinca bu sézlesmelerin tii-
mi baglayicihk kazanmig, “anayasaya aykinliklar ileri siriilemeye-
cek yasalar” diizeyine yikselmislerdir.

Bu kitapgiin ¢cogu yverinde sadece sayilan belirtilerek anilan ti¢ 1LO
stzlesmesinin de iginde yer aldigi dort uluslararasi sézlesmede kamu
cahisanlarinin su haklar vurgulanmaktadir: Sendika kurma, kurulmus
sendikalara Uye olma, lye olunan sendikalarin olagan etkinliklerine
katilma. Aday memurlarin kamu calisanlart tarafindan kurulan sendi-
kalara tiye olmalarinin yasaklanmasi icin, kamu gorevlisi sayimama-
lan gerekir. Oysa, yukanda da agiklandigi gibi, aday memurlarin
“memur”, dolayistyla “kamu gérevlisi” kavramlar iginde degerlendi-
rilmeleri, anayasal bir zorunluluktur.

tLO sézlesmeleri, calisanlann tumine, orgiittenme konusundaki ay-
rimc1 uygulamalara karst koruma saglamislardir. O nedenle, sendika
tyeligini kimi kamu gérevleri igin engel saymak, uluslararasi ytk{im-
liliklerimizie bagdasgtirlamaz. Gergi 87 (m.9/1}, 98 (m.5/1) ve 151
(m.1/3) sayih sozlesmeler, orgiitlenme hakkinin korunmasina iligkin
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givencelerin silahh kuvvetlerle giivenlik giiclerine uygulanma diize-
yinin ulusal diizenlemelerle belirlenmesine olanak tanimislardir, 151
sayili sbzlesme (m.1/2), aynr olanag, olagan gorevleri politika sapta-
yic1 ya da yonetici nitelikte olan tst diizeydeki calisanlar ve gérevieri
yliksek diizeyde gizlilik icerenler igin de saglamigtir. Ancak aday me-
mur, asker degildir. Givenlik giiciinde caligiyorsa sendikaya tye ol-
masi (adayligindan dolay degil) gorevi nedeniyle zaten yasaklanmis-
ur. Kaldi ki, bir glivencenin uygulanma diizeyini belirlemek ile onu tii-
miyle ortadan kaldirmak ayni anlama gelemez. Yasama organinin
boyle dilglinmedigi, bir hakkin sinirlandirilmasi ile ortadan kaldirilma-
st arasinda fark gérmedigi anlagilmaktadir. Belki de o nedenle, kimi .
kamu gorevlileri orgiitlenmede ayrimciliga karst korumasiz birakilmig-
lardir. Bu sonug, ILO sozlegmelerinin yaranna inanilarak degil, de-
mokrat goriinme kaygisiyla onaylandigini dusiindtirmektedir.

Sendikaya tiye olan bir aday memur hakkinda, hangi gerekce ile, na-
sil bir islem yapilabilecegi bugiinden belli degildir. Olasidir ki, 6rgiit-
lenme hakkini kullanmak isteyen, bu isteginde israr eden aday me-
murlarin devlet memurlugu ile bagdasmayacak eylemlerde bulun-
duklari gerekeesi ile gorevlerine son verilecektir. Sendika tiyeligi dev-
let memurlugu ile bagdagmiyorsa, aday olmayan kamu gorevlilerine
nicin sendika hakki tanindig1 (izerinde disiinilmeyecektir. Sendika-
lara tye olmakta direnen aday memurlar; belki adaylik egitiminde
baganisiz sayilacaklar, belki de kapsamina girmedikleri bir yasada yer
alan sendika hakkini kullanmaya kalkigtiklari, dolayisiyla yasaya ay-
kin davrandiklari gerekgesiyle olumsuz sicil ile birlikte disiplin ceza-
si da alacaklardir. Gériiniirdeki neden ne olursa olsun, aday memur-
larin gorevleri ile iligkilerinin sendika yeligi gerekgesiyle kesildigi
gizlenemeyecektir. Bu olasi uygulama ile Tirkiye, anayasaya aykiri-
hiklari ileri siirilemeyecek yasalar diizeyine (kendi elleriyle) cikardig
ILO stzlegmelerini tammayan bir tilke konumuna itilmis olacaktir.
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D) Yonetmeliklerde adayhik: 21.02.1983 giin ve 83/6061 sayili Ba-
kanlar Kurulu karariyla yirarlige konulan, 27.06.1983 giinli, 18090
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Aday Memurlarin Yetigtirilmele-
rine iliskin Genel Yonetmelik {m.3/a), aday memur kavramini tanim-
lamistir. Bu tanimdan anlasildigina gore aday memur olabilmenin ko-
sullarindan biri “ilk defa Devlet memurluguna atanacaklar i¢in uygu-
lanacak” merkezi sinavi kazanmig olmaktir. Temel, hazirlayici egitim
ve staj gérmek (izere herhangi bir kurum veya kuruluga atanmig bu-
lunmak, aday memur sayilmanin ikinci kosuludur.

30.01.1995 giin ve 2423 sayili Tebligler Dergisi'nde yayimlanan Mil-
li Egitim Bakanhgi Aday Memurlarinin Yetistirilmelerine iligkin Y&-
netmelik (m.4) de aday memuru tanimlamigtir. “llk defa Devlet me-
murluguna atanacaklar igin uygulanacak” merkezi sinavi kazanmisg
olmayi MEB &rgiitinde aday memur olmanin kosullan arasina alma-
yan bu tanim, boylece, adaylikla ilgili genel yénetmeligin tanimindan
aynlmaktadir. Genel ygnetmeligin 33. maddesi, kurum ve kurulusla-
rin gikaracaklan (6zel) yonetmeliklerin genel yonetmelik hikiimleri-
ne aykin olamayacagini hitkme baglamistir. Oyle ise, genel yénetme-
ligin getirdigi sinav kazanma kosulu, &zel ydnetmelikler tarafindan
ortadan kaldinlamayacaktir. Kaldi ki, aday memurlanin sinavlarda
basarih olanlar arasindan secilmesi, 657 sayili yasanin degisik 54/1.
maddesinden kaynaklanan (yasal} bir zorunluluktur. Ote yandan,
“Milli Egitim Bakanhg Aday Memurlarinin Yetigtiriimelerine lliskin
Yonetmelik”in 46. maddesi, bu yénetmelikte hikim bulunmayan
durumlarda genel yonetmelik hiikimlerinin uygulanacag! yolunda-
dir. Aday memur olabilmek icin 6zel yonetmelikte bulunmayan sinav
kazanma kosulu ile ilgili kural, genel yénetmelikte vardir. Bu neden-
le, sinav kazanma kosulunun aranmasi, MEB érgtittindeki aday me-
murlannin yetistirilmeleriyle ilgili 6zel yonetmeligin 46. maddesine
de uygun diisecektir. Okullarin, 657 sayili yasanin degisik 47/2. mad-
desinde yer alan sinavsiz atama yapilacak yerler kapsaminda deger-
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fendirilmesi yasaya ne denli uygunsa, dgretmen adaylannin atanma-
lan sirasinda stnav kazanma ol¢iitiini kullanmaktan vazgegmek de o
denli yasaya uygun sayilabilir.

Sinavsiz atamanin yapilabildigi gorevier i¢in adaylik s6z konusu de-
gildir. Yasa (m. 50) o gorevlerin genel yénetmelikle belirlenmesini
ongormustir. Genel yonetmeligin 5. maddesi, yarisma ya da yeterlik
sinavlarindan bagisik (muaf) tutulabilecekleri saymigtir. “Egitim ve
Ogretim Hizmetleri Sinifina dahil gérevler”e atanmak isteyenler, ye-
terlik sinavindan bagisik tutulabileceklerdir. Bu sinif, 6gretmenteri, il-
kogretim mufettislerini ve yardimeilarini icermektedir (657 sayih ya-
sa, m. 36).

Yarisma sinavi i¢in ayni degerlendirme yapilamaz. Clinkii yanigma si-
navi, bir kamu gorevi icin ayrilmis bos kadro sayisindan daha ¢ok is-
tekli olmasi durumunda yaptlir. Bagvuranlanin timiini atama olana-
g1 bulunamayinca, yarisma sinavi yapmak disinda hukuksal segenek
kalmaz. Sinav sonucunda gérevin gerektirdigi niteliklerin daha ¢ogu-
nu tagidigi varsayilanlardan baslanarak bir siralama yapilir. Atamalar-
da bu siralama goz éntinde bulundurulur. Oncelikle, gorevi daha iyi
yiirtitebilecegi samlanlar atanir. Bu uygulama kamu yararina uygun-
dur. Kuskusuz kamu yarari, segme iginin su ya da bu bigirde yapil-
masinda degil, dogru yapiimasindadir. Gegerliligi, givenilirligi ve
nesnelligi olmayan bir sinav, alinmas) amaclanan sonucun tam tersi-
ni verebilir.

Ogretmenlerle ilkogretim miifettislerine ve yardimcilarina 6zgiilen-
mig kadrolan doldurabilecek sayida bagvuru yoksa yansma sinavi ag-
mak gerekmez. Bu gorevler igin yeterlik sinavi da zorunlu olmadigi-
na gore sinavsiz atama yapilabilecegi agiktir. Aday olarak atanmala-
r zorunlu olanlar ise, memurluga girmek isteyenleri segmek amaciy-
la diizenlenen sinavlarda yeterli bagariyr gosterenlerdir. Sinavsiz me-
murluga atananlann adayhk asamasindan gegirilmelerini zorunlu ki-
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lan bir yasa kurali yoktur. Bos kadrolan dolduracak sayida bagvuru
olmadikga, dgretmenler, ilkégretim miifettisleri ile yardimcilan sinav-
i da, sinavsiz (dolayistyla asil olarak) da atanabilir. Varsayalim ki, iki
bicimde de atama yapildi. Yasa, bunlardan sinavla atananlarin aday,
sinavsiz atananlann asil sayilmalarini gerektirir, Yeni atanan iki egi-
tim galigani arasinda birini aday, étekini asil sayma bi¢iminde aynm
yaptlirsa esitlik ilkesine (hukuka), yapilmazsa yasaya aykin davranil-
mis olur.

Adaylik, bir yetistirilme donemidir. Kamu gérevine yeni atananlarin
bu donemden gecmelerini zorunlu kilmanin anlagilabilir nedenleri
vardir: Turkiye'deki érgiin egitim, gorevde basannin glivencesi olabi-
lecek yetkinlikte degildir. Yetistirilme amacma uygun is bulmak da
ayri bir sorundur. Tek bagina bu olgu, adaylk uygulamasinin gerek-
cesini olusturabilecek giictedir. Yeterlik siawvi ile, Gstlenilecek kamu
gorevinde basari saglayabilecek olanlanin secildigi varsayilir. Bu var-
sayimin dogru olmasi, adaylik déneminin énemini azaltmaz. Nitelik-
lerin bagarty artiracak bicimde geligtirilmesi gerekir. O nedenle, ki-
mi kamu gorevleri icin ilk atamanin asil olarak yapilmasi olanagi or-
tadan kaldinlmalidir.

E) “Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi”nde aday égretmenlik: 1996'da
ILO ile UNESCO, &gretmenlerle ilgili tiim sorunlan iceren bir belge
hazirlamiglardir, Bu belgenin adi Ogretmenlerin Statiisii Tavsiye-
si‘dir. 56z konusu belgede, tiye tilkelere, Ggretmenlerin ise alinmala-
ri siyasasinin dfretmen orgiitleriyle isbirligi yapilarak en uygun dui-
zeyde ve acikca belirlenmesi salik verilmektedir. Meslege giriste bir
hazirlik déneminden gegilmesi gerektigi belirtilmektedir. Hazirlik do-
neminin; aday dgretmenlerin, deneyimli 6gretmenlerle isveren tara-
findan yararli bicimde o&zendirilecekleri, meslege alistiniacakiari,
meslek konularinda bilgilendirilecekleri, egitbilimsel nitelikler yo-
niinden geligtirilecekleri bir donem olarak dusiintilmesi tnerilmekte-
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dir. Bu donemde uygun mesleksel dl¢iitlerin konmasi ve korunmasi-
nin énemi tizerinde durulmaktachr, Ayn: belgeye gore;

1. Adaylik déneminin siiresi énceden bilinmelidir.

2. Adaylik dénemindeki basar kosullarinin meslekle -illgili olmasina
dzen gosterilmelidir.

3. Adaylik siiresindeki baganlaninin yeterli gérilmemesi durumunda,
bunun nedenleri, aday ogretmenlere bildirilmelidir.

4. Bagarilan yeterli goriilmeyen aday égretmenlere, basan diizeyleri-
nin yeterli oldugunu kanitlama olanag (kimi yénlerden basarisiz sa-
yimaya karst itiraz hakk:) taninmalidir.

II. ADAYLARIN EGITiMi

A) Egitimin amaa
Genel anlamda egitim, bireye istenen davraniglar kazandirmayi
amaglar. Cagimizda egitim kavrami salt, gelisme dénemindeki bire-

yin yetigtirilmesini kapsayan etkinlikler olmaktan &te, yasamin biitiin
dénemlerini kapsayan sireg olarak algilanmaktadr.

Genel egitim disinda kalan kimi egitim etkinlikleri, kisinin belitli bir
alana yanelik beceriler kazanmasini, isine uyum saglamasini amag-
tar: Ciraklik egitimi, turizm rehberi egitimi, adaylik egitimi gibi.

Adaylik egitimi, genelde kamu gorevlerine iliskin konularda, ézelde
adaylarin kendi alanlan olan is kollarinda, ilk géreve baslamalan ev-
resincle yapilir.

Biittin meslek ve siniflara ilk atamay izleyen belirli bir siire, adayhk
ddnemi olarak nitelendirilmigtir. Bu dénemde, aday kamu gérevlisi-
nin genel kamu gorevleri ile kendi meslegine iligkin konularda egitil-
mesi yasanin 6ngordiigl bir zorunluluktur (657 sayili yasa, m.54).

23






