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Sunus

Yeni-liberal ekonomi politikalarinin yasamin gesitli alanlardaki etkileri her
gecen giin daha fazla hissedilmeye baslandi. Bir yandan emekgilerin uzun ve
zahmetli miicadelelerle elde ettikleri haklar geri alinmaya calisiliyor; diger
yandan egitim, saglik gibi en temel haklar, ancak parasi olanin ulasabilecegi
birer metaya doniistiiriiliiyor.

Egitim alani, yasanan olumsuz gelismelerden ¢ok cesitli sekillerde etkileni-
yor. Egitimin ticarilestirilmesi ve 6zellestirilmesi dogrultusunda girisimlere,
egitim ve bilim emekcilerinin i giivencelerinin yok edilmesi eslik ediyor.

Egitim, tipki saghk gibi toplumlarin kusaklar boyu gelecegini etkileyecek
onemde bir olgudur. Giiniimiizde ve gelecekte nasil bir toplum tasavvur edil-
digi ile egitim sistemi arasinda dogrudan bir bag vardir. Bu baglamda
diislintildiigiinde egitimin haklar nosyonundan soyutlanarak ve toplumsal
islevi goz ard1 edilerek tiimiiyle piyasa mantig icine yerlestirilmesinin, gele-
cekte telafisi imkansiz olumsuzluklara yol agacagi ongoriilebilir. Egitimin
ticarilestirilmesi ve Ozellestirilmesinin yam sira emekgilerin sosyal giivenlik
ve ig glivencelerinin asindirilmasi da en fazla kadinlar acgisindan risk olugtur-
maktadir.

Gelinen asamada farkli iilke deneyimlerini de goz 6niinde bulundurarak bu
degisim siirecinin ve bu siirecin kadin emekg¢ilerin sosyal haklar1 ve is
giivenceleri iizerindeki etkilerinin kapsamli bir sekilde irdelenerek ortaya
¢ikartilmast zorunlu hale gelmistir. Sendikamiz bu ihtiyaca karsilik vermek
amactyla “Egitim ve Bilim iskolunda Calisan Kadinlarin Sosyal Haklar1 ve Is
Giivencesi Sempozyumu’'nu gerceklestirdi. 12-13 Ocak 2008 tarihlerinde
Ankara’da gerceklestirdigimiz sempozyuma sunulan bildirilerden olusturulan
bu kitabin 6zelde egitim ve bilim emekgcisi kadinlarin, genelde ise tiim kadin
emekgilerin esitlik, ozgiirliik, adalet ve insanca bir yasam miicadelelerine
katki sunmasini diliyoruz.

Merkez Yonetim Kurulu



Onsoz

Biitiin diinyay1 etkisi altina alan yeni liberal politikalar, lilkemizde de etkin bir
sekilde yasama gegirilmeye calisiliyor. Aslinda bu siirecin 30 yil 6ncesine
dayandigin1 hepimiz biliyoruz. 80’lere dayanan kamunun tasfiyesine,
ozellestirmeye iligkin politikalar, 2000’lerden itibaren daha da hizlandirildu.
Bir yandan yasal alanda degisiklik yapilirken 6te yandan fiiliyatta yapilan
yonetmelik degisiklikleriyle siire¢ hizlandirildi. Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi yasa tasarisi, emekcilerin tiim direnislerine ragmen
yasalastirildi. Kamu Personel Yasasi da Meclis giindeminde. Su anda kamusal
alanin kuralsizlagtirilmasi, 6zellestirme, esneklestirme uygulamalart birgok
alanda fiili olarak hayata gegirilmis durumda. Benzer gelismeler egitim
alaninda da goriilmekte olup, her yerde oldugu gibi egitim alaninda da soz
konusu olumsuz gelismeden en ¢ok etkileneceklerin basinda kadinlar ve kiz
cocuklar gelmektedir.

Egitimin ticarilegtirilmesiyle birlikte okul dncesinden yiiksek 6grenime kadar
tim egitim kurumlar1 “serbest rekabet”’e uygun olarak yeniden sekil-
lendirilmektedir. Kamusal egitimin tasfiye edilerek egitimin parali hale geti-
rilmesiyle birlikte, egitim emekg¢ilerinin is glivencesinin ve sosyal giivenlik
hakkinin kaldirilmasi da giindeme gelmektedir. Bu kitapta yer alan ve s6z
konusu siirecin kadin egitim ve bilim emekgilerinin sosyal haklar1 ve ig
giivenceleri lizerindeki etkilerini gesitli boyutlariyla elestirel bir irdelemeye
tabi tutan makalelerin, emek karsit1 neo-liberal politikalarin gercek yiiziinii
gostermeye hizmet etmesini; egitim ve bilim emekcisi kadinlarin sosyal hak-
lartyla is giivencelerini koruma miicadelelerine gii¢ vermesini umuyoruz.

Editorler



Achs Konusmasi

Alaaddin Dincer

Egitim Sen Genel Baskam

Degerli Konuklar,

Uluslararast Calisma Orgiitiiniin, Egitim Enternasyonalinin ve Alman
Egitimciler Sendikast GEW’in Degerli Temsilcileri

Saywin Milletvekilleri,

Sendikamizin Degerli Uyeleri

Sevgili Basin Emekgileri

Egitim Sen’in diizenledigi “Egitim ve Bilim Iskolunda Calisan Kadinlarin
Sosyal Haklar1 ve Is Giivenceleri Sempozyumu”na hos geldiniz.
Sendikamizin faaliyetlerine ve politikalarina yon veren temel ilkelerimizden
birisi de yagamin her alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasidir. Bu
ilkemiz 1s1g¢inda, kadin egitim ve bilim emekgilerinin sorunlarina sahip
¢ikmak ve ¢oziim aramak amaciyla gerceklestirdigimiz sempozyumumuza
katilarak bizleri onurlandirdiginiz i¢in hepinize tesekkiir ederim.

Bilindigi gibi Tiirkiye’nin 1980°li yillarin baglarindan itibaren icine girdigi
ekonomide liberallesme ve disa acgilma siireci 2000’li yillarda yeni bir
asamaya gelmis bulunmaktadir. Istihdam yaratmayan biiyiime issizlik soru-
nunu derinlegtirirken, sosyal devletin kiiciilmesi de emegi ile ge¢inenlerin ve
yoksul toplumsal kesimlerin omuzlarindaki yiikii her gecen giin
arttirmaktadir. Yeni-liberal ekonomi politikalarinin etkileri her gecen giin
yasamin ¢esitli alanlarinda daha fazla hissedilmeye baglanmustir.
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Tiirkiye’nin 1980°li yillarda baslayan neoliberal politikalara eklemlenme
siireci Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi, Personel Rejimi Yasa
tasarilar1 ile birlikte yeni bir boyuta girmistirr Kamu Yonetimi Temel
Kanununun hedefi “rekabetci piyasa sartlarinin olusturulmasi”dir. Personel
Rejimi Reformu oOzellestirme ve esneklesme ile toplam kamu personel
sayisinin azaltilmasi, kamu personeli istihdaminda statii hukukundan
sozlesme hukukuna gecis, esnek ¢alisma bicimlerinin yerlestirilmesi hedef-
lenmektedir.

S6z konusu politikalarin en fazla yansidigi alanlar arasinda egitim alani
bulunmaktadir. Bir yandan egitim sosyal bir hak olmaktan ¢ikartilip, ancak
parasi olanlarin ulasabilecegi bir metaya doniistiiriiliirken, 6te yandan da is-
tihdamin biitiin alanlarinda sosyal haklar kisitlanmakta, caligsanlarin is
giivenceleri agindirilmakta, esnek calisma ilkeleri hayata gecirilmektedir.

Egitimin piyasalastirilmasi, egitim alaninda giivencesiz ¢aligan egitim
emekgilerinin sayisini artirmaktadir. Binlerce egitim fakiiltesi mezununa,
farklr statiilerle esnek ¢alisma kosullar1 dayatilmaktadir. Su an Milli Egitim
Bakanligi’na baglhi devlet okullarinda dgretmenler, kadrolu Ogretmen,
sozlesmeli 6gretmen, kismi zamanli gecici Ogretici ve iicretli 6gretmen farkl
statiilerde caligmaktadir. Milli Egitim Bakanligi, Personel Genel
Miidiirliigiiniin 2007 yili Ekim ay1 itibariyle verdigi bilgilere gore, bakanlik
biinyesinde istihdam edilen toplam 625.373 6gretmenin 39.064’i sozlesmeli,
14.495’1 usta dgreticidir. Bu tarihten sonra Milli Egitim Bakanliginca gercek-
lestirilen kirk bin atamanin yirmi bini sozlesmeli big¢iminde olmustur.
Goriinen o ki bundan sonraki atamalarda kadrolu istihdam orani giderek azal-
ma gosterecektir. Ote yandan il ve ilce milli egitim miidiirliiklerince ders
ticreti karsilifinda istihdam edilen ve sosyal haklardan, is gilivencesinden
tiimiiyle yoksun bulunan iicretli 6gretmenler yukaridaki rakamlara dahil bile
degildir. Bu durumda c¢aligtirilanlarin sayis1 elli binlere ulagsmig bulunmak-
tadur.

Sendikamizin istemi iizerine degerli bilim insanlar1 ve iiyelerimizce yiiriitiilen
ve bu sempozyuma sunulacak olan cesitli nitel ve nicel aragtirma bulgulari,
kadrolu istihdam edilen 6gretmenler ile kadrosuz ve giivencesiz bir sekilde
istihdam edilen 6gretmenler arasinda, sadece is giivencesi, sosyal haklar ve
ticretler acisindan degil mesleki tatmin agisindan da acik fark bulundugunu
gostermektedir. Arastirma bulgularinin gosterdigi bagka bir gercek ise, bu
durumdan, kadin egitim ve bilim emekgcilerinin daha olumsuz etkilendik-
leridir. Ailede, egitimde ve igyerindeki cinsiyet ayrimciligi kadin emekcilerin
daha olumsuz etkilenmesine yol agmaktadir.
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Ankara, Adana ve Bursa’daki sozlesmeli ve licretli 6gretmenlere yonelik
arastirmanin bulgulari, bu statiilerdeki 6gretmenlerin, 6gretmenligi severek ve
isteyerek tercih etmis olsalar bile, calisma kosullarindan memnun
olmadiklarini, mesleki gelecegin belirsizligi ve giivencesizligi icinde son
derece kaygili, mutsuz ve umutsuz olduklarim gostermektedir. Ozellikle
ticretli ogretmenlerin kogullar1 kadrolu ya da s6zlesmeli istihdamla kiyaslana-
mayacak Olciide olumsuzdur. Ucretli 6gretmenler is giivencesinden yoksun-
durlar. Iginde bulunduklar1 durumun belirsizligi ve KPSS nin yol agtig1 baski,
gelecek kaygilarini arttirmaktadir. Diigiik iicret ve meslek camiasinda deger
verilmeyen bir konumda calismak, iicretli 6gretmenleri umutsuzluga
siiriikleyen, mesleki doyumu ortadan kaldiran nedenlerdendir. Ucretli 6gret-
menler, saglik giivencesi kazanmak i¢in alt1 bucuk yedi ay gibi uzun bir siire
beklemek zorunda kalmaktadirlar. Mevcut statiileri dolayisiyla calistiklar
okullarda marjinal konumda kalmakta ve bu durum &grenci ve velilerle
iligkilerini de olumsuz etkilemektedir.

Egitim ve bilim iskolundaki istihdamin giivencesizlestirilmesi ve esneklestir-
ilmesi, egitimin parali hale getirilmesi ile egzamanli bir gekilde
gerceklesmektedir. Kamusal egitimin maliyetinin giderek artan bir boliimii
velilerin omzuna yikilirken, 6zel dershanecilik, biiyiik bir sektdr halini
almistir. Egitimin niteligi ile ilgisi bulunmayan bu sektoriin karlilik orani o
denli yiiksektir ki 2002-2007 yillar1 arasinda 6zel dershane sayilarinin ikiye
katlandig1 goriilmektedir. 2002-2003 egitim ve 6gretim yilinda 6zel dershane
sayis1 2.122 iken 2006-2007 egitim ve &gretim yilinda bu rakam 3.986’ya
yilikselmistir. Milli Egitim Bakanliginin istihdam politikalarinin issizlige
mahkum ettigi binlerce 68retmen aday1 ve issiz 6gretmen, careyi dershane-
lerde aramak zorunda kalmaktadir. 2007 verilerine gore dershanelerde calisan
Ogretmen sayisi elli bine yaklagsmuistir.

Ankara ve Icel’de dershane 6gretmenlerine yonelik olarak gergeklestirilen iki
ayr1 arastirma, bu sektordeki 6gretmenlerin durumunu gézler 6niine sermek-
tedir. Icel’de MEB okullarinda ¢alisan bir grup kadrolu 6gretmen ile dershane
Ogretmenlerine uygulanan anket, dershane dgretmenlerinin mesleki ve duy-
gusal tlikenmislik diizeylerinin ¢ok daha yiliksek oldugunu gostermistir.
Ankara’daki arastirmaya katilan Ogretmenler, ¢alisma kosullarimi “muz
kabugu piyasas1” olarak nitelemislerdir. Ote yandan arastirmalar, dershane
ogretmenligi kosullarinin cinsiyete gore farklilagtigini ve kadinlarin
kosullarinin daha olumsuz oldugunu gostermistir.

Kadin emekgilerin kars1 karsiya bulundugu sorunlardan birisinin de isyerinde
cinsel taciz oldugu bilinmektedir. Samsun Sube Kadin sekreterligimizin, is
yerinde cinsel tacizle ilgili bin kisiyi kapsayan anket sonuglar1 da bu olguyu
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dogrulamaktadir. Ote yandan anket sonuglarmin gosterdigi gibi is yerinde cin-
sel tacizin giindeme getirilmesi hic kolay degildir. Tacize maruz kalanlar,
cesitli kaygilardan dolay1, bu durumu dile getirmeye ¢ekinmektedirler. Is
giivencesinden yoksun olan kadin egitim ve bilim emekgilerinin bu tiir sorun-
lar1 dile getirmelerinin daha gii¢ olacagi aciktr.

Egitim ve bilim igkolundaki bu ve benzeri gelismelerin, 6gretmeniyle, 6gren-
cisiyle, velisiyle, igsiz 6gretmen adaylariyla birlikte iskolumuzun biitiin ke-
simlerini olumsuz etkiledigine kusku yoktur. Ailede, toplumda ve igyerindeki
cinsiyet ayrimcilifinin, iskolumuzda c¢alisanlarin yarisint olusturan kadin
emekgiler agisindan durumu daha da agirlastirdigi da baska bir gercektir.
Egitimdeki cinsiyet¢i yapilanma toplumdaki cinsiyetci isboliimiinii de
pekistirmekte, kadinlarin isgiicline eksik katilimina ya da belli sektorlerde
yogunlagsmalarina yol agmaktadir. Egitimin ozellestirilmesini, ticarilestir-
ilmesini ongdren neoliberal politikalar kadinlarin hem istihdamda yasanan
esitsizlikleri hem de egitim siire¢lerinden faydalanmada yasayacaklar esitsiz-
likleri derinlestirmektedir. Egitim parali olmasi 6zellikle kiz cocuklarinin bir
meslege sahip olmasini engelledigi gibi yasamda goéreceli ekonomik
bagimsizliklarim da engellemektedir. Ote yandan kadimin yerinin evi ve bi-
rincil gorevinin annelik oldugunu 6ngdren geleneksel aile ideolojisinden
dolay1, esneklesme ve is giivencesizliginin kadin istihdamini daha olumsuz
etkileyecegi ongoriilebilir. Isyerinde gelistirilmeye ¢alisilan performans siste-
mi de aile ve cocuk bakim yiikiimliiliigii altindaki kadin emekgiler icin bagka
bir olumsuzluk kaynagi olusturmaya adaydir.

Egitim Sen olarak gelinen asamada farkl: iilke deneyimlerini de g6z Oniinde
bulundurarak bu degisim siirecinin kadin emekg¢ilerin sosyal haklar1 ve
isglivenceleri iizerindeki etkilerini kapsamli bir sekilde irdeleme zorunlulugu
duyduk. Bu sempozyum vesilesi ile kadin egitim ve bilim emekcilerinin isti-
hdam kosullar1 ile sosyal haklar1 ve is giivencelerindeki degisimin olumsuz
etkilerini saptamak Onem tasiyor. Kuskusuz bu bilginin aciga cikarilip
kamuoyuyla paylasilmasi bile tek bagina 6nemli bir olgudur. Ama sempozyu-
mumuzun amaci bununla siirli degildir. Katilimcilarimizin degerli aragtirma
bulgular1 ve tartigsmalarda ortaya cikacak degerli bilgiler, sendikamizin
Oniimiizdeki donem orgiitlenme ¢aligmalar1 ve politikalarinin saptanmasinda
yol gosterici kaynaklar olacaktir.

Katiliminizdan ve yapacaginiz degerli katkilarinizdan 6tiirii sizlere simdiden
tesekkiirlerimi sunuyorum.



Achs Konusmasi

Elif Akgiil Ates

Egitim Sen
Merkez Kadin Sekreteri

Degerli Konuklar,

Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin, Egitim Enternasyonalinin ve Alman
Egitimciler Sendikast GEW’in Degerli Temsilcileri

Sendikamizin Degerli Uyeleri

Sevgili Basin Emekgileri

Biitiin diinyay1 etkisi altina alan yeni liberal politikalar, ilkemizde de etkin bir
sekilde yasama gegirilmeye calisiliyor. Aslinda bu siirecin 30 yil 6ncesine
dayandigini hepimiz biliyoruz. 80’lere dayanan kamunun tasfiyesine,
ozellestirmeye iligkin politikalar, 2000’li yillardan sonra daha da
hizlandirilmistir. Bir yandan yasal alanda degisiklik yapilirken 6te yandan
fiiliyatta yapilan yonetmelik degisiklikleriyle siire¢ hizlandirilmistir. Yasalar
henliz Meclis gilindeminde tartisitliyor. Su anda kamusal alanin
kuralsizlagtirilmasi, 6zellestirme, esneklestirme uygulamalart fiiliyatta birgok
alanda hayata gecirilmis durumdadir.

Egitimin Ozellestirilmesi ve ticarilestirilmesiyle birlikte, egitime biitceden
ayrilan pay her gecen yil daha da kisilmaktadir. Egitim sisteminin yoneti-
minde, alt yapisinda, felsefesinde ve programinda biiyilk degisim,
doniisiimler yasaniyor. Yasanan bu degisim doniisiimler biitiin toplumsal ke-
simleri etkiledigi gibi kadinlar1 ¢ok daha derin boyutlarda etkiliyor.
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Kadinlarin egitim olanaklarindan faydalanmasi her gecen giin daha da
sinirlandiriliyor. Bu da toplumsal cinsiyet esitsizligi olgusunu besleyerek,
calisan kadinlarin belli alanlarda yogunlagmasini, en alt kademelerde kiime-
lenmesini ve bir¢ok ayrimci uygulamalar1 beraberinde getirmektedir.

Bakanliktan aldigimiz son verilere gore, MEB’de istihdam edilen s6zlesmeli
O0gretmen sayisi 39 bin civarindadir. Ancak bizim tahminimize gore 45 bini
asan bir potansiyel soz konusudur. Yine kismi calistirilanlarin sayisinin 14 bin
oldugu soyleniyor. Oysa bizim yaptigimiz arastirmalara gére suan MEB’de
180 bini agkin iicret kargilif1 calistirilan i glivencesiz egitim emekg¢isi soz
konusudur. Sozlesmeli ve licret karsiligi calistirilan kadin-erkek sayilar
konusunda net bir veri elde edemedik. Yine yapti§imiz arastirmalara gore
bunlarin biiyiik cogunlugunu kadinlar olusturmaktadir.

Elbette ki, bu uygulamalar bir biitiin olarak toplumsal sistemi, kamu emekgci-
lerini, toplumun biitiin kesimlerini etkilemektedir. Orgiitiimiiz bu politikalara
yonelik ciddi bir miicadele siirdiirmektedir. 2004 yilinda diizenledigimiz 1.
Kadin Kurultayimizda yeni liberal politikalarin kadin emegi iizerindeki etki-
leri tizerinde duruldu, bu politika ve uygulamalara kars1 alternatif politikalar
ve miicadele programi gelistirildi.

Gelinen asamada egitim alaninda yasanan Ozellestirme ve ticarilestirmesi,
esnek istihdam uygulamalaniyla birlikte is giivencesini yitiren egitim
emekcisi kadinlarin yasadigi sorun ve sikintilar ilizerinde yogunlastik. Bu
stirecten nasil etkilendigini tespit etmek amaciyla daha 6zgiin bir ¢alisma
yiiriittiik.

Kadin sekreterlerimizin, akademik alandaki arkadaglarimizin 6nemli alan
calismalart oldu. S6zlesmeli ¢alisanlarinin ve kismi caligan gecici 0gretici-
lerin, iicret karsilig1 ¢alistirilan 6gretmenlerin sayisinin yiiz binleri asti§1 bir
donemde, bu calismamizin miicadelemize Onemli bir katki sunacagina
inaniyorum.

Oncelikle bu ¢alismamizi organize etmede bize biiyiik katki sunan, destek
veren Sayin Profesor Doktor Giilay Tokg6z, Sayin Profesér Doktor Mine
Gogiis Tan ve Sayin Dr. Fevziye Sayilan’a katkilarindan dolay: tesekkiir ediy-
orum.

Calismamiza ILO temsilcisi Sayin Giilay Aslantepe kamu ¢alisan1 kadinlarin
sosyal haklar1 ve is glivencesine iligkin uluslar arasi normlari, Prof. Dr. Isil
Unal “Neoliberalizm, Esnek Istihdam Ve Kadin Ogretmenler konusunda,
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KESK Kadin Sekreterimiz Sevgi Gogce, Tiirkiye’de kamu ¢aligami kadinlarin
yasadiklart sikint1 ve sorunlara iligkin sosyal haklar ve ig giivencesine iligkin,
Do¢. Dr. Kadriye Bakirci anayasa 1s18inda kadinlarin haklar1 konusunda
sunum gerceklestirecektir.

Egitim Enternasyonali(EI) Genel Sekreter Yardimcist Jenn Esman toplumsal
cinsiyet boyutuyla, uluslar arasi diizeydeki neoliberal politikalarin etkilerini,
gelismeleri ve deneyimleri aktaracaklar. Alman Egitim Sendikasi(GEW)
Yonetim Kurulu iiyesi Anna Jenter, neoliberal politikalarin Almanya’da
egitim is kolu calisan1 kadinlar iizerindeki yansimalarina iligkin sunum
yapacaktir.

Bu calismada emegi gecen degerli tiim katilimcilara Egitim Sen Genel
Merkez Yonetim Kurulu adina tesekkiir ediyorum. Sempozyumumuzdan
cikaracagimiz 6nemli sonuglarin egitim emekcisi kadinlarin miicadelesinde
yol gosterici olacagina inantyorum.






EGITIM VE BiLIM i$ KOLUNDA CALISAN
KADINLARIN SOSYAL HAKLARINA VE i$
GUVENCELERINE ILISKIN ULUSAL VE
ULUSLAR ARASI CERCEVE

Kolaylastiric

Prof. Dr. Mine Gogiis Tan

Konugmacilar

Giilay Aslantepe, I1.O Tiirkiye Temsilcisi
“Kamuda Calisan Kadinlarin Sosyal Haklar1 ve Is Giivencesine Iliskin
Uluslararasi Normlar”

Sevgi Gogce, KESK Kadin Sekreteri
“Tiirkiye’de Kamuda Calisan Kadinlarin Sosyal Haklar1 ve Is Giivencesi”

Dog. Dr. Kadriye Bakirci, Istanbul Teknik Universitesi
“Anayasa Taslagi Isiginda Kadinlarin Sosyal Haklar1”

17



18

Giilay Aslantepe
ILO Tiirkiye Temsilcisi

Kamuda Calisan Kadinlarin Sosyal Haklarn
ve Is Glvencesine iliskin Uluslararas:
Normlar

Oncelikle Egitim-Sen’e bu son derece énemli ve de egitim sektoriiniin kiire-
sel boyutta kadinlastig1 bir donemde boyle bir etkinligi diizenledigi i¢in kut-
luyorum.

Egitim ve bilim sektoriinde calisan kadinlarin statiileri 6zellikle iilkemizde
eskiden kamu hukukuna tabiiydi. O donem de sikintilar1 vardi. Ama en
azindan bir ig giivenceleri vardi. Ancak kiiresellesme, Sayin Baskanin biraz
once bizlere aktardig1 gibi yaninda pek cok sorunu da getirdi ve egitim sek-
toriinii de etkiledi. Dolayisiyla, simdi artik 6grendik ki egitim ve bilim is ko-
lunda ileride artik stati hukukunun diginda farkli statiilerde calisan egitim
emekcileri de var.

Sizlerle birlikte uluslararasi ¢ergeveyi kronolojik olarak irdelemek istiyorum.
Tabii elimizdeki en basat uluslararasi norm, 1948 tarihli Birlesmis Milletler
Insan Haklan1 Bildirgesi. Bu bildirge tabii ki temel insan haklar1 dokiimani
olarak, insan olmaktan kaynaklanan statlimiizii en saglam bir sekilde ortaya
koyan bir belge.

Buna paralel olarak karsimiza Uluslararast Calisma Orgiitiiniin 1948 tarihli
87 sayili 6rgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin “Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlen-
me Hakkimin Korunmasina Iliskin Sozlesme’si ¢ikiyor. 87 sayili sdzlesmeyi
hepiniz c¢ok iyi biliyorsunuz. Tiirkiye’nin de onayladig1 bir s6zlesme. Ancak
uygulamasina iligkin lilkemizde hala sikintilar var. Belki yiizde yiiz degismesi
miimkiin olmayacak ama Oyle saniyorum ki bu sene Haziran ayinda ILO
Konferansina gidilmeden once en azindan bu sikintilarin bir nebze agmay1
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sa8layacak, caliganlan bir nebze rahatlatacak bir sekilde degistirilmesi bek-
leniyor. Bu degisiklik ILO tarafindan ¢ok ciddi olarak bekleniyor. Ayrica
biliyorsunuz Avrupa Birligi baglaminda da sosyal politikalar boliimiiniin
acilmasi da bu kosula bagli, aksi takdirde bu boliim Tiirkiye ile tartisiimiyor.

Yine kronolojik olarak devam edersek, 1949 tarihli 87 sayili sozlesmeyi
destekleyen 98 sayili ILO sdzlesmesini goriiyoruz. 98 sayili Orgiitlenme ve
Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi de hem sendikal orgiitlenme, hem de bu
orgiitlenmenin dogal sonucu olarak toplu pazarlik hakkini diizenleyen,
¢alisanlarin toplu pazarlik hakkini diizenleyen bir sézlesme. Her iki sézlesme
de zaten Uluslararast Calisma Orgiitiince temel insan haklarma iligkin
sozlesmeler olarak degerlendirilmektedir.

Bunlan izleyen iki sdzlesme daha sOyleyecegim, onlar da yine temel insan
haklar1 sozlesmelerinden.

Yine kronolojik, 1949’u takip eden 1951 yilinda ILO 100 sayili Egsit Ucret
Sozlesmesi’ni kabul etmisti. Bu da Tiirkiye tarafindan onaylanmis bir
sozlesmedir. Bu konuda Tiirkiye’den Uluslararas1 Calisma Orgiitiine gitmig
bir sikayet bulunmuyor olsa da, belirli sektorlerde iicret farkliligi oldugunu
biliyoruz.

Yine bu konuda karsimiza ILO’nun 1958 tarihli 111 sayili Ayrimcilik (Is Ve
Meslek) Sozlesmesi ¢ikmaktadir. 111 sayili sozlesme de istihdamda ve
meslekte her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesini 6ngdérmektedir. Buna gore insan-
larin hem mesleki agidan, hem de ise almada herhangi bir ayrima tabi tutul-
mas1 yasaktir. ILO’nun 1958 tarihli 111 sayili sézlesmesini kronolojik agidan
1960 tarihli UNESCO’nun Egitimde Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi izle-
mektedir. ILO’nun 1958 tarihli 111 sayili sozlesmesine paralel olarak
Birlesmis Milletler UNESCO 1960 yilinda egitim sektoriinii hedef alarak
egitimde her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi sozlesmesini kabul etmistir.

1978 yilinda, ILO’nun 151 sayilhh Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasi ve Istihdam Kosullarimn Belirlenmesi Yontemlerine Iliskin
Sozlesmesini gormekteyiz. Tiirkiye 151 sayili s6zlesmeyi de onaylamustir.
KESK de bu s6zlesmenin onaylanmasindan sonra hukuki statii kazanan kuru-
luslarimizdan biridir. Ama 151 sayili sdzlesmenin uygulanmasinda da ciddi
sorunlar oldugunu sizler de kendiniz yasiyorsunuz. Grev ve toplu pazarlik
hakk1 heniiz kamuda maalesef uygulanmiyor.
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1981 tarihinde bu sefer ILO’nun Is¢ilerin Aile Sorumluluklarina Iligkin 156
Sayili Sozlesmesi diizenlenmistir. Tiirkiye’nin heniiz onaylamadigi bu
sozlesme, kadin erkek biitiin emekgileri ilgilendirmekle birlikte en ¢ok da
kadin emekgileri dogrudan ilgilendirmektedir. 156 sayili s6zlesme aile
sorumlulugu olan isgilerin calisma kosullarin1 diizenlemektedir. Bugiin
Tiirkiye’de ebeveyn izni tartisilmakta, bu dogrultuda yasalar
hazirlanmaktadir. Ama maalesef 156 sayili sozlesmenin imzalanmasi bir
sekilde giindeme getirilmemektedir. Biz giindeme getiriyoruz. Bu konunun
giindeme getirilmesi ve 156 sayili sozlesmenin onaylanmasi i¢in ¢aba harcan-
mast elbette benim gorevim. Ama tabii ki Tiirkiye’nin 156 sayili ILO
sozlesmesini imzalayabilmesi i¢in bu konuda sendikalara da ¢ok ciddi bir
gorev diismektedir.

1981 tarihli 156 sayili sozlesmeyi, 1982 tarihli 158 sayili Iy Giivencesine
Iliskin Sozlesme izlemektedir. 158 sayili sdzlesme istihdam giivencesini
diizenleyen bir metindir ve Tiirkiye tarafindan onaylanmustir. Tiirkiye onay-
lamis olmakla birlikte Is Yasasina yansimasi, sadece Is Kanunu cergevesinde
olmustur. Bildiginiz gibi o c¢ergcevede c¢alisanlara uygulamasi dahi
sinirlandirildi. En az 30 is¢i caligtiran is yerleri ile sinirlandirilmasi
sonrasinda uygulanabilirligi giindeme getirildi. Oradaki uygulamasina iliskin
ise heniiz kargimiza ¢ikmig somut olaylar yoktur. Bu konuda simdiye dek bize
de yansimis olan bir gikayet bulunmamaktadir.

Bunu izleyen bir bagka s6zlesme ILO’nun 2000 tarihli, 183 sayili Analigin
Korunmasi: Sozlesmesi’dir. Tiirkiye bu soézlesmeyi onaylamamaistir. Aslinda
183 sayili ILO sozlesmesi, 1919 sayili 3 sayili Analigin Korunmasi
Sozlesmesi, daha sonra 103 sayili Analigin Korunmasi Sozlesmesini revize
eden, giiniin sartlarina uyarlayan bir sozlesmedir. Analik izninin 14 hafta
olmasini 6ngoriiyor. Halbuki bu siire Tiirkiye i¢ hukukunda 16 haftaya cikti.
Bununla birlikte halen “analigin korunmas1” gibi bir kavramin eksikligi mev-
cuttur. Ne 3 sayili s6zlesme, ne 103 sayili sozlesme onaylanmistir ve 183
sayil1 sozlesmenin onaylanmasi da giindemde degildir. Halbuki su anda ulusal
standartlar, s6z konusu 183 sayili s6zlesmenin getirdigi uluslar arasi stan-
dardin ¢ok daha 6tesindedir; 16 hafta kabul edilmistir ama yine de 183 sayili
sozlesmenin onaylanmasi giindeme alinmamaktadir. Yukarida siralanan
diizenlemeler, kadin emekgilere iligkin s6zlesme bazindaki basat uluslardir.

Ayrica Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin s6zlesmelerinin hepsinin iiye iilke-
lerde nasil uygulanacagina iliskin onlar1 destekleyen birer tavsiye karari
bulunmaktadir. Bunlar daha ¢ok sozlesmeyle birlikte degerlendirildigi icin
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burada o tavsiye kararlarina tek tek acimlamaya gerek bulunmamaktadir. Ama
bunlarin diginda UNESCO’nun 6zellikle egitim ve bilim dalinda ¢aligsanlara
iliskin ¢ok basat tavsiye kararlarina deginmekte fayda oldugunu diisiiniiyo-
rum.

Bunlardan ilki 1966 tarihli Ogretmenlerin Statiilerine Iliskin Tavsiye
Karary’dir.

Bildiginiz gibi sdzlesme ile tavsiye karar1 arasinda ciddi bir fark bulunmak-
tadir. Sozlesme onaylanmissa i¢ hukukun bir parcasi olabilmektedir.
Meclisten ge¢ip onaylandig: icin ic hukukun bir parcast halini almaktadir.
Tavsiye kararlar1 ise, bu ister ILO’nun tavsiye karar1 olsun, ister bagka bir
Birlesmis Milletler kurulugsunun, yani UNESCO’nun karar1 olsun, bunlar
daha ¢ok yol gosterici metinlerdir. Tavsiye kararlarinin baglayiciliklar: bulun-
mamaktadir.

UNESCO’nun 1966 tarihli ve daha sonra bahsedecegim 1997 tarihli tavsiye
kararlar1 6zellikle egitim ve bilim is koluna yonelik son derece dnemli yol
gosterici metinler oldugu icin burada deginilmesi gerekiyor. S6z konusu
tavsiye kararlar1 bu sektorde hem calisan, hem calistiran, her iki kesime de
onemli tavsiyelerde bulunmaktadir.

Metinler son derece uzun. Burada ancak sdyle ana basliklarindan hareketle
neleri diizenledigini sizlerle paylagsmak istiyorum. 1966 tarihli karar, okul
oncesi, anaokulu, kres, ilkogretim, ortadgretimi kapsayan bir tavsiye
kararidir. Egitimin unsurlar1 ve 68retmenin tanimindan baslayan karari,
sayilan egitim kurumlarindaki, 6gretmen egitimi, istihdami, kogullari, kariyer
gelisimi, terfi, istthdam gilivencesi, disiplin kurullari, rutin tibbi kontroller,
aile sorumlulugu olan kadin 6gretmenlere iligkin 6zel boliimler vb. gibi konu-
lar1 igermektedir. Yani, evliligin 6gretmenlik mesleginin yerine getirilmesine
engel goriilmemesi, hamilelik, dogum gibi konularin ve analik izni kullan-
manin isten cikarilmaya neden olmamasini diizenleyen diizenlemeler bulun-
maktadir. Tavsiye Kararinda kres, giindiiz bakim evlerinin temini, bunlarin
hepsinin nasil yapilabilecegi kurumlar tarafindan ve de hatta 6gretmenler
arasinda aile birlegtirilmesinin esas alinmasi ve de aile yiikiimliiliigii olan
Ogretmenlerin evlerine yakin okullarda istihdam edilmesi gibi son derece
ayritili diizenlemeler yer almaktadir. Bunlarin yani sira part-time caligmayi;
part-time calismanin nasil is giivencesiyle bagdastirilarak yapilmasi
gerektigini diizenlemektedir. Caligma saatleri, yillik icretli izinler, 6zel izin-
ler, kiiltiirel degisim programlar1 vs. gibi bu hususlar da bu tavsiye kararinin
icerigini olusturmaktadir.
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Hem bu kararda hem de asagida sozii edilecek olan 1997 tarihli tavsiye
kararinda sosyal giivenlik, calisma kosullari, iicret, aylik gibi bagat unsurlarin
ogretmenlerin katilimlariyla belirlenmesi 6ngoriilmektedir.

Konumuzla ilgili ikinci tavsiye karar1 ise 1997 tarihli UNESCO’nun Yiiksek
Ogrenimde Egitim Personelinin Statiisii Tavsiye Karari’dir. 1997 tarihli
tavsiye karar1 ise yiliksek Ogrenimdeki egitim elemanlarinin statiisiine
iliskindir. Akademik ozgiirliik, yayin 6zgiirliigii, akademisyenlerin calisma
kosullar1, kadin akademisyenlere iliskin 6zel ¢alisma kogullari, 6zel destek-
lerin saglanmasi, akademik kariyer, istihdam giivencesi, sosyal giivenlik
vesaire gibi, yukarida 1966 tarihli tavsiyede yer alan biitiin unsurlar burada
yiiksek Ogretim kurumlarinda calisan egitim elemanlar1 acisindan vurgulan-
maktadir.

Simdi bu tavsiye kararlarinin diginda deginilmesi gereken baska bir husus
bulunmaktadir. Egitim ve bilim is kolu kiiresel boyutta son derece énemli ve
son derece agirlikli bir sektér oldugu icin, ILO ve UNESCO zaman zaman
birlikte ¢alismalar yapmaktadirlar.

ILO ve UNESCO’nun bir ortak uzmanlar komitesi bulunmaktadir ve bu
komitenin ¢alismalar1 devam etmektedir. Belirli araliklarla bir araya gelen
komite, is kolunun sorunlarin1 tartismakta ve cok 6nemli raporlar hazirlamak-
tadir. Bu baglamda ILO ve UNESCO’nun ortak uzmanlar komitesinin rapor-
larin1 da uluslar aras1 metinler arasinda degerlendirebiliriz. Ciinkii onlar da
kiiresellegen diinyada son durumlarda neler yapildigini irdelemekte ve iskol-
una 151k tutmaktadir.

ILO, UNESCO uzmanlar komitesinin 6zellikle kiiresellesmeyle baglantili
olarak son iki tane 6nemli raporu bulunmaktadir. Bunlardan birisi 2003,
digeri ise 2006 tarihlidir. Her iki rapor da egitim iskolunu irdelemekte ve
durum tespiti yapmaktadir. Bu iki raporda da ozellikle kadin 6gretmenlere
iliskin 6zel boliimler bulunmaktadir. Ciinkii kadinlar egitim ve bilim is kolun-
da agirlikli olarak yer aliyor. Hatta bu is kolunun kadinlagsmasindan bile s6z
etmek miimkiindiir. Ciinkii egitim is kolunda calisanlarin c¢ogunlugunu
kadinlar olusturmaktadir. Bu raporlara gore OECD iilkeleri arasinda geng
ogretmenler arasindaki kadin oran1 giderek artig gdstermektedir.

Gelismis iilkelerde dgretmenlerin yiizde 80’i, gecis donemindeki iilkelerde
yilizde 92’si, gelismekte olan iilkelerde de yiizde 62’si kadindir. Bdyle bir bu
sektoriin kadinlagma tablosuyla kars1 karsiyayiz. Ama tabii su husus da goz-
den kagmamaktadir: Genelde kadin 6gretmenle ilk ve orta 6gretimde agirlikli
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bulunmaktadir. OECD iilkelerinde biraz 6nce belirtildigi gibi gen¢ 6gretmen-
ler arasinda ve ige girmelerde agirlik kadinlarda. Kadinlarin bu denli agirlik
olusturmasina ragmen, yonetim kadrolarinda kadinlarin temsili ¢ok diisiiktiir.
En diigiik oran Sahra Alt1 Afrika’da olup, neredeyse isimleri bile yoktur.
Raporlar, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde de fizik, bilgisayar teknolo-
jisi, mithendislik gibi belirli alanlarda kadinlarin erkeklere oranla biraz daha
diisiik oranda yer aldigin1 gostermektedir.

Sendikalara baktigimizda; Egitim Enternasyonali dahil olmak iizere, yonetici
pozisyonlarda kadinlarin temsili ¢ok diisiiktiir. Kadinlarin boyle kurultaylar
oncesi bu tiir toplantilarla biraz daha aktive edilmeleri gerekiyor. Ornegin
sizin sendikanizda bile 7 merkez yoneticiden sadece biri kadindir. Yonetim
Kurulunda, bu sayinin en azindan 3’e ¢ikmasi gerekir bana gore'. Kadin
konusu disinda mali sekreterlige ya da egitim sekreterligine kadin 6gretmen-
lerin akli yetmiyor mu? Bu bir paylasim meselesi, bunun icin de galiba biraz
daha fazla miicadele vermek gerekiyor.

Tabii biitlin bunlar soylendigi kadar kolay degil. Calisma kosullari, esnek
calisma olanaklarinin olmamasi, aile yiikiimliiliikklerini destekleyen alt
yapinin bulunmamasi kadinlart da yonetim kadrolarina 6zenmekten ya da
oralara talip olmaktan da geri birakiyor.

Evet, aslinda ILO ve UNESCO’nun {iye iilkelere yaptig1 6nemli bir tavsiye
var. Ozellikle kadin 6gretmenlerin Kariyer siireglerine iiye iilkelerin destek
olucu politikalar gelistirmesi istenmektedir. Tabii Bagkan1 dinledikten sonra
bu destek olucu politikalardan ne kadar uzak oldugumuzun farkindayim. Ama
yine de uluslar arasi arenanin bu konuda iiye iilkelere yaptig1 cagri, 6zellikle
kadin 6gretmenlerin kariyer siire¢lerine destek olunmasi ve meslekte cinsiyet
dengesinin korunmasi ve saglanmasi; bu da ¢ok onemli. Cok iyi biliyoruz ki
kiiresel boyutta ilk ve orta egitimde kadin 6gretmenlerin iicretleri kiiresel
boyutta erkek 6gretmenlerden ¢ok daha diisiiktiir. Onun i¢in de cinsiyet den-
gesinin saglanmasi da son derece 6nemlidir.

Beni dinlediginiz icin ¢ok tesekkiir ediyorum.

1

9-11 Mayis 2008 tarihinde gergeklestirilen Egitim Sen 3. Olagan Genel
Kurulu'nun ardindan Egitim Sen MYK’sinda ii¢ kadin yer almistir ve bunlar-
dan birisi de Egitim Sen Genel Baskam olmustur.
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Sevgi Gogce
KESK Kadin Sekreteri

Kamuda Calisan Kadinlarin Sosyal Haklan

ve Is Gavenceleri

Kapitalist kiiresellesme sadece piyasayr denetleyip yonlendirmiyor ayni
zamanda yoksullugu, diglanmayi1 ve ayrimcilifin da kiiresellesmesini
saghyor. Milliyetciligi, muhafazakarlig1 ve devasa savas makinesini arkasina
alarak uygulanan yeni-liberal ekonomik politikalar kadin-erkek arasindaki
cinsiyet ayrimcilifim pekistiriyor, derinlestiriyor. Kadin, c¢ocuk isciligi ve
gocmen isci emegine yoneliyor. Kadin emegini esnek ve pargali iiretimin
vazgec¢ilmez unsuru kiliyor. Yeni liberal politikalarin tasiyicist ve diizenleyi-
cisi gorevini listlenen hiikiimetler yasalar eliyle ve devlet politikalar1 yoluyla
bu siirecin itici giicii olmay1 temel politik hat olarak benimseyebiliyorlar.

Ucuz ve giivencesiz isgiicii olarak sermayenin istahin1 kabartan kadin isgiicti,
merkezi politikalarla bir yandan tegvik edilerek istihdam icine ¢ekilirken, bir
yandan da siire¢ yoksullugun yonetilmesine indirgeniyor ve yoksullugun fem-
inizasyonu gercek kiliniyor. Kadinlar, bu politikalarin diizenledigi giivence-
siz, diistik ticretli calisma kosullari ile istihdam dig1 birakma arasinda bir ter-
cihe zorlantyorlar.

ILO tarafindan uluslar arasi diinya kadin giinii dolayistyla yayinlanan rapora
gore tiim diinyada kadin isgiiciinde artis soz konusudur. Ancak kadinlarla
erkekler arasindaki statii, is giivencesi, iicretler ve egitim bakimindan siiriip
giden esitsizlikler “calisan yoksullugunun feminizasyonuna “ katkida bulun-
maktadir. ILO tahminlerine gore tiim diinyada 2,9 milyar caliganin 1,2 milyari
kadindir. Ne var ki ¢alismayan kadin sayis1 81,8 milyon civarindadir ve her
zamankinden fazladir. Kadinlar tarim ve hizmet sektoriinde diisiik verimlilik-
teki islerde sikigip kalmiglardir veya erkeklerle aymi isi yapiyor olmalarina
ragmen onlardan daha az iicret almakta ve Novamed grevinde de goriildiigii
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gibi erkek egemen sistemin baskisina maruz kalmaktadirlar. ILO Genel
Miidiirii Juan Somavia sdyle demektedir:

“Caligsan kadinlarin 6nemli bir boliimii yasal korumanin yetersiz kaldigi,
sosyal korumanin hemen hemen hi¢ olmadifi, kayit disi calismanin ve
giivencesizligin ileri sathada oldugu alanlarda ¢aligmaktadir.”

Bu tespitte de goriildiigii gibi kadinlarin insana yakisir is gelirlerini ve oniin-
deki firsatlar1 artirmaya, giivenlik gibi temel sorunlar1 agabilmek i¢in toplum-
sal cinsiyet esitligine yonelik arayislardaki miicadele deneyimlerini zengin-
lestirmeye ihtiyaglar1 vardir. Aksi taktirde yoksullugun feminizasyonu ve
kadinlarin yoksullagsmasi devam edecektir. Ciinkii uygulanan yeni liberal poli-
tikalarla kapitalizm, tiim diinyada issizligi, gelir dagilimindaki adaletsizligi
derinlestiren sonuclar iiretirken, isgiiclinii koruyan yasal diizenlemeleri
kaldirilmakta, gevsetmektedir. Esnek ve kuralsiz ¢alisma yayginlagmakta,
sosyal devletin kazanimlar1 arasinda yer alan ¢ocuk, hasta ve yash bakimi vs
gibi hizmetler tasfiye edilerek kadin emegine yiiklenmektedir. Kadinlarin
toplumsal olarak karsiliksiz ve gériinmez olan hane i¢i emekleri; ¢cocukluktan
baglayarak egitim-6gretim hizmetlerinden yararlanmada, tiretken kaynaklara
ulagmada, kariyer ve meslek edinmede dezavantajli konuma siiriiklemektedir.
Yine ILO verilerine gore okullarini terk edenlerin %60’1in1 kiz ¢ocuklar
olusturmaktadir. Bu kizlarin ¢ogu ev islerine yardimci olmak veya bir iste
caligmak iizere okullarindan ayrilmaktadir. Temel egitimlerini tamamlayama-
malari, geng¢ kadinlarin kendi geleceklerini belirleme sanslarini da azaltmak-
tadir.

Kamuda kadinlar toplumsal rollerine uygun islerde konumlanmaktadir. Bir
yandan ig giicliniin yeniden {iiretimini saglayan geleneksel kadinlik rollerini
yerine getirirken bir yandan da hizmet sektoriinde geleneksel rol dagilimina
uygun iglerde caligmaktadir. Kamu sektoriinde egitim, saglik ve biiro islerinde
kadin isgiiciiniin yogunlastigin1 tespit edebiliyoruz. Kamuda goérev yapan 2
milyon 197 bin memurun %33l kadindir. Kurum ve kuruluslarda, iist diizey
yoneticilerin %72.5’i erkeklerden olugmaktadir. 42 bin 837 yoneticiden 12
bin 532’si kadindir. Yonetim derecesi arttik¢a kadinlarin sayisi da azalmak-
tadir. Daire bagkanlarinin %11°i kadin iken bu oran genel miidiirde %6’ya,
miistesar yardimciliginda %4.3’e diisiiyor. 19 miistegarin tamamu ise erkektir.

Kamuda sozlesmeli ¢alisma hizla yayginlagsmaktadir. Bir yillik sozlesmeyle
calisma ve performansa gore iicretlendirme; dogum izni kullanma, sevk alma
fazla mesai gibi hak kayiplarina neden olmaktadir. Sosyal sigortalar yasasiyla
prim giin sayisinin artirilmasi emekliligin hayal olmasina neden olmaktadir.
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Kres ve giindiiz bakim evlerinin kapanmasi, kadinlarin dogum sonrasi isten
ayrilmasinin nedeni olmaktadir. Su andaki verili kogullarda kamuda isten
ayrilanlarin %76 ‘s1 dogum sonrasi isten ayrilmalardir. Tek yanli ve degisken
kurallarla ¢calisma anlamina gelen esnek ¢alisma, kadinlarin hem is yasamini
hem 0©zel yasamindaki ig yiikii nedeniyle yasamlarini planlamalarini
zorlagtiracaktir. Clinkii caligma saatleri, yapilan islerin tanim1 ve niteligi, kul-
lanilacak izinler ve iicretlerde degisken kurallara tabi olmaktadir. Az sayida
calisana cok is yaptirma anlayisiyla sekillenen norm kadro uygulamasi
kadinlarin kendi iradeleri disinda farkl islerde gorevlendirilmesini saglamak-
ta, is ve sorumluluk yiikii altinda kadinlar ezilmektedir.

Kamuda dolayli ayrimcilik daha belirgindir. Kamu calisan1 kadinlar genellik-
le hiyerarsinin en alt kademelerinde cinsiyete dayali mesleklerde calismak-
tadir (Smf Ogretmenligi, hemsirelik, biiro elemani, sekreterlik v.b).
Ayrimcilik kendini terfi ve atamalarda agiga vurmaktadir. Cam tavan bir¢ok
kurulugta oldugu gibi sektorden sektore degisiklik gostermektedir. Bugiin
kamuda calisan kadinlarin yiizde 72’si iiniversite mezunu olmasina ragmen
list diizey yoOnetici oran1 yiizde 11,4’tiir. Bu oram etkileyen énemli etkenler-
den biri de ailede ve sosyal yasamdaki geleneksel ig bolimiidiir. Toplum
tarafindan kadinin caligma yasamindaki yerinin ikincil olarak algilanmasi,
kadinin cinsiyet¢i deger yargilariyla sarmalanmasidir.

Kadin iki iste birden ¢alismakta, ¢cocuklarin ve yaghlarin bakimindan sorum-
Iu tutulmaktadir. Evde ve sosyal hayatta esitlik¢i is boliimiiniin olmayisi,
kadinin seflik, miidiirliik gibi gorevlere talebini zayiflatmaktadir. Ornegin
isyerlerinde kres ve c¢ocuk bakim iinitelerini yayginlagtirmak gerekiyor.
Ucretsiz dogum izinlerinin emeklilikten sayilmamast, izinden doniiste kaldig
kademeden baglamasi meslektaglarina gore gerilemesine neden olmakta,
¢ocuk sahibi olmak cezalandirilmaktadir. Yapti§imiz arastirmaya gore dogum
izni sonrasinda zorluk yasadigimi ifade edenlerin orami yilizde 32,8’dir.
Kadinlarin yiizde 42’si bebegini sadece 3-4 ay emzirmektedir. Bu da kadinlar1
strese sokmaktadir.

Calisma hayatindaki 6nemli diizenlemelerden ikisi ILO’nun 183 ve 156.
sozlegsmelerdir. Bunlar “Annelik haklarinin korunmasini ve kadin ve erkek
isciler icin esit firsat ve davranig haklarini” diizenler. Tiirkiye bu sozlesmelere
imza koymamuigtir. Hiikiimetin bu s6zlesmelere imza koymasi temel taleple-
rimizdendir.

Kamuda calisan kadinlarin biiyiik bir boliimii 6zel sektor caliganlarina gore
daha giivenceli kosullarda calisiyor. Personel rejiminin "reforma" tabi tutul-
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masiyla, kadinlarin sorunlarinin biiyiiyecegi goriiliyor Hedeflenen
degisiklikler gerceklestigi takdirde, kamu c¢alisan1 kadinlarin calisma
kosullar1, "igci" statiistinde ¢alisan kadinlarin ¢aligma kosullarina biiyiik oran-
da benzeyecek. Bu “reform”la sozlesmeli g¢alismanin yayginlagmasiyla,
kadinlarin sézlegmelerinin yenilenmemesi ya da daha diisiik iicretlerle
calistirtlmasi s6z konusu olabilecek. Belirli siireli sozlesmelerle, giivencesiz
calistirllacak kadinlarin sosyal giivenlik haklarinin da tehdit altinda olacagi
goriiliiyor. Sosyal giivenlikte reform calismalariyla emeklilik yast ve prim
O0deme giin sayilar1 artirilirken, emeklilik ve saglik hizmetleri sirketlere
acilmak isteniyor. Belirli siireli sozlesme ile ¢alistirilan kadinlarin, emeklilik
ve prim 6deme giin sayisini doldurmalari daha da zorlasacak. Kadinlarin
emekliligi hayal olurken; saglik hizmetlerinin ticarilesmesiyle, korucu saglik
hizmetlerinin yok sayilmasiyla, kadin ve cocuk saghigma yonelik tehdit
biiyliyecek.

Sosyal Sigorta ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Sigortali Kadin
Calisanlarin Geriye Gotiiriilen Haklari;

1- Yeni yasayla, siirekli is goremezlik gelirindeki alt sinir uygulamasi
kaldirildigindan, is kazasina ugrayip meslekte kazanma giiciinii %10 veya
daha yiiksek oranda kaybeden kadin sigortalilara, 01.01.2007 tarihinden
itibaren baglanacak gelir tutar1 daha az olacaktir.

2- 1965 yilindan bu yana kadin sigortalilar, erkek sigortalilara gore daha
erken emekli olma hakkina sahipti. Yeni Yasa ile emeklilik yag1 tam aylikta,
kadin sigortalilarda 58’den kademeli olarak 65°e, kismi aylikta da 68’e yiik-
seltilmistir. Bu degisiklikle kadinlarin, erkek sigortalilara gore, 2 yil daha
erken emekli olma hakki da kaldirilacaktir.

3- Emeklilik ayligint hak etmede prim giin sayist tiim sigortalilarla birlikte,
kadin sigortalilar igin de tam aylikta 7000 giinden 9000 giine', kismi aylikta
ise 4500 giinden 5400 giine yiikseltilmistir.

4- Malulliik aylig1 baglanmasi icin gereken sigortalilik suresi, 5 yildan 10
yila cikartilmistir.

5- Aylik baglanacak ¢ocugu bulunmayan ve calisan dul esin Slim ayligi
baglama oran1 %75’ten %50’ye diisiiriilmiistiir.

Sempozyumun diizenlendigi tarihte yasa tasarisinda yer alan 9000 giin
rakami, emek oOrgiitlerinin c¢abas1 sonucunda dusiriilmiis ve tasarl
yasalagirken 7200 giin halini almigtir.
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6- Sigortali olarak ¢alismakta iken olen sigortalinin esine, sigortalilik siiresi
dikkate alinmaksizin, cenaze yardimi yapilmakta iken, yeni yasaya gore dlen
sigortali icin 360 giin prim 6deme sart1 ongoriilmiistiir.

7- Sigortalinin aile bireyleri hicbir iicret 6demeden yatarak tedavi olurken,
yeni yasaya gore, sigortali ile aile bireylerinden, “otelcilik hizmeti bedeli” ve
“muayene ticreti” ad1 altinda fark ticreti alinmasi 6ngorilmiistiir.

8- Hazirlanan ilk taslakta emzirme 6denegi alt1 ay boyunca asgari iicretin 1/3
oraninda verilecekken; sonrasinda bu oran 1/10’a diigiiriilmiis. Son degisiklik
ile ise sadece 1 ay asgari iicretin 1/3 oraninda 6denmesi 6ngoriiliiyor.

Kamuda “is¢i” statiisii disinda ¢aligsan kadinlarin en biiyiik sorunlarindan biri
de, toplu sozlesmeli/grevli sendikal hak ve oOzgiirliikklerden mahrum
olmalaridir. Bugiin kamuda 2 milyonu askin ¢alisanin 900 bini sendikalara
iiye ve bunlar toplu s6zlesme hakkindan yararlanamiyor. Dolayisiyla, kamu-
da hem orgiitliilik diizeyi hedeflenen noktayi yakalamis degil, hem de
sendikal hak ve dzgiirliikler oniindeki engeller siiriiyor. Bu durum, iicretleri,
izinleri, sosyal haklari, yiikselmeleri, kisacasi ¢alisma kosullarini isverenin
tek yanli tasarruflarina terk ediyor. Genel olarak biitiin kamu calisanlari,
devletin tek tarafli koydugu kurallar ekseninde ¢alisirken; ¢aligma kosullarim
degistirmek i¢in toplu sdzlesme sisteminden yararlanamiyorlar.

Konfederasyonumuz; uluslar aras1 sozlesmelere uyulmasini, toplu sézlesmeli,
grevli sendikal hak ve dzgiirliiklerin ve ¢aliganlarin ortak orgiitlenmesi 6niin-
deki yasal engellerin kaldirilmasini talep ediyor. Konfederasyonumuz, toplu
sozlesme taleplerinde, kadinlarin 6zgiin sorunlarinin ¢oziimiine katki
saglayabilecek madde Onerileri gelistirdi. Bu Oneriler, ise alinmalardan,
mesleki egitimlere, dogum izinlerinden diger caligma kosullarina kadar genis
bir alan1 kapsiyor.
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Anayasa Onerisi'nde Cahisan Kadinlarin
Sosyal Haklamn

L.Girig

2007 yili erken genel seciminden sonra alti bilim insami tarafindan hazirlanan
“Anayasa Onerisi” incelendiginde Oneriyle bazi hedeflerin gergeklestirilmeye
calisildigr goriilmektedir. Bunlar:

+ Insan haklari, 6zellikle calisan haklari alanindaki, uluslararasi sozlesmelerin
dogrudan uygulanabilirligi konusunda 2004 tarihinde Anayasa’da yapilan
degisikligi geri almak ve bu konuda insan haklar1 6rgiitleri, savunuculari, kadin
orgiitleri ve sendikalardan gelen baskilardan kurtulmak,

e Kamu personel rejimine iligkin diizenlemede koklii bir degisiklik yaparak,
raflarda bekletilen Kamu Personel Kanunu Taslagi’nm1 yasalastirmak, giivencesiz
bir s6zlesmeli personel statiisii yaratarak ve bunu kamuda temel ¢aligma bigimi
haline getirerek, IMF’nin istegi dogrultusunda memurlardan kurtulmak, kamu
kurumlarindaki yardimei islerin tamamim ve Is Kanunu’nun izin verdigi olgiide
tagserona verilebilecek asil isin baz1 boliimlerini tagerona vererek iscilerden kur-
tulmak ve bunun sonucunda da hem is¢i hem kamu gorevlileri sendikalarindan
kurtulmak,

* Sosyal haklarin bir kismina Anayasa’da yer vermeyerek, yer verilenleri de
tirpanlayarak sosyal devletin icini bosaltmak ve devletin yiikiimliiliiklerini hafi-
fletmek ve;

* Kadin sorununu goriinmez hale getirmek.

“Anayasa Onerisi”nin toplumun dezavantajli gruplarina bakisi, kullandig1 dil ve
Tiirkgesi de elestiriye aciktir. Oneri’nin “Kisi hiirriyeti ve giivenligi” ile ilgili

29
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18inci maddesinde, tipki 1982 Anayasasi’nda ve Avrupa Insan Haklari
So6zlesmesi’nde oldugu gibi, kisi hiirriyetinin “Toplum icin tehlike teskil eden
akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu, serseri veya hastalik yayabile-
cek kisinin bir miiessesede tedavi, egitim veya 1slahi icin alinan tedbirlerin yerine
getirilmesi” durumlarinda, kanunun 6ngérdiigii esas ve usullere gore sinirlana-
bilecegi ongoriilmektedir. “serseri” sozciigline, 21. yy’da hazirlanan bir Anayasa
Onerisi’nde yer verilmesi son derece yadirgaticidir. Boyle soyut bir ifadeyle
kimin kastedildigi de belli degildir. Bu tiir bir sozciik, bugiin olsa olsa ancak argo
bir ifade olarak kullanilabilir. Ayrica insan haklar1 hukukunun gelistigi tilkelerde
giinliik dilde bile, muhatabini tedirgin eden, kotii hissetmelerine yol acan ibare-
ler kullanilmamaktadir. Bir hukuk metninde buna evleviyetle dikkat edilmek
gerekir. Bu nedenle metinden ““akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu,
serseri veya hastalik yayabilecek kisi...” ibareleri c¢ikarilmalidir. Bunun yerine
“zihinsel engeli olanlar, madde bagimlig1 olanlar, kimsesiz veya hastalik
bulastirabilecek kisi” ibareleri konabilir.

“Anayasa Onerisi”nin yalmz kullandig1 dil degil, Tiirkge’si de kotiidiir ve imla
hatalar1 vardir.

Ote yandan “Anayasa Onerisi’nin bir bagka ozelligi, “Ozel hayatin ve aile
hayatimin gizliligi ve korunmast (m.19)”, “Konut dokunulmazlifi (m.21)”,
“Haberlesme hiirriyeti (m.22)”, “Ifade hiirriyeti (m.26)”, “Calisma, tesebbiis ve
sozlegsme hiirriyeti (m.29)”, “Dernek kurma hiirriyeti (m.30)”, “Toplant1, gosteri
ve yliriiyiis diizenleme hakki (m.31)”, “Hak arama hiirriyeti ve adil yargilanma
hakki (m.32)” maddelerinde “genel ahlak sinirlamas1” getirmis olmasidir. Oysa
hak ve dzgiirliiklerin, “genel ahlak”, “milli giivenlik”, “kamu diizeni” gibi soyut
ve goreli gerekcelerle sinirlandirilmasi son derece sakincalidir.

Bu bildiride, Anayasa Onerisi’nin ¢alisan kadinlarin sosyal haklarii ilgilendiren
maddeleri {izerinde durulacaktir. Yapilan 6nerilerde cocuk, engelli ve diger grup-
larin haklarina da yer verilecektir.

II. Sosyal Haklar

Bilindigi gibi “sosyal devlet ilkesi” tamamen 1961 Anayasasi’nin yeniligidir.
“Sosyal ve ekonomik haklar” ise ilk defa sistematik olarak 1961 Anayasasi’nda
giivence altina alinmigtir.

Sosyal haklar, toplumun 6zellikle sosyal esitsizliklerden ve yoksunluklardan
bunalan kesimlerini ilgilendirir. Bu haklarin ayirt edici 6zelligi sosyal esitsizlik-
leri torpililemeye hizmet etmeleridir. Sosyal haklarin bir kismi devlete olumlu
edimlerde bulunma, yani aktif davranma borcu yiikler. Devlet bunlar
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gergeklestirmek icin birtakim faaliyetlerde bulunmali, orgiitlemelere gitmelidir.

Ornegin, calisma hakki, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, dinlenme, iicrette
adaletin saglanmasi, saglik ve egitim hakki, konut hakki, sosyal giivenlik hakki
vb.

Sosyal haklarin bir kismi ise, devlete yalnizca pasif durma 6devi yiikler. Tipki
klasik hak ve 6zgiirliiklerde oldugu gibi, devlet saygi gostermekle yetinebilir. Bu
tiir haklarin en tipik ornekleri, sendika, toplu s6zlesme, grev ve isyerlerinin yone-
timine katilma haklaridir. Bunlar diger sosyal haklarin elde edilmesinde silah rolii
oynarlar. Bu nedenle 6nemleri biiyiiktiir.

1982 Anayasasi, sosyal devlet ilkesini degistirilemeyecek hiikiimler arasinda
saymis olmasina ragmen, 1961 Anayasasi’nda yer alan sosyal haklar1 onemli
Olciide tirpanlamustir.

IMI. Caligan Kadinlarin Sosyal Haklar1

Belirtmem gerekir ki yeni bir Anayasa’da, goriiniir kilinmalar1 i¢in c¢ocuklar,
kadinlar, engelliler ve yaghilar i¢in ayr1 diizenlemeler yapilmasi yerinde olacaktir.
Mevcut Anayasa Onerisi’nde ise, bu gruplar arasindaki farkliliklar gérmezden
gelinerek bu gruplarin hepsini aym1 madde icine sikistirma ve tek madde icinde
eritme cabasi s6z konusudur.

1.Esitlik Tlkesi

1982 Anayasa’nin 10. maddesinde 2004 yilinda yapilan degisiklikle kadin ve
erkekler arasinda gercek esitligi saglamaya yonelik 6nemli bir adim atilmig ve
devlete kadin ve erkek arasinda gercek esitligi saglamasi icin pozitif ayrimcilik
yapma yiikiimliiliigli getirilmistir. Bu madde uyarinca;

“Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inanc¢, din, mezhep ve ben-
zeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

(Ek: 7.5.2004-5170/1 md.) Kadmlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

Bu diizenleme, kadin ve erkekler arasinda fiili esitlik saglanincaya kadar gecici
tesvik edici 6nlemler alinmasini gerektiren bir diizenlemedir. Bu degisiklik, Tiirk
pozitif hukuku agisindan son derece 6nemlidir. Ancak Anayasa onerisi bu fikraya
yer vermemis bunun yerine “Kadinlar, ¢ocuklar, yaghlar ve engelliler gibi 6zel
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surette korunmay1 gerektiren kesimler i¢in alinan tedbirler, esitlik ilkesine aykir

olarak yorumlanamaz” demistir.

Belirtmek gerekir ki, kadinlarin korunmasi diistincesi feminist hukuk teorisinin
gelismesiyle birlikte terk edilmistir. Giinlimiizde artik kadin ve erkeklerin esit
haklara sahip olmasindan s6z edilmektedir. Dolayisiyla kadinlarin Anayasa One-
risi Gerekcesi’nde belirtildigi gibi “toplumun korunmaya muhta¢ kesimleri”
arasinda sayilmasi yanlistir.

Ikincisi bu diizenlemede, kadin-erkek arasindaki gercek esitligin gerceklesmesi
icin saglanmasi gereken, ornegin kota gibi gecici tesvik edici 6nlemlerden degil,
“korunmay1 gerektiren kesimler icin alinan tedbirler’den s6z edilmektedir:
Burada kastedilen onlemler, 6rnegin kadinin gebeligi siiresince calisma
yasaminda korunmasim gerektiren onlemlerdir.

Ayrica kadinlari, 6zel 6nlem alinmasini gerektiren yaslhilar ve engellilerle ayni
gruba koymak da yanligtir. Clinkii birincisi, kadinlar niifusun yarisin1 olusturan
fakat eksik temsil edilen, engelliler veya yashlardan farkli olarak yalmzca cin-
siyetlerinden otiirti, bir bagka deyisle kadin olmalar1 nedeniyle ayrimciliga maruz
kalan bir gruptur. Nitekim engelli kadinlar da engelli erkeklerle, yasli kadinlar
yash erkeklerle fiili esitlige sahip degildirler. Bu gruptaki kadinlar hem kadin
hem engelli ve/veya yashl olduklar icin daha katmerli bir ayrimciliga maruz
kalmaktadirlar. Ek olarak, kadnlar i¢in, kadin-erkek esitligi saglanincaya kadar
alinacak onlemler gegici nitelikteyken, diger gruplarin siirekli 6zel onlemlere
ihtiyac1 vardir. Firsat ve uygulama esitligi hedeflerine ulagildig1 zaman kadinlar
icin alinan 6nlemlere son verilecektir.

Dolayistyla bu maddenin asagidaki baglik ve icerikte diizenlenmesi daha isabetli
olacaktir:

“Egitlik Ilkesi;

(1) Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep, medeni hal, aile yiikiimliiliikleri, yas, engel-
li olma ve benzeri nedenlerle ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

(2) Bu nedenlerden kaynaklanan her tiirlii ayrimcilik yasaktir.

(3) Devlet, kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip olmasinin fiili olarak
gerceklestirilmesi, kadinlarin 6niindeki mevcut engellerin kaldirilmasi, yasamin
tiim alanlarinda gercek bir firsat ve uygulama esitligi yaratilmasi ve atamayla ve
secimle olusan tiim karar organlarinda kadinlarin esit temsil ve katilimim
saglamak dahil hukuksal ve kurumsal tiim gecici tesvik edici onlemleri almakla
yiikiimliidiir.
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(4) Devlet, birden fazla nedene dayali ayrimciliga maruz kalan engelli kadin ve

kiz cocuklarinin tiim insan hak ve temel 6zgiirliiklerinden tam ve esit yararlan-
malarini saglamaya yonelik onlemleri almakla yiikiimliidiir.

(5) Egitlik ilkesi, eksik temsil edilen cinsiyet ve engelliler gibi dezavantajli grup-
lar lehine olan dnlemlerin muhafazasini veya kabul edilmesini engellemez”.

2.Calisma Ozgiirliigii
1982 Anayasa’nin “Calisma ve sézlesme hiirriyeti” baglikli 48. maddesi uyarinca,

“Herkes, diledigi alanda galisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel
tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara
uygun ylirlimesini, giivenlik ve kararlilik icinde ¢aligmasini saglayacak tedbirleri
alir”.

Calisma oOzgiirligli, 1982 Anayasasi’'nda “ekonomik ve sosyal haklar”
boliimiinde diizenlenmis olmasina ve ekonomik bir hak olmasina ragmen,
Anayasa Onerisi’nde “kisinin haklar1 ve ozgiirliikleri” boliimiinde
diizenlenmistir.

Anayasa Onerisi’nin “Calisma, tesebbiis ve s6zlesme hiirriyeti” baslikli 29. mad-
desi uyarinca;

“(1) Herkes, diledigi alanda calisma, tesebbiis ve sozlesme hiirriyetlerine sahip-
tir.

(2) Calisma, tesebbiis ve sozlesme hiirriyetleri, milli giivenligin, genel sagligin,
genel ahlakin veya baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi amaclariyla
sinirlanabilir”.

Bu ozgiirliiklerin ekonomik haklar boliimiinden ¢ikarilip kisinin haklar1 ve 6zgiir-
likkleri boliimiine alinmasinin nedeni, devletin bu o6zgiirliiklere miidahalesini
engellemek ve devleti caligma 6zgiirliigiiniin gerceklesmesi igin almas1 gereken
onlemlere iliskin yiikiimliiliiklerinden kurtarmaktir. Nitekim Anayasa One-
risi’nde 1982 Anayasasi m.48’de mevcut olan “Devlet, 6zel tesebbiislerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amagclara uygun yiiriimesini, giivenlik ve
kararlilik icinde calismasini saglayacak tedbirleri alir” ibaresine yer
verilmemistir. Yine Anayasa Onerisi’nin 29. maddesinin bashginda, 1982
Anayasa’ndan farkli olarak “tesebbiis hiirriyetine” vurgu yapilmaktadir. Boylece
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devletin sosyal devlet olma niteliginden uzaklagilmakta, tam bir piyasa ekonomi-
sine zemin hazirlanmaktadir. Oysa ¢alisma 6zgiirliigiiniin gergeklesmesi icin de
devletin olumlu edimlerde bulunmasi gerekir. Bireyin ¢alisma 6zgiirliigiiniin, bir
“negatif” ozgiirliik olarak “kisinin haklar1 ve hiirriyetleri” boliimiinde diizenlen-
mesi dogru degildir.

Ote yandan Anayasa Onerisinde 1982 Anayasasi’nda somut bir sekilde belirtilen
sinirlama nedenleri yerine ise, “genel ahlak™ gibi soyut, iizerinde goriis birligi
mevcut olmayan ve kadinlarin 6zgiirliigii aleyhine kullanilabilecek sinirlama
nedenlerine yer verilmistir.

Kanimca bu madde yerine 1982 Anayasasi’ndaki maddeye ayni icerikle
ekonomik ve sosyal haklar boliimiinde yer verilmelidir.

3.Calisma Hakki ve Odevi
1982 Anayasast’nin “Caligsma hakki ve 6devi” baslikli 49. maddesi uyarinca,

“Calisma, herkesin hakki ve ddevidir.

(Degisik: 3.10.2001-4709/19 md.) Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikselt-
mek, caligma hayatin1 gelistirmek icin calisanlar: ve igsizleri korumak, ¢aligmay1
desteklemek, igsizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve
calisma barigim saglamak icin gerekli tedbirleri alir”.

Anayasa Onerisi’nde bu baslikta bir maddeye yer verilmemis, bu maddenin ikin-
ci fikras1 “Caligma ile ilgili esaslar” baglikli maddeye 1. fikra olarak su sekilde
eklenmigtir:

“Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisanlar1 ve issizleri koru-
mak, istihdami artirmak ve calisma barigin1 saglamak icin gerekli tedbirleri alir.
“Caligma, herkesin hakki ve ddevidir” ibaresine ise Anayasa Onerisi’nde yer ve-
rilmemistir.

Anayasa Onerisi’nde ¢alisma 6zgiirliigiine (m.29) yer verilmis olmasina ragmen
calisma hakkina yer verilmemis olmasi diisiindiiriictidiir. Ciinkii ¢calisma hakki,
devletin sosyal ve ekonomik hayatta neleri yapmasi gerektigini diizenleyen, bu
yoniiyle de hem devlete bir dizi 6devler yiikleyen, hem de bireylere Devletten bu
Odevlerini yerine getirmesini talep etme yetkisini taniyan bir “pozitif hak”
niteligindedir. Caligsma hakki yalnizca sosyo-ekonomik bakimdan gii¢siiz konum-
da olan “emegiyle gecinenler” ve “issizler” gibi toplum kesimlerinin insan
haysiyetine uygun asgari yasam standartlarina erismesini saglamakla sinirh
olmayip, insanlarin yag ve cinsiyet gibi farkli 6zelliklerine ve yer aldiklar1 somut
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hayat sartlarina gore bulunduklar1 dezavantajli konumdan kurtulmalarim
amaglayan farkli muamelelere tabi kilinmalarini da kapsar. Dolayisiyla kanimca
“calisma hakki ve 6devi” baslikli bir maddeye asagidaki icerikle yer verilmelidir:

Caligma hakki ve ddevi;

Caligma, herkesin hakki ve ddevidir.

Isin niteliginin ve biyolojik nedenlerin zorunlu kildig1 haller diginda kadin ve
erkekler bu haktan esit olarak yararlanir. Devlet, igveren ve isci taraflari, bu
esitligin gerceklesmesi icin gerekli biitiin dnlemleri alir.

Devlet, engellilerin ¢aligma hakkini digerleriyle esit bir sekilde saglamak icin,
olumlu eylem programlari, tesvikler ve diger tedbirleri de igerebilecek uygun
politika ve onlemlerle engellilerin 6zel sektorde galistirilmasini desteklemek icin
gerekli onlemleri alir.

Devlet, calisanlarin yasam seviyesini yiikseltmek, caligma hayatin1 gelistirmek
i¢in ¢alisanlar1 ve igsizleri korumak, calismay1 desteklemek, is duyurularinda, ise
alinmada, is iligkisinde ve ige son vermede esitligi saglamak, eksik temsil edilen
ve dezavantajli gruplarin ¢aligma haklarini gerceklestirebilmeleri icin tegvik edici
onlemler almak, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve
calisma barigini saglamak icin gerekli tedbirleri alir”.

4.Calisma Kosullar
Ote yandan 1982 Anayasasi’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baghkl 50.
maddesi uyarinca,

“Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alistirilamaz (f.1).

Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlari
bakimindan 6zel olarak korunurlar (f.2”).

Bu diizenleme Anayasa Onerisi’'nde de “Caligsma ile ilgili esaslar” baslikli” 46.
maddede aynen korunmus ve bu diizenlemeye, “Kadinlar ve erkekler arasinda ise
alinma, calisma sartlar1 ve iicretler bakimindan ayrimcilik yapilamaz” hiikmii
eklenmistir.

1982 Anayasasi da, Anayasa Onerisi de, bu diizenlemeyle kadinlar “kiiciikler” ve
“ruhi yetersizligi olanlar” gibi fiil ehliyeti olmayanlarla ayni1 gruba dahil ederek
ve “Ozel olarak korunacaklarini” ongorerek, esit bireyler olarak degil, kisitl,
caresiz, zayif ve korunmaya muhtag varliklar konumuna sokmustur.

Oysa bunun yerine ¢alisan kadinlarin calisan erkeklerle esit haklara sahip olduk-
lar1 ve yalnizca biyolojik sebeplerin zorunlu kildig1 hallerde korunacaklari ve
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kadn istihdam1 oniindeki engellerden biri olan isyerinde cinsel tacize kars1 koru-
manin saglanmasi icin igverenlere igyerinde saglikli ve dengeli bir atmosferde ve
¢evrede ¢alisma olanagi saglama yiikiimliiliigii getirilmesi dahil asagidaki gibi bir
diizenlemeye yer verilebilir.

“Calisma kogullar1 ve dinlenme hakki:
Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan iglerde calistirilamaz.

Calisanlar, saglikli ve dengeli bir atmosferde ve ¢evrede caligma hakkina sahip-
tir.

Cocuklar, yaglarina uygun olmayan, giivenliklerine, sagliklarina veya fiziksel,
ruhsal, ahlaki veya sosyal gelisimlerine zarar verme olasiligi bulunan veya
egitimlerini engelleyebilecek her tiirlii ise karsi korunmalidir. Devlet, cocuklarin
en kotii cocuk calismasi bicimleri olarak nitelendirilen islerde calismasini
engellemek icin acil olan biitiin 6nlemleri alir. Cocuklar, isyerlerinde calisma
kosullar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar. Yetigkinlerle ayni nitelikte is yapan
¢ocuklarin asgari iicret, iicret ve ayrica sendikal haklar gibi bazi haklar agisindan
ayrimciliga ugramalar1 yasaktir.

Engelliler ile biyolojik nedenlerin zorunlu kildig1 hallerde kadinlar, ¢aligma
kosullar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.

Dinlenmek, caligsanlarin hakkidir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar1 ve kosullar1 kanunla
diizenlenir.

Devlet, calisanlarin yaptiklar ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger
sosyal yardimlardan yararlanmalart i¢in gerekli tedbirleri alir. Kadin ve erkekler
arasinda ise alinmadan baslayarak c¢alisma iligkisinin her asamasinda iicrette cin-
siyete dayali ayrimcilik yasaktir”.

5.Kamu Hizmetlerine Girme Hakk1

Kamu hizmetlerine girme hakk: “siyasi haklar ve 6devler” den biri olmakla bir-
likte kamu hizmetlerine girmede ve kamu hizmetlerinde calismada ayrimcilik da
kadin istihdamini olumsuz etkilediginden burada iizerinde durulacaktir.

1982 Anayasast’nin 70. maddesi uyarinca,“Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka
hicbir aymrim gozetilemez*.

Anayasa Onerisi’nde 1982 Anayasa’nin “kamu hizmetine girme hakki”n1
diizenleyen 70. maddesi ile “mal bildirimi”ni diizenleyen 71. maddeleri birlesti-
rilerek tek madde altinda 39. maddede diizenlenmistir. Bu madde uyarinca;
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“(1) Her vatandas, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.

(2) Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayirim
gozetilemez.

(3) Yasama, yiiriitme ve yargi organlart dahil olmak iizere, kamu hizmetinde
gorev alanlarin mal bildiriminde bulunmalar1 ve bu bildirimlerin tekrarlanma
siireleri kanunla diizenlenir”.

Goriildiigli gibi bu maddelerde esitlik ilkesine yer verilmemistir. Bu nedenle
kamu hizmetlerine girme hakk: da esitlik ilkesine yer verecek bicimde asagidaki
gibi diizenlenmelidir.

“Kamu Hizmetlerine Girme Hakk1”;
(1) Her vatandas, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.

(2) Is duyurularinda, ise alinmada, is iligkisinin devaminda gorevin gerektirdigi
nitelikler ve biyolojik nedenlerden bagka hicbir ayirim gozetilemez. Dil, 11k, renk,
cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, siyasi diisiince, felsefl inang, din,
mezhep, medeni hal, aile yiikiimliiliikleri, yas, engelli olma ve benzeri sebepler-
le ayrim yasaktir.

(3) Kamuda c¢alismada cinsiyetler arasi esitligi saglamak esastir ve bunun ig¢in
devlet kota uygulamasi dahil her tiirlii gecici tesvik edici onlemleri alir.

(4) Devlet engellilerin ¢calisma hakkini digerleriyle esit bir sekilde saglamak i¢in
engelliler i¢in kota uygulamasi dahil gerekli her tiirlii 6nlemleri alir.

(5) Yasama, yiirlitme ve yargi organlar1 dahil olmak iizere, kamu hizmetinde
gorev alanlarin mal bildiriminde bulunmalar1 ve bu bildirimlerin tekrarlanma
siireleri kanunla diizenlenir.

6. Devletin sosyal ve ekonomik 6devlerinin sinirlari

1961 Anayasa’nin 53., 1982 Anayasa’nin 65. maddesinde yer alan devletin sosyal
ve ekonomik odevlerini mali kaynaklarinin yeterliligi Olciisiinde yerine
getirecegine iligkin diizenleme, Anayasa onerisi’nde de (m.50) yer almaktadir. Bu
hiikiimlerde kastedilen 6devler, devletin olumlu edimlerini gerektiren sosyal hak-
lara iliskindir. Kanimca, yasama organinin olumlu edim gerektiren haklar
alanindaki takdirini denetleyecek, bir bagka deyisle hareketsizligini yaptirima
baglayacak hukuksal bir yol olmadigi icin, bu diizenleme kaldirilmaliydi. Ciinkii
boyle bir hiikiim, sosyal ddevlerini savsaklayan devlet organlar1 ve iktidarlar icin
bir s1ginak olusturabilir.
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7. Haklarm Uygulanmasmim izlenmesi ve Denetimi

Anayasa onerisi’'nde onemli bir eksiklik, eksik temsil edilen bir grup olan
kadinlar ve dezavantajli gruplara iligkin haklarin izlenmesi ve denetimi i¢in her
grup i¢in ayr1 kamu denetgiligi birimlerinin (ombudswoman ve ombudsperson)
Ongoriilmemis olmasidir. Kanimca Anayasa’da, ¢ocuk, kadin ve engellilere
iliskin haklarin uygulanmasini izleyecek ve denetleyecek kamu denetciligi birim-
lerine de yer verilmelidir.

IV. Sonug

Bu icerigiyle oneri, bireylere klasik 6zgiirliikleri saglamakta, ekonomik ve sosyal
bakimdan zayiflar1 korumamaktadir. “Sosyal devlet” ibaresi Anayasa Onerisi’nde
korunmakla beraber, Oneri, liberal devlet anlayisini yansitmaktadir. Nitekim kisi
hak ve ozgiirliiklerini diizenleyen AIHS ve AIHM Kkararlari, AB Temel Haklar
Sart1 ve BM’in Kamusal ve Siyasal Haklara iliskin S6zlesmeleri kismen de olsa
dikkate alinmis olmasina ragmen, Tiirkiye’nin taraf oldugu BM’in sosyal haklara
ve Ozel gruplara Ornegin kadinlara, cocuklara, engellilere ilikin sozlesmeleri,
UCO Sozlesmeleri ve UCO Uzmanlar Komitesi ve Sendikal Ozgiirliikler
Komitesi’nin igtihatlart, GGASS ve Avrupa Konseyi Sosyal Haklar Komitesi’nin
ictihatlar1 dikkate alinmamistir. Oysa bunlar tiyesi olmaya calistigimiz AB sosyal
hukukunun da kaynagini olusturmaktadir.

Sonug olarak uluslararasi ve Avrupa belgeleri ve son yillarda yapilan Anayasa’lar
incelenerek, her kesimin goriisii alinarak, Tiirkiye’nin kendi kosullarina uygun
sosyal bir Anayasa hazirlanmalidir. Anayasa hiikiimleri farkli hukuksal disiplin-
leri diizenlediginden, yeni bir Anayasa’ya son seklini verecek ve kaleme alacak
ekibin farkli disiplinlerden hukukg¢ulardan ve bir dilbilimciden olusmasi gerek-
mektedir.
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Elif Akgiil Ates
Egitim Sen Merkez Kadin Sekreteri

Yeni-Liberal Politikalarin Egitim Alanina
Yansimasu Egitimin Ozellestirilmesi ve
Ticarilestirilmesi

Neo-liberal kiiresellesme sosyal esitsizliklerin yani sira, cinsiyet esitsizligini
de derinlestirmektedir. Tiirkiye'de caligan kadinlarin sorunlarini, bir taraftan
iilkemiz siyasi politikalari, diger taraftansa global ekonominin olumsuz etki-
lerinden bagimsiz degerlendirmek miimkiin degildir. Kadinlarin yeni iiretim
diizenine kolaylikla uyum saglamasi, dogal olarak kadin isgiiciinii 6ne
cikarmustir. Ciinkii kadinlar erkeklere gore diisiik iicrete, uzun caligma saatle-
rine ve kotii caligma kosullarina kolayca razi olabilmektedirler.

Tiirkiye’de istihdamdaki cinsiyet esitsizligi, 1980’lerden beri uygulanan ulus-
lar aras1 sermaye ile biitiinlesmeyi hedefleyen neoliberal politikalar sonucu
daha da keskinlesmis, ekonomide ¢ok az istihdam olanagi yaratilmigtir.
1990’da ¢aligsma yagamindaki kadin niifusun %34.7si isgiiciine dahil iken, bu
oran 1999 yilinda %27.4’e kadar inmistir. Kamuda gorev yapan 2 milyon 197
bin memurun %33’li kadindir. Tiirkiye geneline baktifimizda istihdama
katilan kadinlarin %58.5’1 tarim sektoriinde, %12.9’u sanayi sektoriinde,
%?28,6’s1 ise hizmetler sektoriinde ¢alismaktadir.

Kamunun Yeniden Yapilandirilmas: ve Yeni Personel Sistemi

Tiirkiye’nin 1980’li yillarda baglayan neoliberal politikalara eklemlenme
stireci 4857 Sayili Yeni 1§ Yasasi, Kamu Yonetimi Mali Kontrol Kanunu,
Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortas: Yasa Tasarisi, Personel Rejimi
Yasa tasarilari ile birlikte yeni bir boyuta girmisgtir.

Yeni Personel Sisteminin Dayanaklari
Personel Rejimi Reformunun temel unsurlari, 6zellestirme ve esneklesme ile
toplam kamu personel sayisinin azaltilmasi, kamu personeli istihdaminda
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statii hukukundan sozlesme hukukuna gecis, esnek calisma bicimlerinin
yerlestirilmesi, 6zel sektdrden alinan igletme, licretlendirme ve insan kay-
naklar1 yonetimi tekniklerinin kullanilmasi olarak belirmektedir.

Emeklilik, yeni personel almama, taseronlagsma, sdzlesmeli personel uygula-
masi, gegici siireli sozlesmeli personel ¢alistirma gibi uygulamalarla kamu
kesiminde istihdam 6nemli 6lciide daraltilmaya baslanmistir. Kamuda istih-
damin azaltilmasi ile birlikte kamu emekgilerinin is yiikleri, zorunlu fazla
mesai gibi uygulamalarla arttirilmigtir. Bu diizenlemelerle kamu emekgci-
lerinin mevcut olan bir¢ok kazanilmis hakki, ¢alisma yasaminin standardini
belirleyen kurallar ortadan kaldirilmaya calisilmaktadir. Diinya deneyimlerine
bakildiginda goriilen bir diger gercek ise, esnek calisma iligkilerinin
yayginlagmasiyla birlikte sendikasizlastirma egiliminin giiglenmesidir.

Yeni taslakta 657'deki memur tanimi korunarak, "kamu hizmetlerinin gerek-
tirdigi asli ve siirekli gorevlerin kadrolu ve giivenceye sahip memurlar
tarafindan yerine getirilecegi" belirtiliyor.

Taslak 657'deki sicil dosyasi yerine, "personel ve bagari degerlendirme
dosyas1" getirmektedir. Sicil notu ortalamas1 100 {izerinden 60 ve daha
yukarida olanlar olumlu, 60'in altinda almis olanlar ise olumsuz sicil almig
sayilacaktir. 10 yil icinde toplam 4 defa olumsuz degerlendirme alan
memurlarin gorevine son verilmesi ve emeklilikten mahrum birakilmasi
diistintilmektedir.

Yine 657'de "sosyal haklar ve yardimlar" tanimi yapilirken, "hak" sozciigii
cikarilarak, sadece "Sosyal Yardimlar" ifadesi yer almistir. Sosyal yardimlar
baglig1 altinda yiyecek, giyecek, aile ve cenaze yardimi sayilmaktadir. 657'de
yer alan, "hastalik ve analik sigortasi, yeniden ise alistirma, konut kredisi,
O0grenim burslart ve yurtlari, tedavi yardimi, dogum ve Olim yardimi
Odenegi'ne yer verilmemistir. Taslakta, "Memurlara bu kanunla 6ngoriilen
mali haklar ve sosyal yardimlar disinda herhangi bir 6deme yapilamaz ve mali
imkan saglanamaz" hiikmii de yer almakta, "memurlarin yaptiklari her tiirlii
eylem ve islemin sonuc¢larindan sorumlu oldugu" vurgulanmaktadir. Bu
haliyle Yeni Devlet Memurlar1 Kanunu Tasarist;

* Kamuda memurluk yerine s6zlesmelilik diizeninin getirilmesi,

» Kadro geregi esit ise esit iicret yerine, bireysel performansa gore bireysel
ticret belirlenmesi,

e Kamunun hemen her biriminde esnek ¢alisma iligkilerinin esas alinmast,
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e Norm kadro uygulamasinin tiim kamuda yayginlastirilmast,

* Toplam Kalite Yonetimi ve Performans Denetiminin tiim kamuda isler
hale getirilmesi,

* Emekgilerin is yiikiiniin siirekli olarak arttirilmasi,
* Sendikalagsmanin fiilen engellenmesi uygulamalarini icermektedir.

Norm Kadro Uygulamasi

Norm kadro uygulamasi belirsizlik, giivencesizlik, yabancilagma ve orgiitsiiz-
lesme anlamina gelmektedir. Bu sistemle diizenli istihdam ortadan
kaldirilarak, parcali calisma uygulamasi getirilmekte ve caligsan sayisi en aza
indirilmektedir. Boylece daha az calisanla daha fazla kar hedeflenmektedir.

Milli Egitim Bakanliginda, 1999 yilinda okullar ve bolgeler aras1 6gretmen
yigilma ve esitsizlikleri giderme gerekcesiyle uygulanan norm kadro ve
bunun tamamlayicisi olarak da Egitim Bolgeleri uygulamasi 6gretmen
dagilimindaki adaletsizligi giderememistir. Norm kadro dig1 kalan 6gretmen-
ler “depoya” alinmis ve gereksinim goriilen yerlerde gorevlendirilmistir.
Ogretmenler gecici gorevlendirmelerle ikamet ettikleri ortamdan ¢ok uzak
okullara gonderilmekte, yine ayn1 donem iginde birden fazla okulda ders
almaktadirlar. Bu uygulama egitim emekgcilerinin ¢alisma kosullarini
zorlagtirmaktan bagka bir islev gérmemistir. Ozellikle sozlesmeli ve kismi
zamanl1 ¢caliganlarin ig giivencelerini ortadan kaldirmaktadir.

Esnek Caligma Sistemi

Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) ve Avrupa Birligi’nin esnek calismayi,
sozlesmeli istihdami yayginlastirici, 6zendirici diizenleme ve uygulamalar
icine girmesi, Avrupa’da ve Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin tasfiyesi siirecini
hizlandirmasgtir.

4857 sayili yeni Is Yasasi ile hukuken de gecerlilik kazanan esnek ¢alisma
uygulamalari, kamuda “kamu reformu” adiyla hayata gecirilmeye baslandi.
“Piyasa kosullar1”’nda istihdam modeli kamuda 1990’11 yillarla birlikte uygu-
lanmaya baglanmistir.

Egitim ve saglik alaninda baslatilan “sozlesmeli istihdam”, “tagerona ig
verme”, “disaridan hizmet satin alma” gibi uygulamalar yayginlastirilarak
tiim kamu alanin1 kapsamasi i¢in gerekli hukuksal diizenlemeler yapilmig ve
bu temelde ¢ok sayida yasa taslagi hazirlanmistir. Hazirlanan tiim taslaklar,
kamu istihdaminin “serbest piyasa mekanizmasi’na uyumu hedeflenmekte,
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bunun i¢in kamu emekgcilerine is glivencesi saglayan “kati kurallarin™ esnek-
lestirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Is Yasast da aym gerekge ile
degistirilmis ve neredeyse tiim esnek calisma bicimlerini kapsayacak sekilde
degistirilmisgtir.'

» Islevsel Esneklik (ayn1 galisanin farkli isleri yapabilmesi)

» Sayisal Esneklik (daha az kisi ile daha ¢ok is yapabilme)

e (Calisma Siirelerinde Esneklik (¢calisma siirelerinin esnek kullanimi)
»  Ucret Esnekligi (performansa gore bireysel iicret)

Esnek caligma sistemi calisanlarin sayisi, iicreti, calisma bigimi, kosullari,
stiresi izin ve haftalik tatil giinlerinin isveren tarafindan belirlenmesi, is
yogunluguna gore belli donemlerde mesai iicreti 6denmeden yogun
calistirabilmesi, ¢alisanlari caligma yetenekleri bakimindan ihtiya¢ duyul-
dugunda farkli alanlara gorevlendirilebilmesini 6ngérmektedir. Egitim isko-
lunda son yillarda kadrolu alinan 6gretmenlerden daha fazla sézlesmeli 6gret-
men alinmistir. Istihdamdaki daraltma sozlesmeli calisma uygulamasiyla
yayginlastirilmaktadir. Su anda istihdam edilen binlerce sozlesmeli, kismi
zamanli gecici Ogreticiler ve licretli 6gretmen bu sistem dogrultusunda
calistinlmaktadir. Esnek calisma uygulamalarinin baglamas: ile birlikte
Tiirkiye’de % 114’liik verimlilik artisina karsin sadece %0,6’lik (binde alt1)
ticret artig1 gergeklesmistir.

Performansa Gore Degerlendirme Sistemi

Avrupa’da uzun siiredir uygulanan performans degerlendirme sistemi ile
calisma kosullar1 her gecen giin agirlagsmis, sendikalar ciddi anlamda gii¢ kay-
betmigtir. Bu sistemin uygulanmaya baglamasiyla ¢calisma yogunlugu daha da
artmis, sonugta verimlilik ve karlilik stirekli artarken, iicretlerdeki artis cok az
olmustur.

Performansa dayali calisma ve ise gore licretlendirme uygulamalarinin
temelinde, kamu emekgileri arasinda rekabet yaratilarak, personel maliyet-
lerinin diigiiriilmesi vardir. Bu uygulama igyerinde rekabeti 6n plana ¢ikararak
calisanlar arasinda dayanigsma duygularimi zayiflatmaktadir. Objektif kriter-
lerin belirlenmemesi durumunda, siyasi kayirmaciliga ve kisisel tercihlere
acik bir yon igermektedir. Ucret dagiliminda yaratilan ugurum, iicretlere
yonelik miizakerelerde de ciddi sikintilar yaratmaktadir. Performans

' 4857 Sayili is Kanunu'nda birbirinden farkli 11 esnek ¢alisma bicimi bulun-

maktadir.
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degerlendirme sistemi sozlesmeli personel sistemiyle biitiinlestirildiginde,
calisanlarin ig giivencesi, orgiitlenme imkanlarini ciddi anlamda olumsuz etk-
ilemektedir.

Ozellikle performans degerlendirilmesine tabi tutulan kadinlarin, iicret artis,
yiikselme, terfi ve atamalar, is giivencesi, ek ddemeler gibi 6zliik ve sosyal
haklardan faydalanabilmeleri iyice imkénsiz hale gelmektedir. Cinsiyet
ayrimci yaklagimlarin toplumun biitiin kesimlerince i¢sellestirildigi bir ortam-
da, kadinlarin performans notlarinin yiiksek olabilecegini soylemek miimkiin
degildir. Zaten esitsiz konumda olan kadinlarin, bu rekabet ortaminda basaril
olmasini beklemek mucize olsa gerek.

Toplam Kalite Yonetimi

Toplam Kalite Yonetimiyle, nitelikli hizmet anlayisi, “kalite” kavrami
¢ercevesinde piyasa kosullarinda tanimlanarak is tanimlar belirsizlesmekte-
dir. Hizmetten yararlananlar “miisteri” olarak tanimlanarak, her tiir hizmet
“miisteri”lerden istenmekte ve beklenmektedir. TKY ile birlikte “I¢-dis
miisteri, memnuniyet” kavramiyla, calisanlar {izerinde yeni bir denetim
mekanizmasi olusturularak, calisanlarin birbiriyle rekabete girmeleri ve
bireysellik tesvik edilmekte, sendikalar dislanmaktadir. Verimlilik-maliyet-
kalite cemberini kapsayan bu modelin temel amaci, caligsanlar1 ikna yon-
temiyle is saatleri, is yogunlugu ve cesidi ile denetim altina almaktir. MEB’de
TKY 2000’li yillardan bu yana etkin bir sekilde uygulanmaktadir. Bu yonlii
cesitli seminerler, kurslar, egitim ¢aligmalar: diizenlenmektedir.

Sozlegmeli Ogretmenlik

Esnek calisma esasina dayali olarak giindeme getirilen s6zlesmeli 6gretmen-
lik uygulamasi ile egitimin taseronlastirilmast amaclanmaktadir. 29 Ocak
2003 tarih ve 2003/5213 Sayili Bakanlar Kurulu karariyla Milli Egitim
Bakanligi'na bagh orgiin egitim kurumlarinda kismi zamanh gegici personel
calistirtlmast uygulamasina resmen gecilmistir. Bu uygulama geregi egitim
personeli kadrosuz olarak, SSK hiikiimlerine tabi sekilde ve ders basi iicret
alarak calistirilmaya baglanmigtir.

Bu uygulamalarla ayni is yapilmasina ragmen o6gretmenler arasinda ikilikler
olusturulmakta ve guruplasmalara neden olunmaktadir. Ucretli ve
sozlesmeliler ikinci simif insan muamelesi ile karsi karsiya kalmaktadir.
Ogretmen kurullarinda, okula iliskin karar alma asamalarinda dislanarak
kurum digindan birisi olarak goriilmektedirler. Bu ayrimecilik basta MEB
yetkilileri olmak iizere okul idareleri, kadrolu 6gretmenler, 6grenci velileri ve
ogrenciler tarafindan da fiiliyatta uygulanabilmektedir.
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Kadrolu ¢alisanlarla s6zlesmeli ¢alisanlar ayni is yerinde ayni isi yapmalarina
kars1 farkli 6zliik haklarina sahipler ve sendikalarda orgiitlenme konusunda
ciddi sikintilar yasamaktadirlar. Is garantisinden yoksun, 6zliik haklar yeter-
siz bir bigcimde calismaya mahkum edilen 6gretmenlerin sozlesmelerinin
devam edip etmemesi noktasinda okul idareleri tam yetkili kilinmigtir. Bu
durum deneyimsiz, is kaygisi tasiyan 6gretmenlerin sendika tercihlerini okul
idarelerinin egilimi yoniinde belirlemelerine neden olmaktadir. Sayis1 giderek
azalan kadrolu caligsanlar ile birlikte sendikalarin da erimesi ve liye kay-
betmesi kaginilmaz olmustur.

Sozlegmeli Ogretmenler;

* Ek gosterge esasina dayanarak maas alamamaktadir. Hizmet puanlari
olmadig1 i¢in calistiklar1 yi1l ve islerinde gosterdikleri basarilar veya
basarisizliklar sonucu kidem ve kademe alamamaktadir. Asalete ge¢meleri
s0z konusu olmadig i¢in idareci veya miifettis olamamaktadirlar.

Oziir durumu harig, il ici ve il dis1 tayin hakki olmadig1 igin ¢akili perso-
nel statiisiindedirler. Oziir durumundan dolay1 yapilan il dis1 yer degistirme-
lerde yolluk verilmemektedir.

* Ek derslerinden SSK kesintisi yapilmaktadir. Hizmet S6zlesmesini imza-
ladig1 giin SSK’ya baglanir, fakat 90 is giiniinii doldurana kadar yani 3 ay
boyunca higbir sekilde hicbir saglik hizmetinden faydalanamamaktadir.

» Sozlesmeleri her yil ocak ayinda yenilenmektedir. Yani sigorta dahil her
sene ¢ikis-giris islemi yapilmaktadir.

e Sozlesmenin 13. maddesinin D bendi; “Personelin s6zlesmesi, norm
ihtiyacinin ortadan kalkmasi halinde sozlesmesi feshedilir.” So6zlesmenin 13.
maddesini G bendi; “Egitim ve 6gretimin devam ettigi donemde araliksiz iki
aylik siire zarfinda sozlesme ticreti karsilig1 ders yiikiiniin doldurulamamast
durumunda sdzlesmesi feshedilir.”” Bu da is garantisinin olmadiginin resmi
kanitidir.

Kismi Zamanh Gegici Ogreticilik

Esnek caligmanin bir bicimi olan kismi siireli calisma igverene, calisanlari
serbestge ve hicbir mali yiikiimliiliik tasimadan isten ¢ikarabilme serbestligi
taniyor. Bu uygulama piyasa kosullarinda rekabet edebilmek igin insan
kaynag1 maliyetini diisiirme yolunu acmaktadir. insan kaynagmin, ucuza ve
istendigi giin ve saatte c¢alistirabilme olanagi tanimaktadir. MEB’in elindeki
verilerde de net bir rakam olmamakla birlikte sendikamizin yaptig1 tahmini
arastirmalara gore KZGO'’lerin sayis1 180 bini asmaktadir.



48
[

Egitim ogretim hizmetlerinde gecici personel statiisiinde caligtirilan
KZGO’ler aldiklar iicret disinda giivencesiz, hicbir 6zliik ve sosyal haktan
faydalanamamaktadir. S6zlesme hiikiimlerine uymadiklar1 veya gorevlerinde
basarisiz olduklari tespit edilenler, kurum miidiiriiniin teklifi iizerine, durum-
larina gore il/ilce milli egitim miidiirliigii tarafindan uyarilabilecegi gibi
sozlesmeleri tek tarafli olarak feshedilebilir ve fesih halinde tazminat 6den-
memektedir. Ugrayacaklari olas1 magduriyet karsisinda da herhangi bir hak-
lar1 yoktur. Ucretleri, giinliik olarak belirlenmis yevmiye seklindedir. Haftada
maksimum 30 saat derse girmekte, girdikleri ders saati karsilig1 ticret almak-
tadirlar. 9 ay calisan Ogretici 3 ay issiz gezmektedir. Sosyal giivencesi
olmayan dgreticinin, bir sozlesme doneminde 5 giin hastalanma hakk: vardir.
Saglik sorunlar1 karsisinda parasiz ve aym zamanda giivencesiz kalma
riskiyle kars1 karstyadirlar. Bu statiide ¢calisan 6gretmenler, kaymakamlik olu-
ruyla calismaktadir.

Kismi zamanl gegici Ogreticilere;
* Ders gorevi disinda hig bir yetki ve sorumluluk verilememektedir.

» Sozlesmede yer alan iicret disinda herhangi bir ad altinda 6deme yapilma-
makta, 6gretmenlere verilen egitime hazirlik 6denegi de 6denmemektedir.

+ Ogreticiler sosyal giivenlik mevzuati yoniinden 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu hiikiimlerine tabidir.

» Statii olarak 6gretmen sayilmazlarken, disiplin konusunda 6gretmenlerle
ayni yaptirimlara tabii tutulmaktadirlar.

» Calisacaklar1 yer konusunda tercih yapma sanslar1 yoktur. “Thtiyaca gore
belirlenen gorev yerleri” ifadesiyle birden fazla isyerinde calistirilabilmekte-
dirler.

Ogretmenlerin Siniflandirilmas: —“Apolet Yasas1”

2004 yilinda yiirtirliige giren 5204 sayili yasa ile 6gretmenler stajyer 6gret-
men, 6gretmen, uzman dgretmen ve basdgretmen gibi kariyer basamaklarina
ayrilmiglardir. 2005-2006 yillarinda yapilan sinav sonucunda 92 bin 382
uzman, 338 basogretmen belirlenmis ve diger calisanlardan ayristirilip
“kariyer basamaklari” adi altinda farkli bir uygulamaya tabi tutulmustur.
Uzman 6gretmenlerin maaglarinda 80 YTL, basogretmenin maaglarinda ise
160 YTL artis yapilmis ve bu artis 15 Ocak 2007’den itibaren maaslara
yansitilmistir.

Bu durum 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunun da ifadesini bulan 6gret-
menligin “6zel bir ihtisas ve uzmanlik alan1” oldugu gergegi ile celismekte-
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dir. 1739 sayili yasanin 43. maddesinde Ogretmenlik, “...Devletin egitim,
Ogretim ve bununla ilgili yonetim gorevlerini iizerine alan 6zel bir uzmanlhk
meslegi...” olarak tanimlanmigtir. Bu duruma goére, su anda gorevde bulunan
tiim 6gretmenlerin “uzman” olduklarinin kabul edilmesinde yasal zorunluluk
vardir.

Kadrolu 6gretmenler arasinda iicret ve statii boyutuyla ciddi bir hiyerarsik
boliinme yaratan bu diizenleme, Kamu Personel Rejiminde yapilmak istenen
degisikliklerin egitim ayagini olusturmaktadir. OSYM tarafindan diizenlenen
stnava giren 0gretmenlerin, sinavda aldigi puanin yam sira, basari, kidem,
egitim gibi kistaslar dikkate alinarak kariyerleri ve iicretleri derecelerine gore
belirlenmektedir.

Ayn1 okulda, ayn1 diizeydeki siniflar1 okutan 6gretmenler arasindaki ticret ve
statli siniflandirmasi kugkusuz ¢alisma barigin1 bozan, 6gretmenler arasindaki
mesleki dayanigmay1 ve paylagsmay1 ortadan kaldiran, onlar1 yariga sokan,
aralarindaki giiven iligkisini zedeleyen sonuglar doguracaktir. Ogretmenler
arasinda hiyerarsi yaratmak, farkli ticret politikasi uygulamak, esit ise esit
ticret ilkesine aykirdir. Ayrica bu uygulama 6gretmenlik mesleginin ve 6gret-
menin sayginlig1 6grenci ve velilerin farkli degerlendirmeleri ile polemige
acilmasina neden olmakta, 68retmenin onuru biiyiik dl¢iide zedelemektedir.
Yapilmak istenen, calisan-yoneten iligkisinde bagimliligin hakim kilinmasi,
yOnetene itiraz etmeme ve ona yaranmanin 6ne ¢ikmasidir. Kisaca piyasanin
rekabet¢i zihniyetinin egitim alanina yansimasidir.

Egitimde Piyasalagtirma, Ticarilegtirme ve Ozellestirme

Neo-liberal politikalarin egitim alanina taginmasi ve yayilmasinda ulus-
lararasi ticaret ve yatirim anlagmalari, IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret
Orgiitii gibi uluslararast kuruluslar ve Avrupa Birligi ©nemli rol
oynamaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin GATS adli hizmet ticaretini kiiresel
serbest ticaret konusu haline getirmeyi amaclayan anlagmasi ve Avrupa
Birligi bu dogrultuda politikalar1 tegvik etmekte; OECD bunun nasil
yonetilebilecegine iliskin regeteler gelistirmekte, Diinya Bankas1 uygulama
icin krediler agmaktadir.” DB bugiine kadar Tiirkiye’ye toplam 1179 adet
proje kredisi agmustir.

Egitimin piyasa ekonomisine acilmasi ile tiim egitim kurumlar1 (okul
oncesinden yiiksek o0grenime kadar) “serbest piyasa” ve “serbest rekabete”
uygun yapilandirilmaktadir. Kamusal egitimin tavsiye edilerek egitimin parali
hale getirilmesiyle birlikte, egitim emekgilerinin is gilivencesini ve sosyal
giivenlik hakkinin kaldirilmasini beraberinde getirmektedir.
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Egitim, hi¢ bir ayrim gbézetmeksizin tiim insanlarin gelismelerini saglayan en
temel haktir. Bugiin tiim diinyada egitim sistemlerinde yapilan degisiklikler
ve acilan “reform paketleri’nin temelinde “miisteri hizmeti” anlayiginin
yayginlastirlmasi vardir. Ulkemizdeki egitim politikalarina baktigimizda
Ogrenciyi bir miisteri olarak algilayan ve 6gretmeni ve 6grenciyi piyasanin
istekleri ~ dogrultusunda bi¢imlendiren ve yoOnlendiren nitelige
biirlindiiriilmiistiir.

Tiirkiye’de IMF ve Diinya Bankasinin direktifleri dogrultusunda hazirlanan
biitceler toplumsal yapida ciddi esitsizlikler yaratmaktadir. Bir bakima
devletin sosyal devlet roliinii terk etmesinin Onemli gostergesi olarak
goriilmektedir. Ulkemizde egitime biitceden ayrilan pay 2007 yilinda 21,3
milyar YTL iken 2008 yili i¢in 22,9 milyar YTL olarak ongoriilmiistiir. Bu
rakamin 15.4 milyar YTL sini (%67) personel harcamalari olusturmaktadir.
Milli Egitim Bakanlig1 okullara yeterli 6denek ayirmadigi i¢in egitim harca-
malarinin 6nemli bir boliimii 6grenci velilerinin lizerinden ¢esitli adlar altinda
kargilanmaktadir.

2008 yili i¢in yiiksekogretime ayrilan pay ise rakamsal olarak, 7 milyar 318
milyon YTL'dir ve milli gelirin %1’ine denk gelmektedir. Yiiksekogretim
biitcesinin %52,6’sin1 (3 milyar 850 milyon YTL) personel harcamalari
olusturmaktadir. Yeni iiniversitelerle birlikte 6grenci sayisinin ve akademik
personel ihtiyacinin artacagi ortadayken, yiiksekogretim biitgesine yeterince
kaynak ayrilmamasi, iiniversitelerin bilimsel iiretimlerini tehdit ederek
tiniversiteleri “kendi kaynaginmi yaratma” arayisina yoOnlendirmektedir.
Universiteler kendi kaynaklarini yaratmaya yonelmesi durumda ogretim
kurumlar1 olmaktan uzaklasarak, piyasada faaliyet yiiriiten sirketler konumu-
na diisecektir.

Egitim emekgilerinin aldiklar1 ticretlerin yetersizligi kuskusuz mesleklerinde
gecim kaygisindan uzak, kendilerini gelistirip daha nitelikli bir egitim ver-
meleri 6niinde de ciddi bir engel olusturmaktadir. Tiirkiye’de egitim emekgci-
leri OECD tiiyesi iilkelerdeki egitim emekg¢ilerine gore;

* Daha fazla ¢aligmakta;
* Daha ¢ok 6grencinin sorumlulugunu iistlenmekte;
* Dabha diisiik ticret almakta;

* Gecimini saglamak i¢in daha fazla yipranmaktadir.
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Ote yandan egitimde istihdamin esneklestirilmesi ile kadrolu istihdamin alani
daraltilmakta, 6gretmenlik niteliksizlestirilerek siradan teknik bir meslek
haline getirilmektedir. Egitimin piyasalastirilmasi, egitim alaninda giivence-
siz ¢aligsan egitim emekgilerinin sayisini artirmistir. Binlerce egitim fakiiltesi
mezununa, farkli statiilerle esnek calisma kosullar1 dayatilmaktadir. Bu
calistirma bigimleri ile egitim siiregleri kesintiye ugratilarak egitimin niteligi
diistiriilmektedir. Ayni isyerinde aymi igi gorenler, farkli sosyal giivenlik
kurumlarina tabidir. Bu da 6zliik haklarinda farklilagmaya yol agmaktadir. Su
an Milli Egitim Bakanli§i’na bagl devlet okullarinda 6gretmenler, kadrolu
0gretmen, sozlesmeli 68retmen, kismi zamanl gecici dgretici ve licretli 6gret-
men olmak iizere 4 farkl statiide calismaktadirlar.

MEB’e bagl resmi egitim kurumlarinda kadrolu, sozlesmeli, asker, usta
ogretici (331.377’si erkek, 293.996’s1 kadin) olmak iizere toplam 625.373
Ogretmen gorev yapmaktadir. 557.074°1 asil, 18.762’si aday olmak {izere
toplam 575.836 kadrolu, 29.064 sozlesmeli(4-B), 14.495 usta dgretici ve 185
bin ticretli 6gretmen gorev yapmaktadir. Bakanlik, Eyliil 2007 itibariyla
yapilan norm kadro giincellemelerine gore alanlar bazinda toplam 12.278
ogretmen fazlaligi bulunmakta olup net Ogretmen ihtiyacinin 12.805°
oldugunu belirtmektedir. Oysa sendikamizin yaptig1 tespitlere gore en kaba
haliyle 70 bini agkin 6gretmen acig1 bulunmaktadir. Son 5 yilda, giivencesiz
istihdam sayisinda ciddi artiglar s6z konusudur. Bununla birlikte, on binlerce
Ogretmen acig1 ve bu agig1 kapatabilecek on binlerce issiz 6gretmen aday1
bulunmaktadir. Her donem binlerce oOgretmen adayr KPSS zirhiyla
bogusmaktadir. Issiz 6gretmen sayisimin 180 bin oldugu goz oniine
alindiginda, atama bekleyen binlerce 6gretmen igsizlige mahkum edilmekte-
dir.

Tiirkiye’de sayilar1 hizla artan 6zel egitim kurumlara devlet kisith kamu
kaynaklariyla 6nemli oranda her tiirlii destegi vermektedir. Son yillarda 6zel
ogretim kurumlarinda 6grenci ve Ogretmen sayilarinda ciddi oranda artig
yasanmustir. Genel oran i¢inde 6zel okul sayist %5°ten %13’e, 6grenci sayist
%1,5’ten %2,5, 6gretmen sayisi ise %4’ten %6’ya ylikselmistir.

Dershane sistemi, bagl bagina bir sektor haline gelmistir. Ozel dershaneler
egitimde firsat esitsizligi yaratmaktadir. Egitime yeterli kaynak ayrilmamasi,
okullarda nitelikli egitim verilememesi, 6zel dershane sisteminin her gecen
giin biiyiimesine ve neredeyse okullara alternatif olarak diisiiniilmesine neden
olmustur. Egitim sisteminin, ilkdgretimden baslayarak {liniversite sonrasina
kadar siav merkezli hale gelmesi (OKS, OSS, KPSS) kamu egitimini islev-
siz birakarak egitimi dershane, 6zel ders, 6zel okul alanina kaydirmistir. 2007
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verilerine gore dershanelere giden 6grenci sayis1 1.071.827’ye, 6zel dershane
sayis1 4 bine ulagmistir. Dershanelerde 50 bine yakin 68retmen istihdam edil-
mektedir. Issiz 6gretmen aday1 sayisinin biiyiimesi dogrudan dogruya ders-
hanelere ucuz is giicli istihdami saglamaktadir. Milli Egitim‘de caligma
olanag1 kalmayan binlerce Ogretmen adayi dershane kapilarina yigilmig
durumdadir. Talebin cok fazla olmasi, 'dershaneye girmek isteyen 6gretmen-
ler arasindan en iyi olana degil, en diisiik iicretle ¢alisacak olana' ig imkan1
vermektedir. Dershane dgretmenlerinin biiylik ¢cogunlugu diisiik iicret, uzun
calisma saatleri, sigortasiz ve is glivencesiz calistirllmaktadir. Her yil haziran
ayinda, yiizlerce dershane 6gretmeni issizlikle yiiz yiize kalmaktadir. Geng
nesil dershane 68retmenleri, ders hocalig1 yaninda, etiit uygulamalarini yiiriit-
mekte, mesaiye kalmakta, tek izin giinlerinde bile etiit, sinav goézetmenligi
gibi nedenlerle ige cagrilabilmektedir.

Kiz Cocuklarimin ve Kadinlarin Egitim Hakk:

Tiirkiye’de koyde ya da sehirde yasamak egitim hakkina erisimi
farklilagtirmaktadir. Bu acidan bakildiginda 6zellikle kiz ¢ocuklarinin okul-
lagsmasinda ciddi sorunlar yasanmaktadir. Okullarin fiziki alt yapist ve
donanim eksikligi cok ciddi boyutlara ulagsmis durumdadir. Bolgeler, iller ve
toplumsal kesimler arasi esitsizlikler diisiiniildiigiinde egitime erisemeyen
kesimlerin oranlar artarken, kiz cocuklarin durumu ¢ok daha vahim duruma
ulagmaktadir.

Zorunlu ve devlet okullarinda parasiz oldugu belirtilen ve Anayasal giivence
altinda olan ilkogretim, ailelerin gelir seviyesinin diisiikliigli, cocuklarin
calismak zorunda birakilmasi, devletin yeterli kaynagi ayirmamasi ve gerekli
yatirtmlart zamaninda yapmamast gibi nedenlerle tiim c¢ag niifusuna
yayginlagtiritlamamigtir. 2002 yili rakamlarina gore ilkogretimde net
okullagsma oran1 % 90,98°dir. Bu oran erkeklerde %94,49; kizlarda %87,34
olarak gerceklesmistir. 2007 yilinda ilk6gretimde net okullagma oran1 aradan
5 yil gecmis olmasmna karsin %90,13’e gerilemistir. 2007 rakamlariyla
ilkdgretimde okullagsma orani erkeklerde %92,25’e, kizlarda %87,93 e gerile-
mistir. Ortadgretimde ise 2002 yilinda 50,56 olan net okullasma orani, 2007
yilinda 56,51’e yiikselmistir.

*  Okuldncesi, ilkogretim ve ortadgretimde yaklasik 5 milyon ¢ocuk egitim
hakkindan yararlanamamaktadir.

 Ilkogretimden yararlanamayan ¢ocuklarin %70’i kiz cocugudur.

Egitimin 6zellestirilmesi uygulamalar firsat esitligi ilkesine aykiridir. Egitim
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hizmetlerinden sinirli bir sekilde faydalanabilen kadinlarin bu politikalarla
birlikte biisbiitiin olarak egitim siireclerinin disinda kalmalarina neden olmak-
tadir. Egitimin 0zellestirilmesini, ticarilestirilmesini 6dngdren neoliberal poli-
tikalar kadinlarin hem istihdamda yasanan esitsizlikleri hem de egitim siirec-
lerinden faydalanmada yasayacaklar1 esitsizlikleri derinlestirmektedir.
Egitimin parali olmasi 6zellikle kiz ¢ocuklarinin bir meslege sahip olmasin
engelledigi gibi yasamda goreceli ekonomik bagimsizligini da engellemekte-
dir. Ulkemizde kadin isgiiciiniin egitim diizeyine bakildiginda % 22’si okur-
yazar olmayan, %51’1i ilkokul, %9’i ortaokul, % 10’u lise ve %8’i ise yiiksek
okul/tiniversite mezunudur. Egitim diizeyi diisiik kalan kadinlar bilgiye
dayal1, uzmanlik gerektiren alanlarda calisamamakta, bunun sonucu olarak ya
uzmanlik bilgisi ve becerisi gerektirmeyen diisiik iicretli islerde caligmakta ya
da tamamen caligma yasaminin digina itilmektedirler.

Kadinlarin egitim siire¢lerine katilimu ile ilgili sorunlarin kaynaginda, egitime
ayrilan payin diistikliigi, i¢c gocler, yoksulluk, toplumsal degerler, cinsiyetci
kalip yargilar, egitimin yapisindan ve iceriginden kaynakli (programlar, 6gret-
men tutum ve davraniglari, ders kitaplar1 ve materyalleri) problemler bulun-
maktadir. Egitimdeki cinsiyet¢i yapilanma toplumdaki cinsiyetci igboliimiinii
de pekistirmekte, kadinlarin isgiiciine eksik katilimina ya da belli sektorlerde
yogunlagmalarina yol agmaktadir.

Egitim geleneksel cinsiyetci kalip yargilarin yeniden iiretilmesinin yaninda
kadinlarin kendi giiglerini ve kendilerini giigsiizlestiren mekanizmalar1 fark
edebilmeleri ve bunlar1 doniistiirebilmeleri icin ortam yaratma giiciinii de
icinde barindirir. Kadinlarin egitimi, uluslararasinda insani gelismeyi 6l¢me-
ye yarayan temel gostergelerden biridir. Tiirkiye’nin de imzalamig oldugu
CEDAW(mad. 10) taraf devletlerin egitim alaninda erkeklerle esit haklara
sahip olmalarin1 garanti altina almak iizere, kadina karsi her tiirlii
ayirimeiligin 6nlenmesi icin gerekli tiim onlemlerin alinmasini gerekli kilar.
Tiirkiye toplumsal cinsiyet esitligini gerceklestiremeyen ve 2015'e kadar
gerceklestirememe riski bulanan 12 iilkeden biri. 7.5 milyon okuma yazma
bilmeyen kisinin 6 milyonunu kadinlar olusturmaktadir. 15 yas ve {sti
kadmlarin % 22.8’i ise hala okuma yazma bilmiyor. Ilkdgretim diizeyinde
okullulagmada cinsiyetler arasindaki fark %7°dir. Toplumsal cinsiyet esitsiz-
liginin yogun olarak yagsandigi iilkemizde, tiim bu uygulamalarin en biiyiik
magduru kadinlar olmaktadir.

Tiirkiye su anda kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik yiikiimliiliiklerini
belirleyen ulusal ve ulaslararasi hukuksal mevzuatin gereklerinden hayli uzak
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bir durumdadir. BM Kalkinma Programi, “2007-08 Insani Gelisme
Endeksi’ne gore Tiirkiye, 177 iilke arasinda 84’iincii sirada yer almaktadir.
Insani Gelismislik Endeksi’nde yer alan kriterlerdeki (egitim, saglik ve gelir)
degerlerin cinsiyet bazinda oranlanmasiyla olusturulan Cinsiyete Bagh
Gelisme Endeksi’ne gore 156 iilke arasinda 112’inci sirada; kadin ve erkek-
lerin aktif olarak ekonomik ve politik hayata katilma ile kendi ekonomik kay-
naklari iizerinde kontrol sahibi olma kapasitelerini 6lcen Toplumsal Cinsiyeti
Giiclendirme Endeksi’ne gore ise 93 iilke arasinda 90’1nc1 sirada yer almak-
tadir.

Sonug Olarak;

Kiiresellesme siireci tiim diinyay1 her alanda etkisi altina alirken, 6zellikle
calisma yasamim ve ¢alisanlari derinden etkilemistir. Uretim siireclerinde
meydana gelen degisimler ve bunlarin ekonomik, toplumsal, siyasal boyutlar1
toplumun tiim kesimleri lizerinde yarattig1 etki her gecen giin daha da boyut-
lanmaktadir. Toplumsal simniflar arasinda yasanan esitsizlik, cinsler arasi
esitsizligi de derinlestirmektedir. Sosyal devletin tasfiyesi ve Ozellestirme
sonucu kadinlarin diizenli ve giivenceli istihdam olanaklar1 her gecen giin
daha da kisitlanmaktadir. Yoksulluk ve azalan gelir sonucu kadinin evdeki is
yiikii artmakta ve yasam kosullar1 daha da agirlagmaktadir. Saglik ve egitim
sisteminin Ozellestirilmesi ve tageronlastirilmasi kadinlarin bakim yiikiiniin,
karsiliksiz emeginin artmasi1 demektir.

Ulkemizde vasifsiz kadin emekgiler kiiresellesme siirecinin yarattig1 issizlik,
yoksulluk ve sosyal diglanmislik olgusunun bas aktorleri oldular. Tarim
alanina yonelik gelistirilen tasfiye politikalarinin ve ¢atigmali ortamin yol
actif1 goc, Ozellestirme politikalar1 ve iiretimin parcalanmasi ¢ok sayida
kadini kayit dis1 sektdrde calismak zorunda birakmustir. Bu siirecte bir yandan
kadin emeginin agirlikli olarak istihdam edildigi enformel sektor biiyiirken,
ote yandan kadin emegi calisma yagsaminda da goriinmez hale getirilmektedir.

Ulkemizde kadinlarin yogun olarak galistiklar1 kesim kamu kesimidir. Kadin
isi/erkek isi ayrimu tiim sektorlerde oldugu gibi kamu sektoriinde de etkisini
siirdiirmektedir. Kadimin toplumsal rolii nedeniyle ev hayati ile is hayati
arasinda denge kurmak zorunda olmasi, kadinlarin annelik, eglik roliiniin bir
uzantist gibi degerlendirilen 6gretmenlik, hemsirelik, sekreterlik gibi meslek-
lere yonelmesine neden olmustur. Biitiin islerin daha ¢ok alt kademelerinde
yogunlagmaktadirlar. Kadinlarin istihdam alanindaki egitsiz konumu, bu alan-
daki yapisal ayrimcilik tarafindan da desteklenmektedir. Kadinlar caligma
hayatinda ise giris, emeklilik ve belirli islere yonlendirilmede, calisma
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kosullari, iicretler, izinler ve sosyal haklarda, yiikselme ve mesleki egitim
olanaklarindan yararlanmada ozellikle fiili uygulamada ciddi ayrimcilikla
kargilagsmaktadirlar.

Toplumsal rol algisimi igsellestiren kadin, belli bir egitim almis olsa bile
toplumun kendisine bictigi kadinlik ve annelik roliine uygun davranip, “asli”
gorevinin bu oldugu kabuliinii asamamustir. Bu algilayis isveren tarafindan da
ayn1 bigimde kabul edilmekte, buna uygun tutum ve davraniglar sergilenmek-
tedir. Is ve sosyal yasantilarinda olumsuzluklar yasayan egitim emekgisi
kadinlar da diger emekgi kadinlarin yasadiklar1 temel sorunlarla bogusmak-
tadirlar. Tyi anne, iyi es ve iyi 6gretmen olma baskisi altinda, kendilerine
zaman ayirma, kendilerini gelistirme, sosyal ¢evre olusturma, meslek alan-
larinda ilerleme, kariyer yapma ve siyasal, sendikal faaliyetlere katilma
konusunda ciddi sikintilar yasamaktadirlar. Ev ve aile sorumluklarinin
yiikiinii tagiyan egitim emekgisi kadinlarin hamile ve ¢ocuk sahibi olmasi
durumunda, olumsuz ¢aligma kosullariyla birlikte yasamlari tamamen kaosa
donmektedir.

Kamusal hizmetlerin tasfiyesi ve kamu kuruluglarinin 6zellestirilmesine
yonelik yapilan yasal degisiklikler bu alanda ¢alisan binlerce kamu emekgisi
kadmin da is giivencesini ortadan kaldirmakta ve calisma kosullarini isci
statlistinde calisan kadinlarin statiisiiyle aynilastirmaktadir. Kuskusuz tiim
emekgileri olumsuz etkileyen bu uygulamalar, egitim emekcisi kadinlari cin-
siyetci boyutuyla ¢ok daha fazla etkilemektedir.

Bugiine kadar kamu caliganlart i¢cin 657 nin sundugu is giivencesi, kamuda
istihdam edilen kadinlar icin de bir giivence olusturuyordu. Kamuda person-
el rejiminin "reforma" tabi tutulmasiyla, kamu c¢alisan1 kadinlarin caligma
kosullari, "igci" statiisiinde caligan kadinlarin calisma kosullariyla
aynilasmigtir. Kamu sektoriinde ige alimlarda simdiye kadar belirgin bir
ayrimcilik olmamasina ragmen, yeni Personel Rejimi Reformu, egitimin
ozellestirilmesi uygulamalar1 ile birlikte ¢alisma yasaminda uygulanan cin-
siyetci kalip yargilardan kaynakli fiili ayrimcilik bu siirecte daha da
etkinlesmistir.

Tiim bu uygulamalarla birlikte egitim emekg¢isi kadinlar;
* Giinii, caligma saati, izni, tatili belli olmayan bir is diizenine boyun
egmeye zorlanmakta,

* Evlilik ve hamile kalma calismasinin Oniinde engel olarak goster-
ilebilmekte, cocuk sahibi olma isini kaybetme nedeni olabilmekte,
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* Kariyer basamaklarinin en altinda yigilmalar1 daha da hizlanmakta ve art-
maktadir. Kadinlarin dogum ve benzeri durumlardan dolayr c¢alisma
yasamlarina verdigi aralar, degisen teknoloji ve organizasyon bicimlerini
takip edememelerini ve edindikleri deneyimlerini unutmalarina neden olmak-
tadir. Kadin caliganlarin, zaten kismi bir sekilde yararlanabildigi mesleki
egitimin tamamen disinda kalmasinm ve niteliksiz eleman konumuna diismesi-
ni de beraberinde getirmektedir. Bu da ise doniislerinde yeterli etkinligi
gostermelerini engellemektedir. Bu durum kadinlarin ugradiklar1 c¢ifte
sOmiiriiyii daha da derinlestirmektedir.

* Toplumsal, siyasal yasama katilim1 sinirli olan kadinlar, biitiin yogunluk-
larin1 igyeri sorunlarina vererek bu alanlardan tamamen uzaklagmaktadir.

* Objektif kriterler g6z O©niinde bulundurulmadan performans
degerlendirilmesine tabii tutulan kadinlarin, {icret artigi, terfi ve atamalarda
ciddi zorluklarla kargilagmalar1 kagcinilmazdir.

» Belirli igkollarinda vasifsiz olarak galistirilan kadinlarin yogunlugu ve
aralarindaki  rekabet  artmakta, ucuz emek  giici = olarak
konumlandirilmaktadirlar.

* Diizensiz is kosullarinda aile yasamini saglikli siirdiirmesi zorlastigindan,
isten atilma ve isten ayrilma oranlarinda ciddi bir artis yaganmaktadir.
COZUM ONERILERI

Farkl1 Statiilerde Calisanlarin Orgiitlenmesi

Ulkemizde kamu kesiminde orgiitlii bulunan bircok sendika, ozellestirme
uygulamalariyla biiylik iiye kaybina ugramistir. Bu baglamda sendikalarin
kadin emekgileri orgiitlemeleri hem neo liberal saldir1 politikalarin1 bosa
¢ikarmak hem de orgiitsel giiciinli koruyup gelistirmek agisindan yasamsal
onem tagimaktadir. Is giivencesinin ortadan kalkmasi ve esneklesme ayni
zamanda sendikalarin altin1 da bosaltmaktadir.

Sayis1 giderek azalan kadrolu ¢alisanlar ile birlikte sendikalarin da erimesi ve
tiye kaybetmesi kaginilmazdir. Esnek c¢alisma iligkilerinin yaygilagmasiyla
birlikte ortaya cikan degisiklikler sendikal orgiitlenmeleri temelden
sarsmustir. Esnek calisma ve bunun kigkirttigi calisma ortamindaki rekabet,
(ticret ve statii ayristirilmasindan kaynakli rekabet, her tiirli ayrimciligin
kigkirtilmasi sonucu béliinme ve parcali duruslara yol acan rekabet, sendikal
rekabet, siyasal-diisiinsel farkliliklarin kigkirtilmasindan kaynakli rekabet
vb.) orgiitlenme calismalar1 Oniinde en Onemli engel olarak durmaktadir.
Ornegin sozlesmeli ¢aliganlar Egitim Sen’inin acmus oldugu dava sonucu
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orgiitlenme hakki elde etmis olmalarina ragmen, sendikamiza iiye olmaktan
cekinmektedirler. Daha cok Tiirk Egitim Sen ve Egitim Bir Sen’e iiye olmak-
tadirlar. Bunun temel nedeni bu sendikalarin devlet giidiimiinde olmasi, MEB
yonetim kadrolarinda etkin olmalari, sendikamiza karsi yapilan anti-propa-
gandanin yani sira, sendikamizin kendisini yeterince anlatamamasinin da etk-
isi vardir. Dolayisiyla is giivencesi olamayan sozlesmelilerin yagadiklari
kaygilar orgiitlenme 6niinde énemli bir engel olarak durmaktadir.

Bu kesimleri orgiitlenmenin Oniindeki engelleri saptamak ve ortadan
kaldirmak i¢in, oncelikli olarak mevcut durumun iyi tahlil edilmesi, neler
yapilabileceginin ortaya konmasi, somut sorunlar iizerinden politika
olusturulmasi gerekmektedir. Farkl: statiilerde ¢alisan emekgilerin sendikaya
tiye yapilmasi icin ayri bir faaliyet yiiriitiilmelidir. Farkli statiilerde
calisanlarin orgiitlenmelerini saglamak icin 6zel bir komisyon kurulup, sorun-
lan tespit edilmeli; ekonomik, sosyal, 6zliik haklarina ¢oziim yollar1 aran-
malidir. TIS ve KIK siireglerinde bu statiilerle ilgili sorunlar giindemlestir-
ilmeli ve etkin bir miicadele verilmelidir. Ciinkii ¢alisanlar ancak sorunlarina
sahip cikildig1 oranda sendikay1 sahiplenecektir.

Kadm emekgilerin 6rgiitlenmesine yonelik olarak;

Yukarida da belirtildigi gibi neo liberal politikalar dogrultusunda kamuda
uygulamaya konulan esnek caligma sistemi zaten cinsiyet esitsizliginin derin
boyutlarda yasandig: lilkemizde en ¢ok kadinlari etkilemektedir. Kamuda is-
tihdam edilen kesimin %33’{inii kadinlar olusturmaktadir. Baz1 iskollarinda
bu oran %50’lilere (egitim, saghk gibi) ulagsmaktadir. Yeni esnek istihdam
sekillerini de agirlikli olarak yine kadinlar olusturmaktadir. Dolayisiyla
sendikalar gii¢ kaybetmek istemiyorsa esnek calisan binlerce kamu emekg¢isi
kadinin yeni calisma hukukundan kaynakli sorunlarina yonelik politika ve
programlar gelistirmek zorundadir.

Kadinlarin sendikal alanda yetersiz orgiitlenmeleri ve eksik temsilleri genel
olarak diinyadaki sendikal hareketin giindemini de iggal etmektedir. Diinya
sendikal hareketi kadinlarin 6zgiin sorunlarini giindemlerine almakta ve kadin
emeginin her diizeydeki orgiitliiliigii i¢in olumlu eylem planlarin1 hayata
gecirmektedir. Diinyadaki yeni emek hareketleri i¢inde de kadinlar giderek
daha aktif rol almaktadir. Bu gelismeler, kadin hareketinin talepleriyle emek
hareketi arasinda yeni bir iligski yaratmaya aday bir siirece gebedir.

Kadin emekgilerin sorun ve taleplerine sahip ¢iktigimiz ve bunlara uygun
politikalar1 tim emekgilere tasidigimiz oranda onlarin Orgiitlenmelerinin
Oniinii agabiliriz. Kadin emekgilerin orgiit ici etkinliklere katilim1 yoniindeki
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engelleri asgariye indirip, onlarin 6zgiin sorunlarimi mesleki, demokratik
sorunlarindan koparmadan gereksinime uygun ¢6ziim politikalar tiretmek ve
bu anlamda yapilan tiim etkinlik ve c¢alismalarin tabami kucaklamasini
saglamak gerekmektedir.

Kadinlar, her alana niifuz eden cinsiyet esitsizligi nedeni ile sendikal
miicadeleye yeterince katilamamakta ve sendikalarda eksik temsil edilmekte-
dirler. Sendikalarin kadinlara yaklagimi ve kadinlarin sendika karsisindaki
tutumu, toplumsal cinsiyet iligkilerinden bagimsiz degildir. Sendikadaki
konum ve katilimda; toplumsal deger yargilari, aile ici is boliimii, geleneksel
rol boliigiimii, bunlarin ¢aligma yasamina yansimast ve erkek egemen siyaset
kiiltiiriinden kaynakli engeller etkili olmaktadir.

Kadin emekgilerin orgiitlenmesi ve orgiitlii gliclerini sendikaya yansitmalari
emekcilerin hak ve dzgiirliik miicadelesinde oldugu kadar sendikal miicade-
leyi giiclendirmede de biiyiik 6nem tasir. Esitlik, 6zgiirliilk, demokrasi
miicadelesi veren sendikalarin 6ncelikle kendi igindeki esitsizligi gérmeleri
ve buna kars1 miicadele gelistirmeleri gerekmektedir. Sendikalarin cinsiyet
esitsizliginin farkinda olmasi, bu esitsizligi gidermeye yonelik bir irade
olusturmas: ve bu iradesini biitiin politikalarina, orgiitlenmesine yansitmasi
gerekir.

Hiikiimete Yonelik Talepler;

* Hiikiimet calisma hayat ile ilgili yasalar konusunda uluslararasi normlara
uymali, cinsiyet¢i isboliimiine hizmet eden yasal diizenlemeleri kaldirmali,
kadin emeginin ikincil ve gecici emek olarak goriilmesini engelleyecek poli-
tikalar gelistirmelidir.

*  Kayit dis1 sektore iligkin koruyucu yasalar ¢ikarilmali ve g¢alisanlarin
sosyal giivenceye kavusturulmasi konusunda politikalar gelistirilmelidir.

* Devlet bagta saglik, egitim ve sosyal giivenlik olmak iizere temel toplum
hizmetleri alaninda yatirimlar siirdiirmelidir.

* Tim caliganlarin iicretleri sosyal, ekonomik, o6zliik haklari, caligma
kosullar1 toplu sozlesmeyle belirlenmeli, yasal giivence altina alinmalidir.

e Kadin istihdamini arttirmak ve calisma hayatinda ise almada, terfi ve yiik-
selmelerde kadin erkek esitliginin saglamaya yonelik pozitif ayrimcilik uygu-
lanmalidir.

e Kadinin ¢aligmasini engelleyen en onemli faktor olan ¢ocuk bakimi
sorumlulugunun anne, baba ve devlet arasinda esit sekilde paylastirilmasi i¢in
gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.
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* Cinsel taciz konusu mesleki egitimlerin bir parcasi olmali; koruyucu ted-
birler alinmali ve yasal yaptirimlarin uygulanmasinda magdurun sikayeti
yeterli olmalidir.

+ ILO'nun “Aile Sorumluluklar1 Olan Kadin ve Erkek Iscilere Firsat Ve
Davranis Egitligi Saglanmasi”na Iliskin 156 sayili sozlesmesi iilkemiz
tarafindan onaylanmali ve hayata gecirilmelidir.

e Kadinin egitim olanaklarindan yararlandirilmasi, mesleki teknik bilgi
almasinin saglanmasi yoluyla statiisii yiikseltilmeli ve istihdami
saglanmalidir.

* Kadinlarin dogum izninden déndiikten sonra degisen is kosularina uyu-
munu saglayacak hizmetici egitimler verilmelidir.

* Tiim egitim politika ve uygulamalarinda toplumsal cinsiyet duyarlilig1 bir
oncelik haline getirilmelidir. Ders programlar1 ve ders kitaplarinin icerigi
toplumsal cinsiyet duyarliligi ile yeniden diizenlenmelidir. Ogretmenler
toplumsal cinsiyet duyarlilig1 kazanacaklari hizmet i¢i egitime tabii tutul-
malidir.  Milli  Egitim Bakanliginda “Cinsiyet Esitligi Birimi”
olusturulmalidir. Bu komisyonun goérevi, egitimin her diizeyinin esitlik
temelinde yeniden yapilanmasi icin ¢alismalar yapmak olmalidir.

* Herkese esit, parasiz ve nitelikli egitim olanaklar1 saglanmali, kiz ¢cocuk-
lar1 ve kadinlarin egitim hakkini kullanmalarinin Oniindeki engelleri
kaldirmaya yonelik, destek ve tegvik politikalar1 hayata gegirilmelidir.

» Ogretmenlik mesleginin gereken sayginhigi kazanmasi icin ILO ve
UNESCO tarafindan hazirlanan, iilkemiz tarafindan da onaylanan “Ogret-
menin Statiisii Tavsiyesi’nde yer alan ilkeler hayata gecirilmeli, egitim-
Ogretim ortamlarini olumsuz etkileyen sozlesmeli 6gretmenlik, kismi zamanlt
gecici Ogreticilik ve licretli 0gretmenlik gibi uygulamalara son verilmeli,
ogretmenler kadrolu olarak istihdam edilmeli, 6gretmenleri kariyer basamak-
larina gore iicretlendirmek yerine, kidem esasina gore lcretlendirmeye
gecilmelidir.

* Okullarin ve iniversitelerin temel gereksinimlerini karsilamak icin
okullara genel biitceden yeterli 6denek ayrilmali, iiniversite biitcelerinde
yeterli artig saglanmalidir.

e Egitimci adaylariin Oniindeki en biiyiik engel olan KPSS (Kamu
Personeli Se¢me Sinavi) kaldirilmalidir.
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Anne Jenter
Alman Egitim Sendikas1 / GEW Yonetim Kurulu Uyesi
Kadin Politikalar1 Sekreteri

Almanya'da Egitim iskolunda Cahsan
Kadinlarin Sosyal Haklan

Herkesi sendikam adina selamlayarak baslamak istiyorum. Burada, Tiirkiyeli
egitim emekg¢isi kadinlarla birlikte olmaktan biiyiik mutluluk duyuyorum.
Sizlere once kisa Almanya’daki egitim sistemine iligkin kisaca bilgi vermek
istiyorum.

Almanya’da Egitimin Genel Nitelikleri

Almanya’da egitim sistemi genel nitelikleri acisindan degerlendirilecek olur-
sa yliksek diizeyde cesitlilik oldugu belirtilebilir. Egitim sisteminde,
yetistirme sirasinda (liniversite/spesifik yiliksek oOgretim fakiilteleri); is
alaninda (memurlukta/iicretli iscilikte), ticretlerde (farkli derecelendirmeler)
ve calisma siirelerinde (40 ile 42 saat arasinda) yiiksek diizeyde cesitlilik
bulunmaktadir.

Yapisal acidan bakildiginda ise farkli okul tipleri ile karsilagilir.
Okullarda Farkl1 Tipler

Genel Egitim

* Baslangig diizeyi: 4 ile 6 yil arasinda ilkokul

* Ortadgretim 1: ortaokul, dil okulu, kapsamli okul 4-6 yil arasi
e Ortadgretim 2: dil okulu, kapsamli okul 2-3 yil

Mesleki Egitim

* Genel olarak: okullarin sunduklarinda yiiksek cesitlilik

* “ikili” mesleki egitim sisteminde meslek okullar1 (girisim ve okul) ii¢
bucuk yil
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Istihdam
Egitim iskolundaki istihdamin iilkemizin federal yapisindan kaynakli 6zgiin
yonleri bulunmaktadir. Ornegin dgretmenler Federal Almanya Cumhuriyeti
tarafindan degil, “Lander” adi verilen eyalet devletleri tarafindan istihdam
edilmektedir.

Istihdam edilenlerin statiisii acisindan ise Ogretmenlerin ¢ogu Kamu
Calisanlar Yasasi’na tabi bir sekilde memur olarak istihdam edilmektedirler.
Bunun yani sira federal cerceve bir ¢cerceve de bulunmakta ve eyalet diizen-
lemeleri de yapilmaktadir. Kamu calisan1 olduklar icin calisma iliskileri
sozlesme ile belirlenmemektedir. Ulkenizde oldugu gibi tek tarafli yonetsel
eylem s6z konusudur. Ogretmenlerin biiyiik cogunlugu bu sekilde istihdam
edilmesine kargin so6zlesmeli ¢alisan 6gretmenler de bulunmaktadir.

Ucretli olarak calistirilan 6gretmenlerin istihdamu ise is yasasina gore diizen-
lenir. Is diizenlemeleri ve son zamanlarda gegirilen diizenlemeyle eyaletler
icin toplu sdzlesmenin yiiriirliige konmasi 6ngoriilmektedir. Bu istihdam bigi-
mi daha ziyade eski Dogu Almanya’da hakimdir.

Son zamanlarda istihdamda reform giindeme gelmis bulunmaktadir.
Anayasadaki reform caligmalar1 ve ortaya ¢ikan yeni egilimler buna kay-
naklik etmektedir. Yasama yetkilerinin eyaletlere dogru genisletilmesi
ongoriilmekte ve buna federalizm reformu denilmektedir. Bu egilimin ortaya
cikardig1 belirgin sonuglardan birisi federasyon sadece statii yasasini
denetliyor olmasidir. Geri kalan diizenlemeleri eyaletler gerceklestirecektir.

Kamu calisanlarinin statiisiinii belirleyen istihdam yasasinin temel 6zellikleri
ise asagidaki gibidir:

Kamu Cahganlarnin Statiisii Hakkindaki Istihdam Yasas:

* Bu yasa eyaletlerdeki ve yerel yonetimlerdeki memurlara uygulanir.

e Statii yasasini ve memurlarin sorumluluklarini daraltmay1 6ngdrmektedir.
 Igveren lehine diizenlemeler icermektedir.

*  Yasada katilim hakkiyla ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak
yapilmast miimkiin. Eggiidiimlii karar verme diizenlemesi de bulunmamak-
tadir. Isverenlerin nakil, delegasyon ve atama kararlarini1 hizlandirmaktadhr.

Sayilarla Almanya’da Ogretmenler

2005 1 itibariyle egitimin tiim kademelerinde ¢alisan dgretmenlerin sayist
yaklasik olarak 1.3 milyona yakindi. Bunlarin yarim milyona yakini, yani
toplam dgretmenlerin %40°1 erkek ve %60°1 ise kadinlardan olugmaktadir.
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Egitime Aynlan Kaynaklar

2003 yilinda eyaletler genel ve mesleki egitim caligsanlar i¢in yaklagik 1.7
milyar Euro harcama yapti. Bunun 585 milyon Eurosu ilkokula, 143 milyonu
spesiyal okullara, 247 milyonu ortaégretim kurumlarina, 343 milyonu dil
okullarina ve 67 milyonu da kapsamli okullara aktarildi.

Sendikal Katilim

Egitim emekcilerinin sendikal haklar1 Almanya’da kamu calisanlarinin
sendikal haklarina paraleldir. Kamu ¢alisanlar1 s6z konusu oldugunda, kamu
calisanlar1 yasasinin genel diizenlemeleri kapsaminda sendikalar konfe-
derasyonu DGB’nin ¢atis1 altinda goriis bildirme hakki bulunmaktadir. Fakat
grev hakki taninmamaktadir.

Kamu caliganlarinin grev hakkinin bulunmamasina karsin iicretli ¢aliganlar
egitim emekgilerinin toplu pazarlik ve grev hakki bulunmaktadir.

Secilen temsilciler agirlikla olarak sendika tiyeleridir. Eyaletlerle katilim hak-
larina iligkin diizenlemeler farklilasmaktadir. Personele ve sosyal konulara
iligkin eggiidiimlii karar verme hakki ve bilgi edinme hakki bulunmaktadir.

Kadinlarin Sosyal Haklar1

Kadinlarin sosyal haklarina iliskin bir dizi diizenleme bulunmaktadir.
Bunlarin bir kismi genel cergeveyi belirlemekte, bir kismi da 6zgiil olarak bu
alana iliskin hiikiimler icermektedir.

Genel Yasal Cerceve
Temel Kanun (Madde 3 Paragraf 2):

“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptirler. Devlet toplumsal cinsiyet
esitliginin temini i¢in gerekli islemlerin yiiriirliige konmasini kolaylastirir ve
varolan esitsizliklerin giderilmesi icin etkin ¢aligsma yapar.”

Avrupa Toplulugu Anlagmasi (Madde 141 Paragraf 1):
- Esit ise esit iicret.

2006 Genel Esit Davranis Yasasi.

AB’nin ayrimcilik kargit1 yonergelerini alir. Amac, 1rk, etnik koken, cinsiyet,
dinsel inang, engellilik, yas ve cinsel tercihler dolayisiyla gerceklesen
ayrimciligin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasidir. Tiim ¢aliganlara ve kamu
emekgilerine uygulanmaktadir.

Kamu hizmetinde spesifik diizenlemeler

Federal diizeyde:

Federal Yoénetimde ve Federal Mahkemelerde Kadin ve Erkeklerin Egit
Firsatlara Sahip Olmasi Yoniindeki Federal Yasa, 5 Aralik 2001.
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Eyalet (Lander) diizeyinde: her eyalet bazen daha az haklarla donatilmig olsa
da, benzer bir yasay1 benimsedi.

Aile ve Isin Uyumlulagtirilmast Yasasi:

Annenin korunmasi yasasi. Bu yasayla amag, kadin caliganlarin ve onlarin
dogmamis cocuklarinin is yerindeki saglik risklerine kars1 korunmasidir. Isten
cikarilmayi ve iicret kaybini yasaklar. Tiim ¢alisanlar icin spesifik yasa, kamu
calisanlari icinse spesifik diizenleme mevcuttur.

Federal Cocuk Yetistirme Faydast Yasasi (2001 Reformu):

Aileler, en fazla ii¢ y1l olmak {izere aile izni alabilir. Hem anne hem de baba
i¢in aile izni doneminde yar1 zamanl ¢alisma hakk1 vardir ve aileler her hafta
30 saate kadar ¢aligabilirler.

Daha 6nceki calisma saatlerine donme haklar1 vardir ve cocugun 3 ile 8
yaglar1 arasinda oldugu dénemde bir yillik aile izni almak da miimkiindiir.

Aile ve Isin Uyumlulastirilmas1 Yasasi:

Ucretli Aile izni Sistemini Degistiren Yeni Yasa (2007)

Aileler buna gore yeni ailevi faydalar saglayabilir (hizmet karsilif1 verilen
ticretin kaybini telafi edecek sekilde). Dogumdan 6nceki son 12 ayda net
gelirin %67’si. 300 Euro’dan az ve 1800 Euro’dan ¢ok olmamak kaydiyla. 12
ay boyunca, diger partner de aile izni alirsa, iki ay daha ek olarak
karsilanacak.

Esitlik politikalarinda eksiklikler.

Politikada, organizasyonlarda ve iste karar verme pozisyonlarinda kadinlar
erkeklere gore daha az temsil edilmektedir. Bunun yani sira bir kadinin tiim
yasami boyunca elde ettigi gelir ve sosyal giivenlik edinimleri de, erkege gore
oldukca geridedir.

Eksiklerin Gerekgeleri

Kliselesmis cinsiyet rolleri, kariyer tercihini baskilamaktadir. Aileye iliskin
temel sorumluluklar hala agirlikli olarak kadina yiiklenmektedir. Geng kiz ve
kadinlar tipik kadin mesleklerine yogunlasmaktadirlar. Bu mesleklerin ¢ogu
ise daha az licret, daha az kariyer ilerleme imkam saglamaktadir.

Ongoriilen iyilestirmeler

Aile hayatiyla is yasaminin kadinlar ve erkekler icin uyumlulastirilmasi hali-
hazirdaki esitlik politikalarinin temel giindemini olusturmaktadir. S6z konusu
politikalar 6zellikle toplumsal cinsiyete bagh olarak ailede ve iste yiiklenen
sorumluluklar1 ortadan kaldirmayi; bu esitlik icin gerekli ortami saglamak
icin irade koymayi ve tek yanl iligkilerden vazgececek bicimde kadinlarin da
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erkekler gibi esit pozisyonda olmalarini ve kendi planlarimi gerceklestirme
imkanina kavugmalarini saglamay1 hedeflemektedir.

Ongoriilen diger bir iyilestirme ise, ilgili bakanligin esitligi, federal hiikiimet
diizeyinde, ozellikle de yasal diizeyde esitlik politikalarinin yiiriirliige kon-
masint saglamak ve denetlemektir. Bu yolla esitlik politikalar1 alanindaki
kurumsal sosyal aktorlerin ve projelerin tesvik edilmesi hedeflenmektedir.
Tiim bunlar ise iilke capinda yeterlilik ve esgiidiim merkezleri ve kurumlari
arasinda bir irtibat kurarak ve federal devletlerle ve belediyelerde oldugu
kadar STK ve sirketlerle de isbirligi yaparak saglanabilir.

EgitiminOzellestirilmesi

Ozellestirmenin unsurlar

Ozel okullar:

Almanya’da halen devlet okullar1 agirliktadir. Ancak 6zel okullarin sayisi da
hizla artiyor. Ozel okullar dini temelli, alternatif pedagojik temelli ve yonet-
sel kavramlar ¢ercevesinde gelismektedir.

Devlet Okullart ve Ozel Okullar

Almanya’da ilkokul diizeyinde devlet okullarinin oran1 %96.9, 6zel okullarin
ise %3.1’dir. Ortadgretim birinci diizeyde devlet okullarimin payr %92.4,
ozelin ise %7.6, ikinci diizeyde ise devlet okullarinin pay1 %91.7, 6zelin pay1
ise %8.3’tiir. OECD iilkelerinde ise ilkokul diizeyinde devlet okullarinin oran
%91.1, ozel okullarin ise %9.2°dir. Ortadgretim birinci diizeyde devlet
okullarinin payr %84.6, ozelin ise %12.1, ikinci diizeyde ise devlet
okullarinin payr %81.9, 6zelin pay1 ise %18.6’dur.

GEW’in Talepleri
Herkes icin esit kamusal egitim.

Tiim egitim calisanlar igin standartlagtirilmig egitim (okuldncesi dahil).
Herkes icin esit iicret ve esit kariyer olanaklar1

Bu taleplerin karsilanmasi Oniindeki engellerden birisini federal sistem
olusturmaktadir. Her eyaletin kendi ©zgiil diizenlemelerini yapabiliyor
olmalar1 taleplerimizin kargilanmasim giiclestirmektedir.
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Yrd. Doc. Dr. Ozlem Sahin
Mugla Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Kamu Yonetimi Boliimii

"Yalanaktan Ogretmenlik” ve Kadinlar /
Yeni Liberal Egitim DGzeninde

Yenilenmis Ogretmen istihdam Rejimi

Girig

Donemlik sozlesmeler yoluyla 6gretmen istihdami, tiim diinyada yakin
zamanlara kadar kisa donemli 6gretmen acigin1 gidermek ya da dgretmen
agiginin kalicilasma egilimi gosterdigi yerlesimlerde' ve kosullarda® 63ret-
menlik formasyonuna sahip olmayan kisileri ogretmen olarak c¢alistirmak
lizere bagvurulan gecici ve istisnai bir yontemdi (Duthilleul, 2005: 12). Ne var
ki son on yil icinde kismi zamanl sozlesme altinda caligan dgretmenlerin
sayisinin hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte olan iilkelerde,
cogunlukla da finansal baskilar nedeniyle arttigi goriilmektedir. Bu artis,
yillardir gegici ve istisnai olarak uygulanan sdzlesmeli 6gretmen istihdamini
artik bir istisna olmaktan ¢ikarmis, kalicilagtirmis, hatta kimi iilkelerde bu
yeni istihdam bigimi ilke halini almigtir’. Tiirkiye’de de 6gretmen atamalari,
son yillarda asil olarak s6zlesmeli statiide yapilmaktadir®.

' Kirsal bolgeler, etnik farklhliklarin bulundugu yerlesimler ve erisilmesi giic

ucra yerler.

Savas ya da uzun dénemli ¢catismalarin yasandigl, gogmenlerin, miiltecilerin
ve yabancilarin yogunlastig: yerlerde resmi egitim siteminden kopma riskinin
bulundugu kosullar.

Bugiin, Peru’da 6gretmenlerin %10u, Sili'de %20’si, Bat1 Afrika tilkelerinde
ise %50’si sozlesmeli olarak calistirlmaktadir (Duthilleul, 2005: 13).

2007 verileri, sozlesmeli ve ticretli olarak calisan 6gretmenlerin sayisimnin 90
bine ulastigim1 gostermektedir.
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Oysa istikrar, tiim diinyada egitimcilik mesleginin vazgecilmez ozellik-
lerinden biridir ve giiciinii biiylik olclide egitimin temel kamu hizmeti
olmasindan alir. Ayn1 zamanda istikrar, kaliteli egitimin saglanmasindaki en
onemli unsurdur. Calisanlarin pek ¢ogunun uzun zaman dilimlerinde, kalict
olarak hizmet verdikleri okullarda, 6gretmenlerin biiyiik kismini rotasyona
tabi tutan okullara gore Ogrencilerle ilgili ¢ok daha basarili sonuclar elde
ettikleri bilinmektedir (Duthilleul, 2005: 11). Aym1 zamanda 6gretmenlik
mesleginin, gelismis Batili iilkeler basta olmak iizere pek cok yerde kadinlara
erkeklere gore daha yiiksek oranda giivenceli ve istikrarli is olanagi
sagladigin1 biliyoruz’. Diinyadaki hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkelerinde giderek artan bu yeni istihdam bicimin kadin dgretmenlerin bu
alandaki varliklari, mesleki gelismeleri ve ig giivenceleri agisindan ne tiir
sonuglar dogurdugu son derece onemlidir. Hele hele kadinlarin iggiiciine
katilimlariin son derece diisiik oldugu, isgiicii icinde yer alan kadinlarin ise
biiyiik olciide diisiik iicretli ve statiilii, gecici ve giivencesiz islerde
yogunlastig1 Tiirkiye’de, egitim sektoriiniin kadinlar i¢in istikrarli, giivenceli
ve statiisli gorece yliksek istihdam saglayan birinci sektor oldugu goz 6niine
alindiginda ortaya ¢ikabilecek sonuglar daha da 6nem kazanmaktadir®.

Cinsiyete dayali ayrimciligin, ayrismanin ve ataerkinin son derece giiclii
oldugu Tiirkiye’de kadin egitimciler, diinyanin pek ¢ok iilkesinde oldugu gibi,
hem kiz ¢ocuklarim okula ¢ekmede aracilik etmekteler hem de meslek sahibi
kadin kavrayisini gelistirecek giiclii bir rol modeli islevi iistlenmekteler (ILO,
2006: 20; Tan, 1979: 139-140). Ote yandan kadin 6gretmenler, Tiirkiye’de
modernlesme siirecinde kadinlarin hak ettikleri esit ve giiclii konum igin
onemli bir sembolik iglev de listlenmislerdir. Kadin 68retmenlerin bu denli
onemli islevler iistlendikleri bir toplumda &gretmenlik meslegindeki temel
istthdam stratejisinin koklii bir sekilde degistirilmesi, egitimde kadin-erkek
esitliginin ideolojik ve kiiltiirel alanda gerceklesmesi agisindan da Onemli
sonuclar doguracaktir.

Ayrica Tiirkiye’de kamu hizmeti olarak orgiitlenmis egitim sektoriinde son
yillarda yogun bir sekilde uygulanmaya baslayan yeni liberal istihdam rejimi,

®  Uluslararasi Calisma Orgiitii ile UNESCO tarafindan olusturulan ve her yil

toplanan Uzmanlar Komitesi, 2006 yilinda hazirladigl raporda 6gretmenligin
ozellikle gelismis Batihi tilkelerde kadinlarin orammim hizla yiikseldigi bir
meslek oldugunu vurgulamaktadir (ILO, 2006: 20).

Uluslararasi Calisma Orgiitii Veri Tabani, Tiirkiye'de 2006 yilinda kamu sek-
toriinde c¢alisan kadinlarin %39unu, egitim sektériitnde calisanlarin
olusturdugunu ve kamu sektériinde calisan kadinlarin ¢cogunlugunu istihdam
ettigini gostermektedir.
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kadinlarin isgiicii piyasasindaki diger sektorlere kiyasla daha giiclii olduklari
bu alandaki kazamimlari ortadan kaldirmaya yonelmektedir. Ogretmenlerin
saglik, emeklilik ve 6zliik haklariyla ilgili yeni diizenlemeler ve uygulamalar
(sozlesmeli 6gretmenlik ve ticretli 6gretmenlik) kadin egitimcilerin basta ig
giivencesi olmak iizere emeklilik, saglik ve diger ¢calisma haklarin1 (gorevde
ylikselme, fazla mesai vb.) tehdit etmektedir.

Bu yazimin amaci, dncelikle son birkag¢ yildir Tiirkiye’de yaygin bir sekilde
uygulanmaya baslayan s6zlesmeli 6gretmenlik, kismi zamanl gecici 6gretici-
lik ve ticretli 6gretmenlik gibi farkl: statiilerde ¢alisan kadin 6gretmenlerin bu
deneyimi nasil yasadiklarini, bu yeni siirecten nasil etkilendiklerini ortaya
cikarmaktir. Caligmanin diger 6nemli hedefi ise Ogretmen istihdaminda
kalicilagsacagi anlasilan bu yeni stratejinin genel olarak kadin 6gretmen istih-
damini ve ulusal egitimi, kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 agisindan nasil etkileye-
bilecegini, aragtirma bulgular1 aracilig1 ile tartigmaktr.

Kuruldugu giinden bu yana kadin 6gretmenlerin giiclenmesi i¢in 6nemli
adimlar atmig bir Orgiit olarak Egitim Sen, hiikiimet tarafindan egitim sek-
toriinde baglatilan yeni istihdam rejiminin kadin 6gretmelerin hayatini nasil
etkiledigini bir arastirmayla tartisma, politikalar gelistirme ve uygulama
iradesi gosterdi. Arastirma, elinizdeki kitapta bulunan tartismalar1 igceren
ulusal sempozyumda sunulmak {iizere, Ekim 2007-Ocak 2008 tarihleri
arasinda gerceklestirildi.

Aragtirma Ankara, Adana ve Bursa’da 2007 yilinin Kasim ve Aralik aylarinda
gerceklestirilen dort odak grup ¢alismasindan elde edilen verilere dayanmak-
tadir. Kisith kaynaklarla ve son derce kisa bir siirede yapilan arastirmanin
hem tasarlanmasinda hem de yiiriitiilmesinde bir ekip ¢alismast ile yiiriitiildi.
Prof. Dr. Mine Tan, Prof. Dr. Giilay Toks6z, Doc. Dr. Hatice Kurtulus ve Dr.
Fevziye Sayilan, arastirmanin tasarlanmasinda, 6nemli katkida bulundular.
Odak grup caligmalarini, Adana Sube kadin sekreteri Sevgi Sertasar, Bursa
Sube Kadin Sekreteri Giiler Yilmaz, Fevziye Sayilan ve Egitim Emekg¢ileri
Dernegi’nden Sefa Akdemir ile Egitim Sen Genel Merkez Kadin Sekreteri
Elif Akgiil gerceklestirdiler.

Odak grup tartigmalarina, sézlesmeli ve iicretli olarak calisan, kdy, ilge ve il
merkezlerinde gorev yapan kadin 68retmenler davet edildi. Ankara’da yapilan
iki odak grup tartismasindan biri, tiim katilimcilarin gorev yaptigi bir
ilkdgretim okulunda gerceklestirildi ve bu tartismada ii¢ erkek katilimci da
bulunmaktaydi.
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Odak grup tartigmalar1, sdzlesmeli ve iicretli olarak caligan kadin 6gretmen-
lerin,

* mesleki gelisim, tatmin ve basar1 konusundaki deneyimlerini,

e 0zliik haklar agisindan yiiz ylize kaldiklar1 kisithiliklar1 ve ihlalleri,
» egitim sektoriinde kars1 karsiya kaldiklar1 dezavantajli konumlari,

* kigisel yasamlarini etkileyen yansimalari,

* aym zamanda biitlin bu gelismelerin ulusal egitim sisteminde yarattig1
sorunlar ve sonuglart agiga c¢ikarmak iizere orgiitlendi ve yukarida anilan
temalar cercevesinde hazirlanan sorularla grup ¢aligmalar1 kayda alindi.

Calismanin birinci boliimiinde, sézlesmeli 6gretmen istihdaminin, Tiirkiye’de
yasanan istisnai bir uygulama olmadigi, tersine 1990’hh yillarda baglayan,
diinyanin gelismis ve gelismekte olan iilkelerinde hizli ve yaygin bir sekilde
uygulanan bir istihdam stratejisi oldugu oOrneklerle agiklanmaktadir. Hem
ekonomik hem toplumsal hem de egitim hizmetinin yapilanmasi acisindan
diinyanin birbirinden ¢ok farkli bolgelerinde gézlemlenen bu ortak egilimin
ardindaki dinamikler, sézlesme ile O68retmen istihdam etmenin hangi
ihtiyaclar1 karsiladigi ve giinlimiizde egitimin kalitesi ve Ogretmenlik
mesleginin nitelikleri acisindan ne tiir sonuglar ve sorunlar yarattifi
tartigsilmaktadir.

Ikinci olarak, Tiirkiye’de sozlesmeli ve iicretli 6gretmen istihdaminin
gerekceleri, hukuksal dayanaklar1 ve sozlesmeyle diizenlenen farkli 6gret-
menlik statiileri hakkinda bilgi verilmektedir. Son olarak sézlesmeli ve saat-
lik ders iicreti karsihi§inda calisan kadin Ogretmenlerle yapilan odak grup
arastirmasinin bulgularn sergilenmekte, bu yeni istihdam bicimlerinin kadin
Ogretmenler agisindan yarattigi sorunlar, kadin 6gretmenlerin i¢inde bulun-
duklar1 ¢aligma kogullari, mesleki gelisimleri ve geleceklerinin ne sekilde et-
kiledigi irdelenmektedir.

Ogretmen Istihdaminda Yeni Uluslararas1 Egilimler: “Sozlesmeli Ogretmen-
lik”

Sozlesmeli Ogretmen Istihdanmnin Ardindaki Dinamikler

1990’ yillarda sozlesmeli Ogretmen istihdaminin tiim diinyada
hizlanmasinin ardindaki temel etken kuskusuz 20. yiizyilin son ceyregine
damgasini vuran yeni liberal politikalar olmustur. Yillardir basta ekonomi
olmak iizere ¢esitli toplumsal diizeylerde karsimiza ¢ikan yeni liberal anlayis,
ozellegtirmeler ve kamu harcamalarinin kisilmasi yoluyla devletin ekonomi-
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den cekilmesini saglamakla kalmamis, 1990’11 yillarda kamusal hizmet
alaninda onemli yapisal doniisiimlerin baglamasina da neden olmustur. Bu
yapisal donilisiimiin temel Ozelliklerini yansitan yeni liberal ilkeler,
yurttaglarin ortak yarari i¢in orgiitlenmis ‘kamu hizmeti’ anlayigini koklii bir
sekilde doniistiirmiis; egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi temel kamu hizmet-
lerinin sunumunda piyasa kosullarinda hareket eden 6zel isletmelerin bagvur-
duklar1 ‘etkinlik’, ‘verimlilik’, ‘hesap verebilirlik’ gibi kavramlarla bu
hizmetlerin sunumu yeniden 6rgiitlenmeye baslanmistir. Yeniden orgiitlenme
siireci, bir yandan kamu hizmetini ‘0zel isletmeler’ eliyle g6rmeyi
ozendirmekte, diger yandan harcamalar1 kisitlanmasi gereken kamu kurum-
larinin hizmet sunumunda ‘serbest piyasada var olmaya calisan bir 6zel
isletme’ gibi davranmalar1 beklenmektedir (Erdogdu, 2005: 3-4).

Kamu hizmeti, temelde, yurttaslarin ortak gereksinimleri ve ortak yararlari
cercevesinde oOdedikleri vergilerle karsilanmasi gereken harcamalar
aracilifiyla orgiitlenirken, yeni liberal ‘hizmet’ anlayisi ile birlikte ‘kamu’
kavramu literatiirden ¢ikarilmig; hizmetler, ‘yararlananlarin’ bedelini 6demek
zorunda kaldiklar1 bir ‘meta’ya doniistiiriilmiistiir. Dolayisiyla hizmet
alaninda ‘meta’ tiretimine katkida bulunan ¢alisanlarin ‘hizmetten yararlanan-
larin’ farkli taleplerine, gelir diizeylerine, alim giiclerine karsilik verebilecek
esnek hizmet iiretimini de saglamalar1 gerekmektedir.

Bu asamada kamu istihdaminin yapisi da ‘piyasalagma’ anlayisina uygun bir
sekilde yeniden sekillendirilmekte; yeni istihdam stratejileri ise su 6zellikleri
tasimaktadir:

* Kisa siireli sozlesmelerle eleman istihdamu,

* Hizmetin pargalara ayrilmasi ve hizmet alimi1 yoluyla kimi hizmetlerin
ozel isletmeler eliyle saglanmasi,

*  Gegici, esnek ve yarim zamanli ¢aligsan elamanlarin istihdama,

* Temelde ayni isi yapan kisiler arasina farkli statiiler insa eden perfor-
mansa dayali ¢alisma ve licretlendirme.

Diinya’da kamu hizmetinin {iretildigi en genis alanlardan biri olan egitim ise
temel egitimden iiniversiteye ve yasam boyu 68renmeye kadar bu yeni
stirecten koklii bir sekilde etkilenen baslica sektér olmustur (Fredriksson,
2004: 6). Yeni liberal politikalar, egitim alanina yalnizca egitim ekonomisi,
yonetimi ve planlamasin iceren ‘maddi boyutu’ ile degil, ayn1 zamanda bu
yeni anlayis cercevesinde inga edilen ‘yeni egitim hedefleri’ , insan yetistir-
menin yeni baglaminmi olusturan ideolojik ve sembolik sunumlarla karsimiza
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¢ikti. Bu acidan bakildiginda ‘yurttaglarin yetistirilmesine katkida bulunan’,
‘ornek rol modeli olan’, ‘mesleginin tiim siire¢lerine hakim profesyonel
ogretmen’ anlayis1 da koklii bir degisime ugramaktadir. Ogretmenlik, 6gren-
ciyi piyasa kosullarinda rekabete hazirlayan teknik bir ise indirgenmektedir
(Fredriksson, 2004:6). Standartlastirilmis programlar ve sinavlar, 6gretmen-
lerin sinif iginde, yalmzca teknik olarak 6grenme siirecine odaklanmasini
hedefleyen diizenlemeler, ¢cocuklarin gelisimine katkida bulanacak spor, sanat
ve oyun gibi etkinliklerle 6grenme siirecinin ayristirilmasi (¢ogunlukla iicretli
kurslara doniismesi), 6gretmen yetistirmede pedagojinin dislanmasi gibi pek
¢ok uygulama, siirecteki doniigiimiin onemli pargalaridir.

Uluslararas1 Deneyim

Uluslararasi diizeyde yasanan bu gelismelerin diinyanin farkli kosullardaki
tilkelerinin egitim sitemlerine ne sekilde yansidigina biraz daha yakindan
bakmak, Tiirkiye’de yasadigimiz yeni siireci degerlendirmek acisindan 6nem-
li katkilarda bulunacaktir.  ‘Sozlesmeli’ Ogretmen istihdaminin
yayginlagmasinin ardindaki temel dinamikler benzer olmasina kargin bu
stirecin gerekceleri ve uygulanma bigimleri, diinyanin gelismis bolgeleriyle
gelismekte olan ve az gelismis bolgeleri acisindan ©nemli farkliliklar
tasimaktadir. Ancak s6z konusu farkli gelismeler, egitimde hakkindan yarar-
lanmada esitlik, bagar1 oraninin yiikselmesi ve egitimin toplumun farkli ke-
simlerinden bireyleri icin yarattig1 olanaklar acisindan degerlendirildiginde
ortaya ¢ikan olumsuz sonuglardan 6grenecek ¢ok sey bulunmaktadir.

Oncelikle, egitim sektoriindeki temel istihdam stratejisinin degismesindeki
ortak dinamigin, farkli niifus gelisimi egilimlerine sahip olan cografyalarda
en azindan gelecek 25 yil icinde egitim 7gdrecek niifusun ihtiya¢larim
kargilamak kaygisiyla olustugu soylenebilir . Egitilmesi gereken niifusun
kimlerden olustugu, egitim hedeflerinin neler olacagi, bilgilerin yenilenmesi
icin hangi siireclerin yapilandirilacagi ise diinyanin farkli cografyalarindaki
kosullara gore cesitlenmektedir. Bu acidan diinyanin gelismis Batili

Son dénemde hazirlanan OECD, UNESCO ve ILO raporlari, gelecegin egitim
anlayisinin ve politikalarinin, dolayisiyla niifusun egitim ihtiyac¢larinin tiilke ve
boélge niifusunun gosterdigi temel o6zellikler ile gelecekteki niifus tahminleri
cercevesinde inga edildigini gostermektedir (Bkz: OECD, 2004; 2007). Yakin
zamanlarda Tiirkiye’de de TUSIAD (1999) tarafindan yapilan niifus éngériisii
calismalar1 kapsaminda egitim politikalarim1 yeniden yapilandirmaya yénelik
6nemli tartismalar baslamis ve bu konuda uygulamayla ilgili ilk adimlar
atilmaya baglanmistir. Ogretmen istihdamindaki degisiklikler, ancak bu kap-
samda degerlendirildiginde anlam kazanabilir k bununla ilgili aciklamalar
ilerleyen sayfalarda yapilacaktir.



74
[

iilkeleriyle gelismekte olan iilkeler arasinda temel bir ayrim gdze carpmak-
tadir.

Diinyanin gelismis Batili iilkeleri, iilkelerindeki egitim siirecinin 6niimiizdeki
25 yil icin yeniden orgiitlenmesini, gesitli gerekgelere dayandirmaktadirlar,
buna gore (OECD 2004; 2007):

» Ogretmen niifusu giderek yaslanmaktadir ve kisa siire icinde egitim-
Ogretim alanindan cekilmek zorunda kalacaklardir.

» Rekabete dayal, siirekli yenilenen ve iilkeleri egitim hedefleri agisindan
¢itay1 yukari cekmeye zorlayan bu yeni liberal donemde “yaglanan” 6gretmen
niifusu hem sayica hem de nitelik ve etkinlik acisindan yetersiz kalmaktadir.

* Buna gore Onlimiizdeki donemde hem sayica nl'ifugsun egitim ihtiyaclarini
karsilayacak hem de egitim kalitesinin yiikselmesine katkida bulunabilecek
ogretmenlere gereksinim bulunmaktadir.

» Ogretmen gereksinimini hizli bir sekilde karsilayabilmenin maliyeti en
diisiik, hizl1 ve esnek yontemi ise sozlesmeli 6gretmen istihdami olacaktir ki
bu yontem, 1990’lardan baglayarak basta Ingiltere olmak iizere pek ¢ok Bati
Avrupa iilkesinde uygulanmaya baslamistir.

Ingiltere 6rnegi (Duthilleul, 2005: 52-54), Bat1 Avrupa’da giderek yaslanan ve
onemli bir kismi1 Oniimiizdeki yillarda emekli olacak 6gretmen kusaginin
belirlenen hedefler dogrultusunda ‘verimliligini artirmak’ lizere istihdam reji-
mindeki yeniden yapilandirmay: gozler oniine sermektedir. Ingiltere’de,
1990’11 yillarin sonunda cikarilan yeni yasa sayesinde egitimdeki dgretmen
acigim1 kadrolu 6gretmenlerle kapatmanin maliyetinden cok daha diisiik
maliyetli yeni bir istihdam stratejisi olusturulmugtur. Buna gore ihtiya¢ duyu-
lan 10 bin kadrolu 6gretmen yerine, egitim sektoriinde belirli siirelerle yenile-
nen sozlesmelerle, yar1 zamanli ya da gegici ¢alisan toplam 230 bin kisi istih-
dam edilmigtir. 10 bin kadrolu dgretmen istihdam etmekten ¢ok daha diisiik
maliyetle istihdam edilebilen bu 230 bin kisi, temel 6gretim hizmetlerine
yardimer olmak {iizere, asistanlik, masa bagi isgleri, sanat, spor ve benzeri
etkinlikler, ailelerle iletisim, sinavlarin hazirlanmasi ve degerlendirilmesi gibi
isleri iistlenmektedir. Bu yolla ‘yash ve kendini yenileme arzusunu yitirmis’
ogretmenlerin deneyimlerinden saglanacak yarar en coklastirilmakta, simif

s Ornegin Ingiltere igin egitimin kalitesini yiikseltme amaci, en basarili égren-

ciyle en basarisiz 6grenci arasindaki farki olumlu yonde ortadan kaldirmak,
genc nesli 6gretmenlige 6zendirmek gibi iki temel hedef dogrultusunda
yapilandirilmistir (Duthilleul, 2005: 52).
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ortaminda Ogrencilerle gecirecekleri zamanin kalitesi ve danigsmanlik i¢in
ayiracagl zaman yiikseltilmektedir.

Geligmekte olan ve az gelismis lilkelerdeki s6zlesmeli 6gretmen istihdami ise
hizla ¢ogalan geng niifusun asgari temel egitimi tamamlamalarina yardime1
olacak 6gretmenlerin aym hizla yetigtirilememesinden dogan Ogretmen
acigint karsilayabilmek amaciyla yayginlagsmaktadir. Pek ¢ok iilkede
sozlesmeli Ogretmen orani, kisa siirede toplam Ogretmen istihdaminin
%10’unu agmis ve kalicilagma egilimi ortaya ¢ikmigtir. Ayni zamanda 2000
yilinin Nisan ayinda Dakar’da toplanan Diinya Egitim Forumu’nda
kararlastirilan 2015 Temel Egitim Hedefleri’ne ulagsma kaygisi, gelismekte
olan iilkelerde s6zlesmeli 6gretmen istihdamini hizlandirmistir. Ozellikle Bati
Afrika, Latin Amerika ve Gliney Dogu Asya’da (Hindistan, Nepal, Kambogya
vb.) yaygin bir sekilde uygulanan s6zlesmeli 6gretmenlik, mesleki egitimini
tamamlamis, nitelikli 6gretmenlerden ¢ok asgari temel egitimi ya da bir iist
diizeyi tamamlamig kisilerin ihtiya¢ duyulan yerlerde, ozellikle de iicra
yerlesimlerde, kirsal kesimde ve farkli etnik gruplarin yasadiklar1 bolgelerde
yerel halk arasindan sozlesmeli 6gretmen olarak istihdam edilmesine dayanir.
Bu yolla hem egitime erisimin saglanmasi hem okullagma oranin artirilmast
hem de 6gretmen basina diigen 6grenci sayisinin diisiiriilmesi hedeflenmekte-
dir. Boyle bir istihdam stratejisi gelismekte olan iilkelere, Diinya Bankasi
tarafindan zorlanan ‘kamu harcamalarin1 ve maliyetleri ylikseltmeden’ (yani
en az iki yillik mesleki yiiksek 6gretim gerektiren 6gretmen yetistirme pro-
gramlarina harcama yapmak zorunda kalmadan), iicra yerlerde ve kirsal alan-
larda, etnik farkliliklarin bulundugu yerlerde, buralarda hizmet vermenin
karsiligi olan ek maliyeti iistlenmeden 6gretmen istihdam etme olanagi
saglamaktadir (Fyfe, 2007: 1-2 ; Duthilleul, 2005: 10-15).

Son yillarda, 6zellikle uluslararast kuruluglar tarafindan hazirlanan raporlar
(Duthilleul, 2005; 2004; Bourdon, Frolich and Michaelowa, 2005; Fyle, 2007,
de Laat and Vegas, 2005; Geeves and Bredenberg, 2005), ‘sozlesmeli 6gret-
menligin’® diinyanin farkli iilkelerindeki farkli uygulamalar gz Oniine
alindiginda 6gretmen istihdamindaki kimi sorunlar1 gecici olarak ¢oziimleye-
bildigini buna karsilik cok ciddi yeni sorunlar yarattigin1 gostermektedir.
Buna gore sozlesmeli 6gretmen istihdaminin 6zellikle gelismis Batili {ilkel-
erde sagladigi katkilar ve yarattig1 sorunlar:

+ Iddialara gore sozlesmeli ogretmenlik, giderek yaslanan ve emekli
olmaya baglayan Ogretmenlerin yerine yenilerinin atanmasinda esneklik
saglamakta ve hizlandirmaktadir. Oysa 6gretmen istihdamiyla ve egitim poli-
tikalariyla ilgili pek cok belge incelendiginde, gelismis Batili iilkelerde,
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giderek licreti ve statiisii diisen, giivencesiz ve istikrarsiz hale gelen ve reka-
bet kosullar1 agirlagan meslekten kopmalarin ne kadar yaygin oldugu
rahatlikla gozlenebilir (Bkz. OECD, 2007). Aym kosullar nedeniyle genclerin
meslege duyduklari ilginin son derece diisiik oldugu ve bu ilginin yiik-
seltilemedigi kosullarda 6gretmen aciginin hizla biiyiiyecegi siklikla dile
getirilmektedir.

»  Ogretmen atamalarim 90’11 yillarda yapilan yasal degisikliklerle bolgesel
ya da yerel diizeyde sozlesmeyle yapmaya baslayan iilkelerde (Isve¢ ve
Danimarka gibi) sozlesmeli 6gretmenligin, okul topluluguna karsi (kent
yonetimi, okul yonetimi, veliler, 6grenciler) hesap verebilirligi giiclendirme
potansiyeli tagidig1 6ne siiriilmektedir. Oysa yine ayni iilkelerle ilgili olarak
yapilan saptamalar; ‘hesap verebilirligi’ gii¢lendirdigi sdylenen sézlesmeli
Ogretmen istihdaminin ‘yerel igveren/miitevelli heyet, veli ve yerel toplulugun
miidahaleleri’ sonucunda Ogretmenlerin mesleki profesyonelliklerini ve
ozerkliklerini bilyiik 6l¢iide kaybettirdigini gostermektedir.

e Sozlesmeli Ogretmenligin  yararlar1  vurgulanirken, Ogretmen
istihdamindaki istikrarsizlik ve gecici sozlesmelerle ¢alisma birlestiginde,
ogretmenlerin, meslekte kalic1 bir pozisyon kazanabilmek icin yapabilecek-
lerinin en iyisini yapmaya caligtiklar1 sdylenmektedir. Ayn1 raporlar, pek ¢ok
ilkede meslege daha diisiik {icret ve statli saglayan sozlesmelerle baslayan
gengler arasinda daha iyi bir ig bulur bulmaz meslegi terk etme oranin son
derece yiiksek oldugunu da gostermektedir. Ayni zamanda ayni isi yapan
Ogretmenlerin sahip olduklar1 ‘mesleki sermayeye’ gore degisen ‘pazarlik
giicleri” dogrultusunda farkl statiilerde caligmalarinin mesleki isbirligini ve
dayanigmayi zedeledigi de saptanmaktadir.

e Caligmalar, sozlesmeli istihdamin 6gretmenlere, mesleki gelisimleri
acisindan iki sézlesme donemi arasinda mesleki becerilerini gelistirecek ara
egitimler alma ve pazarlik giiclinii artirma olanag1 sagladigini belirtmektedir.
Oysa ozellikle geng Ogretmenler bu olanagi biiylik olciide bagka bir ise
gecmek {izere egitim almak icin kullanmayi tercih ettiklerini; bu egilimin
erkekler arasinda ¢ok daha yaygin oldugunu ve hatta sektoriin hizla
kadinlagsmakta oldugunu gostermektedir.

* Diisiik performansh 6gretmenlik sorunu daha 6nce biiyiik 6lciide disiplin
mekanizmasi icinde ¢oziiliir, bu 6gretmenler baska okullara transfer edilir;
Ogretmenlerin kendilerini gelistirmeleri ya da iglerine son vermek icin diizen-
lemeler yapilmazdi. Boylece hem ‘basarisiz 6gretmenleri’ sistem icinde tutan
hem de bu nedenle okullar arasinda 6gretmen kalitesi agidan yasanan esitsiz-
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likleri derinlestiren bir sitem mevcuttu. Anilan calismalar, s6zlesme yoluyla
bu sorunun giderilebilecegini, 6gretmenlerin daha sorumlu davranabilecegini
vurgulamaktadir. Anilan raporlardan bazilar1 bdyle bir uygulamanin 6zellik-

le isvec ve Danimarka gibi iilkelerde ‘mesleki basarisi diisiik’ 6gretmelerin
gorece daha az parasi olan, yoksul kesimlerin yasadig1 bolgelerdeki okullar-
da yi1gilmaya basladiklarin1 gostermekte; bunun da toplumsal siniflar ve bol-
geler arasinda egitim hakkindan esit 6lciide yararlanmak acisindan daha once
uygulanan sistemde yaganan sorunlar1 gidermeye yardimci olmadig:
anlasilmaktadir.

Gelismekte olan ve az geligsmis iilkelerdeki s6zlesmeli 6gretmen istihdaminin
ortaya cikardig1 sonuglar ise su sekilde 6zetlenebilir:

*  Gelismekte olan iilkelerdeki sdzlesmeli 6gretmenlik uygulamasinin kirsal
ve erisilmesi gii¢ licra yerlerdeki 6gretmen agigini gidermek ve okullagma
oranint artirmak konusunda oldukga ciddi katkilar sagladigi saptanmistir.
Ancak bu konuda hazirlanan tiim raporlar, uluslararast kuruluglarin
gelismekte olan iilkeler icin belirledikleri evrensel temel egitim hedeflerine
niceliksel olarak ulagsmak konusunda ilerlemeler saglayan bu yontemin egitim
kalitesi konusunda ayni basariy1 gosteremedigini agikca ortaya koymaktadir.
Ogretmenlik formasyonundan yoksun, ‘ucuz isgiicii’ olarak istihdam edilen
Ogretmenlerin biiyiik dl¢iide kitaba ve ezbere dayali egitim hizmeti verdikleri;
yetisen cocuklarin basit okuma yazma kurallariyla hesaplamalari bile
akillarinda tutmakta zorlandiklar1 goriilmektedir.

* Aym zamanda kadrolu egitim personelinin iicretlerinin en fazla yarisini
alarak aymi isi yapan soOzlesmeli Ogretmenlerin, egitim harcamalarinin
kisilmasina ve maliyeti diisiirme stratejisine ¢ok 6nemli katkilarda bulunduk-
lar1 belirtilmektedir. Oysa bu konuda yapilan aragtirmalardan kimileri, 6gret-
menlere diisiik Ucretler ddeyerek yapilan tasarrufun, egitim-68retimin
bagariya ulagmasi icin gerekli egitim arac gerecleri, hizmet ici egitim ve
pedagojik formasyon ile Ogretmenler desteklenmedikge kaliteli egitimin
miimkiin olmayacagini gostermektedir.

e Sozlesmeli 6gretmenligin hem hesap verebilirlik diizeyini hem de 6gret-
menlerin ve 6grencilerin katilim diizeyini yiikselttigi saptanmaktadir. Boyle
bir ‘yerellesme’ egiliminin, mevzuattaki bosluklar nedeniyle 6gretmenlerin
hem okul yonetimi ve yerel topluluk tarafindan ‘asir1 denetlenmesi’ sonucunu
ortaya cikardigi, kayirmacilifa ve kotiiye kullanmaya acik bir sistem
yaratildig1 bizzat aragtirmalar tarafindan ortaya konmaktadir.
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+ Issizligin yiiksek oldugu iilkelerde sozlesmeli 6gretmenler, diisiik
ticretlere ve caligma kosullarinin agirligina karsin is bulabildiklerine memnun
olduklarmm soyliiyorlar. Ozellikle benzer formasyona sahip kadrolu ve
sozlegsmeli 6gretmenlerin ayni okullarda ¢aligtirildigi Hindistan’da, ayni isi
yapan Ogretmenler arasindaki statii farkliliginin hem 6gretmenler hem de
ogrenciler agisindan ciddi sorunlar yaratti§1 saptanmustir.

o Ogzellikle farkli etnik topluluklarin yasadig1 iilkelerde, yerel halk
arasindan atanan sozlesmeli Ggretmenler hem Ogrencilerle ve velilerle
yasanan dil sorununu asmada hem de kiz ¢ocuklarinin okullagma oranin yiik-
selmesinde onemli katkilarda bulunuyorlar. Ayn1 zamanda ‘yerel topluluk
icinden atanan’ 6gretmenlerin farkli okul diizeylerine gecisleri ile gelisme ve
kariyer olanaklarindan uzak kalarak tek bir okula mahkim olmalar1 ve agir is
yiikii altinda zamanlarinin ¢ogunu yeni isler aramaya ayirdiklar1 da 6nemli
sonuclar arasinda yer aliyor.

Yukarida 6zetlenmeye calisilan uluslararasi deneyimlerin 1s1g1nda Tiirkiye’de
yaganan gelismeleri degerlendirdigimizde s6zlesmeli ve gegici statiide dgret-
men istihdaminin hem benzer egilimler sergiledigi hem de kimi yonlerden
ciddi farkliliklar tagidigr goriilmektedir. 1990’11 yillarda Milli Egitim
Bakanligi’na bagl okullarda uygulanmaya baslanan norm kadro uygulamasi
ile baglayan “personel harcamalarin1 azaltma” stratejisini, 2000’li yillarin
bagindaki kismi zamanl gecici 6gretici, sdzlesmeli ve licretli 6gretmen istih-
daminin yayginlagtirilmasi izlemistir. Bdylece IMF tarafindan “6gretmen
ticretlerinin yiiksek oldugu” konusunda siirekli baski altinda tutulan Tiirkiye,
egitimdeki personel harcamalarin1 kismanin yollarindan biri olarak gegici ve
diisiik iicretle 6gretmen istihdamini tercih etmistir. Yeni istihdam stratejisinin
ikinci ©Onemli gerekgesi, Tiirkiye’'nin niifus dinamiklerinde yasanan
degismedir. Buna gore, Oniimiizdeki 25 yil i¢inde zorunlu temel egitim
cagindaki ¢cocuk sayist azalma egilimi gostermektedir. Boyle bir egilim, Milli
Egitim Bakanliginin 6niimiizdeki dénemde alt yapi, bina ve personel harca-
malan icin degil, ortadgretimde kaliteyi yiikseltmek icin kaynak ayirmasini
tesvik etmektedir. Dolayisiyla onlimiizdeki 20 yil icinde giderek azalacak
ogrenci sayisi karsiliginda kadrolu 6gretmen istihdam etmek yerine, niifusun
egitim gereksinimlerine gore esnek bir sekilde (kolayca isten ¢ikarma ya da
gereksinim duyulan yerlere yonlendirme anlamina gelmektedir) istihdam ede-
bilecegi 0gretmenlerle ¢alismak, Bakanlik icin son derece “etkin” bir istih-
dam yontemi olarak goriilmektedir. Ayrica iicretli 68retmen istihdami yoluy-
la kadrolu dgretmenlerin bile gitmek istemedikleri “sorunlu” iicra ve kirsal
bolgelere “yerel niifus icinden “ 6gretmen atayabilme kolaylig1 da g6z ardi
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edilemez. Artik Tiirkiye’de 6gretmenlerin aldiklart egitim formasyonu ayni
olmasina kargin, “6gretmenligin” ¢ok farkl: statiilerde cesitlendigi ve bu yen,
gelismelerin ¢ok ciddi sorunlar dogurdugu bir donemde bulunmaktayiz.

Tiirkiye’de Sozlegmeli/Ucretli Ogretmen Istihdamu

Gerekgeler

Tiirkiye’de Ogretmen atamalari, kamu personel rejimini diizenleyen temel
yasa 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda yapilmaktadir.
Diinyanin pek cok iilkesinde, temel kamu hizmetlerinin basinda gelen egitim
sektoriindeki 68retmen istihdami ve O8retmenlerin 6zliik haklariyla ilgili
diizenlemeler, 6zel meslek yasalariyla yapilmaktadir. Oysa iilkemizde 6gret-
men atamalari, 6zliilk haklar1 ve gorevdeki temel sorumluluklar1 ayr bir
yasaya gore degil, genel olarak kamu personelinin calisma kosullarini
diizenleyen temel yasaya gore yapilmaktadir. 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu, kamu hizmetinin kadrolu devlet memurlar eliyle goriilmesi ilkesine
dayanan (4.A) ancak, istisnai, gegici ve acil ihtiyag¢lar1 kargilamak iizere farkli
statiilerde (4.B, 4.C, 86 ve 89) kamu hizmeti goriilmesinin 6niinii acan gesitli
diizenlemeleri icermektedir. 1980°li yillar, Tiirkiye’de yeni liberal ekonomik
politikalarin giiclii bir sekilde uygulanmaya baslandig1, ayni zamanda kamu
personeli rejiminde gegici, istisnai ve acil ihtiyaclar kargilamak iizere bulu-
nan yasal diizenlemelerin giderek birer istisna olmaktan ¢ikti1 ve yaygin bir
istihdam politikas1 olarak benimsendigi bir donem oldu. Bu maddeler, 6zel-
likle yeni kurulan kurul, iist kurul, bagkanlik gibi kurumlarin nitelikli eleman
gereksinimini karsilamay1 kolaylagtiran, 6te yandan temel hizmet alani
disindaki kimi igleri gordiirmek amaciyla gecici personel istihdamina olanak
veren yasa maddeleri, kadro yetersizligi nedeniyle eleman ihtiyacini
karsilayamayan kurumlar i¢in temel ¢oziimii saglayan mekanizmalar olarak
kullanildi. 1980’li yillarda saglik sektoriinde hizla yayginlagan uygulamalar,
bugiin kamu hizmetinin verildigi pek cok kurumda yayginlagmistir ve Milli
Egitim Bakanligi, uygulamanin son halkasini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de, yirmi yildan daha uzun siiredir uygulanan yeni liberal poli-
tikalarin egitim sektoriine yansimalari daha ¢cok 1990’Ih yillarin ortalarinda
belirginlesmis, 2000 yillarda ise hizli bir gelisme kaydetmistir. 2000°1i yillar-
daki bu hizli gelismenin ardindaki iki temel dinamik, Diinya Bankas1 ve IMF
tarafindan Tiirkiye’ye 6gretmen maaslarinin agagi ¢ekilmesi icin yapilan
baski ve iilkenin niifus gelisme dinamiklerinin 6nemli bir degisime ugramis
olmasidir. 1999 yilinda TUSIAD tarafindan yapilan Tiirkiye'nin Firsat
Penceresi Arastirmasi, iilkenin niifus artig hizinin yavasladigini, 6niimiizdeki
donemde ilkdgretim cagindaki niifusun da azalacagini, dolayisiyla ilkogretim
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icin yapilacak harcamalarin icinde bulundugumuz doneme gore azalmasi
gerektigini ongdrmektedir. Buna bagl olarak da Tiirkiye’deki Milli Egitim
Politikalarinin koklii bir doniisiime ugramasi gerektigini, artik daha az ¢cocuga
daha fazla harcama yapabilecek ailelerin talepleri dogrultusunda nitelikli ve
parali ortadgretim ve yiiksekogretimin 6zendirilmesi gerektigi vurgulanmak-
tadir.

Yeni liberal donemde diinyanin pek ¢ok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de
egitim harcamalarinin ¢cok 6nemli bir kismini olugturan personel giderlerinin
diisiiriilmesi temel politika olarak benimsenmis, buna bagh olarak da iilkede
var olan biiyiik 6gretmen acig1, daha yiiksek maliyetli olan yeni atamalar ye-
rine is basinda bulunan 6gretmenlerin ders saatlerinin artirilmasi, ana ve yan
uzmanlik dallarina gore yapilan ders gorevlendirmeleri (norm kadro), ek ders
gorevlendirmeleri ve {iicretli ogretmen istihdami yoluyla karsilanmaya
calistimistir. Yani halen isbasinda bulunan 6gretmenlerin sayisindaki artis,
orgiin egitime ihtiya¢ duyan niifusun giderek azalacagi varsayilarak sinirlt
tutulmustur. Ne var ki hala biiyiik bir geng niifusa sahip olan ve farkli bol-
gelerinde ve yerlesimlerinde niifus artis hiz1 agisindan biiyiik dengesizlikler
bulunan Tiirkiye’de, 6zellikle kirsal alanlarda ve az gelismis bolgelerde ciddi
bir 6gretmen acig1 bulunmaktadir. Bu acik, kadrolu 6gretmen istihdam edi-
lerek coziilemedigi icin il ve ilce milli egitim miidiirliiklerince kolayca
gorevlendirilebilen, yerel niifus icinden secilebilen iicretli 6gretmen istihdami
araciligryla kapatilmaktadir. Sonug olarak Tiirkiye, 6gretmen istihdaminda,
sozlesmeli, iicretli ve usta Ogretici gibi farkli statiilerde, sdzlesmeyle
calisanlarin ciddi bir agirhik kazanacagi, 6gretmen atamalarindaki sayinin
onceki yillara gore ciddi bir azalma gosterecegi, kadrolu 6gretmenligin,
sozlegmeliler arasindan secilen ‘ayricalikli’ bir statii haline gelecegi, ogret-
menlik mesleginin, benzer formasyona sahip olanlar arasinda agilamasi gii¢
statii farkliliklar1 bulunan parcali yapiya biiriindiigii yeni bir doneme girmistir.

Tiirkiye’de, bu donem, 6gretmen acigini kapatmak amaciyla Milli Egitim
Bakanlig: tarafindan 10 Eyliil 2005 tarihinde, 657 sayili Devlet Memurlart
Yasast’nin 4. Maddesinin C bendi kapsaminda 20 bin ‘kismi zamanl gegici
Ogretici’ atamasit ile baglamistir. Uygulama baslar baglamaz Egitim Sen
tarafindan Danistay’a agilan dava, 30 Haziran 2006 tarihinde Danistay’in
iptal karartyla sonuglanmus, 4.C statiisiiyle goreve baslayan 20 bin 6gretmen,
ayn1 yasanin 4.B bendi kapsaminda sozlesmeli kamu personeli olarak
atanmugtir. Daha sonra yapilan yeni 6gretmen atamalarinin tiimii s6zlesmeli
statiide yapilmig, kadrolu 6gretmenler ise daha once s6zlesmeli statiide bulu-
nanlar arasindan secilmistir.
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Sézlesmeyle diizenlenen farkh statiiler

Bugiin Tiirkiye’de egitim sektoriinde caligsanlar arasinda, sozlesmeli 6gret-
menlik; biiyiik dlciide 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4.B madde-
si kapsaminda gorevlendirilen 6gretmenleri cagristiracak bir sekilde
kullanilmaktadir. Oysa sozlesmelilik, ister saat iicreti karsilifinda, ister usta
Ogretici olarak isterse 12 aylik sabit iicret karsiliginda calismak seklinde
olsun, farkl: statiileri kapsayan cok daha genis kapsamli bir kavramdir. 657
Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4.A (kadrolu) kapsami diginda yer alan
tiim ¢aligma bicimleri sdzlesmeyle diizenlenmekte; ¢alisanlar1 daha giivenceli
ve istikrarli ¢alisma kogullart saglayan “devlet memurlugu” disinda, genis bir
“kamusal igler gorenler” olarak tanimlayan, kendi i¢inde katmanlagmis genis
bir yeni kategori olusturulmaktadir. Dolayisiyla burada, s6zlesmeyle diizenle-
nen yeni istihdam bigimleri olarak, 657 Sayili Kanun’un icerdigi diizenleme-
ler hakkinda kisaca bilgi vermek gerekir.

+  Sozlesmeli Personel Olarak Ogretmenlik: 657 - 4.B

Ilgili yasamin bu maddesi, ilk paragrafinda, s6zlesmeli personeli zorunlu ve
istisnai durumlarla sinirli kalmak kogsulu ile 6zel bir meslek ve uzmanlhk bil-
gisine gereksinim duyulan “gecici iglerde” sozlestirmeyle calistirilmasina
Bakanlar Kurulunca karar verilen ‘iggi sayilmayan kamu gorevlileri’ olarak
tamimlamustir. Ilgili maddenin ikinci paragrafi, basta doktorlar ve avukatlar
olmak {izere cesitli uzman mesleklerden kisilerin kadrolu personel istihdami1
ile ihtiyacin karsilanamamasi durumunda sézlesmeli olarak atanabilecegini
diizenlemekteydi. 21 Mart 2006 tarihinde yapilan degisiklikle “’Milll Egitim
Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan 6gretmen ihtiyacinin kadrolu
Ogretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde Ogretmenlerin;” de
sozlesme ile istihdamlarinin caiz oldugu eklenmigtir. Ayn1 zamanda 4 Nisan
2007°de yeni bir paragraf eklenerek “sozlesmeli personel se¢iminde uygu-
lanacak sinav ile istisnalari, bunlara ddenebilecek iicretlerin iist sinirlar ile
verilecek ig sonu tazminati miktar1, kullandirilacak izinler ve bu hususlara
iliskin esas ve usiiller Bakanlar Kurulunca kararlastirilir.” denmistir.
Boylelikle yeni bir statiide siirekli kamu hizmeti gordiikleri sabit olan
sOzlesmeli personelin yasa ile diizenlenmesi gereken temel Ozliik haklar
“bakanlar kurulu” kararlarina birakilmistir.

Halen gorev yapan ve sozlesmeyle calistirilan 6gretmenler, ticret, is glivence-
si, ozliikk haklar1 ve calisma kogullar1 agisindan kadrolu 6gretmenlere gore
ciddi sorunlarla yiiz yiize bulunmaktadirlar. Sosyal giivenlik primleri SSK’ya
O0denen Ogretmenlerin is giivencesi, gorevde ylikselme, emeklilik, dogum,
tayin, yoneticilik ve daha pek cok konuda yigilmis ve derli toplu mevzuata
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konu olmamus pek ¢ok sorunlari bulunmaktadir’. Sézlesmeli 6gretmenler,
oziir durumu disinda il ici ve il dis1 tayin hakkina sahip degiller. Il dis1 yer
degistirmelerde yolluk hakkindan yararlanamamaktadirlar. Sozlesmeli 6gret-
menlerin ek derslerinden kesinti yapilmaktadir. Sozlesmeli 6gretmenler idare-
ci ve miifettis olamiyorlar. Hizmet puani almadiklar icin gorev yaptiklar
hizmet siiresinin hicbir 6nemi bulunmamaktadir. Sozlesmeli 6gretmenlerin
maaglart her kente farklilik gostermektedir. Maas ddemelerinde bir 6rneklik
olmadig1 gibi 6demelerin yapildig1 tarihler de farklilagmaktadir. Her yil
Aralik ay1 sonunda sozlesmeler kendiliginden sona erdiginden hizmet yilinin
hicbir 6nemi kalmamakta, bir yillik 6gretmenle 25 yillik 6gretmen arasinda
maag agisindan fark bulunmamaktadir. MEB yurt dig1 gérevlendirmelerinde
bes yil kadrolu ¢alisma kosulu aradigi icin sozlesmeli Ogretmenler, yurt
disinda gorev yapma hakkindan mahrum kalmaktadir.

2007 verilerine gore" Tiirkiye’de toplam 39 bin 939 sozlesmeli 6gretmen
gorev yapmaktadir. Sozlesmeli 6gretmenlerin 25 bin 330 unu erkek (%63), 14
bin 609’ unu (%37) kadin 6gretmenler olusturmaktadir. Halen gérevde bulu-
nan sozlesmeli O6gretmenlerin biiyilk cogunlugu (%77) ise ilkogretim
okullarinda gorev yapmaktadir. Milli Egitim Bakanligi tarafindan 2007
sonunda ilan edilen 10 bin sozlesmeli 6gretmen kadrosunun da yaklasik
%701 ilkogretim okullarinda istihdam edilecektir.

»  Kismi Zamanli Gegici Ogreticilik: 657 — 4.C

30 Haziran 2006 tarihinde Danigtay tarafindan oOgretmenlik mesleginin
stireklilik gerektiren niteligine vurgu yapilarak iptal edilen ‘kismi zamanlh
gecici Ogreticilik’, 6gretmenligi yasa maddesinin ilgili paragrafinda diizenle-
nen gegici ve mevsimlik isler kategorisine yerlestirmisti. ilgili paragraf, 4.C
statiisiinii, “bir yi1ldan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet
Personel Bagkanlig1 ve Maliye Bakanliginin goriiglerine dayanilarak Bakanlar
Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen iicret ve adet sinirlar iginde
sozlesme ile calistirlan ve is¢i sayilmayan kimselerdir.”seklinde
tanimlamigsti. 2005 yilinda bu maddeye dayanarak 20 bin 6gretmen istihdam
eden ve dgretmenleri yalnizca derslerin siirdiiriildiigii egitim-6gretim dénem-
lerinde, bir yildan az siireli sozlesmelerle istihdam etmenin yolunu agan

®  Bu konudaki ayrintili bilgi icin bkz. www.sozlesmeliogretmen.com.tr

10 Sozlesmeli ve tcretli 6gretmenlerin sayilarn ile cinsiyete, okul diizeyine, kir-

kent ve bolgelere gore dagilimlari, arastirma bagsladiginda Milli Egitim
Bakanligi’ndan istenmis, ancak Bakanlik bu konuda yalmizca o6gretmen
sayllarini sunan kisa bilgi vermekle yetinmistir. Ucretli 6gretmenlerin
sayisinin ise yalnizca il ve ilge milli egitim miidiirliiklerinden edinilebilecegi
soylenmistir. Yukaridaki veriler, sempozyum sirasmda Prof. Dr. Isil Unal'dan
alinmistir.



hiikimet, Danistay tarafindan iptal kararinin verilebilecegini diisiinerek ilgili
yasanin 4.B maddesine eklemeler yaparak Ogretmenleri bu kez yillik
sozlegsmelerle istihdam etme yolunu genisletmistir. Danistay’in verdigi iptal
karinin ardindan, ‘kismi zamanli gegici 6gretici’ olarak calisan 6gretmenler
4.B statiisline gecirilmislerdir.

+  Ucretli Ogretmenlik: 657 — 89

Ucretli 6gretmenlik, yaygin adiyla usta 6greticilik diye bilinen uygulama, 657
Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 89. Maddesine dayanmaktadr. Tlgili
yasa maddesi: “Her derecedeki egitim ve 6gretim kurumlari ile Universite ve
Akademi (Askeri Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygin egitim yapan
kurumlarda ve benzeri kuruluglarda 6gretmen veya 6gretim iiyesi bulunma-
mas1 halinde 6gretmenlere, 68retim iiyelerine veya diger memurlara veyahut
aciktan atanacaklara iicret ile ek ders gorevi verilebilir.” seklinde diizenlen-
mistir. Bu diizenlemeye dayanarak 6zellikle yeni mezun gen¢ Ogretmenler,
O0gretmen aciginin bulundugu yerlerde, il ve ilce milli egitim miidiirliikleri
karariyla saatlik ders iicreti karsiliginda gorevlendirilmektedir.

Ucretli ogretmeler, benzer bir egitimden gectikleri halde kadrolu ve
sozlegmeli 6gretmenlerin calisma kosullarinda gére son derece olumsuz sart-
larda gorevlerini yapmaktadirlar. Ustlendikleri derslerin saat iicretini alabilen
ticretli 6gretmenler, haftada 24 saatten daha fazla ders iistlenemedikleri i¢in
cok diisiik bir ticret karsiliginda ¢alismaktadirlar. Ek ders iicreti alma haklar
bulunmamaktadir. Sigorta primleri, verdikleri haftalik ders saati iizerinden
yatirildigr igin egitim-6gretim donemi sona erdiginde saglik hakkindan
yaralanmak icin gerekli 90 giinliik siireyi dolduramamaktadirlar. Ucretli
Ogretmenler, en iyi sartlarda yilda en az dort ay issiz kalmaktadirlar. Yillik
izin hakki bulunmayan iicretli 6gretmenlerin idari izin haklar1 da bulunma-
makta, goreve gelemedikleri zaman ders iicretleri kesilmektedir. Sicil
numarast alamadiklar1 ve dgretmen kimligi alamadiklar1 gibi 6gretmen evi,
paso gibi Ogretmenlere sunulan hizmetlerden yararlanamamaktadirlar.
Dogum, hastalik ya da askerlik gibi mazeretleri oldugunda izin haklar1 yok-
tur.

+  Vekil Ogretmenlik: 657 - 86

Vekil ogretmenlik, aym1 yasanin 86. Maddesine dayanarak, gecici izin,
gorevden uzaklastirma, disiplin cezasi alan memurlarin yerine vekaleten
bagka kurumlardan ya da agiktan vekil atanmasini diizenler. Yalnizca ilkokul
ogretmenligi icin gegerli olan vekil 6gretmenlik, gorevinden uzaklagan 6gret-
menin Ozlik haklariyla gérev ayliginin korunmasi esasina dayandigi icin
bakanlik tarafindan tercih edilmemekte; bunun yerine ticretli 6gretmen istih-
damu yeglenmektedir.

83
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Aragtirma Bulgulan
Aragtirmaya Katilan Ogretmenlerin Ozellikleri
Tablol. Ogretmenlerin Calistiklar1 Statiiye Gére Dagilimi
S6zlesmeli(4B) Ucretli Toplam

lAnkara 2 10 12
lAdana 2 3 5
IBursa 1 4 5
Toplam 5 17 22

Ug ilde yapilan odak grup tartismalarina toplam 22 kadmn o&gretmen
katilmigtir. Aragtirma kapsaminda, Adana ve Bursa’da beser, Ankara’da 4 ve
8’er kisilik odak grup tartismasi yapilmistir. Yukaridaki tablo incelendiginde,
arastirmaya katilan {iicretli ogretmenlerin sozlesmelilere gore daha fazla
sayida olduklar1 géze garpacaktir. Oysa arastirma, katilimcilarin, ¢alistiklari
farkli sozlesme statiilerine gore dengeli dagilimini1 hedeflemisti. Bu konuda
beklenen sonuca ulagilamamasinin temel nedeni, grup tartismalarinin zaman
baskisi altinda ve 25 Kasim Kadinlara Kars1 Siddete Son haftasinda yapilan
etkinliklerle cakigsmasi olmustur.

Aragtirma Bulgulan

Aragtirmaya Katilan Ogretmenlerin Ozellikleri

Tablo 2. Ogretmenlerin Calistiklar1 Okullardaki Dagilim
Kadrolu Sézlesmeli(4B) Ucretli
\Ankara 77 2 26
IAdana 184 8 5
Bursa - - -
Toplam 261 10 31

Odak grup tartismalarina baglamadan 6nce katilimcilardan, gorev yaptiklari
okullardaki kadrolu, sozlesmeli ve iicretli calisgan 6gretmenlerin sayilarini
belirtmelerini talep edildi. Yukaridaki tablo, sézlesmeli ve iicretli statiisiinde
calisanlarin toplam dgretmenlerin %16 sin1 olusturduklar1 goriilmektedir. Bu
oran, sendika (600 bin kadrolu, 37.605 s6zlesmeli, 50 bin iicretli; %7.2) ve
MEB verileriyle kiyaslandiginda (575 836 kadrolu; 29.064 s6zlesmeli, resmi
olmayan beyanlar, 50 bin iicretli 6gretmen oldugunu soyliiyor; %7.6) yiiksek
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kalmaktadir. Elbette katilimcilarin gorev yaptiklari okullarin kadro yapilari ile
temsil edici nitelikte olmadiklar1 g6z Oniine alindiginda bdyle bir farkliligin
tesadiift oldugu soylenebilir.

Tablo 3. Ogretmenlerin gérev yaptiklari okul diizeylerine gére dagilimi
Okul Diizeyler | Ikogr Lise M. Lises | CEM Issiz
Ankara 12 - - - -
Adana 2 2 - 1 -
Bursa 2 1 - - 2
Toplam 16 3 - 1 2

Katilimcilar arasinda ilkogretim okullarinda gorev yapanlar ¢ogunlugu
olusturmaktadir. Hem yapilan ¢alismalar sirasinda okullarda hem de Milli
Egitim Bakanligi’nin 2007 Aralik doneminde ilan ettigi sozlesmeli 6gretmen
kadrolari, yeni istihdam stratejilerinin daha cok ilkégretim okullarindaki
Ogretmen acigin1 kapamaya yonelik oldugunu gostermektedir. Bu bilgi,
asagidaki tablonun sundugu bilgilerle birlegtirildiginde, iicretli ve s6zlesmeli
ogretmenlerin  cogunlukla ilkdgretim ikinci kademe derslerinde
yogunlastiklar1 goriilmektedir.

Tablo 4. Ogretmenlerin uzmanlk dallaria gére dagilimi

Uzmaniik Tiirkce | Ingilizce Fen Bilgisi Beden Egt.| Cografya | Resim-Is | Miizik
Dallan (FKB)

Ankara - 2 6 1 - - -
Adana 1 1 1 - 1 1 -
Bursa - 1 - - - 2 1
Toplam 1 4 7 1 1 3 1

Tablo 5. Ogretmenlerin Hizmet Siireleri

Hizmet Siiresi Sozlesmeli (4B) Ucretli
1 yildan az 1 6
1-3 yil 4 9
3-5yil - 1
5 yildan ¢ok - -

Yukaridaki tablo, katilimcilar arasinda 3 yi1l ve daha az 6gretmenlik hizmeti
yapanlarin cogunlukta oldugunu gosteriyor. Sozlesmeli ve iicretli 6gretmen
istthdaminin yaygin bir sekilde uygulamasina 2005 yilindan itibaren ge¢ildigi
diisiintildiigiinde boyle bir sonucu dogal karsilamak gerekir.



Tablo 6. Ogretmenlerin Orgiitlenme Diizeyi (*), Egitim Sen, (**) EKD
Sen%l;illj);mek Sézlesmeli(4B) Ucretli Toplam Orgiitlii
lAnkara 1(%) 1(**) 2
IAdana 1 2(*41°1) 3
IBursa 1 1
Toplam 2 4 6

Katilimcilar arasinda ¢ogunlugu herhangi bir sendika ya da dernek ile iligkisi
bulunmayanlar olusturmaktadir.

Tablo 7. Ogretmenlerin Egitim Gordiikleri Fakiilteler (*) A¢ikégretim
Fakiiltesi Ingilizce Boliimii ve Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu
Sozlesmeli (4B) Ucretli
Egitim Fakiiltesi 5 10
Fen Edebiyat Fakiiltesi - 4
Diger - 3(%)

Yukaridaki ve asagidaki {i¢ tablo birlikte degerlendirildiginde, katilimcilar
arasinda agirlig1 egitim fakiiltesi mezunlarinin olusturdugu ve ¢ogunlugunun
30 yasin altinda ve heniiz evlenmemis olduklar1 goriilmektedir. Bu bilginin
arastirma sonuglari agisindan 6nemi, heniiz mesleginin basinda bulunan, uzun
yillar bu meslegi siirdiirmek iizere yola ¢ikmig genc kadin 6gretmenlerin gele-
cekleriyle ve meslekleriyle ilgili degerlendirmelerini, iilkenin gelecekteki
egitim sistemi acisindan 1s1k tutacak veriler olarak kabul edilmesinde yatmak-
tadir.

Tablo 8. Katilimcilarin Yaglari

Sozlesmeli (4B) Ucretli
20-24 1 5
25-29 3 11
30-34 1 1

Tablo 9. Medeni Durum

Sozlesmeli (4B) Ucretli
Evli 1 3
Bekar 4 14

Diger - -




Tablo 6. Daha Onceki Is Deneyimi
Sozlesmeli .. .
(4B) Ucretli Toplam
Ogretmenlik (Baska Kurumda) 1 3 4
Ogretmenlik Dis1 1 2 3

Ogretmenlerin ancak iigte birinin daha énce bir iste galisma deneyimi bulun-
dugu, bunlarin da yarisinin dershane Ogretmenligi yaptigr saptanmigtir.
Ogretmenlik dis1 islerde bulunan iki dgretmen tekstil isciligi (Bursa) ve
tezgahtarlik yapmiglardir.

Neden Ogretmenlik?

Grup tartismalarinda katilimcilara yoneltilen sorulardan ilki, dgretmenlik
meslegini tercih etmelerinin nedeniydi. Aldigimiz yanitlar, Ogretmenlik
meslegini tercih nedenlerinin baginda, meslege duyulan sevginin
bulundugunu ve Ogretmenligin bilincli bir tercih oldugunu gosterdi.
Aralarindan bir¢ogu, meslegi bilincli bir sekilde se¢misler, 6gretmenligi is
doyumu yiiksek bir meslek olarak gordiiklerini belirtmisler, ¢ocuklarla
iletisim kurma becerilerinin yiiksek oldugunu, bilgiyi paylagsmaktan zevk
aldiklarini sdylemiglerdi.

Elbette 6gretmenlik meslegini kadinlarin yasam dongiisiine uygun bulduk-
larin1 ve 6gretmenligin ev ile is arasindaki dengenin kurulmasina katkida
bulundugunu ifade edenler de azimsanmayacak sayidaydi. Ogretmenlerin
yonlendirmesi ve desteginden, ailede Ogretmenlerin bulunmasindan ve
ozendirmeden, sosyal etkinliklere zaman ayirmaya uygun, esnek caligsma
kosullar1 bulunan giivenceli bir meslek olarak goriilmesinden etkilenerek
ogretmenligi tercih ettiklerini belirtenler de oldu. Ancak katilimcilar arasinda,
sayilar1 az olmakla birlikte OSS puaninin yetersizligi, yakin ¢evrenin beklen-
tileri ve baskis1 gibi zorunlu nedenlerle meslegi tercih edenler de bulunmak-
taydi.

Isinizden memnun musunuz?

Yukaridaki soru kapsaminda yapilan tartismalarin, sdzlesmeli ve ticretli 6gret-
menler arasindaki farkin aciga cikmasina yardimer oldugu goriildii. Grup
tartigmalarina katilan s6zlesmeli 6gretmenler, gorev yaptiklari statiiniin biitiin
dezavantajlarina karsin, lcretli 68retmenlik yapan tartismacilar arasinda
kendilerini daha “ayricalikli” hissettiklerini, kadrolu 6gretmelere gore pek
¢ok hak kaybr yasamalarina ragmen sikayet etmeye cesaret bulamadiklarini
belirttiler. S6zlesmenin yenilenmemesi korkusu ozellikle vurguladiklar
sorunlar arasindaydi.
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Ucretli 6gretmenlerin ¢ogunlugu, mesleklerini, islerini severek yaptiklarin
ancak calisma kosullarinin ve konumlarinin bu memnuniyeti olumsuz yonde
etkiledigini belirttiler. Is giivencesinin bulunmamasi, gelecek kaygisinin son
derece agir basmasi, belirsizlik, KPSS sinavi, diigiik {icret ve meslek
camiasinda deger verilmeyen bir konumda calismak, 6gretmenleri umutsu-
zluga siiriikleyen, mesleki tatmini ortadan kaldiran nedenler olarak ifade edil-
di.

Is Giivencesi ve Ozliik Haklaryla Ilgili Sorunlar

Katilimcilar, is giivencesi ve 0zliik haklar ile ilgili son derece ciddi sorunlar
ve kaygilar dile getirdiler. En onemli sorunlardan biri, ayn1 isi yapmalarina
karsin kadrolu ve sozlesmeli ogretmenlere gore son derece diigiik {icret
almalariydi.

Is giivencesinin bulunmamasi, yani her an issiz kalma kaygisi; ozellikle
ticretli 6gretmenlerin saglik giivencesi kazanmak icin 6,5-7 ay gibi uzun bir
stire beklemek zorunda olmalari; emeklilik haklarindan yararlanma konusun-
daki belirsizlik; iste yiikselme ve kendini gelistirmeyle ilgili haklardan yok-
sun olmak gibi 6zliik haklariyla ilgili temel sorunlar dile getirildi.

Ayrica iicretli 6gretmenler, isimlerinin okuldaki 6gretmen listelerinde bulun-
madiklarini, alacaklari iicreti belgeleyen herhangi bir resmi evrak bile diizen-
lenmedigini, okulda gerceklesen pek cok resmi etkinlikte ve organizasyonda
yok sayildiklarini vurguladilar.

Bunlar yaninda askerlik ve dogum sirasinda izinli sayilmak; resmi izin hakki
kazanmak ve kullanmakta yasanan sorunlar; 6gretmenlere saglanan pek ¢ok
kolayliktan yararlanamamak (6gretmenevleri, paso, banka promosyonlari
v.b.) da s6z edilen 6nemli sorunlar arasinda yer almaktaydi.

Sozlesmeli 6gretmenler farkli kentler arasinda yer degistirme haklarinin
olmamasindan yakinirken {icretli 6gretmenler, siirekli okul degistirmek
zorunda kalmanin ciddi bir sorun oldugunu belirtti-ler.

Tartigmalarda dillendirilen en 6nemli sorunlardan biri de 6zellikle iicretli
Ogretmenlerin zaten uzun olan ¢aligma saatlerinin, ndbet, cesitli ek gorevler
gibi angaryalarla uzatilmasiydi.

Katilimcilardan birgogu sozlesmeli ve iicretli 6gretmenlerin sahip olduklart
haklar (iicretler de dahil) ve gorev tanimlar1 konusunda okuldan okula, ilce-
den ilceye ve kentten kente degisen, cok farkli ve belirsiz uygulamanin bulun-
dugunu 6zellikle vurguladilar.
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Idareyle iligkiler ve Yasanan Sorunlar

Katilimcilarin ¢ogunlugu, idareyle yasadiklari sorunlarin, yOneticilerin,
calistiklar1 statii hakkindaki bilgisizliginden kaynaklandigini vurguladi.
Yoneticilerin bu konuda adeta serbest birakildiklarini da belirttiler.

Ucretli ve sozlesmeli dgretmenler, okul yonetimlerinin kadrolu 6gretmenler-
le ticretliler ve sozlesmeliler arasinda, ders dagiliminda, ders saatlerinin belir-
lenmesinde, nobet giinlerinde ve saatlerinde kadrolu Ogretmenler lehine
diizenlemeler yaptiklarim1 vurguladilar.

Okul miidiirleri tarafindan sik sik sinifta denetlenmekten, sinavlarda sorula-
cak sorularin bile idareciler tarafindan belirlenmesinden, siirekli aday 6gret-
men muamelesi gérmekten rahatsizlik duyduklarini belirtenler de oldu.

Ozellikle saglik sorunlari ya da beklenmedik nedenlerle ise gidemediklerinde
ticretlerinin kesilmesi, okul yoneticilerinin bu konuda anlayigsiz tavirlari, dile
getirilen olumsuz deneyimler arasinda yer almakta.

Biitiin bunlara karsin katilimcilar arasinda nadiren de olsa okul yoneticisinden
pek ¢ok konuda (ders saatini doldurmak icin ek derslerin verilmesi, saglik
sorunlar1 oldugunda izin esnekligi, bagska okullarda ders almasini saglamak
gibi) destek gordiigiinii soyleyenler de vardi.

Meslektaglarla Iligkiler

Katilimcilardan tiimii, gorevleri sirasinda kadrolu c¢alisan Ogretmenlerle
aralarinda zaman zaman acik zaman zaman da Ortiik olarak ortaya cikan
sorunlar1 dillendirdiler. Bu sorunlarin baginda, kadrolu meslektaglari
tarafindan “sinavda basarisizliga ugramis” Ogretmen muamelesi goérmek
gelmekteydi. Pek ¢ok kadrolu 6gretmen, iicretli 6gretmenleri, KPSS’de basar1
gosterememis, dolayisiyla i¢inde bulundugu konumu hak eden kisiler olarak
gormekteydi.

Sozlesmeli ve licretli 6gretmenler, okulda ya da meslektaglar arasinda yapilan
etkinliklerde yok sayildiklarindan (6gretmenler giinii gibi) yakindilar ve
bunun kendilerini meslegin asli elemant olarak gdormemelerinin yansimasi
oldugunu soylediler. Oyle ki aralarinda &grencilerin 6niinde “gercek ogret-
men olmadig1” yolunda saldirilarla karsilagip kendini “yalanciktan 6gretmen”
olarak niteleyenler vardi. Kadrolu 6gretmenler, cogu zaman ders saatleri,
nobetler, iyi siiflara ders vermek gibi konularda kendilerini ayricalikli
goriiyor, yapmak istemedikleri ya da tercih etmedikleri iglerin ticretli 6gret-
menlere verilemesi i¢in okul yonetimine talepte bulunabiliyorlardi.
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Kadrolu 6gretmenlerin pek cogu farkinda olmadan, 6zellikle ticretli 6gret-
menlere acima duygusuyla yaklagip yemekte para odetmemek, toplu bir
armagan alindiginda haber vermemek gibi kendilerini kotii hissettirebilecek
davraniglarda bulunabiliyorlardi.

Ayrica sozlesmeli ve iicretli 6gretmenler sorunlarini dile getirip bu konuda
tartismak ya da oOrgiitlenmek gibi Onerilerde bulunduklarinda siirekli
“dikkatli” ve “uyumlu” olmaya davet edilmekteydi-ler.

Ofgrencilerle ve Velilerle Iligkiler
Yapilan tartigmalar, 6gretmenlerin calistiklar: statiiye gore ogrencilerin ve
velilerin izledikleri stratejinin de degistigini gosterdi.

Sozlesmeli ya da iicretli 68retmenin bir yil ya da bir donem sonra okulda
bulunmayacagin1 bilen 6grenciler, 6zellikle kadin 6gretmenler karsisinda
rahatlikla dikkatsiz, 6zensiz ve saygisiz davranabiliyorlardi. Bu durum, 6gret-
menlerin Ogrenciler iizerindeki otoritelerinin ve onlarin goziindeki
saygimliklarinin zedelenmesine yol agiyordu.

Ucretli 6gretmenlerin, siirekli bosluk doldurmak iizere okul degistirmeleri
egitim-Ogretimin bagariya ulasmasinda ve mesleki tatmin konusunda ciddi
sorunlar yaratiyordu. Ogretmenlerin ders isleme ve sinav tarzina dgrenci;
Ogrencinin ise kavrayisina, kisiligine ve cevresine 6gretmen hakim olamadan
ogretmen okuldan ayrilmak zorunda kaliyordu.

Katilimeilarin agiz birligi etmisgesine vurguladiklari en onemli sorunlardan
biri de velilerin, ¢ocuklarini iicretli sinif 6gretmenlerinin okutmasini tercih
etmemeleriydi. Cocuklarin siirekli 6gretmen degistirmesinden rahatsiz olan
veliler, sozlesmeli ve iicretli 6gretmenlere 6gretmen goziiyle bile bakmiyor-
lard1. Sozlesmeli ve iicretli 6gretmenlerin pek ¢ogu calistiklart statiiniin ne
oldugunu velilerin 6grenmesinden yana olmadiklarim1 sdylediler. Okul
yoneticileri de, ozellikle iicretli 6gretmenlerden bu konumda c¢alistiklari
velilerle paylasmamalarini istiyor. Ogretmenler de bu bilgiyi, yukarida ifade
edilen gerekgelerle dgrencilerle paylagsmaktan yana degiller.

Kadin olmak bu konumu daha da zorlagtirtyor mu?

Katilimcilarin ilk bakista, i¢inde bulunduklari olumsuz ve agir calisma
kosullariyla bu kosullar altinda kadin 6gretmen olarak calismaktan kay-
naklanan sorunlar ayirt etmekte oldukga giicliik cektikleri gézlendi. Boyle bir
algilama biiyiik 6l¢iide belirli bir biling diizeyine bagh oldugu icin “temel
sorun kadrolularla bizim aramizda” yaklasiminin hakim oldugu goriilmektey-
di.
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Ancak sorular ilerledikge ticretli ya da sdzlesmeli ¢alisan kadin 6gretmenlerin
pek cok konuda acik ya da ortiik ayrimciliga maruz kaldiklart ortaya cikti.
Acikca sarkintiliga ugradigini ya da uygunsuz teklifle karsilastigini sdyleyen
yalnizca bir katilimci olmasina karsin gerek yoneticiler, gerek erkek ve kadin
meslektaglar gerekse erkek oOgrenciler tarafindan olduk¢a zor durumda
birakildiklarini sdyleyen katilimeilarin sayisi azimsanmayacak diizeydeydi.

Tartigsma ilerledikce, yoneticilerin, ders dagilimi, ders yiikii konusunda erkek
Ogretmenleri kayirdiklar1 yoniinde 6rnekler sunan deneyimlerle karsilastik.
Ozellikle ders dagilimi ve izinler konusunda yoneticiler tarafindan iicretli
kadin 6gretmenlerin kadrolu kadin 68retmenlerle kars1 karsiya birakildiklari
gozlendi. Cocugu olan kadrolu kadin 6gretmenle bir erkek 68retmenin ders
saatlerini degistirmek yerine ¢ocuksuz ya da bekér iicretli kadin 6gretmenin
ders saatini degistirmeyi tercih ediyorlardi. Boyle bir ayrim, aslinda
‘yarimgiin’liik ¢calisma kosullarina sahip olan ticretli 6gretmenlerin ders saat-
lerinin bu tiir ayrimciliklar yiiziinden dagilmis olmasi nedeniyle neredeyse
tiim giinlerini okulda ge¢irmeleri sonucunu doguruyordu.

Erkek ogrencilerin, oOzellikle iicretli kadin 6gretmenlerin otoritesini
tanimadiklar1, kolayca saldirganlagabildikleri yoniinde ornekler dinledik.
Erkek 6gretmenlerin, kilik kiyafet konusunda ya fazla iltifatkar ya da tutucu
davranarak kadinlan rahatsiz edebildikleri ortaya cikti.

Ozel hayat nasil etkileniyor?

Katilimeilarin hepsi, ¢alisma kosullarinin en agir etkisini aile iligkilerinde
yagadiklarin1 dile getirdiler. Yasanan olumsuz etkilerin basinda, gelecekle
ilgili herhangi bir plan program yapmanin olanakli olmamas1 yer almaktaydi.
Evlilik, nisan ya da kariyer planlamasi (maliyeti nedeniyle) bir¢ogunun giin-
deminde yer almiyordu.

Paradoksal bir bicimde kimleri, yakin arkadaslari, aileleri ya da gevreleri
tarafindan “kadro alamadin bari bir an 6nce evlen de diizenini kur” benzeri bir
yaklagimla kargsilagtiklarin1 da sdylediler.

Pek ¢ok acgidan ailelerine bagimli hale geldiklerini, aile icinde ve yakin
cevrelerinde oOrtiik bicimde de olsa “basarisiz”, “bir tiirli kadro alamayan”,
“diizenini kuramamis” biri olarak goriildiiklerini dile getirdiler.

Hayatlarindaki pek ¢ok seyi ertelemek zorunda kalmak, cok diisiik gelirli,
gelecegi belirsiz bir iste ¢caligmak ve KPSS gibi asilmasi giic bir engelle yiiz
ylize bulunmanin; Ozgiiven kaybini, psikolojik sorunlar1 ve depresyonu
kacinilmaz olarak beraberinde getirmesi en fazla vurgulanan sorunlardan
biriydi.
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Biitiin bu kogullar altinda ¢alismaya devam etmek?
Odak grup tartismalarinda katilimcilarin en yogun ve celigkili duygular dile
getirdikleri soru bu oldu. Artik 6gretmenligin hicbir cazibesinin kalmadigini,
saygmhigm yitirdigini, “emegin ucuzladigini”, calisma kosullarinin son
derece agirlastigini ve calisma saatlerinin ¢ok uzadigini sik sik tekrarladilar.

Bir yandan bulunduklar1 kosullarda ¢aligmayi siirdiirmenin olanakli olmadigi,
kosullarin dayanilmazlig1 dile getirilirken 6te yanda 6liimii goriip sitmaya razi
olan bir rasyonellestirme mekanizmasina siginarak daha iyisini yapabilecek-
lerini (KPSS), 6zel sektorde ¢alisma kosullarinin agirligini, issizligi animsa-
yarak bu meslegi stirdiirmeleri gerektigini soyliiyorlardi.

Iclerinden hicbiri 6gretmenlik mesleginden ayrilmak istemiyor, iyi bir iicreti,
giivenceli kadroyu ve sayginlig1 hak ettiklerine inaniyorlardi. Yillarca tiniver-
site kazanmak ve okumak icin ¢aba harcamislalar, ellerindeki isi bulabilmek
icin uzun siire beklemek zorunda kalmaislar, ¢ok diisiik bir iicrete yaptiklari bu
isi gercekten sevdiklerini soyliiyorlar. Ancak kendilerini degersiz, 6telenmis
ve sikigsmig hissediyorlar.

Pek ¢ogu icin KPSS’ye calisip bu konumdan bir an 6nce kurtulmak en ivedi
secenek gibi goriiniiyor. Ancak sinava girenlerin sayisinin her gecen yil
arttigint bilecek, bu konudaki devlet politikasinin kokli bir degisime
ugradigimi izleyecek, dershane Ogretmenliginin ¢ok daha koétii kogullarda
yapildigini ayirt edecek kadar da gergekgiler.

Egitim fakiiltelerinin 6grenci almasini istemiyorlar, emekli olup da iicretli
calisan dgretmenlerin piyasadan cekilmesini istiyorlar, devletin izledigi poli-
tikalardan vazge¢cmesini tiim &gretmenlerin kadrolu olarak atanmasini,
KPSS’nin kalkmasini istiyorlar.

En Onemlisi de “Ogretmen olmak istiyorum” diyenlere “sakin ogretmen
olma!” diyorlar.

Peki Sorunlar Nasil Agilacak?

Istisnasiz tiim gretmenlerin biitiin bu sorunlar1 paylastiklari, konustuklar ve
bilgi aligverigsinde bulunduklari bireysel iligkileri var. Ancak her biri bunun
higbir sey ifade etmediginin farkinda. Orgiitlenmek gerektigini soyliiyorlar,
bu konudaki boslugu acikca tanimliyorlar. Yagamlarindaki belirsizligin
ortadan kalkmasi, birka¢ yil sonra hangi kosullarda bulunacaklarini bilmeyi
cok istiyorlar.

Egitim Sen’in bu konudaki faaliyetlerini izliyorlar ancak cogunun sendikayla
hicbir baglantis1 bulunmuyor.



Sonug

Aragtirma boyunca, meslegini severek ve isteyerek segen, kendini gelistir-
meye hevesli, kendine ve meslek sahibi olmak i¢in verdigi emege saygi duyan
ve bu sayginlig1 kaybetmek istemeyen ¢ok geng bir kadin 6gretmen grubuyla
karg1 karsityaydik. Ancak bu arastirma bize geng Ogretmenlerin calisma
kosullarindan hi¢ memnun olmadiklarini, mesleki gelecegin belirsizligi ve
giivencesizligi icinde son derece kaygili, mutsuz ve umutsuz olduklarini gos-
terdi.

Ucretli ve sozlesmeli 6gretmenlerin verdikleri emegin karsiligini1 bulamamak-
tan, ayn1 egitimi aldiklari, ayn1 isi yaptiklart meslektaglariyla esitsiz kosullar-
da calismaktan, issiz kalmaktan ve geleceklerinin belirsizliginden duyduklari
kaygit mesleklerine olan baglanmigliklarini ortadan kaldirmisti. Maddi ve
manevi ig tatmini bulamadiklar1 i¢in iyi egitim vermekte, kendilerini
gelistirmekte, umutlarin1 korumakta zorlandiklar ortaya ¢ikt.

Yeni istihdam kosullarinda caligan dgretmenler, bu kosullarda 6gretmenligi
siirdiirmekten uzaklasip yeni bir ise adim atma umudu da tasimiyorlardi.
Ciinkii atacaklart her yeni adimda zaten pek cok kez denedikleri KPSS engeli
bulunuyordu. Arastirma sonuclar gosterdi ki s6zlesmeli ve iicretli 6gretmen-
ler, ailelerine en yakin yerlerdeki okullarda, kiiciik bir ¢evrede “yalanciktan
ogretmenlik” yapmay1 siirdiirecekler, zamanla meslekleriyle baglar1 ¢oziile-
cek, sabri ve azmi olanlar belki de daha giivenceli bir ise gecip meslegi
birakacaklar. Ya da Tiirkiye’de benzer kosullarda isleyen piyasalarda calisan
kadinlar gibi ‘bu kosullarda evden kapi disar1 ¢ikmaya degmez’ diyerek belir-
li bir siire calisip piyasayr bu kosullara katlanabilecek daha geng
meslektaslarina terk edecekler.

Iclerinden higbiri “meslekte yiikselmek”, “yonetici olmak”, “uzmanlagsmak”
gibi seceneklerden s6z etmedi. Tipki diger alanlar gibi egitim yoneticiligi ya
da kariyer basamaklarinin “erkekligi” boylece “giivence altina alinmis” ola-
caktir.

Sonug olarak Tiirkiye’de kadinlar icin giivenceli, saygin, kadinlarin toplumda
ve ailede iistlenmek zorunda kaldiklar1 sorumluluklarla birlikte yiiriitebildik-
leri, esnek zamanli bir meslek olan 6gretmenlik artik bu 6zelliklerini hizla
yitirmektedir. Ogretmenlik, calisma siireleri giderek uzayan, iicreti hizla
diisen ve calisma kosullar1 giderek zorlasan bir meslek olarak egitimli
kadinlar icin cazibesini giderek yitirebilir. Meslegin kadinlar i¢in cazibesini
yitirmesi; egitimli kadinlarin bu alandan c¢ekilmelerini ile olmayacaktir. Tipki
ozel sektorde oldugu gibi daha iyi bir is bulur bulmaz kadinlarin terk ettikleri
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ya da evlilik, dogum, yash ve hasta bakimi1 gibi gerekgelerle bir siire calisip
yerlerini olumsuz caligma kosullarin1 bir siire icin gogiisleyebilecek geng
meslektaslarina biraktiklar: bir is haline gelmesiyle s6z konusu olabilir.

Meslek icinde yaratilan farkli istihdam kosullari, hem kadrolu ve sozlesmeyle
istthdam edilen 6gretmenler arasinda hem de kadinlarla erkekler arasinda
ciddi esitsizliklere ve sorunlara neden olmaktadir''. Bu durum, bilingli bir
sekilde katmanlastirilmis meslegin alt kademelerine kadinlarin daha da fazla
yigilmasina neden olacaktir. Ayn1 zamanda 6zellikle yeni mezun, meslege
atanmay1 gerektiren mesleki sinavlarda goreli ‘basariyr’ sergileyememis,
cogunlukla ailesinin bulundugu yerel cevrede cok daha diisiik iicretle
calismaya riza gosteren kadin Ogretmenler, lcretli Ogretmenligin
kalicilagmasina katkida bulunacaklardir. Biitliin bu sonuc¢larin uzandigr en
ciddi noktalardan biri de bu denli dnemli bir meslegi siirdiiren gen¢ 6gretmen-
lerin, i¢inde bulunduklari olumsuz kosullardan kurtulmak igin gostermek
zorunda olduklar caba (ancak KPSS’de gosterdikleri basar1 yoluyla yiikse-
lebilir, daha giivenceli konuma gecebilirler), mesleki tatminsizlik ve giivence-
sizlik kaygisi altinda iyi birer 6gretmen ve uzmanlik egitimi almis giiglii
kadinlar olmalar1 miimkiin degildir ve 6grencilerin basarilarina ve egitime
yapabilecekleri katki son derce sinirli olacaktir.

Bu kosullarda, neler yapmak gerekir? Her seyden 6nce olabilecek tiim hukuk-
sal mekanizmalar1 devreye sokarak, Tiirkiye'nin gerek uluslararasi ¢aligma
kosullarin1 iyilestirmek gerekse kadin istihdamini giiclendirmek i¢in verdigi
taahhiitleri hatirlatmak, “meslekte esitlik”, “esit ise esit ticret” ilkelerinin
acikca ihlalini engellemek gerekir. Yetkilileri, altina imza attiklar1 uluslararast
normlara ve ulusal yasalar1 bunlarla uyumlastirmak icin géreve cagirmak ve
bu alandaki emek orgiitlerinin bu konunun dogal tarafi oldugunu gosteren bir
irade sergilemek gerekir.

Tiim s6zlesmeli ve iicretli 6gretmenlerin kadroya alinmasi i¢in baski olugtur-
mak gerekir. Ancak bdyle bir talebin yeni istihdam kosullarinda calisan 6gret-

Uluslararas1 Galisma Orgiitii, 1966 yilinda, egitim sektoriinde ¢alisan 6gret-
menlerle ilgili aldig1 kararlarda, sézlesmeli istihdamin mutlaka gecici ve istis-
nai kosullarda uygulanmasi gerektigini, bu kosullarda ¢alisanlarin basta is
guivencesi ve es deger ise esit licret olmak tizere kadrolu 6gretmenlerin sahip
olduklar1 6zliik haklarmin ve meslekte ilerlemeyle ilgili haklarin tiimiinden
yararlandirilmalar: gerektigini ilan etmigstir. Ayrica, s6zlesmeli 6gretmen istih-
damiyla ilgili tiim diizenlemelerde hiikiimetleri, bu alanda o6rgiitlii emek ve
meslek orgiitleri ile birlikte hareket etmeye ¢cagirmistir (UNESCO, 1967).
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menlerin Orgiitlenmesine, kosullarini diizeltmek icin miicadele etmelerine
engel olmamasi gerekir. Sozlesmeli ve iicretli 68retmenlerin Orgiitlenmesi
icin is yerlerinde, somut sorunlara egilen ve coziimler iireten, etkili ve
dinamik bir mekanizma kurmak gerekir. Egitim Sen’in s6zlesmeli ve iicretli
Ogretmenlerin gerekirse bir is¢i sendikasi kurarak sendikalagmalarina destek
olmasi gerekir.

Tiirkiye’deki en etkin sivil orgiitlenmeler olan kadin orgiitleriyle iletisim
kurarak bu konuda bilgilenmelerini ve kamuoyu olusturmaya katkida bulun-
malarin1 saglamak; ogretmenleri ozliikk haklar1 konusunda bilgilendirecek
yaygin materyaller gelistirmek; baski olusturmak icin uluslararasi emek
orgiitleriyle isbirligi yapmak; egitim fakiiltelerinin 6grenci yetistirme poli-
tikalarim1 gdzden gegirmeleri icin YOK ve iiniversiteler nezdinde kampanya
baglatmak, kast karsiya oldugumuz sorunun ¢6ziimii i¢in atilabilecek ilk
adimlar olacaktir.

KAYNAKCA:

*  Bourdon, J., M. Frolich, K. Michaelowa (2005) Broadenning Acces to Primary Education:
Contract Teacher Programs and their Impact to Education Outcomes in Africa, Paper Prepared
for the Annual Conference of the Research Committe Development Economics of The German
Economic Association.

e Duthilleul, Y. (2005) Lessons Learnt in the Use of ‘contract teachers’, Synthessis Report,
International Institute of Educational Planning, UNESCO, Paris.

LSRR (2004) International Perspectives on Contract Teachers and Their Impacts
on Meeeting Education for All The Cases Cambodia, India and Nicaragua, Synthesis Report,
Conferance Primary teachers School Contract Teachers, Bamako-Mali.

»  Egitim Reformu Girisimi (2003) Bilgi Notu.

s Eroglu, O. (2007) Egitimde Esnek Calistirma: Sozlesmeli Ogretmenler Ornegi, Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Egitim Yonetimi, Teftigi, Planlamas1 ve Ekonomisi
Tezsiz Yiiksek Lisans Programi Yayilanmamis Mezuniyet Projesi, Ankara.

e Erdogdu, S. (2005), “Yeni Liberal Kiiresellesme Stirecinde Esnek Kamu Personel Rejimi”,
Toplum ve Hekim , Ocak-Subat 2005, Cilt 20, Sayi 1, s 53-64



96
I

*  Fredriksson, U. (2004) Ouality Education: The Key Role of Teachers, Education
International Working Papers No:14, Canada.

* Fyfe, A. (2007) The Use of Contract Teachers in Developing Countries: Trends and
Impact, ILO Working Paper (W.P. 252), Geneva.

*  Greeves, R., K. Bredenberg (2005) Contract Teachers in Cambodia, International Institute
of Educational Planning, UNESCO, Paris.

« ILO (2006) Joint ILO/UNESCO Comitee of Experts on The Application of the

Resolutions, www.ilo.org

e De Laat, J.,, E.Vegas (2005) Do Ditference in Teacher Contracts Affect Student

Performance? Evidenc from Togo, World Bank and Social Science Research Council.
e OECD (2007) Education at a Glance 2007, OECD, Paris.
e OECD (2004) OECD Policy Brief the Quality of Teaching Work Force, OECD, Paris.

*  Siniscalco, M.T. (2002) A Statistical Profile of the Teaching Profession, ILO-UNESCO,
Paris.

+  Tan, M. (1979) Kadin Ekonomik Yasami Ve Egitimi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1,
Ankara.

» TUSIAD (1999) Tiirkiye’nin Oniindeki Firsat Penceresi: Demografik Doniisiim ve
Izdiigiimler, TUSIAD Yayin1 No: T-99-3-254, Istanbul.

e UNESCO (1967) Fourth Session Resolutions of 1966 General Conference, UNESCO,
Paris.



Prof. Dr. Isil Unal
Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi

Neoliberalizm, Esnek istihdam ve Kadin
6§retmenlen Kavramsal Bir Cerceve

Girig

1970’1erden itibaren uygulanan politikalarla, toplumsal ve iktisadi yapilarda
kiiresel olgekte bir degisim yaratilmaya caligilmaktadir. Sermaye birikim
siirecinin gelinen evresinde, kapitalist kiiresellesme siireci hizlandirilmaya,
“neoliberal toplum projesi” hizla hayata gecirilmeye calisilmaktadir. Siirecin
hizlandirilmas: ve bunun kesintiye ugramamasini garanti etmek iizere yon-
lendirilmis diizenlemeler tiim toplumsal yasami, kuskusuz egitimi de kap-
samakta ve egitimden bu siirecte 6nemli bir iktisadi/politik rol oynamasi bek-
lenmektedir.

Kapitalist kiiresellesme siirecinin hizlandirilmasi, kendiliginden isleyen bir
siire¢ olmay1p, ‘neoliberal politikalar’ araciligiyla saglanmaktadir. Yalnizca
iktisadi politikalardan olusmayan bu politikalar, biitlinsel bir toplumsal
degisime/doniisiime yonlendirilmistir. Sermayenin birikim siireciyle iligkili
olarak,  bilginin/egitimin  metalagsma  siirecinin = hizlandirilmasi,
bilginin/egitimin iiretim ve dagitim siireclerinin sermaye birikim siirecine
eklemlenmesi ve egitim kurumunun piyasa kurallarina uygun bir isleyis
icinde yeniden orgiitlenmesi s6z konusudur.

Bugiin, sermaye birikim siirecinin hizlandirilmas1 amaciyla gerceklestirilen
yapisal degisimin Oonemli bir boliimiinii iiretim orgiitlenmesindeki degisim
olusturmaktadir. Uretim orgiitlenmesinin degismesi insanin yaptig1 isin
niteliginin ve onunla kurdugu iligkinin, tiretim siirecindeki beceri yapilarinin
ve is dolayiminda kurulan insan iligkilerinin degismesi anlamina gelmektedir.
Yani insanin caligma siirecinde ne/neler yapacagi (hangi bilgi ve becerilerini
kullanacagy), is siirecinde ne olciide takdir yetkisine sahip olacagi, ne kadar
siire calisacagi, kimlerle ve ne tiir bir iligki icinde olacagi yeniden tanimlan-
maktadir. Esnek iiretim oOrgiitlenmesi, maliyetleri diistirmeye ve bunu siirekli
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.
kilacak diizenlemeleri ger¢eklestirmeye doniik bir siire¢ olarak tanimlanmak-
tadir. Genelde meta iiretim siirecinin Orgiitlenmesindeki degisimle birlikte
¢alig(tir)ma bicimi ve kogullar1 da degismektedir.

Esnek iiretim oOrgiitlenmeleri, maliyetlerin (6zellikle emek maliyeti)
azaltilmasina yonelik bir diizenlemeyi ifade etmekte, ama hem buna siireklilik
kazandirmak hem de toplumsal isleyisi siirekli kilmak, bagka bir toplum
tahayyiiliine meydan vermemek iizere ¢alisanlarin sinif baglarini koparmaya,
sendikal orgiitlenmelerini zayiflatmaya ve giderek yok etmeye doniik diizen-
lemeleri icermektedir. Calisanlarin simnif aidiyetleri zayiflatilarak, giderek
giivencesiz caligma kosullar1 altinda yalmizlag(tiril)mig giicsiiz bireylere
doniistiiriilmektedirler. Onceki iiretim 6rgiitlenmesinde oldugu gibi, kadin
istihdami yine toplumsal cinsiyet rolleri temelinde yeniden bi¢imlendirilmek-
tedir. Burada da temel ilke, toplumsal cinsiyet rolleri dolayiminda, kadin
emek giiciinilin isteki konumunu, ¢alisma bicimini degistirerek, hem emek
hareketini hem de kadin hareketini engelleyecek bi¢imde yeniden diizenle-
mektir. Kadin istihdami giivencesiz, yarim zamanl iglere ve informal sektore
kaydirilirken, bir yandan da toplumsal cinsiyet rolleri yeniden iiretilmektedir.

Egitim/bilim iiretimi, bir yandan amacg, yapi ve siire¢ olarak degisime ugratilir
ve bir meta iiretim siirecine doniistiiriiliirken, egitim/bilim calisanlarina da
diger emekcgilerle benzer calisma kosullart dayatilmaktadir. Caligsma
kosullarinin degisimi, onlarin egitim siirecindeki rollerinin, okulda/fakiiltede
kurduklar1 insan iligkilerinin (dgrenciyle, yoneticilerle, birbirleriyle ve
Ogrenci aileleriyle), is iizerindeki denetimlerinin tiimiiyle degis(tiril)mesini
getirmektedir.

Bu bildiride, 6gretmenlerle ilgili “esnek caligtirma” uygulamalari, neoliberal
egitim politikalar1 ve onun O6gretmen imgesi ile iligkileri cercevesinde ele
alinarak tartisilmistir. Esnek c¢alistirmanin, ozellikle yarim zamanl
caligmanin, ev ici isler ve c¢ocuk/yashh bakimi icin zaman ayirmayi
kolaylastirmasi nedeniyle kadinin geleneksel rollerini gii¢clendirdigi bilinmek-
tedir. Bu nedenle konunun kadin 6gretmenler acisindan degerlendirilmesi
onemli goriilmiigtiir.

Kapitalizmde Ogretmen Imgesi

Kapitalist toplumda egitim, emek giiciiniin metalagsma siirecini hizlandirmak
tizere kurumsallagsmistir ve egitim bastan beri iktisadi/politik bir islev
gormiistiir. Devlet, gecmiste emek giiciiniin yetistirilmesinde kamu kay-
naklarint kullanir ve bu yolla sermaye kesimine kaynak transferinde
bulunurken, bugiin farkli bir islev iistlenmistir. Modern toplumun ingas1 ve
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stirekliligi icin tasarlanmis olan egitimin icerigi (miifredat), egitim siirecinde-
ki iligkiler (6gretmen-6grenci, 0gretmen-ydnetici vb.) ve 6gretmenin meslek-
sel/toplumsal rolii bugiinkiinden farkli olarak tasarlanmastir.

Modernlesme Siirecinde Ogretmen Imgesi

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de modernlesme siirecinde Ogretmene,
egitime iliskin toplumsal beklentilerin gerceklestirilmesinde merkezi bir rol
verilmis, bu rol, Tiirkiye’nin kalkinma/sanayilesme hedefleriyle birleserek
zaman icginde gliglenmistir. Bu, dgretmenin 6grenci basarisindan sorumlu
tutulmast anlamina geldigi gibi, ayn1 zamanda “6grenme/6gretme isini bilen”
ve “bilgisine giivenilir” bir meslek elemani olarak tanimlanmasi anlamina da
gelmektedir. Miifredat Bakanlik¢a belirlense de, 6gretmenin sinif ortaminda,
ogrenciyle iliskileri ve 6grencinin egitsel gelisimini izleme, yonlendirme ve
kazanimlarini giivence altina alma konusunda gosterecegi 6gretmenlik becer-
ilerini planlama ve uygulama konusunda takdir yetkisi kullanmasi s6z
konusudur. Boyle bir 6gretmen imgesi, 0gretmenlik meslegini “toplumsal
sorumluluklar” ile birlestiren bir nitelik gostermektedir.'

Tiirkiye’de 6gretmen ¢ok biiyiik olclide kamu gorevlisi olarak istihdam edil-
migtir. Bu, “stirekli istihdam”in hemen hemen tek secenek olarak uygulan-
mas1 anlamina gelmekle birlikte, 6gretmen hareketi iizerindeki siyasal baski
her zaman olmustur. Buna ragmen, 1960’larin ikinci yarisindan itibaren
Ogretmen Orgiitliligi biylik bir ivme kazanmig, Ogretmenler toplumsal
miicadeleye, emek hareketi icinde yer alarak biiylik oranda katilmiglardir.
Diinyada ve Tiirkiye’de, Fordist iiretim orgiitlenmesinin yaygin oldugu
1980’1ere kadar, biiyiik 6lgekli iiretimin bir araya getirdigi emekgi kitlelerin
orgiitlenmesi ve dolayisiyla emek hareketinin biiyliyerek giliclenmesi
miimkiin olabilmis, demokratik kitle orgiitlerinin giic kazandig1 bu donemde
Ogretmen orgiitliiliigii de emek hareketi i¢inde yerini alabilmisgtir.

Bu tarihsel siire¢te, zamanla “idealist Cumhuriyet 6gretmeni” imgesi
zayiflamig, fakat “geleneksel” anlamiyla profesyonel Ogretmen kimligi

Turkiye'deki o6gretmen meslegiyle ilgili kavrayisin, Cumhuriyet’in
baslangicindan itibaren, Olssen’'n tanimladigi “geleneksel profesyonalizm”
kavramimin (Boyask’lar ve Wilkinson, 2004) profesyonele ytikledigi 6zellikleri
icerdigi ileri suiriilebilir. “Cumhuriyet égretmeni”, modernlesme ve toplumsal
gelisme icin yeni kusaklar yetistirme gorevini tistlenmis, 6gretmenin bu
amaca “adanmighgl” énemsenmistir. Olssen’e gore profesyonalizm kavrami
piyasa ile iligkisizdir. O'na goére, profesyonalizm, “hak, 6zgirliik, 6zerklik gibi
liberal kavramlara dayanan giice yoneltilmis 6zne diisiincesini ifade eder. Bu
kavram, 6zneye verilmis giic diisiincesini ve 6znenin igsyerindeki karar verme
yetenegi (ability) diisiincesini ifade eder.”
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stirmtistiir. 1980’lerden itibaren uygulanan neoliberal ekonomi politikalarinin,
tim emekgilerle birlikte 6gretmenler iizerindeki yoksullagtirici etkisi ve
neoliberal egitim politikalarinin okullardaki yansimalari, 6gretmenin toplum-
sal statiisiinii olumsuz yonde etkilemistir. YOK iin yaptig1 1997 Diizenlemesi
ile O0gretmen yetistirme sisteminde kokli degisiklik yapilmis ve sonraki
yillarda bir yandan okul ortamlarinda hizli degisimler yasanirken, “6gretmen
niteligi” tartisilmaya baslanmistir. Gerek 6gretmen yetistirme sistemindeki
gerekse okul pratiklerindeki degisim, ©Ogretmen kimliginin “yeni” toplum
projesine uygun bir degisim gecirmesini kolaylastirmistir. Egitim/okul yone-
timinin piyasa yonelimli olarak yeniden olusturulmaya calisildigi bu
donemde, 6gretmen de “yeni profesyonalizm” kavrami gercevesinde yeniden
tanimlanmigtir.”

Neoliberal Ogretmen Imgesi

Egitimin, neoliberal toplum projesinin hayata gegirilmesinde kendisinden
beklenen rolii oynayabilmesi, egitim sisteminin, diger toplumsal/iktisadi
yapilarla birlikte yeniden diizenlenmesini gerektirmektedir. S6z konusu
diizenlemeler, okullarin 6zellestirilmesi, “teknisizm”, “managerialism” ve her
zaman ‘“performansla iligkili olma” gibi temel egilimler igeren egitim poli-
tikalar1 (Maguire, 2002) ile gerceklestirilmektedir. S6z konusu politikalarin
yayginlagtirilmas:  siirecinde, yalnizca egitimin degil tim “kamu
hizmetleri’nin piyasa kurallarina ve ilkelerine uygun olarak liretimini ve
dagitimini saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi s6z konusudur. Egitim
slirecinin piyasa kurallarina gore gerceklestirilmesinde iki 6nemli unsurdan
soz edilebilir (Tabb, 2001):

1. Egitim sunumunu, iiriinii ticarilestirme yoluyla daha maliyet/etkili kilma ve

2. Performansi, ¢oktan se¢meli test sonuclarindan yola ¢ikarak, deneyimleri
standartlastirma yoluyla 6l¢gme.

Birincisi, egitim sisteminin biitiin olarak iktisadi rasyonalite temelinde
islemesi anlamima gelmektedir. Egitim ile ilgili kararlarin, fayda/maliyet
karsilagtirmasina dayali olarak, yani maliyeti en aza indirerek fayday:
(kazanci) en yiiksek diizeye cikaracak secenekler lehine alinmasi 6ne ¢ikmak-
tadir. “Isletme mantigi”nin hakim oldugu boyle bir isleyiste, “gereksiz
sayida” kisiye “ekonomik anlamda gerekli olmayan” bilgileri 6gretmenin,

devlet kaynaklarini “bosa harcamanin” yeri yoktur. Ikinci unsur ise, “rekabet”

Ogretmen imgesindeki neoliberal donisim konusunda daha genig bir
tartisma icin bkz. Unal (2005).
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unsurunun One c¢ikartilmasi, neyin, nasil ve ne Olgiide Ogretileceginin,
oOl¢iilebilir kriterlere baglanmasi, “6lciilebilir” olmayan durumlarin (etkinlik,
tutum, beceri ve diisiince, ..) yok sayilmasi, diglanmas1 anlamina gelmektedir.

Egitim, neoliberal proje icinde hem ideolojik hegemonyanin giiclenmesinde
hem de insanlarin gelecekteki toplumsal konumlari ve kapitalist kiiresellesme
ile biitlinlesen yasam beklentilerine sahip olmalar1 agisindan anlam kazandig:
Olciide, 6gretmenin “toplumsal ideallerinden” siyrilarak kiiresel piyasadaki
yerini almas1 6nemli olmaktadir. Bu nedenle, tiim diinyada neoliberal egitim
politikalarinin bir pargasint “6gretmenlik meslegini modernize etmek” iizere
olusturulan ve “Ogretmen Yetistirme (Egitimi) Reformu” adiyla giindeme
getirilen politikalar olusturmugtur. Performans yonetimi teknikleri, verimliligi
yonlendirme/degerlendirme, performansa dayali iicretlendirme 6gretmenlik
mesleginin doniistiirlilmesinde gerekli araclar olarak devreye sokulmustur.
Nasil ve hangi kriterlerle degerlendirilecegi kadar, 6gretmenin “isinin hangi
yolla yeniden bicimlendirileceg§i (reconfiguration)” ve “yeniden
yapilandirilacagr” belirlenmekte; tam olarak ne yapacagi, kiminle yapacagi ve
ne kadar siirede yapacagi da tanimlanmaya calisiimaktadir (Maguire, 2002).

Boylece 6gretmen kimligi, “yeni profesyonalizm” temelinde yeniden bigim-
lendirilmektedir. “Yeni” 6gretmen, diistinmekten cok yapmaya yonlendiril-
mistir, okuldaki yasantilarini 6grenmekten cok Ogretme iizerine kurar;
degerler ve etikten cok, yeterlikler ve beceriler kazanmaya yonlendirilmistir.
Ogretmenin bu yeterlikleri, 6grencilere uygulanan testlerle olgiiliir. Bu
durumda 6gretmen, elestirel yargi ve tepki verebilen profesyonelden ¢ok bir
“teknisyen” olarak yeniden tanimlamakta, bir¢ok meslek elemant gibi nitelik-
sizlestirilmekte ve “vasifsiz” istihdami’ amaglanmaktadir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de egitim sistemindeki neoliberal yeniden
yapilanma 1990’I1 yillarda hiz kazanmistir. Bu iilkelerde egitim alaminda
gerceklestirilenler de, ayn1 sirayi1 takip etmemis olsa bile, Diinya Bankasinin
onciiliigiinde ve finansorliigiinde yapilan benzer degisimlerdir. Biitceden
egitime ayrilan kaynaklarin azaltilmasi, egitimde 0Ozellestirmenin

Ogretmenin vasifli calistirilmast, egitim sisteminin uygun bicimde érgiitlenmis
olmas: kosuluyla, égretmenin, hizmet éncesi egitim siirecinde egitimi politik
ve kiiltiirel bir siirec olarak kavramasi (egitim bilimleri bilgi birikimine sahip
olmasi), miifredatin hazirlanmasinda s6z sahibi olmasi, 6grenme ortamini
kendisi ve 6grenciler icin en iyi bigimde diizenlemede yetkili olmasi, okuldaki
egitim ortammmimm diizenlenmesinde s6z sahibi olmas1 gibi uygulamalarla
saglanabilir.
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hizlandirilmas1 ve yayginlastirilmasi, egitim ile piyasa arasindaki iligkinin
arttirilmast (programlar, ticari iligkiler vb.), teknolojinin hakimiyetinin hizla
arttirilmasi, Ogretmen yetistirme sisteminin degistirilmesi ve Ogretmeni
“esnek caligtirma” uygulamalarina gecgilmesi sozii edilen siirecin pargalaridir.
Kamu y6netimini ve onun iginde egitim yonetimini yeniden yapilandirmaya
ve Ogretmenlerin (kamu personelinin biiyiik bir kesiminin) gilivencesiz ve
gecici calistirllmasina doniik yasal degisiklikler ise degisimi/doniisiimii
giivence altina alma, siirekli kilma agisindan 6nem tagimaktadir.

Egitimde Esnek Cahstirma

Egitim sistemindeki esnek istihdam uygulamalari, basit bir maliyet diigiirme
(daha az kamu kaynagi kullanma) ¢abasindan 6te bir anlam tasimaktadir.
Egitimin emek giiciiniin yeniden iiretim siireci oldugu dikkate alindiginda, bu
yondeki pratiklerin ve 6gretmenin egitim siirecindeki roliiniin 6nemi daha iyi
anlagilacaktir.

Egitimin neoliberal toplum projesi agisindan tagidig1r merkezi rol, 6gretmen
kimliginin yeniden tanimlanmasina verilen 6nemin nedenini olusturmaktadir.
Ogretmenin, gecmistekinden farkli bir rol oynamasi, bu nedenle de farkl1 bir
kimlige sahip olmasi beklenmektedir. Neoliberal toplumda bagaril1 bir meslek
elemani olabilmek icin 6gretmen, 6ncelikle bu toplum projesini benimsemeli,
bunun icin ise bizzat rekabet ortaminda bulunmali, okuldaki “kaynak yarat-
ma” siirecinde aktif rol almali, kendisi diginda belirlenmis olan “performans
kriterlerini” benimsemeli ve onlara ulagsmaya ¢alismalidir. Béyle bir 6gretmen
icin “iyi 6gretmen” olmak, oniine konan bagar1 kriterlerine uygun olarak
calisabilmek, kendisinden beklenen teknik becerileri gosterebilmek anlamina
gelir. Ona gore egitim sorunlar1 “siniftaki sorunlar’dan ibarettir ve ogret-
menin gorevi, “iyi 0gretmek” ve Ogrencilerin merkezi sinavlarda basarili
olmalarini saglamaktir.

Boyle bir 6gretmen kimliginin yaratilmasi yalnizca 6gretmen yetistirme pro-
gramlariyla  basarilamaz.  Ogretmenin  egitim  pratikleri iginde
toplumsallagsmasi1 gerekir, aksi halde emek giiciiniin yeniden {iretimi istenen
bicimde gerceklesmez. Tipki merkezi sinav uygulamalari, okul gelisim mod-
eli gibi, esnek calistirma diizenlemeleri de neoliberal toplum projesinin
gerceklestirilmesine yonlendirilmis uygulamalardir.

Tiirkiye’deki bu tiir uygulamalan “egitim bolgeleri”, “norm kadro” gibi
diizenlemelerle birlikte ele almak gerekir. Bilindigi gibi calis(tir)ymadaki
esneklik, ‘islevsel’, ‘zamansal’, mekansal’ ve ‘licret’ esnekligi gibi farkli
bigimler alabilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de, egitim bolgeleri uygulamasr ile
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altyapi, arag-gere¢ ve personel kaynaklarinin egitim bolgesindeki okullarca
ortak kullanilmasi, “norm kadro” uygulamasi ile de “okullarda bulunmasi
gereken yoOnetici ve 6gretmen sayilarinin belirlenmesi” getirilmistir. Bir yan-
dan bir 6gretmenin haftalik ders yiikiinii (en az ders yiikii olarak) standarda
baglayip, boylece performans Olciimlerine zemin olustururken, diger yandan
Ogretmenlerin bu standardi saglamak {izere birden fazla okulda
calistirtlabilmesini (mekansal esneklik) getiren bu uygulamanin, iktisad1 ras-
yonalite ilkesine uysa bile dgretmenlik mesleginin dogasina aykirt oldugu
aciktir. Bunlara ek olarak, ogretmenin c¢alistirilmasinda birbirinden farkli
ozliik haklar1 saglayan farkli kadrolarin olusturulmasi, hem iicret esnekligi,
hem zamansal esneklik uygulamalar1 olarak goriilebilir.

“Siirekli kadroda calistirilanlar” disinda 6gretmenler, “sozlesmeli”, “kismi
zamanh gegici 6gretici”, “digardan iicret karsilig1 ¢alisma” gibi farkli bicim-
lerde calistirilabilmektedir. Kadrolu 6gretmenler disinda SSK’ya bagh olarak
calisan bu her bir Ogretmen grubun 6zliik haklar1 birbirinden
farklilasmaktadir. Ornegin sozlesmeli ogretmenler, kadrolu ogretmenlerle
ayni zorunlu ders yiikiine sahip olmakla birlikte, bir yillik sézlesmelerle
caligmaktadirlar. “Kismi zamanlh gecici 6gretici’lerin sozlesmeleri ise on
aylik yapilmakta, yani yaz aylarinda iicret alamamaktadirlar. Bu kadrodaki-
ler, yalnizca ders vermekte, okulda bagka bir gorev yapamamaktadirlar.
Onlara ders ticreti disinda bir 6deme yapilamamakta, iistelik haftada 6-24
saatten (1-16 is giinii) fazla calisamamaktadirlar. “Disardan iicret karsiligi
calisan” dgretmenler ise, Ilce Milli Egitim Miidiirliigii’nce istihdam edilmek-
tedirler. Bu 6gretmenler, haftada en fazla otuz saat derse girebilmektedirler
ama haftada 4 giin icin sigorta primi yatirilmaktadir.

Caligtirma bicimleri agisindan gozlenen bu farkliliklar, 6gretmenlerin gelirleri
kadar, mesleklerine ve egitime yiikledikleri anlam ve dnemin farklilagmasini
da kaginilmaz olarak getirmektedir. Kadrolu 6gretmenler disinda kalan ve is
giivencesinden yoksun olarak calistirillan 6gretmenlerin, kendilerini ne denli
“egitimci” olarak hissedebilecekleri, 6grencilerin ve ailelerinin onlar1 ne
Olciide diger Ogretmenlerle esdeger gorebilecekleri tartigmalidir. Ciinkii
ogretmenlik meslegi, 6grenci ile kurulan iliski temelinde yiiriitiilen bir
meslektir ve siirekli olarak okul ortaminda bulunmay1, ders dis1 egitim etkin-
liklerine katilmay1 gerektirir.

Ustelik, yukarida belirtilen okul gelisim modeli ve merkezi sinav uygula-
malar1 iizerinde daha ayrintili olarak diigiiniildiiglinde goriilecegi gibi,
kadrolu 6gretmenler de homojen bir 6gretmen Kkitlesi olusturmamakta, onlar
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da bu pratikler yoluyla neoliberal 68retmen imgesi ¢ercevesinde degisime
ugratilmak lizere yonlendirilmektedir.*

“Cumhuriyet 6gretmeni”nin toplumsal sorunlara ilgisi, toplumu kavramaya
yonelik cabasi ve politik bir tavir alma sorumlulugunu, okulda kendi konu-
munu giiclendirmeye, aranan 6gretmen olmaya bdylece daha ¢ok kazanc elde
etmeye yonlenmis 6gretmenden beklemek anlamli degildir. Ozellikle, okulda
gecici siire bulunan, ogretmenlik meslegini siirdiirlip slirdiirmeyecegi bile
belirsiz olan “Ogretmenler” i¢in ise, bunun pek miimkiin olamayacagi bile
sOylenebilir.

Kadin Ogretmenler ve Esnek Istihdam

Genel olarak isgiicli piyasasinda gozlenen esnek istihdam uygulamalari,
toplumsal cinsiyet rollerinin kadinlar agisindan getirdigi yiikiimliiliiklerden
yararlanarak, kadin emek giiciinlin giivencesiz ve diisiik iicretli islere yon-
lendirilmesi egilimini artirmistir. Esnek c¢alistirmanin 6gretmenlik meslegi
acisindan analizi, bu genel egilimle Ortiisen yonler bulundugunu ortaya koy-
makla birlikte, konunun Tiirkiye’ye 6zgii farkli boyutlar1 oldugunun dikkate
alinmasi gerekmektedir.

Ogretmenlik meslegi, bir yandan “gocuk bakimi ve egitimi” gibi “kadm isi”
sayilan geleneksel rollerle iligkisi, 6te yandan 6gretmenligin kadinin “ev isi
ve ¢ocuk bakimi” icin zaman ayirabilmesine uygun calisma kosullar
saglamasi nedeniyle diinyada da “kadin meslegi” olarak goriiliir. Ancak, pek
cok iilkede, Ogretmenler icinde kadin orani yiiksek olmasina ragmen,
Tiirkiye’de dgretmenlerin cinsiyet dagilimlarinin daha dengeli oldugu bilin-
mektedir.

Tiirkiye’de 6gretmenlerin esnek ¢alistirilmasi uygulamalar1 da bagka pek ¢ok
iilkedekinden farklidir. Ogretmenlerin esnek calistirilmasi, Tiirkiye disindaki
ilkelerde, mevcut kadrolu ogretmenlere yonelik uygulanmis ve birtakim
sozlesme tiirlerinden birinin “goniilli” secimine baglanmistir. Ornegin
kadrolu 6gretmenlere, “okul bolgeleri” yoneticileri tarafindan “sézlesmeli”
“kismi zamanli” ¢alisma secenegi sunularak, onlardan sézlesme tiplerinden
birini segmeleri istenebilmektedir. Boyle bir uygulamanin oldugu Kanada’da,
“part-time” ¢alismay1 se¢en 6gretmenlerden % 90’1nin kadin oldugu ve bun-
larin biiylik bir boliimiiniin “evle ilgili sorumluluklarini” yerine getirmek
tizere bu caligma bicimini sectikleri (Young ve Grieve, 1996) belirtilmektedir.

4 e “ - . .
Kadrolu 6gretmenler de “resmi okul 6gretmenleri”, “6zel okul 6gretmenleri”,

“dershane 6gretmenleri” ve “hem 6zel/resmi okul hem dershane 6gretmenleri”
gibi, hem gelir acisindan hem de meslek anlayis1 agisindan birbirinden farkl
kategorilere ayrilmaktadirlar.
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Tiirkiye’de ise esnek caligtirma ile ilgili yasal prosediiriin tamamlanmasini
izleyen yillarda, Bakanlik, 6gretmen istihdamini yukarida belirtilen “esnek”
bicimlerinden bir ya da birkacina gore yapacagini ilan ederek uygulamaya
gecmistir. Bu, belli bir donemde alinan, kadin ve erkek tiim 6gretmenlerin
ayn1 bicimde istihdam edildigini gosterir. Bu nedenle, istatistikler’, esnek
calistirtlan dgretmenlerin kidemlerinin diisiik ve kadin-erkek dagilimi olarak
denk (hatta okul 6ncesi diginda erkek oraninin yiiksek) oldugunu géstermek-
tedir. Kadinlar aleyhine bir durum, hemen hemen tiimii kadinlardan olugan
okul Oncesi Ogretmenliginde gozlenmektedir. Bu alanin, “usta Ogretici”
statiisiinde caligtirilma orani en yiiksek egitim kademesi olmasi dikkat ¢eki-
cidir. Devlet okullarinda kadrolu 6gretmenligin en giivenceli konum oldugu
diisiiniiliirse, 2007 istatistiklerine gore ©6zel okullarda sozlesmeli caligan
ogretmenler icinde % 70’inin kadin olmasi, geleneksel olarak “evi
gecindirmek™le yiikiimli goriilmeyen kadin oOgretmenlerin “sdzlesmeli
calisma” egiliminin yiiksek oldugu, zaman i¢inde “kismi zamanli”
calistirmanin alacagi bi¢im ve getirecegi kosullar cercevesinde, Tiirkiye’de de
esnek c¢alisanlar icinde kadin oraninin artmasimin beklenebilecegini goster-
mektedir.

Sonug Yerine

Ogretmen kimliginin doniisiimiinde esas etkili siireg, fiilen okul ortaminda
gecirilen yasantilar, kargilasilan baskilar ve kacinilmaz olarak girilen
etkilesimlerdir. Ogretmenlerin esnek istihdami bu siirecin bir parcasi olarak
degerlendirilmek durumundadir. S6z konusu siirecin nihal hedefi, emek
hareketi icinde yerini alan 6gretmen hareketini ve onunla biitiinlesmis kadin
hareketini kesintiye ugratmak ve egitim sisteminin isleyisini kontrol altinda
tutarak neoliberal toplum projesini hayata gecirebilmektir.

“Yeni profesyonalizm” kavrami cercevesinde bicimlendirilmeye calisilan
ogretmen, mesleki etkinlikleri profesyonel standartlar, performans
gostergeleri ve verimlilik gibi, dissal hesap verebilirlik mekanizmalariyla
Olciilen bir meslek elemanina doniistiiriilmeye ¢aligilmaktadir. Degisim siire-
ci devam etmekle birlikte, 6gretmen oOrgiitliiliigli, 6gretmen kimligindeki
degisimden ve dgretmenin calistirilma bi¢ciminden 6nemli l¢iide etkilenmis,
zayiflamig goriinmektedir. Egitim ortami, neoliberal de8isimi hizlandirdigi
kadar, degisime tepkilerin de olustugu, itirazlarin yiikseldigi bir potansiyel
tasitmaktadir ve bu potansiyelin harekete gecirilmesi gerekmektedir.

® 2007 yilina ait istatistikler, MEB’in Strateji Gelistirme Baskanlhigimin

yaymladig istatistikler kitabindan alinmistir.
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Neoliberal degisime karsi direnme, bir yandan ogretmen kimligi iizerinde
yeniden diisiinmekle, diger yandan en genis anlamda emek hareketi ve kadin
hareketi ile giiclii baglar kurmakla, bunu kiiresel dl¢ekte gerceklestirmekle
miimkiin olabilecek gibi goriinmektedir.
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Dr. Handan Caglayan
Egitim Sen Genel Merkez Sendika Uzmam

"Muz Kabugu Piyasasi"nda
Deshane Ogretmenleri

Egitim sistemimizin i¢inde bulundugu ¢ikmazin gostergelerden birisi de 6zel
dershaneciligin geldigi asamadir. Ulkemizde yeni-liberal doniisiimiin,
egitimin ticarilestirilmesinin, &gretmenligin giivencesizlestirilmesinin ve
igsizligin ac1 bir tablosu durumundaki 6zel dershanecilik, her gecen giin daha
da biiyiiyerek bugiin 6nemli bir ticari sektor halini almistir.

1974 yilinda sadece 174 olan 6zel dershane sayis1 2002 yilina gelindiginde
2.122’yi bulmugtur. 2002 ile 2007 arasindaysa Asagidaki tabloda da
goriilebilecegi gibi rakamlar ikiye katlanmisgtir.

2002-2007 yillar arasinda 6zel dershane, 6zel dershaneye giden 6grenci ve
ozel dershanede ¢alisan 6gretmen sayilari'

Yillar Ozelslz;lrsslhane Ogretmen Sayis1 | Ogrenci Sayis
2002-2003 2.122 19.881 606.522
2003-2004 2.568 23.730 668.673
2004-2005 2.984 30.537 784.565
2005-2006 3.928 41.031 925.299
2006-2007 3.986 47.621 1.071.827

2002 yilinda 6zel dershane sayis1 2.122 iken bu rakam 2007 yilinda 3986’ya
ulagmistir. Ayni donemde 6gretmen sayisi 19.881°den 47.621°e yiikselmistir.
Yukaridaki tabloda yer alan rakamlar sadece kayitli olanlar1 kapsamakta olup
gercek rakamlar ¢ok daha yiiksektir. Ozel dershane sistemi egitimin her

Kaynak: MEB Istatistikleri 2007 MEB Ozel Egitim Kurumlar1 Genel
Midurligi
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asamasinda bir yan kol gibi biiyiimektedir. Sektore akan kaynaklarin trilyon-
lar1 buldugu tahmin edilmektedir’.

Birkag yi1l icinde sayilarinin ikiye katlanmis olmasinin da gosterdigi gibi 6zel
dershanecilik karl bir sektor durumundadir. Ozel dershaneciligin karli sektor
olarak biiylimesinde iki etkenin rol oynadigi belirtilebilir. Bunlardan birisi,
egitimin ve yerlestirmenin siava endeksli olmasi; digeri ise Ogretmen
yetistirme ve atama sistemindeki problemlerden kaynaklanan 6gretmen aday1
igsizligi olgusudur. Atama bekleyen 6gretmen adaylarinin sayisinin 150 binin
iizerinde oldugu godz Oniine alinirsa, lilkemizde ciddi bir 6gretmen adayi
igsizligi olgusunun s6z konusu oldugu kolayca goriilebilir.

Milli Egitim Bakanlig ile Yiiksek Ogretim Kurumu arasindaki uzun yillara
dayali koordinesiz ¢aligma tarzi, ileriki yillarda branglara goére ihtiyaclar
gozetilmeden Egitim Fakiiltelerine 6grenci alimima yol agmistir. Ote yandan
Milli Egitim Bakanlhiginin 6gretmen atamalarini ihtiyaca gore ve dogrudan
yapmak yerine Kamu Personel Se¢cme Sinavina (KPSS) tabi tutmasi ile
esneklestirme uygulamalari, 6gretmen adaylarinin igsizlik sorununu
derinlestirmektedir.

Neticede Egitim Fakiiltelerinden mezun olarak mesleklerini icra etmek icin
sabirsizlanan ¢ok sayida geng 6gretmen adayi issizlik sorunu ile kars1 karsiya
kalmaktadir. Bu issiz 6gretmenler, 6zel dershaneler icin karli bir istihdam
kaynagi olusturmaktadirlar.

Milli Egitim Bakanliginin resmi verilerinden, sadece iller bazinda 6zel ders-
hane, dershane Ogrencisi ve bu dershanelerde istihdam edilen 6gretmen
sayilarini saptamak olasidir. Bu rakamlarin disinda bakanlik verilerinden der-
shane 6gretmenlerinin ¢alisma siirelerini ya da iicretlerini 6grenme olanagi
yoktur. Bu sektordeki 68retmenlerin durumunu ve sorunlarini net bir sekilde
ortaya koymak ve kosullarim iyilestirmek acgisindan ulusal diizeyde temsil
edici verilere ihtiya¢ bulunmaktadir. Heniiz ulusal diizeyde boylesi bir veri
taban olusturulabilmis degildir.

Ozel dershanecilik sistemi, hem ekonomik boyutlart hem de istihdam edilen
Ogretmen sayisinin elli bini bulmus olmasi itibariyle iizerinde énemle durul-
masi gereken alanlardan biridir.

Ornegin Tiirk Egitim Derneginin 2004 yilinda yaptigi bir arastirma, ailelerin
ozel dershanelere akittigi paralarla 3500 lisans ve yiiksek lisans 6grenci kap-
asitesine sahip 17 universite kurulabilecegini gostermistir. (Kaynak: Egitim
Emekgileri Dernegi web sitesi: http://egitimemekcileridernegi.org/haber/115)
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Dershane Ogretmenlerinin Cahsma Kosullarim Belirleyen Yasal
Diizenlemeler:

Ozel dershane Ogretmenleri is sozlesmesi ile calismaktadirlar. Caligma
kosullarin1 diizenleyen genel hukuksal gergeve; Is Kanunu, Borclar Kanunu,
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast1 Kanununun ilgili hiikiimleri ile
belirlenmektedir. MEB Ozel Egitim Kurumlar1 Kanunu ve MEB Ozel Egitim
Kurumlar1 Yonetmeligi ise O6zel olarak dershane 6gretmenlerinin ¢alisma
kosullarina iligkin hiikiimler barindirmaktadir.

Is Kanunu, isveren ile bir is sozlesmesine dayanarak calistirilan isgilerin
calisma kosullart ve ¢alisma ortamina iligkin sorumluluklarini diizenler. Bu
yasada is sozlesmesinin nasil yapilacagi, hangi kosullarda feshedilebilecegi
ve fesih kosullar: siralanmistir. Yasanin 5 maddesi “esit davranma” ilkesini
diizenlemektedir. Bu maddeye gore; is iliskisinde cinsiyete dayali ayrim
yapilamayacag1 hiikme baglanmakta ve “Isveren, biyolojik veya isin
niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikca, bir isgiye is sozlesmesinin
yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulamasinda ve sona
ermesinde, cinsiyete veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli
islem yapamaz” denilmektedir.

Is Kanunu, is sozlesmesinin hangi kosullarda feshedilebilecegini, gecersiz
feshin sonuglarini, is¢inin hakli nedenlerle fesih hakkini doguran kosullar
aciksa tanimlamis bulunmaktadir.

Isveren ile calisan arasindaki sézlesmenin yasal cergevesi Bor¢lar Kanununda
belirtilmis bulunmaktadir. Bor¢lar Kanununda yer alan diizenlemeye gore,
sozlesmede hukuka aykir1 hiikiimler yer alamaz ve igveren sozlesmede belir-
tilen ticreti ddemekle yiikiimliidiir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa gore, dershane 6gret-
menlerinin ise baglamalariyla birlikte sigorta kayitlarinin yapilmasi zorun-
ludur. Dershane 6gretmenleri, bu kanun kapsaminda calisanlar i¢in dngoriilen
biitiin haklardan yararlanabilirler.

MEB Ozel Egitim Kurumlar1 Kanunu’na gore 6zel dershaneler MEB’in
denetim ve gozetimi altindadir (md. 2) ve bu kurumlarda istihdam edilen
ogretmenler MEB’in izni ile caligirlar (md.:23). Kanun is s6zlesmesinin yazilt
olmasini zorunlu kilmistir (md.:32). S6zlegme igin 6zel bir bicime uyma
zorunlulugu yoktur. Fakat Milli Egitim Bakanliginin matbu bir sézlesme
ornegi bulunmaktadir. Bu 6rnege gore sozlesmede; gorevin siiresinin, ders
sayisinin, aylik iicret veya ders saat iicretinin, zam oranlarinin ve sdzlesmenin
uzatilmas: ile fesih sartlarnin belirtilmesi gerekir. MEB Ozel Egitim
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Kurumlar1 Kanunu, sézlesmede ilgililerin ihtiyari veya mecburi sosyal sigor-
ta baglant1 yardimlarindan faydalanmalarini kisitlayici, tehlikeye diisiiriic,
Onleyici sartlarin gecersiz oldugunu hiikme baglamaktadir. Kanuna gore 6zel
ogretim kurumlarinda calisan 6gretmen ve diger personele Sosyal Sigortalar
Kanununda 6ngériilen haklar gecerlidir (md.: 38). Yasanin 39. maddesinde
kadin caliganlara iligkin bir hiikiim bulunmakta ve hamilelik halinde sigor-
taltya dogumdan 6nce ve sonra SSK hiikiimlerine gore izin verilecegi belir-
tilmektedir.

Ozel Egitim Kurumlart Kanunun 45. maddesinde ise ¢alisma iznine iligkin su
hiikiim yer almaktadir: “Sozlesmesi yiiriirliikte olan yonetici ve 6gretmenler-
den yetersizligine iki teftis ve denetleme raporuna dayanilarak Milli Egitim
Bakanliginca karar verilenlerle hizmete devaminda sakinca goriilenlerin
Bakanlikga verilmis olan c¢alisma izni iptal olunur. Ve bu durum ilgili kuruma
bildirilir. Bu bildiris s6zlesmenin feshine ve ilgilinin kurumla ilisiginin
kesilmesine yeter sebep teskil eder”.

MEB Ozel Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi s6z konusu kanunun uygulamasina
iliskin diizenlemeler icermektedir.

Dershane 6gretmenlerinin ¢alisma kosullarinin yukaridaki hukuksal ¢erce-
veye gore diizenlenmesi gerekmektedir. Fakat gercekte bu cergeveden ¢ok
daha farkli bir tablo ile kars1 karsiyayiz.

Ozel Dershane Ogretmenlerinin Cahsma Kosullar

Asagida dershane 6gretmenlerinin caligsma kosullari, iicretleri, is giivencesi ve
sosyal haklar agisindan icinde bulunduklari durum ile mesleki tatmin diizey-
lerine iliskin betimleyici bir cerceve sunulmaya calisilacaktir. S6z konusu
betimleme, Ankara’da 6zel dershane Ogretmenleriyle gerceklestirilen odak
grup goriismesine dayanmaktadir. Dershane oOgretmenlerinin ¢aligma
kosullarinin planlanan diger goriismelerin gergeklestirilmesine olanak
tanimadig1 igin tek goriisme ile siurli kalinmistir. Tek bir odak grup
goriismesine dayandig icin temsil edici nitelik tasimamaktadir. Bu nedenle
de sunulan betimleme cercevesinin temsil edici bir niteligi bulunmamaktadir.
Sozii edilen goriigme 7 Ekim 2007 tarihinde, 20.30 ile 22.00 saatleri arasinda,
Egitim Emekcileri Derneginde, 8 6gretmenle gerceklestirilmistir.

Goriismenin gercevesi asagidaki sorular etrafinda olusturulmustur:
- Ogretmenlik meslegini tercih etme nedeni
- Meslegi hakkindaki genel diisiinceleri

- Meslegini dershane 6gretmeni olarak yiiriitmeye iliskin diisiinceleri
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- Dershane ¢alisam 6gretmenler arasindaki iligkinin niteligi

- Dershane Ogretmenleri ve dershane yoneticileri arasindaki iligskinin
niteligi, dershane yoneticileri ile ne tiir sorunlar yasandig:

- Dershane 6grencileri ile yasanan sorunlar
- s giivencesi ve sosyal haklar acisindan ¢alisma kosullari
- Dershanelerin iicret politikalari

- Dershane 6gretmenlerinin yasadiklar sorunlarin cinsiyete gore farklilagip
farklilagmadi§i

- Dershane 6gretmenlerinin orgiitlenme kosullari

Demografik Bilgiler: Goriismeye katilan 6gretmenlerin yag ortalamasi geng
(ortalama 25), cogunlugu bekard: (sekiz kisiden {i¢ii evliydi). Evli olanlarin
ise ¢ocuklar1 bulunmamaktaydi.

Calisma siireleri: Caligma siireleri 1 ile 6 yil arasinda de8ismekteydi.
Genellikle calisilan siire kadar dershane degistirilmisti. Ornegin ii¢ y1l galisan
bir 68retmen en az ii¢ dershane degistirmisti. Aralarinda dershane diginda
ticretli anketorliik gibi isler de yapmis olanlar da bulunmaktaydi.

Stajyerlik Durumu: Goriigmeye katilanlardan iki kisi stajyer konumundayd.
Digerleri dershanede ¢alisarak stajyerlik donemlerini sona erdirmiglerdi.

Calisma saatleri: Caligma saatleri standart degildi. En fazla haftada 50 saat
iken en az da 25 saat olarak gerceklesmekteydi. 25 saat ¢alistigini belirten
Ogretmen, bunun ders saati oldugunu ve yani sira etiitlere de katildigini dile
getirdi.

Ucretler: Ucretler de galisma saatleri gibi degisken 6zellik gostermekteydi.
En uzun siire ¢aligmig olan dershane 6gretmeninin ¢aligma siiresi 6 yildi ve
aldig1 iicretin 1600 YTL idi. Onun diginda en yiiksek iicret, 800 YTL ile ii¢ y1l
calisma siiresi bulunan 6gretmene aitti. Bu 6gretmen caligsmaya baglamasinin
birinci yilinda 300 YTL, ikinci yilinda 450 YTL iicret almusti. Stajerlik
sliresinin tamamlanmas1 amaciyla hi¢ iicret almadan ¢alisanlarin oldugu dile
getirildi. Calistiklar1 dershanelerdeki en diisiik {icrete iligkin soruya 150-450
YTL aras1 yanit verilmesine karsin en yiiksek iicret bilinmemekteydi. Ogret-
menler bunun bilinmesinin gii¢ oldugunu dile getirdiler.

KPSS’ye girme: Gorlismeye katilan 6gretmenlerin tiimii de en az bir kez
KPSS’ye girmis bulunmaktaydi. Aralarinda 88 gibi yiiksek puanlar alanlari
olmasina ragmen atamasi yapilmayanlar bulunmaktaydi.
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Ogretmenlik meslegini tercih nedeni

Ogretmenlik mesleginin tercih edilmesinde, meslegin halen toplumda saygin
bir meslek kabul edilmesinin etkili oldugu goriildii. Goriismeye katilanlarin
agsagida aciklanan ifadeleri 6gretmenlik mesleginin tercih nedenlerini goster-
mektedir:

“Isteyerek bilerek geldim. Egitim benim icin ideal bir meslek”

“On y1l Oncesine giderseniz, 6gretmen diyince ceket iliklenirdi. Saygin bir meslekti.”

Ote yandan bu tiir gerekgelerle meslegi tercih etmis olmalarina karsin, kendi-
leri {iniversite sinavlarina basvurduklarinda gegerli oldugunu diisiindiikleri bu
durumun artik gegerli olmadigini, 6gretmenlik mesleginin sayginligini yitir-
digini dile getirdiler.

Fen Fakiiltesi mezunlar1 ise daha farkli bir durum sergilemektedirler. Onlar,
liniversite Ogrenimlerini egitim fakiiltesi mezunlar1 gibi 6gretmen olmak
amaci ile gormemigler. Fen Fakiiltesi mezunu olarak baska secenekleri
olmadig1 i¢in 6gretmenlige yonelmis olanlardi. Fen Fakiiltesi mezunu bir der-
shane dgretmeni “Ben O6gretmen olmay1 hi¢ diisiinmemistim. En kot ihti-
malle 6gretmen olurum diyordum. Simdi 6gretmen olmaya caligtyorum ve
olamiyorum” diyerek durumunu 6zetledi.

Mesleki tatmin

Dershane Ogretmenleri mesleki acidan tatminsizlik icindedirler. Ozellikle
ogretmenligi ideal meslek olarak gorenler hayal kirikligi yasadiklarini dile
getirmektedirler.

Meslege Yabancilasma ve Tatminsizlik: Ozel dershane ©gretmenlerinin
yaptiklari ig egitimle ve onun toplumsal boyutuyla alakali degildir. Egitimin
temel bir hak olarak evrensel diizeyde kabul gdrmesinin bagat nedeni, insan
kisiliginin tiim yonleriyle gelismesi ile iliskili olmasidir’. Ogretmenlik
mesleginin sayginlifinin temel nedenlerinden birisi de budur. Oysa dershane-
lerde bununla alakali olmayan bir “6gretme” soz konusudur. Ogretmenlerin
dershanedeki asil islevinin 6grenciyle bir biitiin olarak ilgilenmek yerine,
belirli sorular ve bu sorularin ¢éziimii lizerinde odaklanmasi, aradaki insani
iligkiyi sinirlandirmakta, mekanik bir diizeye indirgemektedir. Ogrencinin ruh
haline egilerek onunla insani iligki gelistirme sansina sahip degiller. Dershane

®  Bknz. Fatma Gok, “Universiteye Giriste Umut Pazari: Ozel Dershaneler”,

http:/ /www.acikradyo.com.tr/i/img/text/OzelDershane.htm
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sisteminin 6ngordiigii sorular ve sorularin ¢6ziim yontemlerine odaklanmig
son derece teknik bir iligki s6z konusudur.

Ogretmenler bunun yani sira yaptiklari isin dgrenci-veli ile parasal bir
dolayim icinde olmasindan kaynakli sorunlar yasamaktadir. Dershanelerde
klasik anlamda 6gretmen-ogrenci-veli iliskisi yasanmamaktadir. Ogretmen-
ler, dershanede yaptiklari isin 6gretmenlik olmadigini, bu meslegin sayginligi
ile alakasinin bulunmadigin diistinmektedirler.

Asagidaki ifadeler 6gretmenlerin mesleklerini yerine getirme konusundaki
sikintilarin dile getirmektedir:

“Biz egitim yapmiyoruz, 6grencilere haplar veriyoruz. Standart bir plan var. $u soru,
su coziim. Biitiin iligkimiz bununla sirli. Ogrenciler de bize ©gretmen olarak
bakmuyorlar. Onemli olan o sorunun ¢oziimiinii 6grenmesi.”

“3-4 ay bir dershanede ¢alistim. Kogluk sistemi var. Hizli okuma tekniklerine gore
cocukla 6zel ders igliyorsunuz. Egitimini almadig1 bir 6grenme teknigi ile cocuga bir
sey anlatmaya calisiyorsunuz. O ¢ocugun ruh haline inebilmek, onunla iletisim kura-
bilmek miimkiin degil. Sizi siirekli denetleyen bir sey var. Bugiin ne kadar konu
isledik, ne kadar soru ¢oziildii; kagina dogru, kagina yanlig cevap verildi. MEB
okullarinda siif daha kalabalikti. 30-40 ¢ocukla ilgilenmek durumundaydiniz ama o
cocuklarin isimlerini bilmekten tutun da karakterleri nasildir o ¢ocugun o giin cam
sikkin m1 degil mi biliyordunuz, ona zaman ayirabiliyorsunuz.”

“Dershane 6gretmenligi ayn is. Test ¢ozmeyi gretiyorsunuz. Ogrenci ile baska bir
iligki ve iletisim yok.”

“Dershanelerde 6grenci de Ogretmene Ogretmen olarak bakmiyor. Ona vermesi
gerekeni versin yeter, bu bilgisayar ya da robot da olabilir. Yeter ki bilgiyi kendisine
versin. Ogrenci bu rahatlikla hareket ediyor.”

“Veli de 6yle davramyor. Insan musin, robot musun nemli degil. Paray1 veririz,
karsiliginda hizmeti verirsin yaklagimi var”

Soz konusu iligki tarzinin velilerin gelir diizeyine gore degistigi dile getirilmektedir.

Goreli olarak yoksul bolgelerde 6gretmenlere daha saygili yaklasildigi ancak
gelir diizeyi yiikseldik¢e durumun degistigi dile getirilmektedir:

“Tuzlugayir’daki 6grenci 6gretmenim der, sayg1 gosterir. Cankaya’da, Umitkoy’de
yaklagim degisir. Umitkdy’deki maddi agidan daha fazla tatmin olmustur. Senden
daha fazla sey biliyordur. Cocuklar ana babalariyla gelirler. Giyinisleri sizden iki kat
iyidir. Paranin verdigi giiven vardir.”

Ogretmenler 6grenci ve velilerle aralarinda olusan bu durumu onur kiric1 bul-
duklarini ama zaman icinde duymazliktan geldiklerini ve yabancilagma
yagadiklarini dile getirdiler:
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“Meslegine yabancilasiyorsun. Yazip yazip ¢ikar hale geliyorsun. Sadece yaziyorsun.
O an bagka seyler diisiiniiyorsun. Sana soyledikleri, seni inanilmaz alt {ist edebilecek
seyler. Insan olarak yaklasiimasini bekliyorsun. Bu olmayinca da duymazliktan
gelmeyi, 6nemsememeyi tercih ediyorsun.”

Is Giivencesi ve Sosyal Haklar
Sigortasiz ¢alistirma

Dershane ogretmenleri donemsel sozlesmelerle calisiyorlar. Sozlesmeler
yillik degil, 9-10 aylik yapiliyor. isverenler, yazin caligiimayan siireye sigor-
ta primi yatirip iicret ddemek istemedigi icin donemsel s6zlesme yapmayi ter-
cih ediyor. Bazi durumlarda 6gretmenler sozlesme yapilmadan calistiriliyor-
lar.

Dershanede ¢aligmak diginda istihdam olanagi bulunmayan igsiz 6gretmenler,
sigortasiz calismaya raz1 oluyorlar. Ozellikle yeni mezunlara, baslangicta sig-
ortasinin yatirilmayacagi ama zaman icinde tecriibe kazanacagi, dershanenin
kendisine sigorta yapacagi sdyleniyor. Ancak genellikle donem sonunda
bagka bir yeni mezun 6gretmen ile bu sekilde anlagiliyor.

Ikili sézlesme: Ogretmenler, dershane sahiplerinin, ogretmenlerle iki
sozlesme yaptigini dile getirmektedirler. Buna goére birisi yazili olmayan ve
ogretmenle dershane sahibi arasindaki gercek is iligkisini belirleyen s6zlesme
olup digeri ise MEB’e gonderilen yasal (ama gergekte uygulanmayacak olan)
sozlesme. MEB’e gonderilen resmi sdzlesmelerde 68retmen ticretleri asgari
ticretten gosterilmektedir. Bu sozlesme yukarida deginilmis olan yasal
mevzuatin hiikiimlerine gore diizenlenmekte, kayda gecirilmeyen sozlesmede
ise mevzuata gore yer almamasi gereken maddelere yer verilmektedir.
Ornegin sozlesme yapilirken 6gretmenlere hastalik izni kullanamayacag,
hamile kalmamasi gerektigi vb. beyanlarda bulunulmakta; bu kurala
uymadiklari taktirde istifa etmis sayilacaklar1 belirtilmektedir.

Tarihsiz Istifa Dilekgesi ve Borg Senedi Imzalatma: Dershane dgretmenleri
ile sozlesme yapilirken, tarihsiz istifa dilekgesi imzalatilmakta; dershane
sahipleri 6gretmenin isine son vermek istedikleri vakit, bu dilekge yiiriirliige
konulmaktadir. Isveren kendisi acisindan isten ¢ikarmayi bu sekilde
kolaylastiracak uygulamalarinin yani sira dgretmenlerin donem ortasinda
ayrilmalarin1 engelleyecek yasa disi uygulamalara da bagvurmaktadir.
Calisma saatlerinin ya da iicretlerin baglangicta belirtilenlere uymamasi ve
¢alisma kosullarinin son derece agir ve somiiriiye acik olmasi nedeni ile ¢cogu
ogretmen c¢alistigi dershaneden ayrilmak isteyebilmektedir. Kimi dershane
yoneticilerinin derslerde bosluk yaratacak ve kendilerini zor durumda biraka-
bilecek boylesi bir durumu engellemek amaciyla sozlesme esnasinda borg
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senedi imzalatma yoluna gitmektedirler. Tiimiiyle yasa dig1 olan bu uygulama,
“kolelik kosullar1” nitelemesini dershane dgretmenleri icin bir mecaz olmak-
tan cikartip gergek durumun tasvirine doniistiirmektedir.

Sozlesme Disinda Yiikiimliiliikler, Angarya, Calisma Kosullarinin
Agirlagtiriimast: Yukarida belirtilen yollarla dershane yonetimine karsi
sorumlu hale getirilen ve ayrilmas1 giiglestirilen 6gretmenlere mesleklerinin
ve sozlesmelerinin gerekleri diginda, brosiir dagitma, santrale bakma, hatta
temizlik islerine yardim etme gibi isler yaptirilmaktadir. Goriismeye katilan
Ogretmenlerden birisi kendisine yaz doneminde temizlik ve cay servisi
yaptirildigini anlatti.

Stajerlik Sorunu: Issiz 6gretmenler icin stajyerliklerinin kalkmas1 6nemli bir
husus.

Ogretmenler stajyerliklerinin kaldirilmas1 icin dershanelerde son derece
diisiik iicretlerle ve kotii kosullarda ¢alismay1 kabul ediyorlar. Fakat stajyer-
ligi sona erdirecek siirecin baglamasi1 her zaman o kadar kolay olmuyor. Baz1
durumlarda sigortalar1 yatirllmadigi icin stajyerlik siireleri baglatilmiyor, bazi
durumlarda da 6gretmenler hizmetli statiisiinde gosterildikleri i¢in stajyerlik
sliresi baglamamuisg olabiliyor.

Kald1 ki dershanedeki isine “hakli bir gerekceyle” son verildiginde stajyerlik
siireleri de yanmig oluyor. Bu durum dershane Ogretmenlerini isveren
karsisinda son derece korumasiz bir duruma sokabilmektedir. Ornegin isten
¢ikarildiklart halde ise gelmedikleri seklinde islem yapilabilmektedir.

Stajyerligin kaldirilmasinda igverenin inisiyatif sahibi olmasi, dgretmenler
icin ek bir stres kaynagi olusturmaktadir. Stajyerlik siiresinin uzatilmas1 ve
sona erdirilmesinde dershane miidiiriiniin inisiyatif sahibi kilinmasi, 6gret-
menlerin konumlarini kirilgan hale getirmektedir. Ozellikle stajyer 6gretmen-
lerin iki kez iist iiste olumsuz sicil almalarinin, 6gretmenlik yapma izinlerinin
bir siireligine iptal edilmesine yol agacak olmasi, durumlarini daha da
istismara acik hale getirmektedir.

Giivencesiz ¢alisma ve belirsizlik stresi: Sozlesmeler her yilin Eyliil ayindan
Haziran ayina kadar yapilmaktadir. Bu nedenle dershane ogretmenleri bir
sonraki donem igsiz kalmamak icin Nisan ayindan itibaren ¢alismakta olduk-
lar1 dershanede kalip kalamayacaklarini 68renmeye caligiyorlar; kalamaya-
caklarsa yeni bir dershane bulma zorunlulugunun baskis1 altinda yasiyorlar.
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“Biz her yil Eyliil’de ise baslayip Subat’tan itibaren is arama kaygisi tasiyoruz.
Sorunsuz bir bigimde calistifimiz belki dort aydir. Ondan sonra hangi dershanede
acik oldugunu aragtirtyorsun. ”

“Is kaygist o kadar cok seye yansiyor ki, aile igi tartigmalardan tutun da
performansiniza kadar her seye yanstyor. Ciinkii 6niimiizdeki donem ne yapacaginizi
bilmiyorsunuz. Subat Mart aylarinda etraftaki biitiin dershanelerde biitiin 6gretmen-
lerde arayis vardir. Mayis geldiginde insanlar tamamen gergindir. Haziran’dan sonra
arama ile geger.”

Cinsiyete Gore Farklilasma: Yasa igverenin ayrimcilik yapmamasini hiikme
baglamasina karsin, cinsiyete gore ayrim yapildigi dile getirilmektedir.
Evliligin, 6zellikle hamileligin ise son verme gerekgesi yapildig: belirtilmek-
tedir. Bunun yan1 sira kadin 6gretmenler geleneksel cinsiyet rollerine gore
gorevlendirmelere tabi olmaktadirlar:

“Bayan 6gretmenler dershanede vitrindir. Velilerle gortismeden tutun da o 6grenciler-
le iyi anlagir, dili tutturabilir diye bayanlar tercih ediliyor.”

“Uysal olduklari diisiiniiliiyor. Bagkaldirma 6zelligi de daha az. Daha diisiik iicretle
caligtirtyorlar.”

Orgiirtlenme Kosullar1 ve Rekabet: Muz Kabugu Piyasasi: Dershaneler arasi
rekabet son derece yiiksektir. Stirekli rekabet baskisi altinda bulunan 6zel ders-
haneler karli bir igletme olarak varligini siirdiirmek amaciyla iki yola bagvur-
maktadirlar:

i) Ogrenci sayisin1 yiikseltme

ii) Ogretmenleri miimkiin olan en uzun siirede, en diisiik iicretle ve en yiik-
sek performansla caligtirma.

Bu iki unsur, dershane 6gretmenlerinin calisma kosullarimi olumsuz etkile-
mekte, somiirii ve giivenceden yoksun calismanin yani sira yukarida sozii
edilen mesleki yabancilagsma, insani ve mesleki tiikenmislik, umutsuzluk
yaratmaktadir.

Bu durum kaginilmaz olarak orgiitlenmelerini de giiclestirmektedir.
Dershanecilik sektoriinde en iyi 68retmenin “en cok Ogrenci getiren 6gret-
men” oldugu dile getirilmektedir. Bu durum 6gretmenleri baski altina almak-
ta ve aralarinda rekabete yol agmaktadir. Caliganlarin ortak hareket etmeleri-
ni ve orgiitlenmelerini engellemek isteyen isveren de dgretmenler arasi reka-
bet ve giivensizligi derinlestirecek sekilde davranmaktadir. Is giivencesinden
yoksunluk, dershane sahibine kars1 kirilgan konum, 6gretmenlerin birbirler-
ine giivensiz yaklagsmalarina yol agmaktadir. Goriismeye katilan 68retmenler-
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den birisi bu durumu “muz kabugu piyasas1” olarak nitelemistir. Son derece
kaygan olan zemin dershane Ogretmenlerinin giiven duymalarini, ortak
hareket etmelerini ve orgilitlenmelerini giiclestirmektedir.

Sonug Yerine: Muz Kabugu Piyasasinda Ucretli Kolelige Karst Neler
Yapilabilir?

Ozel dershane dgretmenleri, 6zel is hukukuna tabi olduklar i¢in Egitim Sen
gibi kamuda orgiitlii bulunan egitim sendikalarina resmi anlamda iiye olamaz-
lar. Buna kargin isci sendikalarina iiye olabilir, grevli ve toplu sdzlesme hakk1
bulunan sendikalar kurabilirler. Grevli toplu sozlesmeli sendikalara iiye ola-
bilecek olmalar1 6nemli bir avantajdir. Ote yandan yukarida betimlenmeye
calisgilan ¢alisma kosullari, sendikalagsmalari Oniindeki en ©Onemli engeli
olusturmaktadir.

Dershane oOgretmenlerinin sorunlart1 ve oOrgiitlenmeleri sadece isci
sendikalarinin sorunu olarak degerlendirilemez. Neo-liberal saldiriya,
egitimin oOzellestirilmesine ve ticarilestirilmesine, is gilivencesinin yok
edilmesine ve igsizlige kars1 miicadeleyi benimseyen her kurumun, bu soruna
egilmek icin onemli nedenleri var demektir. Ozel dershanecilik sektoriiniin
geldigi boyut ve dershane O8retmenlerinin kolelik kogsullarinda
calistirtlmalari, yeni liberal gelismelerin bir par¢as: durumundadir. Bu neden-
le 6zel dershane Ogretmenlerinin caligma kosullarina karsi miicadele, her
seyden Once yeni-liberal saldiriya karig miicadelenin bir pargasi olarak
degerlendirilebilir. Miicadelenin diger bir boyutu da egitimin ticarilestirilme-
sine kars1 ¢cikmaktir.

Egitim sisteminin sinava endeksli olmaktan c¢ikartilmasi ve Ogretmen
igsizliginin son bulmasi hususu da, kamuda orgiitlii bulunan sendikalarin ta-
lepleri arasinda yer almaktadir. Tiim bunlarin yani sira, orgiitlenmeleri 6niinde
¢ok sayida engel bulunan dershane 6gretmenlerinin sendikalasma miicadele-
sine sunulacak katki da 6nem tasimaktadir.
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Ogretmenlerin Mesleki Tikenmislik
Dazeylerit Mersin ilinde Karsilastirmah
Bir inceleme

Girig

Freudenberger’e (1974) gore tiikenmislik; bireyin yasadigi basarisizlik,
aginma ve bitkinlik duygularinin toplamidir. Tiikenmislik bireyin enerjisinde,
is kosullarindan kaynaklanan eksilme olarak tanimlanmaktadir (Ciiceloglu,
1994; Baltas, 1993). Giiniimiizde en ¢ok kabul géren tanim ise; Maslach ve
Jackson tarafindan (1981) yapilan ii¢ alt boyutlu tanimdir. Tiikenmislik, 6zel-
likle insanlarla i¢ ice olan meslek gruplarinda calisan kisilerde sik sik ortaya
cikan “duygusal tilkkenme”, “duyarsizlagsma” ve kisisel bagar1 hissinde eksilme
durumu olarak tanimlanmistir (Maslach, 1978).

Bu aragtirma dershanelerde ve devlet okullarinda c¢alisgan 6gretmenlerin
mesleki tiikkenmislik diizeylerini belirlemeyi amaclamaktadir. Calisma evreni
Mersin ilinde ¢alisan 6gretmenlerden olugmaktadir. Calismada 6zel egitim
kurumlar1 ile devlet okullarinda ¢alisan 6gretmenler arasinda bir kargilagtirma
yapilacaktir. Calisma 6rneklemi ankete cevap vererek calismaya katkida bulu-
nan 228 oOgretmenden olugmaktadir. Toplanan veriler SPSS programinda
ANOVA analizi yapilarak arastirma problemlerine cevap aranmustur.

Aragtirmanin amaci, Orneklemin cinsiyet, medeni durumu, sosyal
giivencesinin olmama durumu ve kurum tiirti(devlet, 6zel) ile tiikkenmislik
diizeyi arasindaki iligkiyi belirlemektir. Arastirmada mesleki tiikenmislik
diizeyini 6l¢mek icin Maslach ve Jackson tarafindan gelistirilen Maslach
Tiikenmislik Envanteri kullanilacaktir.
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1. Tiikemiglik

Bircok calismada tiikenmislik kavrami, duygusal tutumlarda gelisen olumsuz
yonde de8isme olarak ele alinmistir. Maslach ve Jackson calismalarinda
(1981) tiikenmisligi, duygusal tiikkenmislik, duyarsizlasma ve kisisel basari
duygusunda eksilme olarak tanimlamigladir. Bu tii¢ faktor tiikenmislik
calismalarinda yaygin olarak kullamlan Maslach Tiikenmislik Olceginin
(MTO) alt boyutlarmi olusturmaktadir. Maslach ve Jackson (1981)
tilkenmisglik kavramimi duygusal tiikenme, duyarsizlasma ve kisisel basari
eksikligine iliskin duygulart siniflandirdiklar ii¢ alt diizeyde yapmislardir.

Duygusal tiikkenme, kisinin yaptig1 is nedeniyle asir1 yiiklenilme ve tiiketilmis
olma durumudur. Duyarsizlagsma, kisinin hizmet verdigi gruba karsi, onlarin
kendilerine 6zgii birer birey olduklarini ihmal ederek, onlara kars1 duygudan
yoksun bicimde tutum ve davranislar sergilemesi olarak tanimlanmaktadir.
Kisisel basar1 duygusunda eksilme ise; sorunlarin basari ile iistesinden gelme
ve kendini yeterli bulma duygusunda eksilme durumu olarak tanimlanmak-
tadir (Maslach, 1976; Maslach, 1978; Maslach ve Jackson, 1981).

Amerikan Stres Enstitiisli tarafindan yapilan arastirmaya gore 0gretmenlik
yiiksek stres diizeyi olan gruplardan biri olarak belirlenmigtir (Baltag, 1993).
Ogretmenligin stres yogun bir meslek oldugu daha 6nce bir¢ok calismada ele
almmustir (Pearson ve Moomaw, 2005; Davis ve Wilson; 2000; Pearson ve
Hall, 1993). Giiniimiiz modern yasaminda stres ozellikle de orgiitsel stres
oldukca yaygin yasanan bir durumdur. Bu anlamda sadece 6gretmenlik degil,
diger is kollarinda calisan kisiler de stresle siirekli kars1 karstyadir.

Tiikenmisglik stresle yakin iligkili bir kavramdir. Ciiceloglu’na gore, stres,
"bireyin fizik ve sosyal ¢evredeki uyumsuz kosullar nedeniyle, bedensel ve
psikolojik sinirlarinin otesinde harcadigi gayrettir" (Ciiceloglu, 1994, 321).
Selye’nin “genel uyum” kurami insanlarin stres karsisinda ii¢ tip tepki
verdigini belirtmektedir. Bunlar alarm asamasi, direnme-uyum ile tiikenme
asamalaridir (Ciiceloglu, 1994, 321)

Alarm agamasi stresle karsilagilan ilk asamadir. Bu asamada birey stres
kargisinda direnme ya da kagma karari alir. Bu siirecte, bireyin solunum
sikl181, tansiyon, kalp atiglar gibi fiziksel parametrelerinde 6nemli degisimler
olur. Kalp atiglar1 hizlanir, nefes alip verme hizlanir ve kigiye bagh olarak tan-
siyonu yiikselir. Tkinci asama uyum/direnme agamasidir. Bu asamada birey
kendini toparlayarak stresin bedeninde yarattig1 tahribati gidermeye calisir.
Birey stresle basa c¢iktiginda parasempatik sinir sistemi devreye girer ve
sakinlesir. Bu agsamada kalp atig1, tansiyon durumu ve solunumu diizene girer,
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kas gerilimi azalir. Direnme asamasinda ise birey, stresle bag edebilmek icin
ugrag verir ve bu asamada bireyin duygu ve davramglarinda degisiklikler
olusur. Uyum agsamasindaki gerilim kaynaklari azalmadik¢a bireyin giicii
azalir ve bireyin davranislarinda ciddi derecede sapmalar olusan hayal
kirikliklarinin yasandigi evreye gegilir. Eger birey stresle bag edemezse, fizik-
sel giic tiikkenir ve tilkkenme agamasina gegilir (Giiglii, 2001; Ciiceloglu, 1994;
Baltag, 1993).

Freudenberger’e (1974) gore tiikenmislik; bireyin yasadigi basarsizlik,
aginma ve bitkinlik duygularinin toplamidir. Tiikkenmisligi bireyin enerjisinde,
is kosullarindan kaynaklanan eksilme olarak tanimlanan ¢aligsmalar da mev-
cuttur (Ciiceloglu, 1994; Baltag, 1993). Giinlimiizde en c¢ok kabul goren
titkenmiglik tanimi ise; Maslach ve Jackson tarafindan (1981) yapilan ii¢ alt
boyutlu tanimdir. Tiikenmislik, 6zellikle insanlarla i¢ ice olan meslek gru-
plarinda calisan kisilerde sik sik ortaya cikan “duygusal tiikenme”,
“duyarsizlasma” ve kigisel basar1 hissinde eksilme durumu olarak
tanimlanmustir (Maslach, 1978).

Maslach ve Jackson (1981) tiikkenme siirecini duygusal olarak yorulma ve
bikkinlik ile agiklamaktadir. Degindikleri diger husus ise, kisinin digerlerine
iligkin algisindaki olumsuzlagsma ve tutumlarinda olugan kétiilesmedir.
Kisilerin digerlerine iligkin algisindaki olumsuzlagma onlar1 mesleklerinden
soguturken, Ogrencilerine/ is arkadaslarina/ miisterilerine karsi insani
yaklagimlardan ve anlayigli olmaktan da uzaklastirmaktadir. Maslach ve
Jackson’ un (1981) belirledikleri son husus ise tiikenme sendromu ile beraber
artan kisisel basarisizlik hissidir. Tiikenmislik durumunda ¢alisan kisi kendi-
ni mutsuz hissetmeye baslamakta ve artik yetersiz bulmaktadir. Mesleki
tilkenmislik diizeyi belirlenirken kisisel bagar1 duygusunda eksilme olumsuz
bir etkiye sahiptir. Bu ii¢ boyut birbiri ile etkilesimlidir. Ornegin bir 6gret-
menin 6grencisine kars1 duyarsizlagmasi onu mesleginden uzaklastirmakta ve
stire¢ mesleki olarak basarisizliga ve kendini yetersiz hissetmesine dogru iler-
lemektedir. Ogretmenlik meslegi siirekli etkili iletisim gerektiren ve duygusal
olarak bireyi yoran bir meslek oldugu icin tiikenmiglik durumunun ortaya
¢ikma ihtimali yiiksek olan mesleklerden kabul edilmektedir (Baltag, 1993).
Tiikenmislik ig stresinin bir sonucudur ve sadece tiikenmislik sendromunu
yasayan Kkisi iizerinde degil ayn1 zamanda dolayl bir bi¢cimde iligkide oldugu
is arkadaglari, hizmet verdigi grup (miisteri veya Ogrencileri) ve calisilan
kurum iizerinde de belirgin bicimde etkili olmaktadir. Tiikenmislik hissinde
olan kisilerin cevrelerindeki insanlar da onlarin bu olumsuz duygularindan
etkilenmekte ve huzursuz olmaktadirlar.
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1.2. Tiikenmislige Etki Eden Bireysel ve Orgiitsel Faktorler

Arastirmalar tiikenmisligin nedenlerinin kisisel veya orgiitsel olabilecegini
ortaya koymustur. Yas, medeni durum, cocuk sayisi, esin meslegi, mezun olu-
nan okul, kisisel beklentiler, kisilik ve ©6zel hayattaki motivasyon
titkenmiglige etki eden kisisel nedenler arasinda yer almaktadir (Cam, 1995;
Ormen, 1992; Ergin, 1996; Tiimkaya, 1996; Oruc, 2007; Kirilmaz, Celen ve
Sarp, 2003; Giindiiz, 2005 ).

Bunun yaninda tiikenmiglige neden olan orgiitsel faktorler arasinda; is yiikdi,
kontrol, odiiller, aidiyet, adalet ve degerler belirtilmistir (Maslach, Schaufeli
ve Leiter, 2001). Is yiikii, belirli bir zaman diliminde belirli standartlarda
tamamlanmasi gereken is miktaridir. Kontrol, bireyin isi ile ilgili karar verme
yetkisinin derecesini ifade etmektedir, 6diil ise bireyin is sonuclarina ve
katkisina gore aldigr maddi ve manevi kargiliklar1 anlatmaktadir. Kiginin
orgiite iliskin benimseme ve kabullenisi ise aidiyet olarak tanimlanmaktadir.
Adalet ise orgiitte verilen kararlarin dogrulugunu ve esitligini ifade etmekte-
dir. Degerler, orgiitte gelisen ve oOrgiitiin iiyeleri tarafindan kabul goéren
iyi/kotii; giizel/cirkin, basarili/basarisiz gibi inang ve algilayislarin tamam
olarak tanimlanmaktadir (Maslach, Schaufeli ve Leiter, 2001). Orgiitsel fak-
torlerden dolayi artan i tatminsizligi bireyi tilkkenmislige itecektir. Kyriacou’a
(1989) gore “Ogretmenlerin yasadigi stres, 6gretmen olduklari icin yasadiklar
her tiirlii sinirlilik, 6fke, depresyon gibi hos olmayan duygulanimlardir”.

Tiimkaya (1996), tiikenmisligi beklentilerle iligkilendirerek kisilerin hayalleri
ile gercekleri arasindaki uyumsuzlugun yiiksek olmasinin tiikenmislige yol
actigini belirtmistir. Benzer bir agiklamay1 da Murat (2000) yapmistir. Murat
(2000) calismasinda kisilerin isteklerinin ve beklentilerinin yiiksek olmasinin
onlar1 miikemmeliyetgilige ittigini ve daha sonra da tiikenmislige yol acti§ini
belirtmistir.

1. 3. Tiikenmigligin Belirtileri ve Sonuclar

Genel olarak arastirmalar tiilkenmisligin belirtilerini fiziksel, psikolojik/duy-
gusal ve davranigsal olarak {ic alt baslik altinda incelemektedir. Buna gore en
yaygin fiziksel belirtiler; yorgunluk ve bitkinlik hissi, solunum bozukluklari,
uyusukluk, bas agrisi, hafiza problemleri, kalp sagligina sorunlari, bagigiklik
sisteminin zayiflamas1 uygusuzluk olarak belirtilmektedir (Baltag, 1993).
Psikolojik/duygusal belirtiler olarak; yabancilagma, hayal kirikligi, umutsu-
zluk, ilgisizlik, depresyon Ozgiiven kaybi kabul edilmektedir. Son olarak
davranigsal belirtiler olarak ise ge¢ gelme, siirekli saglik raporu alma,
basarisizlik hissi, kisisel yetersizlik hissi, alinganlik, cabuk 6fkelenme ya da
gec tepki verme kabul edilmistir (Maslach, Schaufeli ve Leiter, 2001; Cam,
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1995; Baysal, 1995; Sabuncuoglu, 1996; Izgar, 2001; Tiimkaya, 1996; Silig,
2003; Dursun, 2000; Maslach ve Jackson, 1981; Maslach, 1978).

Dworkin (2001), calismasinda 6gretmenlerin meslege iliskin beklentileri ile
goreve bagladiktan sonra karsilastiklart durum arasindaki farkliligin tiiken-
miglige neden olduguna deginmistir. Bu nedenle meslege yeni baslamis ide-
alist gen¢ ogretmenlerde daha tecriibeli ve yashi 68retmenlere gore
tilkenmislik ihtimalinin daha yiiksek olacagini belirtmistir. Bu bulgu Ergin
(1996) ve Tiimkaya’ nin (1996) calismalarinda da ortaya ¢cikmustir.

Ormen (1992) calismasinda, kadinlarin daha yogun tiikenmislik yasadigini
saptamugtir. Kadinlarin toplumsal 6nyargilardan kaynaklanan ev sorumluluk-
larinin erkeklere gore daha fazla oldugu goz 6niinde bulundurulursa tiikenm-
eye veya yipranmaya daha acik olduklar1 diisiiniilebilir.

Meslek olarak dgretmenlik toplumla i¢ ice bir meslek oldugundan, 6gretmen-
lerin yasadig1 tiikenmisligin etkileri tiim toplumda goriilebilir. Ogrenciler,
veliler, diger meslektaslar, yonetim ve meslek odalar1 sayesinde dgretmen-
lerde yasanan olumlu ya da olumsuz degisikliklerin etkileri hizla topluma
yayilmaktadir (Friedman ve Farber, 1992). Pines (1993) 6gretmenlerde
yaganan tiikenmisliginin nedenleri olarak, 6grenci velilerinin tutumlarin,
kotii okul yOnetimini, disiplin problemlerini, motivasyon diisiikliigiind,
ogrencilerin egitime ilgisizligini, kirtasiyeciligi ve yetersiz kaynaklari tespit
etmistir.

Insanlarla i¢ i¢e olan mesleklerde daha yiiksek olan tiikkenmislik durumunun
sonuclar1 sadece tiikenmislik yasayan bireyde degil, aym1 zamanda tiim
toplumda gormek miimkiindiir. Yukarda da deginildigi gibi 6zellikle 68renci
yetistirme misyonu olan dgretmenlerin yasadigi tilkkenmisligin sonuglar1 bu
bakimdan sadece 6gretmenin kendisinde degil yetistirdigi 6grenciler vasitasi
ile tim topluma yayilmaktadir. Cam (1995) calismasinda, tiikkenmisligin
sonuglar1 olarak ise gelmeme, isi savsaklama, , sik sik ise ge¢ gelme, isi
birakma egilimi, insan iliskilerinde uyumsuzluk, es ve aileden uzaklasmaya
deginmistir. Izgar (2001) ise bireyin tiikenmislik sonucu madde (sigara, icki
vb) kullanma egiliminden s6z etmistir.

2. Yontem

Bu arastirmada Mersin il merkezinde devlet okullarinda ve dershanelerde
calisan ogretmenlerin tiikenmiglik diizeyleri ile, yas, medeni durum, cinsiyet
ve c¢alisilan kuruma gore ne derece farklilastig1 belirlenmeye calisilacaktir.
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Ayrica ¢alismanin bir bagka amaci da devlet okullarinda ve dershanelerde
calisan Ogretmenlerin tiikenmislik diizeylerine gore istatistiksel olarak
anlamli bir fark olup olmadigini1 saptamaktir.

2. 1. Veri Toplama Arac1

Aragtirmada veri toplama araci olarak anket yontemi kullanilmistir. Bu
amagcla tiikenmislik yazininda en sik kullanilan, Maslach Tiikenmislik Olcegi
(MTO) (Maslach Burnout Inventory) ceviri-yeniden c¢eviri metodu ile
Tiirkceye cevrilmistir. Olgekte 22 madde yer almaktadir. Ankete demografik
ozellikleri belirlemeye yonelik dort soru eklenmistir. Bu sorulardan kurum
tiirli, devlet ve 6zel; medeni hal, evli ve bekar ve sosyal giivencesinin olup
olmama durumu var ve yok olarak sorulmusgtur.

Tiikenmislik 6lceginde 5° li Likert 6l¢egi kullanilmistir. Katilimcilarin dlgek-
te yer alan ifadeleri, hicbir zaman (1), cok nadir (2), bazen (3), cogu zaman
(4)ve her zaman (5) seklinde olumsuzda olumluya dogru degerlendirmeleri
istenmigtir.

2. 2. Evren ve Orneklem

Aragtirmanin evrenini Mersin ilinde devlet liselerinde ¢alisan tiim 6gretmen-
ler ile iiniversite sinavlarina hazirlik egitimi veren 6zel dershanelerde calisan
ogretmenlerin tamami olusturmaktadir. Anketler Mersin 11 Milli Egitim
Miidiirliigli vasitast ile evren grubuna giren tiim dershane ve liselere
iletilmisgtir.

Aragtirma 6rneklemi ise kendisine ulagilabilen ve arastirmaya katilmay1 kabul
eden 228 oOgretmenden olugmaktadir. Bu ogretmenlerin 121°i devlet
liselerinde, 107°si 6zel dershanelerde calismaktadir. Toplanan anketler SPSS
11.0 istatistik analiz programi vasitasi ile analiz edilmistir. Elde edilen veril-
er Once tanimlayici istatistiksel yontemlerle (ortalama, standart sapma vb)
analiz edilmis ve arastirma degiskenleri aciklanmistir. Daha sonra da tek
yonlii varyans analizi (One-way Anova) tiikenmislik acisindan farkh
demografik 6zellikteki gruplar acisindan gruplar karsilagtirilmistir.

2. 3. Arastirma Sorulan
Aragtirmada yanit aranacak arastirma problemleri su sekilde belirlenmistir:

1. Ogretmenlerin tiikenmislik diizeyleri galigtiklar1 kurum tiiriine (devlet/
dershane) gore farklilagmakta midir?

2. Ogretmenlerin tiikenmislik diizeyleri cinsiyetlerine gore farklilasmakta
midir?
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3. Ogretmenlerin tiikenmislik diizeyleri medeni durumlarina gore
farklilagmakta midir?

4. Ogretmenlerin tiikkenmislik diizeyleri sosyal giivencelerinin olup olmama
durumlarina gore farklilagmakta midir?

3. Aragtirma Bulgulari

Arastirma Orneklemine bakildiginda orneklemin 115’inin kadin ve 113
katitlmecinin da erkek oldugu goriilmektedir. Orneklemin 121°i devlet
okullarinda calisirken 107’si dershanelerde caligmaktadir. Arastirma ornek-
leminin 136’sin1n bir sosyal giivencesi bulunmakta iken 92’sinin ise herhangi
bir sosyal giivencesi bulunmamaktadir. Orneklemin 168°si evli iken geri kalan
60 katilimcinin bekar oldugu goriilmektedir.

Normallik 6lgiitleri olan Skewness ve Kurtosis degerlerine bakildiginda; veri
setinin genel olarak normal dagildig1 zira Skewness ve Kurtosis degerlerinin
+,-2 arasinda dagildig1 goriilmektedir.

Tablo 4.1. Demografik Degiskenlere Iliskin Bazi1 Merkezi Egilim Degerleri
Degiskenler Frekans Yiizde X SS Kurtosis | Skewness
Cinsiyet 1,49
Kadin 115 50,2 2.05 ,501 -2,002 ,124
Erkek 113 49,3 2.34
Kurum Tiirii 1,49
Devlet 121 52,8 2,05 ,500 -2,017 0,18
Dershane 107 46,7 2,36
Sosyal Giivence 1,72
Var 136 59,4 1,11 ,490 ,835 1,083
Yok 92 40,6 2,33
Medeni Durum 1,26
Evi 168 734 2,18 441 -1,86 ,396
Bekar 60 26,2 2,25

Tablo 4.2 mesleki tiikenmisglikle cinsiyet arasindaki iliskiye ait ANOVA
sonuclarim gostermektedir. Tablo 4.1 de kadinlarin MT ortalama degerinin
2.05 ve erkeklerin MT ortalamasinin 2.34 oldugu goriilmektedir. Agagida ise
aralarindaki bu farkin. 003 6nem diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir.
Birgok tiikkenmislik ¢aligmasinda p degeri. 05 olarak kabul edilmektedir. O
nedenle cinsiyetler aras1 mesleki tiikenmiglik diizeyinin. 03 onem diizeyinde
anlaml derecede farklilastig1 sdylenebilir.



Tablo 4. 2. Mesleki Tiikenmislik ile Cinsiyet Arasmdaki iliskiye
Ait ANOVA Sonug Tablosu
MT
df Mean Square F Sig.
Between Groups 1 4.624 8.969 .003
Within Groups 226 516
Total 227

Ikinci arastirma sorusu 6gretmenlerin calistiklar1 kurum tiiriine MT diizeyleri-
ni belirlemeye yoneliktir. Asagida Tablo 4.3’te kurum tiirii ile MT iligkisine
ait ANOVA tablosu goriilmektedir. Tabloya gore devlet okullarinda calisan
O0gretmenler ait 2.05 (Tablo4.1) ve 6zel egitim kurumlarinda calisan 6gret-
menlerin 2.36 olan mesleki tiikkenmisglik diizeyi farkliligi. 002 diizeyinde
anlamlidir. Yani 6zel egitim kurumlarinda ¢alisan 6gretmenlerin tiikenmislik
diizeyleri devlet kurumlarinda caliganlara gore daha yiiksektir. Aralarindaki
farka iligkin f degerinin ise oldukc¢a kuvvetli ve pozitif yonde 10.239 oldugu
goriilmektedir.

Tablo 4. 3. Kurum Tiirii {le MT Diizeyine Iligkin ANOVA Tablosu
MT

df Mean Square F Sig.
Between Groups 1 5.250 10.239 .002
Within Groups 226 513
Total 227

Aragtirmanin iiglincii sorusu d6gretmenlerin MT diizeyleri ile medeni durum-
lar1 arasindaki iligskiyi belirlemeye yoneliktir. Tablo 4.5° te bu iliskiye ait
ANOVA sonuglari goriilmektedir. Evli olanlarin 2.18 ve bekar olanlarin 2. 25
MT diizeyi arasindaki farkliliga ait p degerinin. 523 diizeyinde oldugu
goriilmektedir. Bu farklilifa ait f degeri ise 5.007 olarak saptanmugtir. Yani
medeni durum ile MT diizeyi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki
bulunamamastir.

125
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Tablo 4. 5. Medeni Durum Ile MT Diizeyine iliskin ANOVA Sonuglari

MT

df Mean Square F Sig.
Between Groups 1 219 409 523
Within Groups 226 535
Total 227

Aragtirmanin dordiincli ve son arastirma sorusu katilimci 6gretmenlerin
sosyal giivencelerinin bulunma/bulunmamasi durumu ile MT diizeyleri
arasindaki iliskiyi belirlemeye yoneliktir. Buna gore sosyal giivencesi olan-
larin mesleki tiikkenmislik diizeyi 1.11 iken herhangi bir sosyal giivencesi
olmayanlarin MT diizeyi 2.33 olarak belirlenmistir (Tablo 4.1). Ve asagida
Tablo 4.6’da bu iki grup arasindaki farklili§in. 001 diizeyinde anlamli oldugu
goriilmektedir. Sosyal giivencesi olmayan 6gretmenlerin tilkenmislik diizeyi
sosyal giivencesi olanlardan. 01 6nem diizeyinde daha yiiksektir.

Tablo 4. 6. Orneklemin Sosyal Giivence Varhg Durumuna Gore MT
Diizeyi ANOVA Sonug Tablosu
MT
df Mean Square F Sig.
Between Groups 1 1.626 5.007 0.10
Within Groups 226 524
Total 227

4. Sonug ve Gelecek Caligmalara Yonelik Tavsiyeler

Bu caligmada ige iligkin duygulanimlarda olusan her tiirlii olumsuzluk hali
olarak tanimlanabilecek MT (mesleki tiikenmiglik) ile cinsiyet, calisilan
kurum tiiri, sosyal giivence durumu ve medeni durum gibi demografik
degiskenler arasindaki iligki arastirilmistir.

Bugiin diinya iilkelerinin tiimiinde kadinlar calisma yasamui icerisinde birgok
sorun ve esitsizlikle karsilagsmaktadirlar. Bu sorunlar ve esitsizlikler Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkelerde ¢ok daha belirgin bir durumdadir. Ancak
titkenmisglikle ilgili caligmalara bakildiginda 6rneklemin tecriibe ve yas duru-
muna gore sonuclarin farklilastig1 goriilmektedir (Esin ve Oztiirk, 2005).
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Analiz sonucunda kadinlarin mesleki tilkkenmisliginin erkeklerin M T diizeyin-
den daha diisiik oldugu saptanmustir. Ormen (1992) calismasinda kadinlarin
daha diisiik tiikenmislik yasadigini1 bulgulamistir. Kadin 6gretmenlerin tiiken-
mislik diizeyinin erkeklere gore daha diisiik olmas1 onlarin toplumsal cinsiyet
rollerinden 6tiirii hali hazirda stresle bag etme yollarini biliyor olduklar ile
aciklanabilir. Toplumsal olarak ev isleri, ¢ocuk bakimi, yaslt ebeveynlerin
bakimi gibi bircok sorumlulugu profesyonel isleriyle beraber siirdiirmekte
olan kadinlarin mesleki tiikenmisglik diizeylerinin erkeklere gore daha diisiik
olmas1 anlagilabilir bir sonugtur. Bu sonuca paralel bir bagka sonugta Girgin
ve Baysal’in (2005) calismalarinda elde edilmistir. Girgin ve Baysal (2005)
erkek 6gretmenlerin tilkenmislik diizeyinin 6zellikle duyarsizlasma alt boyu-
tunda kadinlara gore daha yliksek oldugunu bulgulamistir. Tiikkenmislik
yazininda cinsiyetle ilgili agiklamalara bakildiginda, farkli sonuglarin da sap-
tandi1g1 galigmalar bulunmaktadir. Ornegin Forlin (2001) ¢aligmasinda, kadin
ogretmenlerin erkek Ogretmenlere oranla daha fazla stres yasadiklarini sap-
tamistir. Burada cinsiyete gore tiikenmiglik diizeyinin analizinde 6rneklemin
yaginin Onemli bir yan etkisi olacagi diisiiniilebilir. Yani kadinlar yaglari
ilerledikce tiikenmiglikle bas etmede deneyim sahibi olmakta ve bdylece
meslekleri ne olursa olsun erkeklere gore daha az tiikenmislik
yasamaktadirlar. Ancak daha tecriibesiz ve genc¢ Ogretmen kadinlarin ig
yagsaminin kadina yonelik olumsuzluklari nedenleri de eklenince (ayrimcilik,
asir1 rol yiiklemesi, taciz vb) ( Toksoz, Ozkazanci ve Poyraz, 2001)
tilkenmislikle miicadele anlaminda heniiz yeterince deneyimli olmamalar
durumunda erkeklere gore daha yiiksek diizeyde tiikenmiglik yasamalar1 daha
olasidir.

Kadinlar yiizyillar boyunca ataerkil aile yapisi i¢inde cinsiyete dayali rolleri
ile iicretsiz aile iscisi olarak caligmistir. Az gelismis toplumlarda sadece
dogurganliklan ile yer edinen kadinlarin toplumdaki yeri giderek belirgin-
lesmis ve ©On plana cikmistir. Zamanla ataerkil aile rollerinin ve
dogurganliginin disina ¢ikan kadin, tarihsel bilinglenme siirecine girmis ve
nihayet gelismis modern toplumlarda, erkekle esit ya da esite yakin muamele
goriir olmustur. Bu gelisimin altinda bir yandan insan haklari, demokrasi ve
esitlik acisindan olusan gelismeler 6te yandan ailedeki rolii ile sinirlanmak
istemeyen kadinlarin verdigi esitlik miicadeleleri yatmaktadir. Bd&ylece
kadinlar toplumsal hayatta gecmise gore ¢ok hizli gelisen ve degisen bir
konum kazanmustir. Tiirkiye’de, kadin isgiicii ve istihdami {izerine yapilan
calismalar, 1975 yilindan sonra baglamis ve feminist kuramdan oldukga et-
kilenmigtir.
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Arastirmada devlet okullarinda ¢alisan 6gretmenlerin MT diizeyi dershane-
lerde ¢alisan 6gretmenlere gore daha diisiik oldugu saptanmigtir. Bu mantiken
beklenen bir sonuctur zira 6zellikle dershanelerdeki is yogunlugu, is stresi, is
taleplerinin yiiksek olmasi1 ve rekabetci is ortami diisiiniildiigiinde bunun
o0gretmenin MT diizeyini yiikseltecegi ongoriilebilir.

Caligmanin bir diger bulgusu medeni durum ile MT arasinda anlaml iligki
bulunmadigidir. Ozellikle evli kadimlarm cinsiyet rolleri geregi ev sorumlu-
luklar1 g6z oniinde bulunduruldugunda, erkeklere gore daha ¢ok sorumluluk-
lar1 oldugundan tiikenmisglik diizeylerinin erkeklerden daha farkli olacag: bek-
lenebilir. Ancak yukarda cinsiyete iliskin sonuglar1 degerlendirirken belirtil-
digi gibi, sorunla ve stresle daha cok yiliz yiize gelmek bireyin stresle
miicadele deneyimini arttirmaktadir.

Arastirmada sosyal giivencesi olmayan 6gretmenlerin sosyal giivencesi olan
Ogretmenlere gore daha yiiksek tiikenmislik yasadig1 saptanmustir. Aynen ders-
hanede caligan Ogretmenlere iliskin aciklamalarda oldugu gibi burada da
sosyal giivencesi olmayan Ogretmenlerin MT diizeylerinin daha yiiksek
olmasi oldukga beklenir ve rasyonel bir sonugtur. Zira bir lisans programini
tamamlayarak ig hayatina baglayan kisinin en temel is getirisi olan sosyal
giivencesinin bulunmamasi elbette beraberinde ¢esitli olumsuzluklar getire-
cektir.

4.1 Aragtirmanm Kisitlan

Bu aragtirmanin bilinen en onemli kisit1 tiim sosyal bilimler ¢aligmasinda
oldugu gibi ankette yer alan ifadeleri katilimcilarin olan degil de olmasi
gereken baglaminda degerlendirmesidir. Ayrica arastirma Ornekleminin
sadece Mersin il merkezinde yer alan lise ve lniversite hazirlik ders-
hanelerinden olusmasi da bir arastirmanin bir kesitidir. ~Arastirmada rast-
salligin sistematik olarak saglanamayis1 da arastirmanin farkli bir kesitidir.
Aragtirma anketlerinin kuruma ulastirildigi giin dersi olmadigi i¢in okulda
bulunmayan, mesgul oldugu icin 6gretmenler odasina ugramayan veya izinli
olan dgretmenler ankete katilmamistir.

Bu arastirmanin daha genis katilimer gruplar ile (diger devlet egitim kurum-
lar1 ve diger dershaneler) farkli illerde tekrar edilmesi mesleki tiikenmislik
yazinini derinlegtirecektir. Ayrica daha 6nce ayni il i¢inde Giindiiz’iin (2005)
degindigi is ortam1 ve mezun olunan okul gibi degiskenlerin de analize eklen-
mesi bulgularin derinlik kazanmasini saglayacaktir.
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Ayrica bu ¢alismada yer almayan farkli demografik niteliklerin (yOneticilerle
iligki, takdir gorme, maas yeterliligi, 6gretmenligi kendine uygun gorme
durumu ve egitim fakiiltesi mezunu olma durumu, esin meslegi, cocuk sayisi
gibi) mesleki tiikkenmislikle iligkilendirilmesinden daha derin ve anlamli
sonuglara ulagilacaktir. Calismanin farkli yillarda tekrar edilerek sonuclarin
karsilagtirilmasi da yazina 6nemli katkilar saglayacaktir. Ozellikle tilkemizde-
ki tilkenmislik yazin1 incelendiginde, ayni katilime1 grubu ile belirli araliklar-
la tekrarlanan ¢alismalarin bulunmadigi saptanmustir.
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Kadin Ogretmenlerin isyerinde
Yasadiklarn Catismalar

Arastirma baghig1 olarak bana ilk bildirilen, “Isyerindeki fiziki ortamdan kay-
nakli is saghgir ve giivenligi”ydi. Zaman darligi nedeniyle, okultncesi,
ilkdgretim birinci kademe ile ikinci kademe, ortadgretim ve yiiksekdgretim-
den birer kadin 6gretmenle goriismeyi planladim. Yiiksekogretimin farkli bir
alan oldugunu diislinerek eledim. Yine zaman darlig1 sebebiyle, dgretmen
olmayip da egitim ve bilim iskolunda caligsan kadin ¢alisanlar1 aragtirma kap-
samina alamadim.

Goriistiigim kadin 6gretmenlere, aragtirma hakkinda 6n bilgi verdikten sonra,
“Isyerindeki fiziki ortamdan kaynakli is saghgi ve giivenligi yasiyor
musunuz?”’ sorusunu yonettim. Soru pek anlagilmadi ve goriisme ilerlemedi.
Soruyu degistirip, “Isyerinde kendinizi giivende hissediyor musunuz?”
sorusunu yonettim.

Okuloncesinde caligan goriistiigiim kadin Ogretmen, isyerinde kendini
giivende hissettigini ve bir problem yasamadigini belirtti. Ortaya bir sorun
¢tkmayinca durumu teyit etmek i¢in, okuloncesinde calisan baska bir kadin
Ogretmenle goriisme yaptim. Goriistiiglim ikinci kadin 6gretmen de igyerinde
kendini giivende hissettigini ve bir problem yasamadigim belirtti. Bu sefer her
iki kadin 6gretmene de, isyerinde neden kendilerini giivende hissettiklerini
sordum.

Okuldncesinde ¢alisan goriistiigiim her iki kadin 6gretmen de, kendilerini ig
yerinde giivende hissetme nedenlerini; 6grencilerin yaslarinin kiiclik olmast;
yaglart kiiclik olan Ogrencilerin dogalar1 gere8i O8retmenleriyle catisma
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yagsamamasi; velilerin akademik olarak Ogretmenlerden beklentilerinin az
olmasi; Ogrencilerin masraflarina ait tutarlarin, yillik olarak kayit esnasinda
alinmasi; okuloncesine ait okulda ayri bir fiziki mekinin olmasi olarak
acikladilar.

[Ikogretim birinci kademeden kadin siif oOgretmeni ile goriistiim.
Goriistiigim kadin sinif 6gretmeni isyerinde kendini giivende hissetmedigini
belirterek, ardi ardina bir ¢ok sorun siraladi. Goriistigim kadin sinif 6gret-
meninin giivenlik acisindan bir cok sorun yagsamasi dikkat ¢ekiciydi. Yasadig:
sorunlarin sahsina mu ait yoksa genele mi ait oldugunu dogrulamak amaciyla
bagka bir kadin sinif 6gretmeni ile goriistim. Goriistiigiim diger kadin sinif
Ogretmeni de kendini okulda gilivende hissetmedigini belirterek, yasadigi
sorunlar1 aktardi. Bunun iizerine iki kadin sinif 6gretmeni ile daha goriistiim.
Goriistiigim diger iki simif 6gretmeni de kendilerini okulda giivende his-
setmediklerini, bir¢cok sorun yasadiklarim belirttiler.

Gortigtiigiim dort kadin sinif 6gretmeni, kendilerini okul ortaminda giivende
hissetmeme nedeni olarak; velilerle ve okul disindaki sahislarla yasadiklar
catigmalari; ¢atismaya neden olan etmenler olarak da; yeni egitim program-
lar1; medyanin olumsuz etkileri; standart olmayan 68retmen davranislari;
velilerin devamli okula gelmeleri ve okulda bulunmalari; okula disardan
miidahale edilmesi olarak belirttiler.

Yeni ilkdgretim programlar ile sistemin birden ve tiimiiyle degismesi hem
sinif 6gretmenlerinin hem de velilerin kafalarinin karismasina sebep oldu.

Gortigtiiglim kadin simif 6gretmenlerinden biri, birinci siif 6gretmeniydi.
Basina gelen olay1 aktardi. “Velilerimden biri sinifa girdi. Elinde giizel yaz1
defteri vardi. Masama firlatti. Sasirdim. Nedeni sordum. Kadin, defterden bir
sayfa acti. Bu ne dedi? Egri biigrii yaziya yildizli pekiyi atmigsin. Ben de sen
misin Ogretmen ben miyim, diye sordum. Bensem, begendim ve yildizli
pekiyi verdim, dedim. Sonra da solugu Miidiir Beyin yaninda aldik.”

Yeni egitim programlari ile birlikte bitisik egik el yazisina gecildi ve yazinin
karakteri gere8i egri yazilmasi gerekiyor. Ama yilladir dik temel yaziya
aligkin olan veliler ¢ocuklart egri yazinca kotii yazdiklarini saniyorlar.

Diger bir dgretmen arkadas yeni eg§itim programlarindan kaynakli yasadig:
bir olay1 aktardi. “Bir velim var. Velilerim arasinda tek lise mezunu o. Kendini
digerlerinden farkli goriiyor. Giiya da c¢ocugunun egitimiyle ilgileniyor.
Stirekli kendi okulumuzdaki ve diger okullardaki Ogrencilerin derslerini
inceliyor. Kendince bir standart artyor. Ama yeni ilkdgretim programlarinda
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Ozgiirliik adina bir standart yok. Standart arayan bu velim, katildig1 her veli
toplantisinda, diger siniflar sunu uyguluyor, diger okullar bunu uyguluyor
diye bashiyor konugmaya. Yeni sistemin anlatmaktan canim ¢ikti. En sonunda
beni begenmiyorsan, liitfen al kizin1 git. Sabrimin sinirina geldim dedim.”

Velilerin devamli okula gelmeleri ve okulda bulunmalari, goriistiigiim kadin
sinif 6gretmenlerini velilerle catisma yasamasina sebep olan etmenlerden biri.
Veliler genellikle ¢cocuklarinin ¢antalarinin agir oldugunu soyleyerek okulun
icine girip, saatlerce birbirleriyle sohbet ediyorlarmis. Yeni ilkdgretim prog-
ramlari ile birlikte, 6grenciler okula ders kitaplarinin yaninda 6grenci ¢calisma
kitaplarim da getiriyor. Boylelikle tasidiklar yiik ikiye katlanmis oluyor. Iceri
giren veliler, okuldaki isleyisi aksattig1 gibi, kimlerin veli, kimlerin veli
olmadig1 bilinmediginden dolay: giivenlik sorunu yasaniyor ve ayn1 zamanda
okul icinde bulunan veli, sinif 6gretmenin egitimine de karisiyor.

Bu sorunla ilgili olarak goriistiigiim kadin 6gretmenler baglarindan gegenleri
aktardilar. “Giriste nobetgiyim. Ogretmenler kurulunda, velilerin igeri
girmemesi konusunda karar almistik. Giriste kapida durdum ve velileri alma-
maya bagladim. Kendi velim geldi. Velim olmasindan dolayi, kendisine izin
verebileceg§imi diislinerek, iceri girmek icin 1srar etti. Girmesine izin ver-
meyecegimi soyledim. Elindeki cantayi, elime tutusturdu. Bak bakayim,
sence kag kilodur bu canta, dedi. Zahmet etme ben sdyleyeyim, biz tarttik, on
dokuz kilo. Benim oglan1 diger eline al da, ikisini birden kaldir bakayim.
Sence hangisi daha agir? Benim oglan Hoca Hanim, yirmi kilo. Simdi soyle
bana, vereyim de cocuk mu tagisin iceriye. Eee, bu aciklamadan ve deneysel
uygulamadan sonra cekildim kenara. Ne diyeyim?”

Son yillarda medyada, egitimle ilgili, velileri nasil etkilecegi diisiiniilmeden
bir cok haber veriliyor. Sistemin degismesinden dolay1 veliler bu haberlere
daha ¢ok dikkat eder hale gelmisler. Egitimle ilgili televizyonda seyrettikleri
haberlerin etkisinde kalan veliler, 6gretmenlere haberleri aktarip beklenti
icerisine girince ¢atigma yasaniyor.

Gortigtiiglim kadin 6gretmenler bu konuda yagadiklarini aktardilar. “Her
sabah okula girerken, aksam televizyonda eger egitimle ilgili bir haber varsa,
velilerimden bir sekilde duyuyorum. Hocam Cuma giinii karne verilecek mi?
dogru mu diye sordu bir giin bir velim. Sinifa girdim 6grencilerimde bir heye-
can. Ogretmenim yarmn karne mi alacagiz? Ne oldugunu bilemedigim igcin,
kem kiim ettim. Televizyondan duymuslar. Solugu Miidiir Beyin odasinda
aldim. Giinlerden ¢arsamba, iki giin sonra ara karne verilecek yani. Miidiir
Bey, o giin aciklama yapti. Genelge heniiz gelmemisti. Apar topar ara kar-
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neleri doldurup dagittik. Ogretmen olan benim ama uygulamay:1 veliden
O0grenen de benim. Ara karne dagittik sorun bitti mi? Ara karneler standart
degilmis. Velilerimden biri 6zel okullardan birine ait ara karne bulmus. Bizim
ara karnelerimiz de ¢ocuklarin biligsel ve sosyal davraniglarina yonelik notlar
varken, getirdigi ara karnede cocuklarin temel derslerine ait notlar vardi.
Onlar 6zel okul uygulamalari farkli olabilir diyerek basimdan savdim
acikcasi.”

“Velilerimden biri geldi. Hocam, biz ne zaman elektronik tahtaya gegecegiz,
diye sordu. Nasil yani, dedim. Haberlerde duymus. Artik karatahta
kullanilmayacak yerine elektronik tahta kullanilacak deniyormus. Dedim ki,
aksam haberlerde duydun diye sabah okulda olacak hali yok. Heniiz o hiza
ulagsamadik, dedim.”

“Fiziksel siddete karsiyim. Ama egitimde o6diil oldugu gibi ceza da var.
Cocuklarin olgunlagsmasi i¢in ceza verilmesi gerekiyor. Ddvmiiyorum,
cocugun kisiligine gore cezalar belirlemeye ¢alistyorum. Ama sanki dayak
atmisim gibi tepki aliyorum. Sinifta tahtaya yazi yazdirdim. Hep birlikte
okuyup tekrar ettik. Hadi cocuklar bunu yazin, dedim. Sonra da yazip yaz-
madiklarini kontrol etmek i¢in sinifta dolasmaya basladim. Kiz 6grencilerim-
den biri, tahtadakini yazmiyor, siirekli kalemini agma bahanesiyle ortalikta
geziniyordu. Kizim, dedim biraz 6nce kalemini agmadin mi, otur yerine ve
yaz. Yiiz kere kalem acilmaz ki. Zil calmisti ama o heniiz bir ciimle yazmisti.
Teneffiise ¢ikma, otur yazin1 yaz, dedim ve ¢iktim. Ertesi giin, Miidiir Bey
cagirdi. Hocam, hakkinizda yazilmig bir sikayet dilekgesi var. Isleme koy-
dum. Sikayet dilekcesinin icerigini sordum. Dilekg¢eyi okudu. Efendim ben,
cocuga ceza vermisim. Arkadaslari icinde kiigiik diisiirmiisiim. Dilekgeyi
veren velimin bagi kapali. Sinifa gelip gidiyormus ama ben bir tiirlii ona
gereken sicakligi gostermiyormusum. Ayrimcilik yaptyormusum. Kizina ve
kendisine kars1 psikolojik siddet uyguluyormusum. Bu insanlar, bir sorun
oldugunda dilek¢e yazmayi, psikolojik siddeti nerden biliyorlar? Burasi
Ankara’nin varoglarindan biri giiya. Anlayamadim gitti. Kii¢ciimsemiyorum
ama televizyon seyretmekten bagka bir secenegi olmayan bu insanlar, tele-
vizyon seyrede seyrede bagimiza uzman kesildiler.”

Velilerle yasanan c¢atismalarin nedenlerinden biri de sekiz yillik egitime
gecilmesi ile birlikte yaglari kiigiik olan 6grencilerle, yaslart biiylik 6grenci-
lerin bir arada bulunmasi; yaslari biiylik olan 6grencilerin, kiigiik 6grencilere
fiziksel siddet uygulamasi ve cinsel tacizde bulunmasi; fiziksel siddete
ugrayan veya cinsel tacize maruz kalan 6grencilerin velilerin dncelikle bu
durumdan sinif 6gretmenini sorumlu tutmasi.
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Bununla ilgili olarak, goriistiigiim ogretmenlerden biri basina gelen bir olay1
aktard1. “Sinifta kaynastirma bir erkek 6grencim var. Ust siniflardan bir cocuk
bunu tuvalette sikistirmis. Pantolonunu siyirmis ve poposunu ellemis. Cocuk,
¢ok korkmus. Tuvaletten ciktig1 gibi eve gitmis. Sinifa girdim ¢ocuk ortalikta
yok. Hemen evini aradim. Cevap veren olmadi. Tam sinifa doniiyordum,
annesi bir hicimla geldi. Bu cocugun bagina ne geldigini biliyor musun? diye
sordu. Cok ofkeliydi. Iri yar1 da bir kadin. Vursa sakat kalirdim. Sakinlestir-
meye calisirken, miidiir yardimcist geldi. Odaya aldik konustuk. Iyi de ben
teneffiislerde de mi, siirekli cocuklar1 kontrol edecegim?”

Gortigtiiglim kadin 6gretmenlerin hepsi de nobet tutarken, 6zellikle de bahge
ndbeti sirasinda ¢ok tedirgin olduklarint belirttiler.

Tedirgin olmalarina sebep olarak da; nobet esnasinda okul digindaki
sahislarin miidahalesi; standart olmayan 6gretmen davranislarindan dolayi,
Ogrencilerin sahislarina yonelik kotii hareketlerde bulunmasi; &grenciler
arasinda fiziksel siddet kullanilmasi; bilgisayar laboratuarindaki bilgisayarlari
calmaya gelen hirsizlarla karsilagsmak oldugunu belirttiler.

“Giriste nobetciydim. Bahge nobetgisi ise baska bir arkadasti. Goziim bahge
nobetcisi arkadasa kaydi. Geleni aliyordu. Ogrencimiz olmadig1 anlasilan
geng bir delikanliy1 iceriye aldi. Delikanli, girise geldi. Durdurdum, nereye
gittigini sordum. Kardesi varmis icerde ona bakacakmis. Ben baktim,
kardesin ¢ok iyi, diyerek kapidan geri cevirdim. Arkamda da Fen Bilgisi
Ogretmenimiz varmis. Hoca Hanim, dedi, iyi ki almadiniz, o en belal1 ¢cocuk-
tur. Gegen sene bir 6gretmenimize bicak ¢ekmisti. Aldi m1 beni bir kaygi.”

“Ders zili caldiginda, cocuklart tuvaletten cikartiyoruz dogal olarak.
Genellikle sekizinci sinif 6grencileri tuvalette oyalaniyor. Dogalar1 geregi de
asiler. Ben cikartiyorum, haydi smifiniza diyorum. Cocuklar1 simiflarina
sokuyorum. Bakiyorum ki diger nébetci dgretmen gok rahat. Ogretmenler
kurulunda aldigimiz higbir karar1 uygulamiyor. O zaman da benim 6gretmen-
ler kurulunda alinan ve yapmam gereken davraniglarim, 6grencilerin goziinde
farkli algilantyor. Takintili 6gretmen durumuna diistiyorum. Boyle olunca da
iist siniftaki 6grenciler bana takiyor. Catisma yastyoruz.”

Goriigtiiglim 6gretmenler idarenin tutumunun, kaygilarin1 azaltip, azaltmama
da etkili oldugunu da belirttiler. Tlkogretim ikinci kademede brans dersine
giren kadin 6gretmen; “Okulum bildigin gibi Telsizler’de. Telsizlerin kiiltiirel
yapisint bilirsin. Okulun cevresinde siirekli gen¢ cocuklar oluyor. Yedinci ve
sekizinci siniftaki kizlara takiliyorlar. Ama bu delikanlilar dyle zararsiz tipler
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degil. Hepsi de uyusturucu kullamyor, iizerlerinde sallama, bigak tasiyor. Cok
da ofkeliler. Insan gekiniyor, tedirgin oluyor. N6bet esnasinda, nobet yerimde
yabanci birini gordiigiimde, tatli dille ne aradiklarini, nasil yardimci ola-
bilecegimi soruyorum. Ters yanit alirsam ve okulu terk etmiyorlarsa, miida-
hale etmiyorum. Idareye bildiriyorum. Onlar ugrastyor. Miidiir Bey, her
toplantida ozellikle kadin 68retmenlerin okula giren yabancilara miidahale
etmemelerini, idareye bildirmelerini soyliiyor. Miidiiriimiiz uzun yillardir
bizim okulda. Mahalleliyi taniyor. iletigimi iyi. Mahalleli de onu taniyor ve
sayg1 duyuyor. Sagolsun, miidiiriimiiz bizi korur da.”

Lisede goreve yapan goriisme yaptigim kadin 6gretmen de okulun digindaki
yabancilardan kaygi duydugunu belirtti. Kendisi kiz meslek lisesinde 6gret-
men. Sinif icerisinde sorun ¢ikartan ve okul disinda yanlis arkadagliklar1 olan
ogrencilerle catisma yasamamak i¢in cabaladiklarini belirtti.

Goriistiigim kadin  ogretmenlere, kendilerinin veya okulda kadin
arkadaslarindan, caligtiklart yere bagh olarak yasadiklar bir saglik problemi
olup olmadigim da sordum.

Genellikle okullarin temizliginin yeterli olmadigini belirttiler. Goriistiiglim
kadin 6gretmenlerden biri, gorev yaptigi ilk kdy okulundaki kullandig:
tuvaletten kaptig1 mikroptan dolayi yillardir sorun yasadigini belirtti.

Gortigtiiglim kadin dgretmenlerin hepsi de bogazlariyla ilgili sorun yasiyor-
lardi. Ama bunu 6gretmenlik meslegine ait vazgecilmez bir hastalik olarak
goriiyorlar.

Gortigtiigim kadin 6gretmenlerden birinin hafif diizeyde varisi varmis. “Varis
corab1 almaya gittim, satici, “Buyrun Hoca Hanim” dedi. Varisin 6gretmen-
lere ait bir hastalik oldugu kaniksanmis.”

“Ayakkabiciya giriyorum. Siirekli ayakta oldugumuz icin dogal olarak rahat
ayakkabi artyorsun. Bana gore rahat bir ayakkabiniz var mi, diye soruyorum.
Ogretmenlerin en ¢ok tercih ettikleri ayakkabi bu diyerek, bana bir model
gosteriyor. Girdigim ve rahat ayakkabi sordugum her yerde, bana Hoca
Hanim diye hitap ettiler. Dayanamadim, girdigim baska bir diikkandaki
satictya, benim 6gretmen oldugumu nerden anladiniz, diye sordum. Ogret-
menler siirekli ayakta durduklar i¢in genellikle rahat ayakkabilari tercih edi-
yorlarmis. Yani her rahat ayakkabi isteyen onlarin gdziinde 6gretmen.”

Gortigtiiglim kadin 6gretmenlerden biri bademcik ameliyati olmustu. Nedeni
ise; cocuklardan kaptigr mikroplardi. “Kirk yasima gelmistim ama Oyle
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bademciklerim falan sismemisti. Yeni tayin oldugum okul baya pisti. Ayn
zamanda Ogrencilerimin biiyiik cogunlugunun bademcikleri sisiyordu.
Yillardir 6gretmenlik yapiyorum. Hastalanan g¢ocuklar oluyordu ama bu
siiftakiler sinifca hasta oluyor. Sinifa giriyorum iki ii¢ tane ¢ocuk. Digerleri
topluca hasta olmus. Tabii sonunda benim de bademcilerim sisti. Hem de ne
sisme. Yogun bakima kaldirdilar. Sonrasinda da iki de bir de sisti. Doktor
alalim dedi. Mikrop iyice icine yerlesmis. Antibiyotik ¢are etmez. Aldirdim.
Ertesi yil toplu olarak hasta olmaya 6zen gosteren sinifim, topluca kabakulak
oldular. Allahtan ¢cocukken kabakulak olmusum. Olmayan bir kadin 68retmen
arkadasimiz kabakulak oldu. Cok zor atlatt1.”

Bunlarin disinda en ¢ok tebesir tozundan yakinildi. Gozleri tebegir tozuna
karg1 alerjisi olanlar varmis. Ayrica her tebesir kullandiktan sonra, ellerini
yikamak zorunda kaldiklarini, bu yilizden kigin ellerinin catladigini, siirekli
ellerini sabunlamaktan dolay1 da ellerinin kurudugunu belirttiler.

Goriildiigi tizere goriisme yaptigim kadin 6gretmenler icerisinde isyerinde en
fazla ¢atisma yasayanlar genellikle sinif 6gretmenleri. Kadin sinif 6gretmen-
lerinin de son yillarda isyerinde yasadiklari ¢atismalarin kaynaginda ise yeni
ilkogretim programlar1 yatmakta. Bu arastirma kisith bir zaman diliminde ve
dar grupla yapildi. Umarim ilerde kadin 6gretmenlerin isyerinde yasadiklari
catigmalarla ilgili daha nitelikli arastirmalar yapilir, konu iizerine diisiiniiliir
ve ¢Ozilim yollar1 aranir.



Miibeccel Karabat,

iv., Egitim Sen 6 No’lu Sube Kadin Sekreteri,
GoOniil Korkmaz

Egitim Sen Istanbul 8 No’lu Sube Kadin Sekreteri.

Egitim iskolunda Cahsan Kadinlarin
Dogum Ve Sat izni Sorunlan

Degerli Konuklar,

Hepinizi sevgiyle selamliyoruz. Kadinlarin sorunlarina sahip c¢ikarak ¢oziim
arama cabasi gosteren sendikamiza bu duyarlilifindan dolay: tesekkiir edi-
yoruz. Biinyesindeki “Kadin Sekreterligi” birimiyle sendika ve benzeri kuru-
luglar arasinda da bir ayricalifa sahip olan Egitim- Sen’in Merkez Kadin
Sekreteri Elif Akgiil Ates’i de 6zverili ¢calismalarindan dolay1 ayrica kutlu-

yoruz.

Biz calismamizi ii¢ ana baslik altinda toparladik. :
1. Tiirkiye’de su andaki uygulamalar. Tiirkiye’nin bu konuda imza attig1 ulus-
lararas1 anlagmalar.

2. Egitim is kolunda c¢alisan kadinlarin do8um ve siit izinlerini
kullanmalariyla ilgili olarak yapilan anketin sonuglari.

3. Oneriler.

Ulkemizde 657 sayili yasaya tabi olarak calisan devlet memurlarmin dogum
izinleri, Is Kanunu’nun 104. maddesinde agiklanmaktadir. Bu madde geregi,
“Memura dogumdan 6nce 8 hafta ve dogum yaptig1 tarihten itibaren 8 hafta
olmak iizere toplam 16 hafta siire ile aylikli izin verilir. Cogul gebelik halinde,
dogumdan onceki 8 haftalik siireye 2 hafta daha eklenir. Memurlara, 1
yagindan kii¢iik ¢ocuklarim1 emzirmeleri i¢in giinde toplam 1,5 saat siit izni
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verilir.”” Yine bu kanun geregi karis1 dogum yapan erkek memura, isterse 3
giin izin verilir. Bu madde AB uyum siirecinde 2003 yilinda ¢ikarilan yeni Is
Kanunu’nda yer almaktadir. Daha once iilkemizdeki iicretli dogum izni 12
haftaydi. Yeni kanunla 16 hafta olan dogum izin hakkini tamamlayan kadin
memur isterse 12 ay iicretsiz izin alabilir. Kadin is¢i icin bu siire 6 aydir ki
isci kadin ile memur kadin arasindaki bu ayrimin da kaldirilmasi gerekir.
Konumlart ne olursa olsun her iki kurumda calisan da dogum yapmustir.
Kadin olarak ayni haklara sahip olmalilar.

2004 yilinda onaylanan Gebe ve Emzikli Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yénetmelik geregi; bir is
yerinde bekar ya da evli 100-150 kadin isci calisiyorsa, isveren is yerine en
¢ok 250 metre uzaklikta bir emzirme odasi agmak zorundaydi. Ancak yeni
GSS ile igverenin bu sorumlulugu da kaldiriliyor. Memurlarin is yerlerinde
kreg bulunmasi gibi bir durum s6z konusu degil zaten tilkemizde.

Birlesmis Milletlerin bir birimi olan ve Tiirkiye’nin de 1932’de iiye oldugu
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), annelik haklarinin korunmast i¢in 2000
yilinda yeni bir Annelik Sozlesmesi ( ILO 183) kabul etmistir. Bu
sozlesmenin dogum izinleriyle ilgili olan boliimiinde alinan tavsiye kararlari
arasinda sunlar yer almaktadir:

 Uye iilkeler, 4. madde belirtilen 14 haftadan az olmayan dogum iznini, 18
haftaya yiikseltmek i¢in caba harcamalidirlar.

*  (Cogul dogumlarda, dogum izninin arttirilmasi yoniinde bir madde konul-
malidir.

* Dogum izninin zorunlu olmayan boliimiinii, ¢cocuk dogmadan 6nce ya da
sonra ne zaman kullanacaklarin1 6zgiirce belirleme yetkisinin kadinlara ve-
rilmesini glivence altina almak i¢in dnlemler alinmalidir.

ILO’nun 183 sayili s6zlesmesinde, dogum izninde nakit {icret, bir hak olarak
goriilmektedir. Annelik tcretinin, sosyal giivenlik veya kamu fonlarindan
O0denmesi veya ulusal sistemde belirlenen bir baska sekilde ©denmesi
ongoriilmektedir. S6zlesmeyle kadin ¢alisanin gelirinin licte ikisi oraninda
O0deme standardi getirilmektedir. Annelik Haklarin1 Koruma Sézlesmesi ve
191 sayili Annelik Korumasi Tavsiye Karari’na gore; kadinin cocugunu
emzirmesi i¢in giinde bir veya daha fazla ara verilmesi ya da caligma
stiresinin azaltilmasi s6z konusudur. Bu hak, ulusal yasalar ile belirlenecektir.
Bu aralar veya giinliik ¢alisma siirelerindeki azaltma, ¢alisma siiresinden
sayilacak ve bu sekilde iicretlendirilecektir.
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Bu sozlesmede ayrica is yerinde ya da ig yerinin yakininda emzirme i¢in
yeterli tesisler yapilmasina dair sartlarin konulmasi da talep edilmektedir.

Diinyada kadinlara kars1 bitip tiikenmeyen haksizliklar karsisinda yeni yeni
onlemler oneren sozlesmeler imzalanmaktadir. Tiirkiye’nin de 1985 yilinda
onayladigi, yine Birlesmis Milletlerin diizenledigi “Uluslararasi Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi” nin 11. maddesinde de
evlilik ve analik sebebiyle kadinlara yonelik ayrimciligin dnlenmesi; hamile-
lik ve analik izni nedeniyle isten cikarmalarin yasaklanmasi; hamilelik
stiresince zararli oldugu kanitlanan islerde, kadinlara 6zel koruma saglanmasi
ongoriilmektedir. Bugiin pek ¢ok iilkede, cocugun bakim isi anneyle baba
arasinda paylastirilmakta bu nedenle babalara da izin hakki vermektedir.

Ulkemizdeki kanunlar, imzaladigimiz uluslararasi sozlesmeler boyle diyor.
Ancak bizim bir de yeni Genel Saglik Sigortamiz var. Bu sigorta hiikiimle-
rine gore ¢alisanlarin, saglik hizmetlerinden yararlanmalari i¢in epey ter dok-
meleri gerekecek. Yeni Sosyal Giivenlik Yasasi’nin soyut esitlik¢i mantigi ile
kadinlar, sosyal giivenceden yoksun birakilacaklart bir durumla karsi
kargiyalar. Kadin ve erkek arasindaki esitsizligi yok sayarak, erkeklere gore
diizenlenmis kogullar ile uzun yillar caligsarak elde edilecek sosyal giivence ve
emeklilik hakki, kadinlar i¢in de s6z konusu olacak.

Kadinlar, bir yandan giivencesiz birakilirken diger yandan ev icindeki yiik-
lerini artiracak parali saglik sistemi karsisinda, hasta bakimi igini de yiik-
leneceklerdir. Tiim sosyal hizmet harcamalari, kregler, yasli bakimevleri
yapimina yonelik yatirimlar tamamen duracagi igin calisan kadinlar da evle-
rine donmek zorunda birakilacaktir. Yeni taslagin 16. maddesinin 3. fikrasinda
emzirme ddenegi yeniden diizenlenmistir. Eski bicimiyle emzirme yardimi 6
ay siire ile asgari ticretin 1/3'li tutarinda 6denirken yani toplam asgari licretin
2 kat1 tutarinda iken, yeni diizenlemeyle bu oran 1/10'a, yani toplam ddeme
tutar1 asgari ticretin 3/5' ne diisiiriilmiistiir. Gegici is goremezlik 6denegi, eski
haliyle giinliik kazancin iicte ikisi iken, yeni Genel Saglik Sigortasi’ndaki
yeni diizenlemeyle bu oran, beste iice diisiiriilmiistiir.

Daha o6nce asgari iicretin iicte biri tutarinda olan ve 6 ay siireyle 6denmesi
Ongoriilen emzirme Odeneginin, GSS’nin 16. maddesine gore, bir defaya
mahsus 6denmesi yoluna gidilmektedir. Tabii ki bu da kaybedilecek bir haktir.
Sosyal giivencedeki gerilemeye 6rnektir.

Calismamizin ikinci boliimii, anket ve anketin sonuclarindan olusuyor.
Anketin sorularin1 dogum izni, siit izni, kres- cocuk bakimevi seklinde ii¢ ana
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baglik altinda diizenledik. Anket, egitim is kolunda calisan kadinlara uygu-
land1 ve Istanbul 2, 6 ve 8 nolu subeler araciligiyla gerceklestirildi. Anketi
yanitlayanlarin sendika iiyesi olma gibi bir 6n kosullar1 yoktu. Toplam 150
kadin katildi1 ankete. Anketin sorular1 ve sonuglari soyle:

L.

Caligtiginiz kurum
[kogretim: 60
Ortadgretim: 30
MEB Birimleri: 9
Universite: 51

Kag¢ cocugunuz var?

j—
p—
S
fomeen2

Yasal dogum izniniz disinda dogumdan sonra ticretsiz izin kullandimz m?
Kullandim: 21
Kullanmadim: 74
3 ay kullandim: 15
6 ay ve daha fazla kullandim: 40
Esiniz 3 giinliikk dogum izni hakkim kullandi m?
Kulland1: 66
Kullanmadi: 84
Esinizin de icretsiz dogum izni hakki olmasim ister miydiniz?
Evet: 115
Hayir: 35
Is yerinizde kreg var m1?
Var: 51
Yok: 99
Is yerinizdeki kres, tiim personelin ihtiyacina cevap verecek kapasitede mi?
Evet: 9
Hayir: 42
Cocugunuzun 0-3 yag bakimim nasil sagladimz?
Kres: 21
Aile biiyiikleri tarafindan: 77
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Bakiacrt: 55
Ucretsiz izin aldim: 12

Burada toplam, 165 cikiyor. Bunun nedeni, bazi annelerin hem aile biiyiik-
lerinden yardim almasi hem de tiicretsiz izin almig olmalari; hem bakici hem aile
biiyiikleri seklinde bir secenek isaretlemeleridir.

9. Siit izninizi kullandiniz m1?
Evet: 43
Hayir: 107

10. Siit izninizi kullanamadiysamz kullanamama nedeniniz
Evimin is yerime uzaklig1: 48
Okul idaresinin olumsuz tutumu: 13
Diger: 46

Yamtiniz diger ise kisaca agiklayiniz liitfen:

Bu boliimde yapilan agiklamalar soyle:

*  Gerek kalmadi

¢ Bebek, siit emmedi

* O zaman siit izni yoktu
» Bilgi sahibi degildim

* Ders saatlerim uygundu
o Istifa ettim

* O zaman calismiyordum

11. Sizce giinde 1.5 saatlik siit izni yeterli mi?

Evet: 31

Hayir: 117
12. Sizce giinliik siit izni ne kadar olmahdir? Yazmiz liitfen
Bu konuda kadinlarin farkli diigiinceleri var:

* 1.5 saat yeterli diyenler bunun yeterliligini sdyle kogullara baglamais:

- Evi, ig yerine yakinsa,
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- Is yerinde kres varsa,
- Anne yarim giin caligtyorsa.
e 2 saatten az olmamali: 17 kisi
* 3 saat olmali: 51
* Yarim giin izin olmali: 18 kisi
* 6 ay ile 2 yil arasinda iicretli izin verilmeli: 9 kisi

* Bunlar disinda 5 saat olmali, bebegin ka¢ aylik olduguna bagli, bu izin
toplu verilmeli,

0-3 yas bebegi olanlar, giinde 3 saat calismali, ev ile is yeri arasindaki mesa-
feye gore belirlenmeli seklinde goriisler de yer almakta.

Boyle bir anketin Tiirkiye’nin her ilinde yapilma olanagi olsaydi ¢6ziime
yonelik pek ¢ok Oneri; izinlerle ve kregle ilgili bir o kadar da sorun dile geti-
rilirdi. 150 kisiye yaptirdigimiz anketi degerlendirdigimizde su sonuglari elde
ettik:

1. Egitim is kolunda ¢alisan kadinlar ikiden fazla ¢cocuk istemiyor.

2. Kadinlar, iicretsiz izin kullanmaya sicak bakmiyor. Aile biitcesinde
gelir eksilmesi olmasimi istemiyorlar. Ayrica ¢ocuklarin bakimi icin aile
biiyiikleri “eve davet edildiginden” iicretsiz izne ihtiya¢ kalmiyor.

3. Kadinlar, Avrupa iilkelerinde oldugu gibi eslerinin de {icretsiz izin
hakki olmasini istiyor. Istemeyenlerin gerekgeleri arasinda “iznini kahvede
gecirir, bana bir yarari1 olmaz” diyenler de vardi.

4. Kres, calisan annelerin en biiyiik sorunu. Bu soruda “var” secenegini
isaretleyenler Istanbul Universitesi ¢alisanlariydi ki bizim iiniversitedeki kres,
mekan ve donanim olarak yeterli degil. Ornegin resim, dans gibi etkinlikler
icin velilerden para toplanir. Temizlik elemanlarinin iicretleri yine velilerden
toplanan parayla 6denir.

5. 0-3 yag arasindaki ¢ocugun bakiminin tamamen kadinin iizerine
yikildig1 gibi bir gercek de ¢ikti ortaya. Cocugun bakimu igin dncelikle aile
biiyiiklerine bagvuruluyor. Sonucta bu aile biiyiigii de bir kadin ve bu neden-
le kadinin “cocuk bakma sorumlulugu” ileri yaslarinda da torunlara bakmak
seklinde siiriiyor. Bu ¢6ziim aslinda sdyle bir sakinca da dogurmakta; anne-
babalar ¢cocuklarinin egitimi ve terbiyesi konusundaki inisiyatiflerini goniillii
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ya da goniilsiiz, bu aile biiyiiklerine birakmaktalar. Cocuklar anne- babaya
hasret biiyiiyorlar. Bu da bagka bir sakincali yon. Baz1 anneler bu konuda
birka¢ secenegi birden uygulamuslar: Ucretsiz izin+ aile biiyiigii; aile
biiytigii+ bakici gibi.

Bir bagka carpici sonug, kadinlarin siit izni haklarin1 kullanamamis olmalari.
Biiyiik kentlerde 1.5 saatlik siit izninin gercekligi olmuyor. Anne, is yerinden
1.5 saat erken ¢ikmis bile olsa evine ulasincaya kadar belki 2 saat harciyor.
Ayrica okul idaresi ya da amirler, siit izni gibi dogal bir hakki, ¢ok gereksiz
gordiikleri i¢in annenin is yerinde kalarak daha yararli olacagini diisiinmekte.
Kanunen hakki olmasina karsin siit iznini kullanamayan annelerin sayisi,
biiyilik kentlerde azimsanmayacak bir sayidadir diye diisiinliyoruz.

6. Anneler giinde 1.5 saatlik siit iznini yeterli bulmuyor. Genel talep bu iznin
3 saat olmasi.1 ya da 2 yil dicretli izin talebi, su an bizim icin liiks sayiliyor
ama miicadeleyle kazanilmayacak hak yoktur inanciyla “bir giin gelir, o da
olur” diyoruz.

Biitiin bu sonuglara bakarak neler talep ediyoruz?

* Calisan annelerin ortak istegi, cocuklarinin saglikli ve rahat bir ortamda
biiylimesidir. Devlet bunu saglamakla yiikiimliidiir. Bunun icin kadinlarin
sesine kulak verilmelidir. Okul ¢agina gelince egitimde ge¢ kalindigina dair
reklamlar verilerek okul oncesi egitimin yayginlastirilmas: gerektigi vurgu-
laniyor resmi agizlar tarafindan. Ancak bunun icin sivil toplum oOrgiitlerin,
hayirseverlerin ya da is adamlarinin destek ya da yardimlari1 bekleniyor énce-
likle. Egitim, sivil toplum orgiitlerinin isi olmamalidir. Bu, devletin gorevidir.

e Kadmlar arasinda is¢i- memur ayrimi yapilmamalidir. Anneligin iscisi
memuru olmaz. Kadinlar arasindaki bu ayrim kaldirilmalidir. Ozel kurumlar-
da igveren; kamu kurumlarinda devlet, her yonden yeterli kres ve bakimevleri
acarak cocuklarin giivenli bir ortamda biiyiimelerini saglamalidir. Bu konuda
ihtiyaca cevap verecek nitelikte kanunlar ¢ikarilmalidir.

* Calisanlara 6denen cocuk yardimlari, ihtiyaca cevap verecek diizeye getir-
ilmelidir. Sadece su icip ekmek yese bile ayda 12 ytl ile karsilanmiyor bir
¢ocugun gereksinimleri.

* Anne olduktan sonra kadinlar1 ekonomik ozgiirliiklerinden eden,
islerinden uzaklagtiran zorunluluklarin 6niine gegebilmek icin annelere en az
bir yillik iicretli izin hakki verilmelidir. Cocugunun bakim sorumlulugunu
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yerine getirmesi icin baba da aynmi hakka sahip olabilmelidir. Aksi halde
kadinlar, anne olduktan sonra pek ¢ok haklarindan, 6zgiirliiklerinden 6zveride
bulunmak zorunda kaliyor.

Kamu kuruluglarimi gittikce ozellestirmeye, calisanlar giivencesizlige terk
etmeye yonelen; ¢alisanlarin iicret ve sosyal haklarinin gaspin1 6ngoren kanun
tasarilarinin kapida oldugu bir donemde, bu taleplerin karsilanmasi imkansiz
gibi goriiniiyor. Kadinlarin bugiin elde ettikleri pek ¢ok hak, boyle imkansiz
goriiniimlii taleplerin sonucudur. Bunlar bizim en dogal haklarimiz.

Tesekkiir ediyoruz.
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Nurgen Yildirim
Egitim Sen Eski Yoneticisi (Kadin Komisyonlarindan Sorumlu Sekreteri)

Egitim iskolunda Cahsan Kadinlarin
Annelik Haklan

“Annelik” Olgusunun Maddi Temelleri”

Tarihsel siirece bakildiginda, belli bir donem kadinlarin, insan soyunun
devaminda ve maddi yasamin gereksinmelerin kargilanmasinda aldiklar
rollerden dolayi, giiciin simgesi haline geldikleri goriilmektedir. Ancak, 6zel
miilkiyetin, tek esliligin, dinlerin ve devletin ortaya ¢cikmasina bagh olarak,
kadinlar, toplumsal iiretimden, yonetim iliskilerinden soyutlanarak ikincil
konuma itildi. Art1 {iretimden, 6zel miilkiyete, siniflara, oradan da egemen
siifin devami ve varlik giivencesi olan devlete gecilen tarihsel siirecte, erkek
egemen anlayis, geleneksel toplumda, kadin-erkek rollerini kesin ¢izgilerle
belirledi. Cinsiyet esasina gore is boliimii gerceklestirildi. Kadin, kocasinin
sadik karisi, ¢cocuklarinin anasi, ailenin-evin hizmetgisi haline geldi. Cocuklar
dogumlarindan itibaren erkek ve kadin rollerine uygun olarak yetistirildi.
Yiizyillardan beri siiren erkek egemen sistem, kadinlarin ikincil konuma
itilmesine ve kadin ve erkegin bunu icsellestirmelerine yol agti.

Toplumsal cinsiyet bazinda isboliimii kadinlar ve erkekler arasindaki esitsiz-
likleri anlamak i¢in anahtar bir kavramdir. Kadinlarin ikincil durumunu hem
yansitmakta, hem de desteklemektedir. Bu tiir isb6liimii, genellikle kadinlarin
ve erkeklerin rollerinin birbirini tamamladigi, iki yarimin bir biitiini
olusturdugu soylenerek hakli ¢ikarilmaya ¢alisilmaktadir. Ancak, pratikte bu
savin yalnizca iki cins arasindaki esitsizligin varligini ve dnemini maskelem-
eye yaradig1 goriilmektedir. Kadinlar, sevgi, ask, iyi ve fedakar annelik gibi
kavramlarin kiskacinda, cogu zaman goniillii olarak erkek egemen sistemin
stirdiiriiclisii ve her giin tekrar tekrar iireticisi durumuna diisiiriilmektedir.
Boylece erkeklik ve kadinlik rolleri sorgulanmaz; bunlarin kadinlarin ‘dogasi
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geregi’ olduklar ileri siiriiliir ve bu bi¢imde yasanilir; bu rollerin disina ¢ikan-
lar ise toplumsal baski ile kargilagir (Regl oldugumuzda bile yaptigimiz bir
seyden dolayr degil, “oldugu”muz bir seyden dolay:r kabahatli ve kirli
sayiliyoruz).

Ev kadinlarimin yaptig1 is oncelikle, kapitalizm i¢in en énemli malin, yani
isgiicliniin yeniden iiretimidir. Kadinlar yalmizca kendi isgiiclerini degil,
kocalarinin ve bir sonraki iicretliler kugsaginin isgiiciinii de yeniden Uretirler.
Ev isi ve ¢ocuk bakimi, dolayl olarak kapitalizmin hizmetinde bulunan gizli
bir isgiicii yedegi tirettiginden, ekonomik yasama onemli bir katkida bulunur.
Ancak kadinlarin katkisi, igverenlerle yapilan toplu sozlesmelerde elde edilen
bir ticretin karsilig1 olmadigindan, bu isler kapitalizmden bagimsiz bir sekilde
yiirliyormus gibi goriiniir. Ev kadininin {irettigi meta, kendisinden ayrilabilen,
tutup pazara siirebilecegi bir meta degildir. Bir erkek, kendi isgiicilinii satisa
sundugunda, ayn1 zamanda karisinin yaptigi isi de sunmusg olur.

Evde kadinlarin yaptig1 en 6nemli islerden biri bakim hizmetidir. Uretime
girmemis ¢ocuklarin, iiretimden cekilmis yaslilarin ve iiretime giremeyecek
durumda olan 6ziirliilerin bakimi evde kadin tarafindan —ki bu kadinin iicretli
bir iste calismas1 durumu degistirmez- iicretsiz olarak gerceklestirilmektedir.

Biz egitim emekgisi kadinlar da bu islerden ve somiiriiden muaf degiliz. Ozel-
likle de ¢ocuk bakimindan. Ciinkii kadin oldugumuzu en net bigcimde hisset-
tiren ve diger yandan da kadinlik durumumuzu sorgulatan bir siire¢, hamile-
lik, dogum ve c¢ocukla birlikte gegirilen 6zellikle ilk yillar. Kadinlarin en zor
yillari. Ev icinde harcadigimiz, art1 deger iiretmeyen, degisim degeri yerine
kullanim degeri yaratan yeniden iretim dedigimiz siirecin en agir yant.

“Annelik”le Ilgili Sorunlarimiz

1989°da EGIT DER siirecinden beri sendikal hareketin icindeyim ve kadin
komisyonlarinda, kadinlarla ilgili yapilan tiim islerde yer aldim. 95°te
EGITIM SEN merkezi kadin komisyonu, 1996-2000 yillar1 arasindaki
merkez yoneticiligim sirasinda -adi olmasa da kadin sekreterli§i gorevini
stirdiirdiigiim yillarda- kadin iyelerimize yonelik yaptigimiz anketlerde
kadinlar hep ii¢ sorunu 6ne ¢gikarmigti:

-Pantolon giyme hakki
-Dogum izinleri

-Cocuk bakim sorumluluklari
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2001 yilinda KESK olarak yaptigimiz biiyiik bir eylemle kadinlarin %98’inin
(sayilar anket sonuclaridir) hep ©n sirada gosterdigi pantolon giyme
hakkimizi elde ettik.

Dogum izinleri ile ilgili KESK olarak biiyiik miicadeleler verdik ve 2004 iin
Temmuz ayinda, -tam da bizim Kadin Kurultayimizdan bir giin 6nce- dogum
oncesi 8 hafta, dogum sonrasi 8 hafta olmak {izere toplam 16 haftalik, yani 4
aylik bir dogum iznini, giinde 1.5 saat olmak iizere bir yillik emzirme izinleri-
ni de kazandik (Ben 6 haftalik hamileydim).

Daha 6nce iicretli izin almak amirin iznine bagliyd: ve iicretsiz izinden hemen
sonra licretli izni baglatmak zorundaydik. 2004’teki diizenlemeyle amirin izni
kaldirild1 ve istedigimiz an iicretsiz izin alabiliyoruz.

Hamilelikte ve sonrasindaki nobet gorevlerinin yerine getirilmesinde ise
02.06.2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan Basbakanlik
Genelgesi’ndeki “Kadin memurlara hamileliklerinin 26. haftasindan itibaren
ve dogumdan sonra 1(bir) yil siiresince gece nobeti ve gece vardiyasi gorevi
verilmeyecektir” hiikmii esas alinmig ve buna gére dnce ilkdgretim Kurumlar
Yonetmeligi sonra da Okul Oncesi Egitim Kurumlari Yonetmeligi *
...dogumdan itibaren 1(bir) y1l boyunca nobet gorevi verilemeyecegi” bici-
minde degistirilmisti. Ancak Lise ve Ortaokullar Yonetmeligi’nin 61. madde-
si hala degistirilmedigi, “6 ay” olarak devam ettigi i¢in liselerde ¢alisan kadin
ogretmenler olarak magdur durumdayiz. Bu konuyla ilgili sendikamiz dava

act1; davanin bir an dnce lehimize sonug¢lanmasini bekliyoruz.

Dogum izinlerimiz arttirildi ama hala yetersiz. Bu konuda aslinda biz kadinlar
da net degiliz. 1998 Subat’inda yaptigimiz KESK 1. Kadin Kurultayi’nda
“dogumdan 6nce 2 ay, dogum sonrast 1 yil siire ile iicretli ebeveyn izni
olmalidir. Ikinci 6 ay istek halinde babaya verilmelidir.” ; 1998 Subat’inda
yaptifimiz I. Demokratik Egitim Kurultayi’'nda “Hamileligin basindan
itibaren dogum izinleri, istenildiginde kullanilmak iizere bir yil ve iicretli
olmalidir. Dogum sonrasi izinden istege gore baba da doniisiimlii olarak
yararlanmalidir.” kararlarim almigiz.

2004 Egitim Sen Kadin Kurultayi’nda; “6 hafta dogum oncesi, 18 hafta
dogum sorast olmak iizere toplam 24 hafta dogum izni kullanilmalidir.
Dogum izni bitiminden itibaren anne ve babanin doniisiimlii olarak kulla-
nabilecekleri 1 yil licretsiz izin hakki verilmelidir. Dogum iznini takiben en az
6 ay, giinde 3 saat cocugun ihtiyacina gore annenin talep edecegi bicimde
emzirme izni verilmelidir” karart ¢cikmuig. Ekim 2004 KESK II. Kadin
Kurultayi’nda ise siire belirtmemisiz.
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Annelikle ilgili olarak somut kazanimlarimiz acaba yeterli mi? Tabi ki degil.

Oncelikle hamilelikten baslayalim.

- Istedigimiz zaman hamile kalamayiz. Maddi olarak kendimizi garanti
altina almak zorundayiz, Stajyersek, sozlesmeliysek, iicretliysek, KPSS’ye
hazirlamiyorsak, aklimizdan bile geciremeyiz (Sanirnm simdiye kadar bu
gruptan hamile kadin 6gretmene heniiz rastlanmadi).

- Hamile kaldik diyelim, ilk aylar ¢ok kotii de gegse rapor almamaya
calisiriz, ciinkii o raporlar bize dogum sonrasi gerekmektedir.

- Ogretmensek, 6 ay nobet tutmak zorundayiz. Yani derste ayakta, nobette
de ayakta, 6grencilerin pesinde olacagiz.

- Okul, siif ortami hamileler icin hi¢ uygun degildir. Hem sinifin tozu, hem
tebesir tozu, biraz dinlenmek istedigimizde uzanacagimiz bir yerin olmamasi
da baska bir sorun.

- Doguma 3 hafta kalana kadar calismaya kendimizi zorlariz, ¢ilinkii dogum
oncesi 8 hafta olan iznin 5 haftasin1 dogum sonrasi kullanmak isteriz.

Cocugumuz dogduktan sonra sorunlar daha da katlanir;

- En iyi olasilikla 13 hafta sonra, yani yaklagik bebegimiz ti¢ (3) ayhk
olduktan sonra ise baglamak zorundayiz. Eger doktor bulabilirsek, bu siireyi
raporlarla uzatabiliriz (Ama bunlarin bir kisminin da maaslarimizdan kesilme
riski vardir). Ya da iicretsiz izin alabiliriz; cok ©zel bir saglik sorunu
olmadiktan sonra artik bu izni kullananlar kalmadi, diyebiliriz. Bir de bu
sirenin  -erkeklerin askerde gecirdikleri siire sayilmasina kargilik-
emekliligimize sayilmiyor olmasi taleplerimiz arasinda yer almasi gereken bir
sorun olarak durmaktadir. ki ya da ii¢ aylik bir cocugu evde birakip ise
bagladigimizda bir siirii sorun bizi bekler. Her ne kadar siit izni 1.5 saat de
olsa, bunu kullanmada okulun inisiyatifiyle karsilasiriz. Izni 6glen kullansak
¢ogumuzun evi uzak oldufu icin eve gidip, cocugumuzu emziremeyiz.
Sonugta ne olur? Derste siitiiniiz akar, gogiisleriniz siser, bir donem sonra da
slitliniiz azalir, cogunlugun yasadig1 gibi siitiiniiz kesilir. Oysa Diinya Saglik
Orgiitii en az bebek 6 aylik oluncaya kadar anne siitiiyle beslenmesi sarttir
der..

- Daha 6nemli sorun biz isteyken ¢ocugumuza kimin bakacagidir? En iyi
¢6zlim aileden herhangi birinin bakmasi olsa da onun da bir yi18in eksikleri
var. Bir diger ¢6ziim ¢ogunlugumuzun yaptig1 gibi, bakici bulmak. Bu da
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bagli basina bir dert. Bakicilarla ilgili bir mekanizma olmadigi i¢in ¢ogu isinin
ehli degil, her an her seyle karsilasabilirsiniz. Bir diger 6nemli nokta da bu
kadinlarin da sosyal giivenliklerinin, is giivencelerinin olmamasi.

- Kreslere versek onlarin da ¢ogu (uzman personel olmamasi nedeniyle)iyi
degil; biraz iyi olanlarinsa fiyatlar1 neredeyse maasimiz kadar.

- Ug yagindan sonra MEB’in bagimsiz anaokullar1 vb. génderebiliriz ama
onlar da her yerde, her semtte yok.

- Okula baglayan ¢ocuklarimizin da isi zor. Biz okuldaysak onlara kalacak
yer bulmaliy1z. vb. ¢ogaltmak miimkiin.

Bunlar goriinen, bilinen fiziki engeller. Bir de goriinmeyenler, hissedilenler
var.

- Yiikiimiiziin birkag¢ kat artmast
- Kendimize vakit ayiramamamiz
- Sendikal yasamdan, sosyal hayattan uzaklasmamiz

Evde yeniden iiretimde aldigimiz roller fazlalasiyor. 24 saat bize yetmiyor.
Elif Safak “Siyah Siit"te “trapezci kadinlar” diyor, biz ve bizim gibi
kadinlara. Bence de Oyleyiz (Sair Sylvia Plath “siiper kadin” olmaya
calisirken kendisini yipratti. Cok gecmeden kendini fazla zorladigini fark
etmeye basladi. Bir yere yetistiginde bir baska yeri eksik birakiyor; bir tarafi
tamir edeyim derken bir bagka noktay1 bozuyordu). Hele bir de sendikayla,
politikayla ilgilenmeye calistifimizda, baska bir celiskiyle daha
karsilagiyoruz. En yakinimizdaki insanlarin bile duruma ¢dziim bulmak yer-
ine, varolan1 pekistiren; “Cocuk dogurmak sana gore degil(mis), hem kendine
hem c¢ocuga yazik ediyorsun; eger olmasaydi eskisi gibi toplantilara, eylem-
lere katilabilir, yazilar yazabilirdin gibi tam da bizi can evimizden vuran,
politikayla c¢ocugu yan yana koyamayacagimizi, ikisinin birlikte
ylirimeyecegini bilincimize kazimaya calisan (cocuk da yaparim kariyer de —
bizimki cocuk da yaparim, kariyer de, politika da....) sdylemleri,
¢ocuklarimiz konusunda kendimizi suclu hissetmemize, sonrasinda da poli-
tikadan, sendikadan vazgecmemize neden oluyor. Cinsiyet temelli ikilem-
lerin bu kadar kaniksandigi ve ‘normallestirildigi’ bir ortamda, nasil ayirt
edecegiz hakikaten neyin ‘normal’ ve ‘dogal’ oldugunu. Biz de hangisinin
“dogru” oldugunu” nasil ayirt edecegiz. Anneligin sadece ve sadece pozitif
yanlarindan bahsedilmesinde yanlis ve yamltict bir seyler var. Zira annelik
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ayn1 zamanda cetrefil, karmasik ve kimi zaman hayli agir. Elif Safak annelik-
le romancilig1 kargilagtirtyor ve “Annelik bencilligin dogal yollardan bertaraf
edilmesidir; annelik vermek {izerine kuruludur. Kendinden evvel bir bagkasin1
diistinmeyi gerektirir annelik. Bir giin degil iki gece degil. Daima. Annelik
alabildigine disa doniiktiir; annelikte tiim kapilar aciktir ardina kadar. Gece
giindiiz, yaz kis. Kap1 pencere agik piifiir piifiir. Diledigi kapidan girer ¢cocuk-
lar iceri, dilediklerince gezinmek iizere. Ne siginagin vardir onlara karsi, ne
gizli bélmen. Ne mahremiyetin kalir ne bahanen. ‘Kendine ait oda’ diye bir
saha yoktuk artik icine ¢ekilip yazabilecegin.” diyor Siyah Siit’te

Elif Safak’in igindeki i¢ ses ikinci ¢ocugu istedigim siralarda benim de siirek-
li kendime sordugum bir sesti. “Sayet cocuk dogurursan, dogurmayip da
kariyerinde ilerleyen hemcinslerini kiskanacaksin. Kariyerinde ilerledigin
takdirde de cocuk doguran kadinlar1 kiskanacaksin. Hangi yolu segersen sec,
se¢cmedigin yolda kalacaktir aklin.” Benim de mantiim “cocuk yapma, bir
tane var zaten derken” yiiregim, cocuk yapmamu istiyor, her gordiigiim cocuk-
ta aklim kaliyordu. Yapmak istedigim bir¢ok sey vardi. Simdi gidemedigim
eylemler, bulunamadigim toplantilar vb... Ev iglerinin ve cocuk bakiminin
toplumsallasmadigi, eslerimizin ev islerinde ve cocuk bakiminda yardimda
oteye gecemedigi, lojman ve servislerimizin ¢ogalmasi bir yana, var olanlarin
bile elimizden alindig1 ... Bir durumda ¢ocukla ilgili biitiin planlamalar1 yap-
mak bize diisiiyor. Yani her seyi kendi bagimiza ¢6zmek zorundayiz. Caligma
saatlerimiz nedeniyle ¢ocugu kresten veya bakicidan almak, toplanti saat-
lerinde ¢ocuga kimin bakacagimi planlamak (yedek giicler; akrabalar,
arkadaslar, komgsular), kafanizdakileri yaziya dokmeye niyetlendiginiz an
degil de onun uyudugu zamanlar bilgisayarin basina gecmek, en 6nemlisi ve
yorucusu da, benim gibi gece uykular1 diizensiz bir ¢ocugunuz varsa, ii¢
yasina da gelse gece mesaisi yapmak (Ha bu arada ii¢ yasinda da ¢ocuklar
biiylimiiyorlarmig, hala bebekler).

Isin daha ac1 yam yillardir ¢ocuk bakimiyla ilgili oneriler getiren bizler,
sendikali kadinlar, kendi bulundugumuz yerlerde bile bunu c¢odzemedik.
Bugiin buraya gelmek isteyen bir¢ok arkadagimiz tam da bu nedenle aramizda
degiller (Eski arkadaslar bilir. Kadin komisyonu tiyelerimiz Yasar, Tiilin....)
Sizin de gahit oldugunuz gibi bir arkadagimiz da iki giindiir 7 aylik bebegiyle
toplantiyr “izlemeye ¢alistt.” Sendikamizin diizenledigi boyle bir etkinlikte
bile, yillardir sdylememize ragmen, -maddi olanaklarimiz da uygun- hala
¢ocuklarimiza bakacagimiz bir ortam yaratamadik (Benim hatirladigim bir
eylemde sanirim Ankara 2 nolu subeden arkadaslarin bazilar1 gorev
almiglardi, cocuklara resimler yaptirmiglar, onlarla ilgilenmiglerdi.)
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“Annelik” Deneyimlerim

Biri 18, digeri 3 yasinda iki kizim var. Genel merkez yoOneticili§i yapmaya
bagladigimda biiyiik kizim 6 yasindaydi; onunla 4 yil ilgilenemedim. Cogu
gece evde yoktum, geldigimde ise o uyumustu. Ergenliginde sorunlar1 daha
fazla yasamig olmamizin bir nedeni de bu olabilir diye diisiiniiyorum.
Annemle birlikte yasiyorduk; benim icin bakim problemli olmamisti. Ama
simdi bebegim zamanimin ¢ogunu aliyor; o yiizden sendikal caligmalara fazla
katilamiyor, yazilar yazamiyorum. Cok istememe ragmen sempozyumun
orgiitlenmesinde bile gorev alamadim. Ciinkii cocugun bakimi konusunda bir-
ilerine bagimliyim, diger benim gibi olan kadinlar gibi. Bu da bende sikinti
yaratiyor. Ama yine de kendimi zorluyorum ve miicadelenin ig¢inde yer
almanin bagka yollarin1 ariyorum; bazilarini bireysel, bazilarini 6rgiitsel ama
sonucta evden cikacagim.

Bizim i¢in kadinlarin agisindan bagka bir sorun daha var. Bir yandan
¢ocugumuzu baskisiz, 6zgiir yetistirmemiz gerektigini sdyleyen bilincimiz...
Bir yandan ataerkil bir toplumda kiz ¢ocugu biiyiitmenin kurallari, sinirlart...
“Sen istedigin kadar ozgiirliik¢ii ol, toplum aym fikirde degilse nasil den-
geleyeceksin ideallerinle hayatin hakikatlerini?” Evet. Ince bir ayar, zor bir
denge. Ben kendi adima ¢ok zorlandim ve elestirildim.

Son olarak diyorum ki bana gore “annelik” ya da “annelik hakki” denilen sey,
yalnizca hamileligi ve dogumu kapsamali. Ciinkii bu yalniz anneye ait bir gey,
(Gerg¢i emzirme de var ama baba da emzirme digindaki seyleri yiiklenebilir.)
Bunun disindaki her sey ebeveynlere ait olmali; hem yasalar acisindan hem
bilingler acisindan. Secimlerden nce TBMM Genel Kuruluna gelmis ama
meclisin yenilenmesi ile birlikte iptal olan bir yasa tasarisi vardi. Bu ebeveyn
izinlerinin diizenlenmesiydi. Is Kanununa gore caligan anne babaya 6’sar ay,
Devlet Memurlart Kanununa gore ¢alisan anne babaya, birbirini izleyen iki
donem halinde 12 aya kadar 6 ay iicretsiz cocuk bakimi izninin ebeveyn izni
olarak kullanabilmesini 6ngormekteydi. Simdi tekrar bunun Genel Kurula
getirilmesi icin kadin orgiitleriyle, KESK isbirligi yapmalidir. Ve ¢ocuklarla
ilgili tiim konularda sendikamiz taraf olmali, ¢6ziim iiretmelidir.

Orgiitiimiiziin kresler, bakimevleri, ¢ocuk bakim olanaklarinin her anlamda
kolaylastirilmasiyla ilgili sdyledigi her seyi yeniden giindeme getirmeliyiz.
Ama bunlar1 giindeme getirirken, yeni statiilerde calisan, 657’ ye tabi olmayan
egitim emekgcisi kadinlar1 da, onlarin 6rgiitlenmelerinin ve is giivencelerinin
saglanmasinin da yollarin1 agcmaliyiz. Yoksa bir on yil sonra bu soyledikleri-
mizin kat be kat fazlasini1 yasayan kadinlarla, “annelerle” karsilasiriz.
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Cocuklarimiz kendi baslarinin ¢aresine bakincaya kadar (iiniversiteyi bitirme,
18 yas, is bulma vb) icinde bulundugumuz orgiitler bunu kendi sorunlar1 gibi
gormedikleri miiddetce orgiitiimiiziin bir tarafi hep eksik kalacaktir. Kadinin
erkege bagimliligini kaldirdigimizda, zorunluluklar1 goniillii birlikteliklere
dontistiirdiigiimiizde; biz kadinlar da Virginia Woolf’un dedigi gibi biraz
paraya ve kendimize ait bir odaya sahip oldugumuzda anneligi de tam yasaya-
biliriz; kadinligimizi da.

Hepinizi ulagmak istedigimiz 6zgiir diinyanin cocuklarinin anneleri adina
selamliyorum.
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Emine Akyazil,
Egitim Sen Ankara 2 No’lu Sube

Cocuk Balam Yakamldlakleri ve Toplumsal
Cinsiyet

Varolussal Sorun Kadin Olmak

Gergekten kadmlardir “giinliik hayatin yiikiiniin ¢ekenler”. Insanligin bir
yarisi, oteki yarisinin giinliik hayatin sikintilarini ¢ekmesi pahasina, biiyiik
Olciide yiikten kurtulmaktadir. Kendisiz olmak, erkeklerin kadinlar igin
diizenleyip cizdigi yazgidir. Kadinlar i¢in yiizyillardan beri siiren “kendisini
feda etmek kategorisi... Ontolojiklestirilmis,” yani ‘“kendini feda etme”
kadinin dogal varlik yapisi olarak goriilmiis oldugundan, kadinlar da kendi-
lerine taninan bu niteligi icsellestirmislerdir. Onlarin, “kendilerine
yabancilagsan varliklar1” kendilerini arama yolunda karsilarina ¢ikan ilk
engeldir.

Tarihte, toplumlarin kadinlarin sirtindan erkeklere fayda saglamak {iizere
orgiitlenmesi her yerde rastlanan bir seydir. Kadinlarin kaybolan hayatlari,
ozgiirliikleri, yaraticiliklar, inisiyatifleri ve de ¢ocuklarin ve erkeklerin bun-
lardan kaynaklanan kayiplari agisindan bakildiginda 6denen bedel hesaplana-
mayacak kadar biiyiiktiir. Biitiin bu adaletsizlikleri ve biiriindiikleri sayisiz
bicimi agmak, geride birakmak, acik ki gelecekte arzu edilir bir topluma
ulagma cabasinin ¢cok onemli bir parcasidir.

Kapitalist sistemde de kadin, daha onceki siifli toplumlarda oldugu gibi,
cifte somiiriilye maruz kalir. Yani kadin hem sinifsal, hem ulusal, hem de cin-
sel kimliginden dolayi ezilir. Kadinin ikinci simif olarak goriilmesi toplumsal
hayatin tiim alanlarinda kendini gosterir. Giinlimiizde en gelismis burjuva
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demokrasisine sahip iilkelerde bile ailenin reisi tartismasiz bigcimde erkektir.
Ozel miilkiyetin ortaya ¢ikistyla birlikte kadi ikincil konuma itilmis, cocuk
bakimi ve ev igleri kadinin gorevi olarak big¢ilmis, eve hapsolan kadin {iretim
stirecinden uzaklagtirllmigtir. Sanayi devriminin ardindan ise kadin, kapita-
lizmin ihtiyaglar1 ¢ercevesinde, modern liretim alanina ucuz isgiicli olarak
stirtilmiistiir. Erkekle ayni isi yapiyor olsa dahi ikincil cins konumu devam
etmis, daha az iicretle calistirllmig, is yasaminda vasifsiz eleman olarak kon-
umlandirilmig, beceri ve egitim gerektirmeyen iglerde sorumluluk verilmisgtir.
Bugiin modern burjuva toplumunda kadin ¢aligma yasamina katilmig olsa da,
hala kendisine bigilen toplumsal rolden kurtulamamustir. Bunlarin basinda da
cocuk bakimi gelmektedir.

Toplumsal cinsiyet bazinda isboliimii kadinlar ve erkekler arasindaki esitsiz-
likleri ve ayrimcilig1 anlamak icin anahtar bir kavramdir. Kadinlarm ikincil
durumunu hem yansitmakta, hem de desteklemektedir. Bu tiir igbdliimii,
genellikle kadinlarin ve erkeklerin rollerinin birbirini tamamladigi, iki
yarimin bir biitlinii olusturdugu sdylenerek hakli ¢ikarilmaya caligilmaktadir.
Ancak, pratikte bu savin yalnizca iki cins arasindaki esitsizligin varligini ve
onemini maskelemeye yaradigir goriilmektedir. Kadinlar, sevgi, ask, iyi ve
fedakar annelik gibi kavramlarin kiskacinda, cogu zaman goniilli olarak
erkek egemen sistemin siirdiiriiciisii ve her giin tekrar tekrar iireticisi durumu-
na diisiiriilmektedir. Boylece erkeklik ve kadinlik rolleri sorgulanmaksizin,
‘dogamiz geregi’ olduklart ileri siiriilerek yasanmakta, bu rollerin digina
cikanlar toplumsal baski ile karsilasmaktadirlar.

Toplumsal cinsiyet kiiltiire dayanir, ancak diinya ¢apinda ortak isleyen iki
onemli unsurdan sz edebiliriz:

» Her kiiltiirde kadinlar ve erkeklerin farkli giinliik ugraglari, farkli sorumlu-
luklar ve farkli zaman kullanimlari s6z konusudur. Bu durum toplumsal cin-
siyete dayali igboliimiinii yani ‘kadin isi/erkek isi’ni dogurur.

» Her kiiltirde kadinlar erkeklerden daha az kaynaga (para, kredi, egitim,
istihdam, bos zaman vb.), daha az se¢gme sansina (denetim, 6zerklik, yasam
tarzi vb.) ve dolayisiyla daha az karar alma yetkisine (iktidar) sahiptirler. Bu
ise kadinlarla erkeklerin farkli toplumsal statiilere sahip olmasina yol agmak-
tadur.

Bu farklilasmanin nasil kadinlar aleyhine gerceklestigini bazi rakamlarla da
aciklamak miimkiin. Ornegin, Devlet Istatistik Enstitiisii’niin 1990’11 y1llarda
Tiirkiye’de kadin istatistiklerine bakilacak olursa ev iglerinde sorumluluk
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paylagiminda 20. yiizyilin sonunda, pek cok ev esyasi otomatiklesmis bile
olsa kadinlarin hala ev i¢indeki islerin ¢ogunu (yemek pisirmek, temizlik yap-
mak, bulagik yikamak, iitii yapmak vb.) %70 gibi yiiksek bir oranda
yaptiklarini, geriye kalan %30’u ise eslerin degil kendi ve diger aile fertleri
(anneler, kayinvalideler, akraba kadinlar, kiz evlatlar vb.) ya da evlere iicretle
is yapmaya gelen bagka kadinlarin yaptig1 goriiliiyor. Bu durum kent ve kirda
da pek fazla farklilik gostermiyor. inanislarin aksine kentli kadinlarin bu isleri
tek baglarina iistlenme oranlart %80’ bulabiliyor. Kirda kadinlarin bu igleri
daha az (%60) oranda yapiyor olmalarinin nedeni de islerin esler ya da erkek-
ler tarafindan yapiliyor olmasi degil ne yazik ki, tersine yine aile iginden
bagka kadinlar tarafindan yapiliyor olmasidir.

Ancak, eger isler ev disina dogru kayiyor ve 6zellikle de paranin kontroliinii
iceriyorsa isboliimii yiizdelerinde erkekler yoniinde bir artig gozlenir. Ornegin
kadinlarin  %29,9’u, erkeklerin de %31.1’i aligveris yaparken (bu oran
kentlerde kadinlar yoniinde artiyor; %37,1-%26), aile biitcesini erkekler
%54,1, kadinlarsa ancak %8,7 oraninda (beraber %22,7) diizenliyorlar. Resmi
kurumlarda is izleme gibi, kamusal alana hakimiyet gerektiren bir iste ise
kadinlarin oranm1 %7,3 iken erkeklerde bu oran %67,1’e kadar artiyor.

Bugiin sendikali erkek {iiyeler bir ig giinii sonunda kalan zamanlarin1 kendi
isteklerine yonelik olarak 6zgiirce kullanabilmektedir. Buna karsin sendikali
kadin tiyeler is giinii sonunda kalan zamanlarini ailenin devamliligi icin; ken-
dini yeniden iiretmeyen, kisisel gelisimini engelleyen ev islerine zamanini
harcamak zorunda kalmaktadir. Tiirkiye’de yapilan bir arastirmada caligan
kadinlarin giinliik ev islerine iki saat kirk ii¢ dakika ayirdigini, caligsan erkek-
lerin ise sadece elli alt1 dakika ayirdigini saptamistir.(Kasnakoglu,1987)

Cinsiyete dayal1 isboliimii, kadinlara ¢alisma yasaminda ve ailede ikincil bir
rol bicerken; kadinlarin sorumluluklarin1 ve sorunlarini biiyiiten, somiiriiyii
artiran sonuglar dogurmaktadir. Dinsel faktorler, gelenekler, toplumsal deger
yargilari, siyasal, sosyal faktorler ve bunlarin hukuksal alandaki yansimalari
kadinin ezilmesine, somiiriilmesine yol agmaktadir. Bugiin genellikle calisan
kadinlarin yemek, bulasik, aligveris ve benzeri ev islerini medeni durumlari
farklilik gosterse de kendilerinin yiiriittiigli gozlenir. Aile dis1 bir kisiden
alinan hizmetin yani sira diger aile fertlerinin(evli olanlar icin eslerin) ev igi
islerine yardimc statiisiinde katkida bulunduklar1 ve ozellikle eslerin tek
bagina hicbir ev ici sorumlulugu iistlenmedikleri goriilmektedir.
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Cocuk bakimu ile ilgili veriler de toplumsal cinsiyete yonelik geleneksel
yaptyt yansitir. Arastirmaya katilan kadinlarin higbirinin esi okul 6ncesi
yagtaki cocuklarin bakimimi {istlenmemis, bu hizmet daha ¢ok babaanne,
anneanne gibi aile fertlerinden birisi tarafindan ya da ¢ocuk bakicisi, kres gibi
bagka yollarla saglanmus.

"Burada ilging olan nokta" diyor Hosgor ve Tokluoglu "tiim bu hizmet veren
kisilerin ya da kurumlarin kadinlardan olugsmasi. Bu da yeniden liretime yone-
lik bir kisirdongii yaratiyor."

Aragtirmaya katilan kadinlarin yiizde 78'i ev ve is sorumluluklarinin diginda
kendilerine ayirabilecekleri zamanlari oldugunu belirtmisler. Tabii bu
kadinlarin yilizde 53'iiniin bekar oldugunu hatirlatmak gerekiyor. Evli,
bosanmis ve dul statiisiinde olan kadinlar kendilerine ancak gece 23:00'ten
sonra vakit ayirabildiklerini belirtmiglerdir.

Kadin insanoglunun dogurgan cinsidir, insan neslinin cogalmasi kadin
sayesinde olabilmektedir. Cocuk dogurmak toplumun kendini siirdiire-
bilmesinin olmazsa olmaz kosuludur, dolayisiyla analik toplumsal bir islevdir.
Bunun boyle oldugu kosullarda, ¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi sadece
ailenin, daha 6zelde ise kadinin sorumlulugunda olmamalidir. Cocuklarin
bakimi toplumsal bir sorumluluk olarak ele alinmali, toplumsal
kurumlagmalar yoluyla ¢oziilebilmelidir. Oysa burjuva toplumda da cocuk
bakimi kadinin iizerinde agir bir yiike doniisiir, onu toplumsal yasama ve iire-
time geregince katilmaktan ali koyar.

Toplumsal yasamda siiregelen toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik, egitim-
den ¢alisma yasamina ve siyasi temsile kadar her alanda kadinlarin ikincil
olarak goriilmesine neden olmakta, bu ¢cergevede erkeklerin kazanci birincil,
kadinlarinki ise ikincil olarak degerlendirilmektedir. Gerek aile ici, gerek is
yasamu iligkileri var olan bu rol dagilimi iizerinden yapilandirilmaktadir.

Kadinlar aleyhine varolan biitiin bu ayrimciliklar nedeniyle kadinlarin ve
erkeklerin sorumluluklar1 toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi ile yeniden
ele alinmali; varolan zihniyet kaliplarin1 degistirmeye yonelik mekanizmalar
olusturulmali ve pozitif destek politikalar1 hayata gecirilmelidir.

Bu ¢ercevede; kadinlarin iizerindeki ¢ocuk, hasta, yash bakimi gibi sorumlu-
luklar, erkeklerin de esit sekilde iistlenmeleri beklenen toplumsal bir sorum-
luluk olarak kabul edilmeli, kamu ve 6zel sektor kaynaklarinin seferberligi ile
bu hizmetlerin saglanmasi1 yoluna gidilmelidir. Bu ¢ercevede; cocuk bakimina
dair biitiin sorumluluklarin ebeveynler tarafindan esit paylasilmasina katkida
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bulunmak amaciyla ebeveyn izni diizenlemesi bir an evvel yasalastirilmalidir.
Is yerinde emzirme odasi ve kres agma, 150’den fazla kadimn isci galigmasi
sartina baglanmistir. Is Kanunu uyarinca bu konuyu diizenlemek iizerine
cikartilan yonetmelikler hala ¢ocuk bakimini kadinlarin sorumlulugu olarak
gormektedir. Bu en kisa zamanda degistirilmelidir.

Sendika esitsiz cinsiyet¢i rol dagiliminin ortadan kaldirilmast igin caba
gostermelidir. Toplumsal yasamda oldugu gibi calisma yasaminda da cinsiyet
temelli esitsizliklerin yogun oldugu unutulmadan, hayatin her alaninda
kadinlar i¢in esitsizligin ve ayrimciligin goriiniir kilinmast ve bunlara karst
¢oziimler saglayacak politikalarin tiretilmesi hedeflenmelidir.

Cinsiyetci igboliimiine hizmet eden yasal diizenlemelerin kaldirilmasi
yoniinde zorlayici politikalar gelistirilmeli, cinsiyet¢i is boliimiiniin
pekismesine hizmet eden ataerkil anlayisin sarsilmasina yonelik biling yiik-
seltici egitim ¢alismalar1 yapilmalidir.



Sefa Akdemir Yiice,
Egitim Emekcileri Dernegi Bagkam

Tarkiye'de Dershane Ogretmenlerinin
Cahisma Kosullan

Tiirkiye’de hayatin her alaninda yasanan adaletsizlikler egitim alaninda da
karsimiza ¢ikiyor. Bunun akla gelen ilk 6rnegi son yillarda kontrolsiizce
biiyiiyen dershane sektoriidiir. Universiteye giriste uygulanan merkezi siav
sistemi ile ortaya ¢ikan dershaneler, giiniimiizde alternatif 6gretim kurumlari
kimligi ile her tiirli pedagojik formasyondan yoksun olarak varliklarin
stirdiirmekte ve ailelerin aktardiklar1 maddi kaynaklarla cirolarint milyarlarca
ytl’ye ulastirmaktadirlar.

Siav siteminde siirekli yapilan degisiklikler ve bugiin yasamlarimizin her
alaninin sinavlara tabi tutulmasiyla birlikte zaten ilerlemekte ve biiylimekte
olan dershane sektorii hizina hiz katmaktadir. 60’11 y1llara gelinceye kadar lise
mezunlar1 az oldugundan pek ¢ok fakiilte kendisine bagvuran bu mezunlari
sinavsiz kabul etmistir. Lise mezunlarinin artmasi ve lise dengi okul mezun-
larna da yiiksek Ogretime basvurma hakki verilmesiyle sinavsiz &grenci
alimlar1 talebe cevap veremez duruma gelmistir. Bagvuran adaylar1 eleme ve
ogrenci alimlarini tek merkezden kontrol amaciyla Universiteler Arast Kurul
1974’te Universiteler Arast Ogrenci Se¢cme ve Yerlestirme Merkezini
kurmustur. Ve 1980'de bu kurum OSYM adiyla yiiksek 6gretim kurumlarmin
bir alt kurulusu haline getirilmistir.

Universite giris sinavi bu tiir siireclerden gecerken dershanelerin icinde bulun-
dugu o6zel 6gretim kurumlarinin tarihsel gelisimi de hayli ilgingtir.

60’11 yillardan itibaren devlet 6zel 6gretim kurumlarinin yolunu acmustir.
1980 Anayasas: ile birlikte ddenek olmadigini sdyleyerek kampanyalar
diizenlemis ve 6zel 6gretim kurumlarimi giiclendirmistir. Devletin bundan

165
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sonraki siireglerde uyguladigi politikalarla var olan bu sistem iyice palaz-
lanmustir.

1980 askeri fasist darbesi ile iiniversitelerden atilan akademisyenlerin ve okul
Ogretmenlerinin dershanelerde calismasiyla bu sektér daha da ivmelendi.
MEB’de caligsan kadrolu 6gretmenler maaglariyla zar zor geginirken, dershane
Ogretmeninin maagi devlet 6gretmeninin maasinin neredeyse 5 katini bula-
biliyordu. Devlette calisan bir 6gretmen bir ev alabilmek icin emekli
ikramiyesini beklerken, dershane 6gretmenleri birkac yil icerisinde ev alabile-
cek kadar birikim yapabiliyordu. Oyle ki 6gretmenler baska dershanelerden
bir ev bir araba teklifi ile transfer dahi edilebiliyordu.

Dershane 6gretmenlerinin diger 6gretmen kesimlerine gore daha yiiksek iicret
almasi 90’11 yillarin ortalarina kadar siirdii. Dershanelerin yayginlagmasi ve
dershanelere 6grenci ¢ekme yarisinin hizlanmasi ile ayn1 zamanda MEB’de
calisan Ogretmenler dershanelerde kagak olarak c¢alistirilmaya bagslandi. Ve

.....

hale geldi.

Sayilar1 1974'te 174 olan dershaneler, bugiin resmi kayitlara gore 4000
civarindadir. Bu say1 sadece kayith olanlan ifade etmektedir. Kayit digt
calisan dershaneler de eklendiginde ortaya c¢ok daha biiyiik bir sayi
cikacaktir.

TED'in yaptig1 bir arastirmaya gore 1997-1998 6gretim yilindan 2005-2006
ogretim yilina kadar dershane sayis1 %154, dershane dgrencisi sayis1 % 198
artt1. Bu istatistiki verilerin artmasinda 1999 yilinda sinav siteminde yapilan
degisikliklerin biiyiik pay1 olmugtur.1999°da sinav siteminin degismesi ile bir-
likte dershane sektorii biiyiidii. Sektoriin vazgecilmezi olan dershane ogret-
menleri de bu de8isimden payimni aldi. Diisen maasi ile birlikte kotiilesen
yasam kogullar1 dershane Ogretmeninin yasam kosullarini giiclestirirken
saygmligini azaltmustir.

Burada soylenecek onemli bir bagka sey de, dershanelerde, dershane 6gret-
menin yarattig1 art1 deger sonucunda dershane patronlar1 daha ¢ok sermayeye
sahip olmakta, elde ettikleri sermaye birikimi ile yeni dershaneler agmakta ve
daha fazla egitim emekg¢isini somiirmektedirler.

Bu alanda yasanan arti-deger somiiriisii ve karsilifinda ortaya ¢ikan sermaye
birikimi o denli biiyiiktiir ki, gelinen siirecte dershane patronlar1 dershane zin-
cirleri kurmakta, kiiciik dershanelere yasam hakki tanimamaktadirlar. Ancak
siire¢ bununla da bitmemekte, biiyilk dershane markalar arasinda sirket
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evlilikleri yasanmakta ve bu siire¢ dershanelerden 6zel okullara dogru bir
siireci tetiklemekte, hizlandirmaktadir.

Dershanelerde yagsanan sorunlari inceleyecek olursak;

1- I giivencesi(ls giivencesizlik)

70'lerin sonundan 90'l1 yillarin ortalarina kadar dershaneler, 6gretmenler icin
ek gelir niteligi tasimakla birlikte calistirmak iizere 6gretmen bulma sikintisi
yastyordu. Tiirkiye'nin altina imza attig1 uluslararasi sozlesmelerle kamusal
alanin daraltilmasi1 basta O8retmen alimlarimi etkilemekle kalmamis yeni
acilan iiniversitelerle de kisa bir siire icerisinde on binlerce igsiz 6gretmenler
ordusu yaratilmistir.

MEB'e atamasi olmayan 6gretmen adaylarina, her gecen giin okullara paralel
egitim kurumlari haline gelen dershaneler is kapisi olmustur. Artik dershane-
ler 6gretmenler icin tercihen ek gelir getiren ig alanlart degil zorunlu caligma
alanlar1 olmugtur, 6zellikle yeni egitimci kusaklar i¢in.

Issizlikle yiiz yiize kalan egitim emekgileri, her tiirlii calisma kosullarim
kabul etmek zorunda kalsalar bile dershanelerin ¢ok daha diisiik {icrete
calistiracak birini bulmalar1 halinde ya da yakin akraba-es-dost iligkileri ile
hi¢ tereddiitsiiz isten ¢ikarilmaktadirlar. Ozellikle 6zel dershaneleri ve
okullar1 kapsayan kanunlarda var olan, sinirlt dahi olsa haklarin bilinmiyor
olmasindan kaynakli her hangi bir kars1 durus sergilenmiyor olmasi ise isten
cikarmay1 daha da kolaylastirir hale getirmistir. Hatta ve hatta deneme siiresi
adr altinda 3 aylik siirelerle her hangi bir karsilik 6denmeden angarya isler
dahil her tiirlii is yaptirilmakta, 3 ayin sonunda ise verimli olmadig1 iddiasiyla
isten ¢ikarip yerine ayni kosullarda yenisini almakta ve biitiin bir donemi ben-
zer bicimde hig bir {icret ve sigorta primi 6demeksizin kapatmaktadirlar. Ve
daha pek cok drnek dershane sektorii igerisinde goriilebilir.

2- Fazla Mesai

Ozellikle son 10 yildir hayatin herhangi bir alaninda bir iist kademeye gecisin
sinava endeksli oldugu giiniimiizde dershane, gidilmesi gereken hatta okulun
Oniine gecen kurumlar-ticarethaneler-olmustur. Sinav sayisinin artmast
Ogrenci sayisinin artmasi demek olurken ters yonde Ogretmen sayisi
azaltilarak var olan 6gretmenin ders yiikii arttirilmistir. Orta Cag karanli§ina
geri doniilmiig, giinliik 12 saat haftalik 6-7 giin calisma dershane 6gretmen-
lerine dayatilmigtir. Bu ise aylik tam giin sigortanin yatirilmasinin bedeli
olmus aksi durumda ( tek bir giin dahi gelinmemesi halinde) eksik yatan ya
da yatirilmayan sigorta, ddenmeyen maas anlamia gelebilmektedir. Oyle ki
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Ogretmen 7 gilin calismiyorsa bile, haftanin 6 giinii caligan dershane 6gret-
meni, 7. giin yapilan sinavlarda gozetmen olma ve dolayisiyla bazen aylarca
izin kullanamama uygulamalar ile karg1 karsiya birakilmaktadir.

3- Sozlesme istifa dilekgesi- senet

Ise alinma siirecinde dershanelerde en diisiik iicrette calisacak kisilere once-
lik taninmaktadir. MEB'in hazirladig1 sdzlesmelerin haricinde, 6gretmeni esir
konumuna diistiren sozlesmeler de imzalatilmaktadir. Hi¢ bir bigimde
Ogretmene verilmeyen sozlesme metninin yani sira milyarlarca liralik senetler
ve istifa dilekceleri de imzalatilmaktadir.

4-Diisiik iicret

Dershaneciligin ilk yillarinda 6gretmen bulma sikintisi da yasanmasindan
kaynakli ogretmenlerine yiiksek maag veren kurumlar artik igsizligi ve
enflasyonu bahane ederek dgretmenleri yol ve yemek parasina, asgari iicrete
tabi kilmaktadir. Ozellikle zincir dershanelerde iki y1l herhangi bir ticret 6den-
memekle birlikte iistiine iistliik sigorta parasinin 6gretmene 6detilmesi de soz
konusu olabilmektedir. Maaslarin hi¢ bir bicimde kimseye sdylenmeyecegi
temel kurali iizerinden aymi kogullarda calisan ayni saat derse giren, ayni
brangta 6gretmenlerin maaglar1 arasinda ugurumlar s6z konusu olabilmekte-
dir. Bu maaslar1 belirleyen temel faktorlerden biri de 6gretmenin dershaneye
ne kadar 6grenci getirdigidir. Hatta adina komisyoncu denilen 6zellikle okul
Ogretmenlerinden olusan bu 6gretmenler okullarindan getirdikleri 6grenci
bagina ilicret almaktadirlar.

Bu kadar diisiik ticretin s6z konusu olmasina ragmen iicretlerin zamaninda
odenmesi ise ¢ok rastlanir bir durum degildir. Oyle ki baz1 dershaneler iicret-
lerini zamaninda 6dedikleri gerekcesi ile ticretleri diisiik tutmay1 kendilerinde
bir hak olarak gérmektedirler.

Bu alanda ortaya ¢ikan arti deger somiirtisii asla es gecilmemelidir.

Ozel okul, dershane, 6zel kurs gibi 6zel egitim sirketlerinde calisan egitim
emekcileri(is¢ileri), somiiriilmekle kalmazlar, patronlarinin hesabina
karsiliksiz arti deger iiretirler. Ozel egitim sirketlerinin sahibi olan burju-
valarin sermaye birikimi, caligtirdiklar egitim emekgcilerini(iscilerinin) tiret-
tigi art1 degere dayanir.

1979 yilinda kiiciik bir iiniversiteye hazirlik kursu ile yola baslayan iki arka-
dasin sahip oldugu Time Education Group 2008 y1il1 itibari ile biinyesinde 28
ozel okul, 150 6zel kurs ve dershane subesi bulunmaktadir. Ozel Doga
Okullari, Ozel Okyanus Kolejleri, Kiiltiir Dershaneleri, Fatih Dershaneleri,
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Dersanem Dershaneleri, Kiiltiir Yaymcilik, Kiiltiir Digital, Gokdil Siiriicii
Kurslari, English Time Yabanci Dil Kurslari, Interland Yabanci Dil Kurslart,
Dogu Dilleri Kurslar1 egitim sektoriinde tekellegsen bu sermaye grubuna aittir.
Egitim emekgilerinin yarattiklar1 art1 deger iizerinden edilen sermaye biriki-
mi(sadece egitim alaninda) 250 milyon dolardir.

Bu o6rnek dahi egitim alaninda ortaya ¢ikan arti deger iiretimi ve sermaye
birikimini gozler oniine sermektedir. Time Education Group'ta oldugu gibi
tek bir 6rnek dahi bu alanda yaganan sOmiiriiyii aciklamaya yetmektedir.

5- Stajyerlik

Stajyerlik dershane Ogretmenlerinin Oniine, anlagma yapilirken dezavantaj
olarak c¢ikarilmaktadir. Temel ilkenin kar ve miisteri memnuniyeti oldugu ders-
hanelerde pedagojiye ihtiya¢ sadece ve sadece anlagma donemlerinde ortaya
cikar. Bir Ogretmenin stajyerliginin kalkmasi demek dershanenin gerekli
evraklar1 tamamlayip Milli Egitim Bakanlii'na bildirmesi ve en az bir yil en
fazla iki yi1lsonunda miidiiriin onay1 ile stajyerlik islemlerinin sonlandirilmasi
ve kaldirilmas: demektir. Herhangi bir durumda miidiir 6gretmenin
stajyerligine son verebilir. Bunun ikinci kez tekrarlanmasi ise 6gretmenin 3
yil ne devlette ne de 6zelde calisamamasina neden olmaktadir. Dolayisiyla bu
yine dershane patronun elinde bir koz olarak kullanilmaktadir. Biitiin bir yil
boyunca sekreterlik, brosiir dagitmak, test diizenlemek dahil her tiirlii angarya
is stajyer Ogretmene yiiklenebilmekte yaz tatilinde dershaneler kapali
olmasina ragmen Ogretmen dershanede tutulabilmektedir. Oyle ki yil
ortasinda maaglar yari yartya indirilebilmektedir.

6- Angarya igler

Ozellikle dershaneciligin ilk yillarinda ve stajyerlik donemlerinde sekreterlik,
temizlik isleri, sinav goézetmenligi, dershane tanitimi, brosiir dagitimi, yayin
icin soru ya da kitap hazirlama gibi pek ¢ok is genc 6gretmenlere yiiklenmek-
tedir. Bunlarin uygulanip uygulanmamasi ise dershane patronunun bir daha ki
yil o dgretmenle calisip ¢alismayacaginin da gostergesi olabilir. Biitlin bun-
lara gelecek yil is kaygisi tasiyan 6gretmen, katlanmak zorunda kalmaktadir.

7- Ozne degil nesne olmak

Yukarida saydigimiz tiim maddeler ile de birlikte, egitim emekgcilerinin
calisma ve yasam kosullarin1 dayanilmaz bigimde agirlastirmakla kalmamak-
ta, egitim emekcilerinin egitim siirecindeki 6znel inisiyatiflerini de kirmakta,
onlar1 nesnelestirmektedir. Ders igerik ve malzemeleri tamamen
standartlastiriliyor, internet ve sayisal teknolojiler iizerinden diger okullara,
dershanelere pazarlanabilir hale geliyor. Dahasi, ders igerik ve yazimlari,
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iiniversite Ogretim liyesi olmayanlara, sozlesme wusulu verilerek
tagseronlagtirihiyor. Bilisim ve iletisim teknolojileri de, uzaktan meta egitim,
agir1 standart ders yazilim ve yazimlarinin tageron sirketlere verilmesi, egitim
stirecindeki inisiyatifin de tiimiiyle idarecilere devredilmesi, siniflara kadar
giren kameralar vb. ile 6gretmenlerin emegini tiimiiyle nesnelestiren ve disi-
plin altina alan, vasifsizlagtiran, “verimliligini artiran”, kapitalist baski, dene-
tim ve somiirii amaciyla kullaniliyor.

Ogretmenlik onuru-Egitimci onuru

Egitimcinin egitim siirecinin 6znesi olmaktan ¢ikarilip nesnesi haline geti-
rilmesi, alinir satilir bir ara¢ haline gelmesi, kapitalizmin tiim alanlarda
oldugu gibi, doktor ile hastas1 arasindaki iliskide yarattig1 tahribat benzer
bicimde bu alanda da Ogretmen ile Ogrenci arasindaki dolayimsiz iliskiyi
dolayimsiz para iligkisine indirgemistir. Tiim mesleklerde oldugu gibi 6gret-
menlik mesleginde de, tiim iligkilerin para 6z cikar iliskisine indirgenmesi
sahip olunan mesleki deger-itibarin yipranmasina-ortadan kalkmasina-, kutsal
halelerin sokiiliip atilmasina, dgretmen-egitimci onurunun ayaklar altina
alinmasina neden olmustur.

8- Orgiitliiliik

Ozel sektor olmasinin biitiin dezavantajlarim tagimakla birlikte yeni donem
geng kugagin degisen yapisi, orgiitliiliige uzak durmayi tercih eden bir durum-
dur. Issizligin hat sathada olmasi, isten cikarilmanin herhangi bir engelle
kargilasmiyor olmast ise oOrgiitlenmenin Oniinde engel olmakla birlikte
sendikalarin da her hangi bir girisimi olmamistir. 2001'de cikan sendika
yasast Oncesine kadar dershane 6gretmenleri Egitim-Sen'e liye olabilirken
sonrasinda iiyelikleri diismiis ve tekrar iiye olmalar1 noktasinda da sendikanin
bir uygulamasi olmamustir. Yasal engeller ¢ikmustir kargilarina. Uyelikleri
diisiiriilen dershane 6gretmenleri bir dernek kurmuglardir. Ancak bu dernek-
ten pek ¢ok dershane ve dershane patronu ¢ikmaistir.

2006 yili Subat ayinda o©zel Ogretim kurumu O&gretmenlerinin isci
sendikalarina iiyelikleri kabul edilmistir. Ancak bu alana dair somut bir
calisma bugiine kadar ortaya koyulamamasgtir.

2005 yilindan itibaren ise dershane Ogretmenleri tekrar Orgiitlenmeye
baglamig ve bugiin Egitim Emekg¢ileri Dernegi catist altinda orgiitlenmeye
devam etmektedirler.

Biitiin bu agir calisma kosullarina katlanmak zorunda kalan dershane 6gret-
meninin Orgilitlenmekten bagka kurtulusu yoktur.



Aysegiil Yalginkaya
Egitim Sen Samsun Sube Kadin Sekreteri

Egitim iskolunda Cahsan Kadinlarin

isyerinde Cinsel Tacizle ilgili Tutumlarina
Ydnelik Calisma'

Yilbas1 gecesi Taksim’de yasananlar kadinlarin giindelik yasamda sik sik
karsilastiklart cinsel tacizin varabildigi dehset verici boyutlar1 gosteriyordu.
Ote yandan, bu trajik olaymn kamuoyuna magazinlestirilerek aktarildigina;
cinsel taciz sorunuyla gercek anlamda yiizlesilmeden, sadece buzdaginin
goriinen kismina isaret edildigine de tanik olduk. Oysa buzdaginin tamamini
gormek gerek! Biz kadinlara diisen, gizleneni acik etmeye, goriinmeyeni
goriiniir kilmaya caligsmak.

Bugiin yasamin her alaninda kadin olduklart i¢in saldirtya ugrayanlarin
sayisim1 verebilecek gercekci bir istatistik yok. Sokakta, evde, is
yasantimizda, karanlikta-aydinlikta, tanidigimiz-tanimadigimiz insanlar
tarafindan istemedigimiz bir so6zle, beden hareketleriyle, jestlerle gerceklesti-
rilen; cinsel bakimdan kiiclimseyici ifade ya da cinsel ayrim giiden bircok
davraniga maruz kaliyoruz.

Cinsel tacizi ve sonuclarini kadinlar tek basina yagiyorlar. Sessizce, yiirekle-
rine gdmerek. Zaman zaman da birbirlerinin ya da en yakinlarinin kulaklarina
fisildayarak. Kadinlar, kadin olmaktan kaynakli sorunlarini ortaklastirip,
ortak alg1 ve akli yaratmakta zorlamiyorlar. Cinsel tacize karsi kadinlarin

Bu ¢alisma Egitim Sen Kadin Komisyonu tiyesi, Aysegiil Yalginkaya, Cevriye
Sonay Yavuz, Deren Usta Giir, Emine Aydemir, Melahat Kus, Melda Oztirk,
Oznur Bilge, Perihan Karaduman, ve Tuba Cihan tarafindan yuritiilmistiir.
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farkindaligini yaratabilmek icin bizlere 6nemli gorevler diistiyor. Yasadigimiz
olumsuzluklar: yliregimize gommek, kulaklarimiza fisildamak yerine, yiiksek
sesle haykiralim.

Kadin komisyonu olarak bir araya gelip Samsun’da da 6nemli bir sorun
olarak tanimladigimiz igyerinde cinsel taciz konusunda kadinlarla en genis, en
katiliml1 sohbeti nasil yapacagimizi diisiindiik. Bu hayatin bu konuyu hep
beraber konugmamiza engel oldugunu biliyorduk. Ciinkii is yerinde cinsel
tacizi dillendirebilmek kadinlar acisindan toplumsal baski, aile baskisi, is
yerinde yagsayacagi sorunlar, yanlig anlagilmak, diglanmak anlamina geliyor-
du. Komisyon olarak aklimiza gelen sorulari, kadinlara en rahat yanitlayacak-
larinm1 diislindiigiimiiz anket yontemiyle iletmeyi sectik. Sorular kadinlar
tarafindan bir baslarina yanitlansa da ayn1 kaygilarin izleri anket sonuclarinda
da belirgin bir durum olarak karsimiza ¢ikti.

Anket Samsun’da 6rnekleme gore belirlenen iiniversite, merkez okullar (lise,
ilkdgretim, meslek lisesi) ve 5 ilgede calisan egitim emekgisi 505 kadina
uygulandi.

Bu calismayi yiiriitirken amacimiz istatistiki bilgiden cok kadinlarin giin-
demine is yerinde cinsel tacizi sokarak, is yerinde cinsel tacizin konugulmaya
baglanmasina vesile olmak ve kadinlarin yiireklendirilmesi idi.

Anket sonuglar1 gosterdi ki egitim i kolunda kadinlarin yiizde 11°i tacize
maruz kaliyor. Tacizi uygulayanlarin yiizde 44’ii bu kadinlarin ig arkadaslari.
Tacize ugrayan kadinlarin yiizde 72’si taciz sonrasinda insanlara duydugu
giiven duygusunu yitirmis. Yiizde 30’u uyku bozukluklar yasarken, yine
yiizde 30’u sosyal iligkilerden uzaklagmis. Kadinlarin yaklasik olarak yarisi
cinsel tacizin gizlendigini tespit ediyor; {icte biri de sadece yakin cevreyle
paylasilabildigine dikkat cekiyor. Tacizin gizlenme sebeplerinin basinda
yanlis anlagilma, su¢lanma kaygisi geliyor ve ankete katilanlarin iigte ikisi bu
secenegi isaretlemis. Toplumsal baski da yilizde 60 gibi yiiksek bir oranla
ikinci sirada yer aliyor.

Anket caligsmas1 bize kadinlarin taciz algist hakkinda da epey fikir verdi.
Kadinlarin yiizde 80’i istenmeyen fiziksel temas ve dokunmayi taciz olarak
niteledi. Fiziksel sarkintilik ve kadin caligan1 istemedigi cinsel davraniglara
zorlamak kadinlarin dortte {icii tarafindan taciz olarak degerlendiriliyor.
Ancak kadinlarin yiizde 60’1 cinsiyetci ya da kadin cinsiyetini hor goren
sozler ve cinsiyete yonelik ayrimci davraniglari cinsel taciz kapsaminda gor-
miiyor. Kadinlarin sadece iigte biri kadin ¢alisana agsagilayici sézler soylemeyi
cinsel taciz olarak niteliyor.
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Sevindirici olan su ki kadinlarin yarist cinsel tacizle ilgili bir ¢alismaya
katilmak istiyor, destekliyor. Yiizde 37’si sendikalarin neler yapabilecegine
dair goriis bildirmis. Kadin komisyonu olarak, kendi calismalarimizi bu
goriiglerle birlestirerek, bu kadinlara ve digerlerine ulagmayi, beraberce
diisiinmeyi, fikir ve ¢oziim yollar1 iiretmeyi amagliyoruz. Simdi anket
sonuglarinin ayrintili sunumuna gecebiliriz.

Tablo 1°de de goriilebilecegi gibi ankete katilan kadinlarin %28’i “karar alma
stireclerinden dislandiklarin1”, %18’i “iistlerinin kendilerini rahatga ifade
etmelerine engel oldugunu” soyliiyorlar. Kadinlarin %16’s1 ise “yaptig: isle
ilgili haksiz yere elestirildigini” belirtmistir. Kadinlarin %37’si egitim isko-
lunda cinsel taciz olaylarinin az, %34’ hi¢bir zaman, %11°i genellikle, %3’
ise ¢ok sik yasandigimi belirtmistir. %15‘1 bu soruya yanit vermemistir.
Kadinlarin % 70°i igyerinde cinsel taciz olaymna tanik olmazken, %16’s1
isyerinde cinsel taciz olayina tanik oldugunu belirtmis. Kadinlarin %14’ bu
soruyu yanitsiz birakmustir.

Tablo 1: Igyerinde kargilagilan sorunlar Yiizdelik
Karar alma siire¢lerinden diglanmak % 28
Ustlerinizin kendinizi rahatga ifade etmenizi engellemesi % 18
Yaptiginiz isle ilgili haksiz yere elestirilmek % 16
Toplum 6niinde, yiliksek sesle azarlanmak % 12
Goriiniigtintizle ilgili yorumlar % 10
Cinsel tacize maruz kalmak % 2

Ankete katilan kadinlarin hemen hemen yaris1 (%48) kadinlarin cinsel tacizi
gizledigini, %31’i yakin cevreleriyle paylastigini, %10’u kadinlarin cinsel
tacizi sikilarak dile getirdigini, % 5’i ise kadinlarin cinsel tacizi rahatlikla dile
getirdiklerini belirtmisler.

Tacizin gizlenme sebeplerinin basinda %67 ile yanlis anlasilma —suclanma
kaygisi, %58 toplumsal baski gelmektedir. Bu oran1 %37 tacizi kanitlama
zorlugu, %32 itibar kaybetme korkusu, %31 yasal haklarini1 bilmemeleri, %29
esten cekinme, %27 aileden ¢ekinme izlemektedir (Tablo 2).
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Tablo 2: Cinsel Tacizin rahatlikla dile getirilememesinin nedenleri Yiizdelik
Yanlig anlagilma —suclanma kaygist % 67
Toplumsal baski1 % 58
Tacizi kanitlama zorlugu % 37
Itibar kaybetme korkusu % 32
Yasal haklarini bilmemeleri % 31
Esten ¢ekinme % 29
Aileden ¢ekinme % 27
Kariyerlerine engel olacag: ¢ekincesi % 15
iligkilerden yahtilma endisesi % 15
Sugluluk duygusu % 13

Egitim is kolunda kadinlarin %11’i tacize maruz kaliyor. %72’si boyle bir
olay yasamadigin belirtirken %17’si bu soruya yanit vermemistir (Tablo 3).

Tablo 3: Igyerinde cinsel tacize maruz kalmip kahnmadig Yiizdelik
Evet % 11
Hayir % T2
Yanit Vermeyenler % 17

Is yerinde cinsel tacize maruz kadinlarin %72’si insanlara duydugum giiven
duygusunu yitirmis; %30’u uyku bozukluklar1 yagsamis; %30’u sosyal iliskil-
erden uzaklagsmis; %20’si kendini hasta hissetmis; %20’si 6zgiiven problemi
yasamis, %17’°si psikolojik rahatsizliklar yasamis; %9’u ise cinsel sorunlar
yasadigini ifade etmistir.

Cinsel tacize maruz kalan kadinlarin %39’u taciz sonrasinda tacizi kisiye
uygulayan bir daha bdyle bir sey yapmamasini sdylemis-karst koymus,
%37’si igyerindeki arkadaglariyla paylagmis, %30’u eylemi yapan ya da
yapanlar1 sozlii olarak gikayet etmis, %20’si zamana birakmis, %15’i hicbir
sikayette bulunmamig-kimseye sdyleyememis, %11°i kendini suclamis-
isyerini degistirmis.

Tacizi uygulayanlarin %44’ii tacize ugrayan kadinlarin ig arkadaglan

Tacizi uygulayanlarin %37’si diger personel, %31’i dogrudan bagh bulun-
dugu yoneticiler, %13’ii dolayli bagli oldugu yoneticiler, %7’i ise 6grenciler
(Tablo 4).



Tablo 4: Cinsel taciz uygulayan kisinin ¢aligilan kurumdaki statiisii Yiizdelik
Is arkadaslarim % 44
Diger personel % 37
Dogrudan baglh bulundugum yoneticiler % 31
Dolayli bagli oldugum yoneticiler % 13
Ogrencilerim % T
Velilerim % 1

Kadmnlarin %79’u istenmeyen fiziksel temas ve dokunmayi, %74’t kadin
calisani istemedigi cinsel davraniglara zorlamay1, %74’ fiziksel sarkintiligi,
%32’si kadin ¢alisana asagilayict sozler sdylemeyi, %42’si cinsiyet¢i ya da
kadin cinsiyetini hor goren sozleri, %41°i cinsiyete yonelik ayrimci
davraniglar, asagilamalar ve diglamalar1 cinsel taciz olarak tanimlamistir

(tablo 5).

Tablo 5: Cinsel taciz kapsamina girdigi diistiniilen davramslar Yiizdelik
Istenmeyen fiziksel temas ve dokunma % 79
Kadin ¢alisan1 istemedigi cinsel davraniglara zorlamak, % T4
Fiziksel sarkintilik %74
Cinsel yaklagim talebinde bulunma % T3
Beden dili ile rahatsiz etmek (6rn: bakis) % 72
Cinsel icerikli iltifatlar ya da argo sozciikler kullanmak % 69
Pornografik materyal ile rahatsiz etmek % 68
Cinsel igerikli sakalar ve fikralar, Sirnagsma % 68
Laf atmak % 65
Bedeni ile ilgili imal sdzler % 64
Kisinin cinsel yasamiyla ilgili sorular sormak veya dedikodu tiretmek % 61
Flort etmek igin 1srarct davraniglar % 58
Goriiniis ya da giyim ile ilgili sozel saldirganlik % 56
Cinsiyetci ya da kadin cinsiyetini hor géren sozler % 42
Cinsiyete yonelik ayrimc1 davraniglar, asagilamalar, diglamalar % 41
Kadn ¢alisana asagilayici sozler sdylemek % 32

Kadinlarin %15°i ¢alisma ortamlarinda goriiniis ya da giyim ile ilgili sozel
saldirganlik-cinsel igerikli sakalar ve fikralarla, %12’si kadin calisana
asagilayici sozlerle kargilastiklarini, % 11’1 ise bedeni ile ilgili imal1 s6zler ile
sirnagma davraniglar ile kargilastiklarini belirtmiglerdir (Tablo 6).
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Tablo 6: Calisma ortamimizda kargilagilan durumlar Yiizdelik
Gorliniig ya da giyim ile ilgili sozel saldirganlik % 16
Cinsel igerikli sakalar ve fikralar % 15
Kadin calisana asagilayici sozler sdylemek % 12
Bedeni ile ilgili imali s6zler % 11
Sirnasma % 11
Cinsel igerikli iltifatlar ya da argo sozciikler kullanmak % 10
Istenmeyen fiziksel temas ve dokunma % 10
Laf atmak % 9
Cinsiyete yonelik ayrimci davranislar, asagilamalar, diglamalar % 8
Cinsiyetci ya da kadin cinsiyetini hor goren sozler % T
Flort etmek igin 1srarc1 davraniglar % 6
Kisinin cinsel yasamiyla ilgili sorular sormak veya dedikodu tiretmek vb % 5
Fiziksel sarkintilik % 5
Cinsel yaklagim talebinde bulunma % 3

Ankete katilanlarin %28’i cinsel tacize maruz kalan arkadagi olmadigim
belirtmistir. %14’ii calistig1 is yerinde bir kadin arkadas1 cinsel tacize maruz
kaldiginda sikayette bulunmasi i¢in cesaretlendirecegini, %12’si eylemi
yapan ya da yapanlara karg1 arkadasini savundugunu, %10’u eylemi yapan ya
da yapanlan sozlii olarak sikayet ettiini, %7’si arkadasini teselli ettigini
belirtmigtir. %3’ hicbir sikdyette bulunmadigini, durumu kabullendigini
sOyliiyor. %2’si bu davranisa maruz kalan arkadasinin tacize cesaret verdigini
diisiinmiis, %1°i eylemi yapan ya da yapanlar1 yazili olarak sikayet etmis.

Calistiginiz is yerinde yukarida sayilan tiirden davranis ya da davraniglara
rastlanmiyorsa; sizin veya bir kadin arkadasinizin bu tiir kétii muameleye
maruz kalmasi durumunda tepkiniz ne olurdu sorusuna kadinlarin %51’i
sikyette bulunmasi icin arkadasimi cesaretlendirirdim; %45°i eylemi yapan
ya da yapanlar1 sozlii olarak sikayet ederdim; %34’°ii eylemi yapan ya da
yapanlar1 yazili olarak sikdyet ederdim; %32’si eylemi yapan ya da yapanlara
kars1 arkadasimi savunurdum; %16’s1 sendikaya bagvururdum; %10’u teselli
ederdim; %7’si yakin ¢evreme sOylerdim; %2’si arkadagima hicbir sikayette
bulunmamasini séylerdim cevabini vermisgtir.



Tablo 7: Cinsel Tacize Iligkin Tutum Yiizdelik
‘Kadinlar giyinigleri yiiziinden cinsel tacize ugrar’ ifadesini dogru bulmuyorum| % 53
‘Kadinlar davranig bicimlerine gore tacize ugrar’ ifadesini dogru bulmuyorum % 42
‘Kadinlar cinsiyet ayrimcilig1 yiiziinden tacize ugrar’ ifadesini dogru bulmu-| % 25
yorum

‘Kadinlar cinsel tacizi uygulayan kisinin yaptirimla kargilasmamasindan dolay % 18
tacize ugrar’ ifadesini dogru bulmuyorum

‘Toplumsal baski nedeniyle kadinlar yasadiklar1 tacizi dillendiremez ve bundan| % 17
dolay1 tacize ugrar’ ifadesini dogru bulmuyorum

‘Kadinlar cinsel bir obje olarak goriildiigtinden tacize ugrar’ ifadesini dogru bul-| % 17
muyorum

Hicbirisine katilmiyorum. % 12

Kadinlarin %74’ kadinlarin cinsel bir obje olarak goriilmesinin, %50’si cin-
sel tacizi uygulayan kisinin yaptirimla karsilasmamasinin, %54’ toplumsal
baski nedeniyle kadinlarin yasadiklari tacizi dillendiremeyisinin, %48’i cin-
siyet¢i kiiltiiriin, %24’ kadinlarin giyiniglerinin, %21°i davranig sekillerinin
cinsel tacize neden oldugunu diisiiniiyor.

Kadinlarin %53’ ‘kadinlar giyinigleri yliziinden cinsel tacize ugrar’
goriliglinii onaylamiyor; %42’si “kadinlar davramig bicimlerine gore tacize
ugrar” ifadesini onaylamiyor. %25°i kadinlarin cinsiyet ayrimciliginin cinsel
tacizde belirleyici olmadigim soyliiyor. %18’i cinsel tacizi uygulayan kisinin
yaptirimla karsilagmamasinin tacizde belirleyici olmadig1 goriisiinde. %17’si
“toplumsal baski nedeniyle kadinlar yasadiklari tacizi dillendiremez ve bun-
dan dolayi tacize ugrar’ ifadesini onaylamiyor. %17’si ‘kadinlar cinsel bir
obje olarak goriildiigiinden tacize ugrar’ ifadesini dogru bulmuyor. Ankete
katilanlarin %12’si ise hicbirisine katilmadigini belirtmis (tablo 7).

Isyerinde cinsel tacizin 6niine gegilmesi igin kadlarin %70’i tacizi yapan
kisiye yaptirim uygulanmali,%57’si cinsel taciz ile ilgili yasalarda diizen-
lemeler yapilmali ve kadinlar ugradiklari tacizi dile getirmeleri igin
cesaretlendirilmeli, %56’s1 tacizci sikdyet edilmeli, %49’u kadinlar birbir-
leriyle dayamigsma iginde olmali derken %36’s1 taciz teshir edilmeli, %32’si
cinsel tacizle ilgili kampanyalar diizenlenmelidir demistir (Tablo 8).
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Tablo 8: Sizce igyerinde cinsel tacizin oniine gegmek i¢in ne yapilmali? Yiizdelik
Tacizi yapan kisiye yaptirim uygulanmali % 70
Cinsel taciz ile ilgili yasalarda diizenlemeler yapilmali % 57
Kadinlar ugradiklar tacizi dile getirmeleri i¢in cesaretlendirilmeli % 57
Sikayet edilmeli % 56
Kadinlar birbirleriyle dayanigsma i¢inde olmali % 49
Taciz teshir edilmeli % 36
Cinsel tacizle ilgili kampanyalar diizenlenmeli % 32

Kadinlarin %51°i is yerinde cinsel taciz ile ilgili yiiriitiilecek caligsmalara
katkida bulunacagini; %25’i boyle bir calismada yer almayacagini belirtirken
% 24’1 soruyu bu yanitsiz birakmustir.

Ankete verilen yanitlar 1s181nda cinsel tacize maruz kalan kadimnlarin %65’
lisans ; %9’u lise; %6’s1 yiiksek lisans; %6’s1 doktora mezunudur. Cinsel
tacize maruz kalan kadinlarin %70°i merkez, %28’i ilce, %2’si koyde
calismaktadir. Cinsel tacize maruz kalan kadinlarin %7’°si 6gretmen, %?2’si
memur, %1’i 6gretim gorevlisidir.

Is yerinde cinsel tacize maruz kalmadim diyen kadinlarin %16’s1 beden dili
ile rahatsi1z edildiklerini (6rn: bakis), %9’u cinsel icerikli sakalar ve fikralar-
la karsilastiklarini, %8’i kadin calisana asagilayict sozler soylendigini ve
goriiniis ya da giyim ile ilgili sozel saldirganliga maruz kaldiklarini, %6’s1
cinsel icerikli iltifatlar ya da argo sozciikler kullanmayla karsilastiklarini,
%5’1 laf atildigini, bedeni ile ilgili imali sézler sdylendigini ve sirnagmayla
kargilastiklarinin belirtmislerdir.

%41 ise cinsiyete yonelik ayrime1 davranislar, asagilamalar, dislamalar, cin-
siyetci ya da kadin cinsiyetini hor goren sozler ve istenmeyen fiziksel temas
ve dokunma ile karsilastiklarini belirtmiglerdir (tablo 9).



Tablo 9: Is yerinde cinsel tacize maruz kalmadim diyenlerin galigma Yiizdelik
ortamlarindaki asafidaki cinsel taciz ifadelerine oram

Beden dili ile rahatsiz etmek (6rn: bakis) % 16
Cinsel icerikli sakalar ve fikralar % 9
Kadin ¢alisana agagilayici sozler sdylemek % 8
Goriinii ya da giyim ile ilgili sozel saldirganlik % 8
Cinsel igerikli iltifatlar ya da argo sozciikler kullanmak % 6
Laf atmak % 5
Bedeni ile ilgili imali s6zler % 5
Sirnasma % 5
Cinsiyete yonelik ayrimc1 davraniglar, asagilamalar, diglamalar % 4
Cinsiyetci ya da kadin cinsiyetini hor goren sozler % 4
Istenmeyen fiziksel temas ve dokunma % 4
Flort etmek igin 1srarct davraniglar % 2
Kisinin cinsel yasamiyla ilgili sorular sormak veya dedikodu tiretmek vb % 2

Is yerinde cinsel tacize ugramadim diyen kadinlarin %13’ii beden dili ile
rahatsiz edildigini (6rn: bakis), %8’i kadin caligsana asagilayici sozler sdylen-
digine tanik olduklarini ve is yerlerinde cinsel icerikli sakalar yapildigini ve
fikralar anlatildigini belirtmislerdir.

907’si goriiniis ya da giyim ile ilgili s6zel saldirganliga maruz kaldigini, %5’i
sirnagma ve laf atmak davranisla kargt karsiya kaldiklarini, %41 cinsiyete
yonelik ayrimci davraniglar, asagilamalar, diglamalar cinsiyet¢i ya da kadin
cinsiyetini hor goren sozlerle karsilagtiklarini

%3’ bedeni ile ilgili imali sdzler duydugunu ve cinsel igerikli iltifatlar ya da
argo sozciikler kullanildigint dillendirmisler. %2’si cinsel yasamiyla ilgili
sorular sorulan ve /veya dedikodu iiretildigini, istenmeyen fiziksel temas ve
dokunmaya ve flort etmek igin 1srarci davraniglara maruz kaldiklarint belirt-
misglerdir (Tablo 10).

Is yerinde cinsel tacize tanik olmadigimi sdyleyen kadmlar bu soruda igare-
tledikleri maddelerle cinsel taciz algisindaki geliskilerini ortaya koymustur.
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Tablo 10: Is yerinde cinsel taciz olaymna tamk olmadim diyenlerin ¢alisma Yiizdelik
ortamlarindaki asagidaki cinsel taciz ifadelerine oram

Beden dili ile rahatsiz etmek (6rn: bakis) % 13
Kadm ¢alisana asagilayici sozler soylemek % 8
Cinsel igerikli sakalar ve fikralar % 8
Goriiniis ya da giyim ile ilgili sozel saldirganlik % 1
Sirnasma % 5
Laf atmak % 5
Cinsiyete yonelik ayrime1 davraniglar, asagilamalar, diglamalar % 4
Cinsiyetci ya da kadin cinsiyetini hor goren sozler % 4
Bedeni ile ilgili imal sdzler % 3
Cinsel igerikli iltifatlar ya da argo sozciikler kullanmak % 3
Kisinin cinsel yasamiyla ilgili sorular sormak veya dedikodu tiretmek vb % 2
Istenmeyen fiziksel temas ve dokunma % 2
Flort etmek igin 1srarct davraniglar % 2

Kadinlarin sadece %37’si calistiklar1 is yeri kiiltiirlerini demokratik,
isbirligine dayali bir dayanmisma ortami, %?26’s1 keyfi, dedikoducu ve
kayirmaci bir ortam, %17’si hem kadin hem erkekler icin rekabetci bir ortam,
9%10’u erkeklerin baskin oldugu bir ortam, %9’u tutucu, baskici ve ayrimci
bir ortam, %8’i liyakate ve yeterlilige deger verilen bir calisma ortami olarak
tarif etmistir.

Cinsel tacize ugrayan kadinlarin %6’s1 is yeri kiiltiirlerini keyfi, dedikoducu
ve kayirmaci; %3’i hem kadin hem erkekler icin rekabetgi bir ortam; %2’si
demokratik, igbirligine dayal1 bir dayanigma ortami; erkeklerin baskin oldugu
bir ortam, tutucu, baskici ve ayrimci bir ortam; %1’i liyakate ve yeterlilige
deger verilen bir ¢alisma ortam olarak tanimlamigtir.

Kadinlarin %37’si isyerinde cinsel tacize kargi sendikalarin ne yapacagina
dair goriis bildirmis. Ankete katilan 127 kadin “sendika siireci takip etmeli”,
122 kadin “yasal diizenlemeler icin basing uygulanmali”, 105 kadin “tacize
ugrayan kisinin haklarin1 sonuna kadar savunmali”, 70 kadin “ses getirici
kampanyalar, eylemler diizenlemeli”, 57 kadin uzman kisilerce konferans ve-
rilmeli, 53 kadin “tacize ugrayana psikolojik destek verilmeli”’, 46 kadin
“kadinlarin sendikaya olan giivenin artmasi icin kadin isyeri temsilcilerinin
ve yoneticilerinin sayisinin artmas1”, 12 kadin “sendikaya yansitilan cinsel
taciz olaylarinda sendikanin i¢ hukukunu isletmesi”, 17 kadin “komisyonlar1
aktif calismali” yanitlarini vermistir.



ANKET SORULARI

Anketor Cterteeeeee st e ae et saentessranes

Sube fterteeeeere sttt e s e et san et e enrans

Is yeri ettt ss bbb assasaenaes

Tarih Ctrteeeee st e e ne et san e e sranes

Yagimz?

()20-29 ()30-39 () 40-49 () 50-59
Egitim Durumunuz?

( )Okuryazar degilim () Tlkokul () Ortaokul

() Yiiksekokul (2 yillik) () Lisans () Yiiksek lisans
Medeni Durumunuz?

() Evli () Bekar () Bosanmig

() Birlikte yasayan

Eger evli veya birlikte yagiyorsaniz 1l) ?
()15 ()6-10 () 1120
() 31 ve iistii

Caligmakta oldugunuz bolge ?

() Merkez () Tlge () Koy

Is yerindeki goreviniz?

() Hizmetli () Idareci () Ogretmen
) Memur

Meslekte kacinc: yilimz?
()1-5 ()6-10 () 11-20
() 31 ve istii

Bireysel aylik geliriniz?
() 500-1000 () 1000-1500 () 1500-2000

v

alistiginiz isyeri kiiltiiriinii nasil tanimlarsiniz?

() Demokratik, isbirligine dayali bir dayanisma ortami

() Hem kadin hem erkekler icin rekabetci bir ortam
() Liyakate ve yeterlilige deger verilen bir ¢aligma ortami
() Keyfi, dedikoducu ve kayirmaci bir ortam

() Tutucu, baskici ve ayrimet bir ortam

() 60 ve tistii

() Lise
() Doktora

() Esi 6lmiis

()21-30

() Ogretim Gor. (

()21-30

(1) 2000 ve tistii
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() Erkeklerin baskin oldugu bir ortam

() Bagka (aG1KIaYINIZ) ..c.eeevveeniiiiiiiiiniieceeteeeee e

1-i§yerinde ne tiir sorunlarla karsilagiyorsunuz?

) Karar alma siireclerinden diglanmak

) Telefonda ya da elektronik ortamda siklikla rahatsiz edilmek
) Goriiniistiniizle ilgili yorumlar

) Rahatsiz edici, cinsel icerikli soz ve davraniglar

) Konusurken sebepsiz yere soziiniiziin kesilmesi

) Cinsel tacize maruz kalmak

) Yaptigiiz isle ilgili haksiz yere elestirilmek

) Ustlerinizin kendinizi rahatca ifade etmenizi engellemesi

) Kétii s6z veya kiifre maruz kalmak

) Yazili veya sozlii tehditler almak

) Toplum 6niinde, yiiksek sesle azarlanmak

e T U N e e N N T T N Z NN

) Istenmeyen, zor islerin verilmesi

2-Egitim iskolunda cinsel taciz olaylar1 hangi siklikta yaganmaktadir?
() Az () Genellikle ( ) Coksik () Higbir zaman

3- i§yerinde cinsel taciz olayina tanik oldunuz mu?

( ) Evet ( ) Haywr

4- Sizce kadmlar igyerinde cinsel taciz sorununu giindeme getirebiliyorlar mm?
() Evet, rahatlikla getiriyorlar

() Sikilarak getiriyorlar

() Gizliyorlar

() Yakin gevreleriyle paylasiyorlar

5- Bu sorunu rahathikla giindeme getiremiyorlarsa sizce bunun nedeni ne olabilir?
() Toplumsal baski

() Aileden cekinme

() Sugluluk duygusu

() Yanlig anlasilma —su¢lanma kaygisi
() Itibar kaybetme korkusu

(

) Tligkilerden yahitilma endigesi
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) Isyerinden uzaklagtiriima

) Ceza alma kaygisi

) Tacizi kanitlama zorlugu

) Esten ¢ekinme

) Kariyerlerine engel olacagi cekincesi

) Yasal haklarin1 bilmemeleri

e e e e e e

) Diger (belirtiniz)  ....oviuiniiii e
6- i§yerinde cinsel tacize maruz kaldimz mu? (bu soruya cevabimz hayir ise liitfen

9.soruya geciniz
() Evet () Hayrr

7-Calisma hayatimiz boyunca tacize en az bir kere de maruz kaldiysaniz agagidaki sorular
cevaplandirm.

Size yapilan cinsel taciz:

) Kendimi hasta hissetmeme neden oldu

) Uyku bozukluklar1 yasadim

) Insanlara duydugum giiven duygusunu yitirmeme sebep oldu
) Ozgiiven problemi yasadim

) Sosyal iligkilerden uzaklagmama neden oldu

) Psikolojik rahatsizliklar yagadim

) Cinsel sorunlar yasadim

(
(
(
(
(
(
(
(

) Diger (belirtiniz) — ..oeoniieiniii e
8-Cinsel tacize tepkiniz ne oldu?

) Eylemi yapan ya da yapanlar1 yazili olarak sikayet ettim
) Eylemi yapan ya da yapanlar sozlii olarak sikayet ettim
) Kars1 koydum

) Higbir sikayette bulunmadim

) Kimseye soyleyemedim

) Bir daha boyle bir sey yapmamasim sdyledim

) Isyerimdeki arkadaslarla paylastim

) Isyerimi degistirdim

) Kars1 koyamadim

) Korktum

e e e e e e e e e

) Kendimi sucladim
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) Zamana biraktim
) Is disindaki bir arkadagima s6z ettim

) Is yeri temsilcisine bagvurdum

) Yargtya bagvurdum

(
(
(
() Sendika yonetime sikayet ettim
(
(

) Diger (belirtiniz) — .oovinieiniii e

) Dogrudan baglh bulundugum yoneticiler
) Dolayli bagl oldugum yoneticiler

) Diger personel

) Is arkadaslarim

) Ogrencilerim

) Velilerim

10-Asagidakilerden hangisi/hangileri sizce cinsel taciz kapsamina girer?

) Kadin calisana asagilayici sozler sdylemek

) Kadin ¢aligani istemedigi cinsel davraniglara zorlamak,

) Laf atmak

) Cinsel igerikli sakalar ve fikralar

) Cinsel igerikli iltifatlar ya da argo sozciikler kullanmak

) Flort etmek i¢in 1srarci davraniglar

) Pornografik materyal ile rahatsiz etmek

) Kisinin cinsel yagsamiyla ilgili sorular sormak veya dedikodu iiretmek vb
) Cinsiyete yonelik ayrimei davraniglar, asagilamalar, dislamalar
) Cinsiyetci ya da kadin cinsiyetini hor goren sozler

) Goriinii ya da giyim ile ilgili sozel saldirganlik

) Istenmeyen fiziksel temas ve dokunma

) Bedeni ile ilgili imal s6zler

) Sirnagma

) Cinsel yaklagim talebinde bulunma

) Fiziksel sarkintilik

) Beden dili ile rahatsiz etmek (6rn: bakis)

N e e e e e e e e e e T e e e e T T

) Diger (belirtiniz) —  ..oeoeieii e
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11-Caligma ortamimzda agagidaki durumlardan hangisi/hangileri ile kargilagtimiz?

) Kadin calisana asagilayici sozler sdylemek

) Kadin c¢aligan1 istemedigi cinsel davraniglara zorlamak

) Laf atmak

) Cinsel icerikli sakalar ve fikralar

) Cinsel igerikli iltifatlar ya da argo sozciikler kullanmak

) Flort etmek i¢in 1srarci davraniglar

) Pornografik materyal ile rahatsiz etmek

) Kisginin cinsel yagsamiyla ilgili sorular sormak veya dedikodu iiretmek vb
) Cinsiyete yonelik ayrimci davraniglar, asagilamalar, diglamalar
) Cinsiyetci ya da kadin cinsiyetini hor goren sozler

) Goriiniis ya da giyim ile ilgili sozel saldirganlik

) Istenmeyen fiziksel temas ve dokunma

) Bedeni ile ilgili imal1 s6zler

) Sirnagma

) Cinsel yaklagim talebinde bulunma

) Fiziksel sarkintilik

) Beden dili ile rahatsiz etmek (6rn: bakis)

e e e e e e e e e T e e e T e e T e e T

) Diger (belirtiniz) — ....ooiiii

12.Calisifimiz is yerinde bir kadin arkadagimiz da sayilan tiirden davrams ya da
davraniglara maruz kaldiginda tepkiniz ne oldu?
) Eylemi yapan ya da yapanlar1 yazili olarak sikayet ettim

) Eylemi yapan ya da yapanlar1 sozlii olarak sikayet ettim
) Eylemi yapan ya da yapanlara karg1 arkadasimi savundum

) Bu davraniga maruz kalanin cesaret verdigini diislindiim

(
(
(
(
() Hicbir sikayette bulunmadim, durumu kabullendim
() Teselli ettim

() Sikayette bulunmasi i¢in cesaretlendirdim

() Bu tiirden kotii bir davranisa maruz kalan arkadagim olmadi.

13-Calistigmiz _is yerinde yukarida sayilan tiirden davramis ya da davraniglara

rastlantmyorsa; sizin veya bir kadin arkadasimizin bu tiir kotii muameleye maruz kalmasi
durumunda tepkiniz ne olurdu?

() Eylemi yapan ya da yapanlar1 yazili olarak sikayet ederdim
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) Eylemi yapan ya da yapanlar sozlii olarak sikayet ederdim
) Eylemi yapan ya da yapanlara karg1 arkadasimi savunurdum
) Sendikaya bagvururdum

) Sikayette bulunmasi icin arkadagimi cesaretlendirdim

) Teselli ederdim

) Arkadasima higbir sikayette bulunmamasini sdylerdim

) Yakin ¢evreme soylerdim

) Higbir sikayette bulunmaz, durumu normal kabul ederdim

v v

14- Kadmlarin neden cinsel tacize ugradigim diisiiniiyorsunuz? (Birden fazla maddeyi

isaretleyebilirsiniz)

) Giyinisleri yliziinden

) Davrans sekillerinden

) Cinsiyetci kiiltiir yiiziinden

) Cinsel tacizi uygulayan kisinin yaptirimla kargilagmamasindan

) Toplumsal baski nedeniyle kadinlarin yasadiklar tacizi dillendiremeyisinden

) Kadinlarin cinsel bir obje olarak goriilmesinden

e e e e e

15-Asagidaki ifadelerden onayladiklarinizi igaretleyiniz

() ‘Kadinlar giyinisleri yiiziinden cinsel tacize ugrar’ ifadesini dogru bulmuyorum
() ‘Kadinlar davranig bicimlerine gore tacize ugrar’ ifadesini dogru bulmuyorum
() ‘Kadinlar cinsiyet ayrimcilig1 yiiziinden tacize ugrar’ ifadesini dogru bulmuyorum

() ‘Kadinlar cinsel tacizi uygulayan kisinin yaptirimla karsilasmamasindan dolayi tacize
ugrar’ ifadesini dogru bulmuyorum

() ‘Toplumsal bask1 nedeniyle kadinlar yasadiklar1 tacizi dillendiremez ve bundan dolay1
tacize ugrar’ ifadesini dogru bulmuyorum

() ‘Kadinlar cinsel bir obje olarak goriildiigiinden tacize ugrar’ ifadesini dogru bulmuy-
orum

() Hicbirisine katilmiyorum.

16- Sizce igyerinde cinsel tacizin &niine ge¢cmek icin ne yapilmali?
() Taciz teshir edilmeli

() Tacizi yapan kisiye yaptirim uygulanmali

() Sikayet edilmeli

() Cinsel taciz ile ilgili yasalarda diizenlemeler yapilmali



187

() Kadilar ugradiklan tacizi dile getirmeleri i¢in cesaretlendirilmeli
() Kadinlar birbirleriyle dayanigma i¢inde olmali

() Cinsel tacizle ilgili kampanyalar diizenlenmeli

17- Sizce igyerinde cinsel tacize karg1 sendikalar ne yapmali?

18-Is yerinde cinsel taciz ile ilgili yiiriitiilecek caligmalara katkida bulunmak ister
misiniz?

() Evet () Hayir
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Sakine Esen
Egitim Sen Adiyaman Sube Kadin Sekreteri

Yeni Personel Rejiminin Is Yerlerine
Yansimalan

Cagimizda higbir degisim, neo-liberal politikalardan bagimsiz olarak ele
alimamaz. Neo liberal politikalarin en 6nemli 6zelligi her seyi alinip satilir bir
meta haline doniistiirerek sinirsiz, kuralsiz bir rekabeti toplumun her alanina
dayatmasidir. Elbette buradaki kuralsizlik yanlica ucuz is giicii ve emek
sOmiiriisii icin gegerlidir. Yoksa neo-liberal politikalar son derece sistemli ve
sinsi bir sekilde hayata uyarlanmaktadir. Oyle ki parca parga ve hizla yapilan
degisiklikleri izlemek, biiyiik cogunluk agisindan neredeyse imkansizdir. Bu
yiizden de neo- liberal politikalardan bahsedildiginde; yine biiyiik ¢ogunluk,
kendisinin disinda oldugu bagka bir diinyadan soz ediliyormus gibi
algilamaktadir. Bununla beraber is yerinde, sokakta, evde yani hayatin her
alaninda kurulan iligkilerde bireyler kendilerini farkinda olmadan neo- libe-
ral degisimlere gore konumlandirmaktadirlar.

Parca parca yapilan degisiklerin egitim alanindaki en 6nemli yansimalarindan
biri norm kadro uygulamasidir. Merkezdeki yigilmalar1 engellemek ve adil
bir yer degistirme icgin c¢ikarllan norm kadro uygulamasi simdi esnek
calismanin zemini olmustur. Buna gore atandig1 okulda maas karsilig1 ders
saatini dolduramayan 6gretmenler, birden fazla okulda gorevlendirilebilmek-
tedir. Ozellikle kredisi az olan resim, miizik, kimya vb. alanlarn dgretmenleri
lic hatta 4 okulda birden gorevlendirilebilmektedir. Ornegin Adiyaman’n 21
okulu bulunan Besni il¢esinde yalmizca 5 tane resim Ogretmeni var
Dolayisiyla 6gretmen bagma 4.2 okul diismektedir. Ote yandan; maas
kargiliginm1 dolduramayan ogretmene farkli dersler de verilebilmektedir. Bir
muhasebe 6gretmeni, miizik, trafik, felsefe, turizm gibi kendi bransiyla uzak-
tan yakindan ilgisi olmayan derslere ek ders iicreti almaksizin girebilmekte,
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boylece fonksiyonel esneklik uygulamasi yani caliganin niteligine, aldigi
egitime bakilmaksizin o anda nerede ihtiyag duyuluyorsa orada
konumlandirma, is kolumuzda yiiriirliige konulmug durumdadir. Bu konum-
da 6gretmenlerle yaptigimiz goriismelerde ortaya ¢ikan en 6nemli sorun daha
fazla is yiikiidiir. Ogretmen branginin disinda bir derse girdiginde onun igin
onceden hazirlanmak zorundadir. Derse hazirlik i¢in 6denen 2 saatlik planla-
ma iicreti yapilan hazirlik i¢in denk bir ticret degildir. Diger taraftan 6gretmen
bu derslerde kendini ne yaparsa yapsin verimli hissetmemekte ve mesleki
doyuma ulagamamaktadir. Bu durumdaki 6gretmen, diger 6gretmenlerce de
sanki hi¢bir sey yapmiyorlarmig gibi algilanabilmektedir.

Calisan bir kadin icin en 6nemli sorun “zaman”dir. Farkli okullarda ya da
farkli dallarda derse giren kadin egitimciler bir okuldan digerine giderken
zaman kaybediyor; okul diginda kalan zamanlarda da derse hazirlik,
degerlendirme, ev isleri ve cocuk bakimi gibi islerle ugrastiklarindan dinlen-
me, bireysel gelisim, eglenme gibi temel ihtiyaglarini karsilayamiyorlar.

Adiyaman’in bir ilgesinde resim Ogretmeni olarak gorev yapan bir kadin
ogretmen yasadiklarimi séyle acikliyor: “ Cocugum yokken 4 okulda 25 saat
derse giriyordum. Toplam 2 bin dolayinda 6grencim vardi. Birakin onlarin
yeteneklerini agiga ¢ikarip yonlendirmeyi, isimlerini dahi 6grenemiyordum.
Zamanimin 6nemli bir boliimii yolda geciyordu.”

Bu 6gretmen ¢ocugu dogduktan sonra ek ders almamis. Simdi 16 saat derse
giriyor. Ama hala iki okulda gorevli. iki okulda ders programimi ayarlamak
zor oldugundan siit izinlerini de kullanamamis. Pek cok c¢alisan yasal
haklarin1 kullanmaktan vazgeciyor. Ciinkii bu haklar1 kullandiginda ¢ogu kez
daha biiyiik zorluklarla karsilastyor.

Neo liberal politika yalnizca siit izinlerinin kullanilmasin1 degil mazeret ve
saglikla ilgili izinlerin kullanilmasini da engelliyor. Halihazirda bu izinlerin
kullanilmasinda yasal bir engel yok ama caligsanlar hasta olsalar dahi sevk ya
da rapor almiyorlar. Bunun temel nedeni ig yerlerindeki rekabet.”Sevk alan,
mazeret izni kullanan veya rapor alan 68retmen koétii 6gretmendir” yaklagimi
is yerlerinde giderek yayginlasiyor. Hatta sevk eylemlerinde bile sevk alip
derse giren, daha sonra telafi dersi yapan 68retmen sayist hi¢ de azzimsanma-
yacak diizeyde.

Neo-liberalizmin bir diger 6zelligi de karsit politikalar: bile kendi yedegine
doniistiirmesidir. Bundan ¢ok degil beg on y1l dncesine kadar 6zellikle Egitim
Sen gelenegine mensup 6gretmenler is yerlerinde iicretsiz kurslar verirlerdi.
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Son derece iyi niyetli ve halk ¢ocuklarinin karsi karsiya olduklar firsat esitsi-
zligini gidermeye yonelik atilan bu adimlar dyle bir noktaya getirildi ki simdi
okulda {iicretli veya iicretsiz kurs agmayan 6gretmen “ilgisiz- kotii 6gretmen”
olmakla damgalanmiyor. Kadin ¢aliganlar agisindan bakildiginda bu durum;
ozellikle kamu okullarinda, velilerin ve okul idarelerinin kadin 6gretmenle
calismak istememeleri sonucunu doguruyor. Ciinkii kadin 6gretmenler ev ve
¢ocuk bakimi gibi sorumluluklar aldiklarindan kurs a¢miyor- agamiyor,
¢ocugu hastalaniyor sevk almak zorunda kaliyor, dogum 6ncesi ve sonrasi
izinlerin yani sira rutin kontroller vb. nedenlerle okula gelemiyor. Kadin
ogretmenler veli, idare ve 0grenci baskisi sonucu her giin daha fazla stresle ig
yerine gidiyor. Bir 6grenci velisi sdyle diyor: “kizim birinci sinifa baglarken
gidecegi okuldaki 6gretmenleri arastirdik. Bize bir kadin 6gretmen 6nerdiler.
O da ikinci donem dogum iznine ayrilacakmus, bu yilizden aynm okulda caligan
erkek bir 6gretmenin sinifina yazdirdik. O da iyi bir 6gretmen.” Bir bagka
Ogrenci velisi ise 0gretmenlerin bile kendi ¢ocuklarim, erkek 6gretmenlerin
simiflarina yazdirmay tercih ettiklerini soyliiyor. Ozel sektorde calisan kadin
egitimciler icinse durum biraz daha farkli. Ozel okul ve dershane yoneticileri
daha ¢ok kadin 6gretmenleri tercih ediyor. Burada kadinin anag 6zellikleri ile
ogretmenlik kimligi birlestirilerek miisterilere, “cocugunuza bir annenin seve-
cenligi ve sicakligi ile egitim veriyoruz” mesaji verilmeye caligiliyor. Buna
kargin evli ve ¢ocuk sahibi olan kadinlar 6zel sektorde mecbur kalmadiklari
miiddetce calismamay tercih ediyor.

Neo- liberal politikalarin is yerlerindeki bir bagka yansimasi ise Toplam
Kalite Yonetimi. Konuyla ilgili yalnizca Adiyaman ilinde son iki y1l igerisinde
yoneticilere yonelik 25 tane egitim calismasi diizenlenmis. Is yerlerinde
bir¢ok kisi konuyla ilgili kurullarda yer almasina kargin ayrintili bir bilgiye
sahip degil. Milli Egitim Miidiirliiklerinin 1srarina ragmen bu kurullar su anda
igletilmiyor-igletilemiyor. ~ Yapisal —uyum  tamamlanarak  okullar
ozellegtirildiginde, isletme icin yasal zemin hazir tutuluyor. Konuyla ilgili
olarak goriistiiglimiiz, bir okul miidiirii bu sistemin igletilebilmesi i¢in 6gret-
menlerin ders saatleri disinda zaman ayirmalar1 gerektigini, maddi bir
karsiligr olmadig1 icin de caligsanlar1 bu konuda ikna etmenin zor oldugunu,
ayrica okullarin alt yapisinin buna hazir olmadigini ifade etmistir.

Ote yandan 6gretmenlerin kademelendirilmesine iligkin yapilan diizenleme-
ler ile ayni isi yapanlar arasinda hiyerarsik bir yapilanma olusturulurken, per-
formansa dayali iicretlendirmenin 6nii aciliyor. Su anda kimi okullarda
siiflarin kapisina uzman 6gretmen tabelas1 asilmig durumda. Konuyla ilgili
olarak goriistiigiimiiz bir kadin calisan siavi kazanamadifini, ciinkii
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calismak icin yeterli firsat1 bulamadigini ifade ederek, aile sorumlulugu olan
kadinlarm bu sistemle yiikselmelerinin oniiniin kesildiginin altim ciziyor. Is
yeri huzurunu ve calisma barigimi bozan bu uygulama aymi isi yapan kisiler
arasinda ayrimcilik yaratarak, kadinlarin zamanla daha da geri bir noktaya
itilmesi riskini tastyor.

Su anda egitim is kolunda gorev yapanlar vekil, iicretli, sozlesmeli, kismi
zamanlit sozlesmeli, kadrolu gibi farkli tiirlerde istihdam ediliyorlar. Bu
statiilerde calisanlar arasinda maags ve 0zliik haklar1 bakimindan bir takim
farkliliklar da var. Boylece “esit ise esit licret” ilkesi ortadan kaldirilirken,
farkli istihdam tiirleri ucuz is giicii olarak, is glivencesinden yoksun calismay1
da beraberinde getiriyor. Kismi zamanli sozlesmeli olarak 4/C statiisiinde
calisanlarin bir kismi, diger kamu kurumlarinin 6zellestirilmesi sonucu isten
cikarilarak daha sonra emeklilik pirim giin sayilarini doldurmak iizere egitim
is kolunda istihdam edilen kisilerden olusuyor. Bunlar okullarda temizlik
gorevlisi giivenlik¢i vb. statiilerde calisiyor. Yilda 2 ay zorunlu iicretsiz izine
ayriliyorlar. Sozlesmeleri on ay lizerinden imzalamiyor. Isveren olarak Milli
Egitim Miidiirliigii istediginde sozlesmeyi tek tarafli olarak feshetme yetki-
sine sahip. Sosyal giivenlik agisindan SSK’ya baglilar ve her ay maaglarinin
% 14.5’i oraninda SSK kesintisi yapiliyor. Sendikali olma haklar1 yok.
Yasaklar bakimindan 657 ‘ye bagli olsalar da, 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu’nun sagladig1 haklardan mahrumlar. Bu konumda calisanlar yillarca
calistiklar1 is yerlerinden sonra yeni bir is yerinde daha diisiik statiide
caligtiklar1 icin kendilerini asagilanmig hissediyor ve okulda calisan diger
kisilerle iligki kuramiyorlar

4/B statiisiinde ¢aligsanlara gelince onlar da sdzlesmeli olarak gérev yapiyor-
lar. Ucret ve ozliik haklari itibariyle 4/C statiisiinde calisanlara gére daha
genis haklar1 var. Sendikali olabiliyor, ek ders iicreti alabiliyor, egitim
Ogretim tazminatindan yararlanabiliyor, dogum iznini kullanabiliyor. Sosyal
giivenlik acisindan SSK’ya tabiler. Ise basladiktan 90 is giinii sonra sigor-
tadan yararlanabiliyorlar. Hizmet ici egitim aldiklar1 halde stajyerlikleri
kaldirilmiyor.

Genel hatlanyla iicretli ¢calisanlar da yalnizca girdikleri ders saati iicretini ala-
biliyorlar. Onlarin yerine de s6zlesmeli ya da kadrolu bir calisan atandiginda
isten ayrilmak zorunda kaliyorlar.

Sozlesmeli ticretli ya da vekil caligsanlar, kendilerini o ig yerinin bir pargasi
gibi hissetmemelerinin yaninda: Ogretmen olarak da hissedemiyorlar.
Sozlesmeli atanmak lizere bagvurabilecekleri yerler genellikle iicra yerler. Bu
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durumda kadinlar atamalar1 yapilsa dahi buralarda gidip caligmak istemiyor-
lar. Ug yildir mezun oldugu halde kadrolu olarak atanamamis olan bir kadin
O0gretmen mezun olduktan sonra kendi memleketinde bir koyde, iicret
karsilig1 derslere giriyor. Koye gittigi zaman koyliiler kendisine, kdylerine
simdiye dek iicretli kimsenin atanmadigini sodyleyerek, kdylerinin giizel
oldugunu neden kadrolu &gretmen atanmadigini anlayamadiklarini ifade
ediyorlar. Onlar agisindan kdye kadrolu 6gretmen atanmamasi kdylerinin iyi
olmadigimin ve kendilerinin 6nemsenmediginin bir gostergesi. Ogretmen
arkadasimiz bu yargiy1 degistirmek icin daha ¢ok calistigini sdyliiyor. Son
atamalarda sozlesmeli olarak Sirnak’1n Beytiigsebap Ilgesinin bir koyiine tayi-
ni ¢ikmasina ragmen bolgede yasanan catigsmalardan dolay: ailesinin gitme-
sine izin vermedigini belirterek; “Kadrolu atansaydim ya da erkek olsaydim
mecburen gonderirlerdi” diyor. Bir bagka sozlesmeli 6gretmen ise KPSS’ye
defalarca girdigini, ancak kadrolu olarak atanamadigini, artik dershaneye git-
meye utandigini ve bir daha sinava girmeyecegini belirtiyor. Sozlesmeli
olarak c¢alisan 6gretmenlere sinif rehberligi verilmiyor, kimi yerlerde 6gret-
menler kurulu toplantisina alinmiyorlar. Kendisine 68retmen yetersizligi
nedeniyle sube rehberligi verilen bir s6zlesmeli 6gretmen ise sevinerek ken-
disini 6gretmen gibi hissettigini soyliiyor. Bir bagka so6zlesmeli kadin caligan
kadrolu olana dek cocuk dogurmayacagini belirtiyor. Alt1 yildir atama
bekleyen ve bu arada iki cocuk diinyaya getiren bir bagka kadin 68retmen ise
sozlesmeli olarak atanmasina ragmen goreve baslamiyor. Ciinkii atandig1 yer
uzak ve orada cocuklarina tek bagina bakmak zorunda kalacak. Sonug olarak
bir yandan yeni personel rejimi kadinlari ¢aligma yasamindan uzaklastirirken
Ote yandan onlar1 geleneksel rollerine hapsetmektedir.

Yeni personel rejiminin asil hedefi kamuda istihdami azaltma ve serbest
piyasanin ihtiyaci olan ucuz is giiciinii yaratmadir. Bundan on y1l 6nce ders-
hane ve 6zel okullarin sayis1 son derece sinirliydi. Ciinkii o donem yatirimeist
icin personel giderleri 6nemli bir yiiktii. Su an kamuda ihtiya¢ oldugu halde
istihdam edilmeyen egitimciler 6zel sektoriin ucuz ig giicii ihtiyacim
kargiliyor. Adiyaman merkezde son on yil icerisinde dershane sayisi 3’ten
24’e ( kurs merkezleri ve etiit salonlar1 hari¢) yiikselmis. Bu yiikselig
ortadgretime ve yiiksek 6gretime gecis icin uygulanan sinavlarla agiklansa da,
maliyetlerin diismesi yatirimcilarin bu alana yonelmesini saglayan onemli
etkenlerden biridir. Kaldi ki kamunun tasfiye siireci ile 6zel sektoriin biiytime-
si arasinda paralel bir bag olmalidir. Ozel sektordeki giiclenme rekabeti, rek-
abet iicretlerin kismen diigmesini ve kamu okullarina alternatif bir gii¢
yaratilmasi getirecektir. Is giivenceli kamu istihdamindan uzaklastirilarak
serbest piyasanin ucuz is giiciinii karsilayacak olanlar ise kadinlardir. Kadin
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ogretmenlerden evli ve ¢ocugu olmayanlar bir taraftan 6zel sektoriin ucuz is
giicli ihtiyacin1 karsilarken, diger taraftan zamani geldiginde tekrar evinin
kadini olarak aile kurumunun yeniden iiretilmesine hizmet edecek, bu yolla
da yeni personele yer acacaktir.

Vurgulanmasi gereken bir diger husus ise, yeni personel rejiminin kamudaki
is kollar1 arasinda yasal agidan degilse de goriiniirde farkli uygulanmasidir.
Sozgelimi saglik alaninda s6zlesmeli calisanlar kadrolu istihdam edilenlerden
daha dolgun iicretler almakta, bu durumda caliganlarda kafa karisikligi
yaratarak emekgilerin birlesik miicadelesinin 6niinii kesmektedir.

Sonug olarak neo- liberal politikalar farkli goriiniimlerde karsimiza ¢ikmak-
tadir. Buna kars1 yeni personel rejimi, norm kadro uygulamasi, 6gretmenlerin
kademelendirilmesi, vb. diizenlemeler bir biitiin olarak ele alinmali, bunlara
kars1 stirekli ve ortak bir miicadele hatt1 6rgiitlenmelidir

Kadinlar agisindan tiim bu uygulamalarin anlamu; is giivencesiz, ucuz is giicii
olarak diger alanlara kayma ya da eve donme, bu yolla toplumsal alandan
kopmadir. Kopus ise kadinin 6zgiirlesmesinin Oniinii tikayacagi gibi, sorun-
larinin daha da artmasina neden olacaktir.
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Sultan Kunduraci,
Sozlesmeli Ogretmen

SSzlesmeli Ogretmen Olmak

Sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasi yakin tarihte baglatilan bir siirecin
tiriiniidiir. 1.Eyliil. 2005°te, 2005/78 sayil1 Genelge ve 657 sayil1 yasast ile 4 /
C maddesine gore 20.000 kismi zamanli gegici 6gretici calistirilmasina karar
verildi. 4/C kismi zamanl gecici 6gretmenlik tilkemizde 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa gore uygulanmakta olan tam zamanli ve kadrolu 6gret-
men istihdamindan farkli bir diizenleme getirmekteydi.

4/ C Kismi Zamanh Gegici Ogreticilik:

 Ucretli Ogretmenlik gibi ¢aligtigin giin {icret alinir.

* SSK 6demeleri ayda 16 giin ddenir.

* Saglik Karnesi almak icin 90 giin SSK primi 6denmesi gerekir ve 6,5 ay
gibi siirede 90 giin tamamlanir.

» Hafta da sadece 24 saat ¢alisma hakki vardir.

o Tatillerde(kar tatili, 15 tatil dahil) iicret 6denmez.

* Okullarda ders ve nobet disinda hicbir gorevlendirme hakkin yoktur.

* Higbir 6zliik hakkin yoktur.

* Sadece 10 ay caligabilirsin.

Bu donemde atanan arkadaglarimiza Ogretmen bile denmemistir. Gegici
statiide calistirilan arkadaglarimiz, o donemde zor sartlarda gorev

yapmuslardir ve hastalandiklarinda hep kendi ceplerinden tedavi iicretlerini
Odemislerdir.

Arkadaglarimiz en fazla 750 YTL ye kadar maag almislar ve genelde bu rakam
da bir veya iki defay1 gecmemistir. Ciinkii tatillerde iicret alamamislardir.
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Kadrolular gibi 6zliik haklara sahip olmak bir yana dursun, SSK karnelerini
6,5 ay sonra almiglardir. Yani gorevlerinin bitmesine bir ay kala verilmistir.
Hicbir sosyal giivenceye sahip olmadan calistirilanlar, okulda 6gretmenlerin
yaptig1 biitlin egitim isleri yaptirillmis ama o6gretmen gibi muamele
gormemistir.

Kismi zamanli 4/C kadin ogretmenlerin yasadig: sikintilar:

Bu donemde kadinlar ¢ok daha farkli sorunlar yasamiglardir. Sadece kendi
islerini yani Ogretmenliklerini yapmak ugruna eslerinden cocuklarindan
ayrilmak zorunda kalmiglardir. Buda psikolojik olarak kadinlar1 fazlasiyla
etkilemistir.

Kadin olarak gittikleri yabanci sehirlerde kalmak icin yer temin etmekte cok
bliyiik sikintilar yasamislardir. Ciinkii 68retmen evi kimlik karti
verilmemistir. Kadrolu 6gretmen bir kadinin sahip oldugu hicbir hak verilme-
migtir.

Okul idareleri uygun goérmedikleri taktirde islerine son verilebilir maddesi
geregi okulun biitiin igleri kadin yada erkek kismi zamanl gegici 6greticilere
verilmigtir. SSK ya bagli olundugu icin 90 ig giiniinii tamamlamayan 6gret-
menlere saglik karnesi verilmemesi muayene olmaya engel olmustur ve kadin
hastaliklariyla ilgili yasanan rahatsizliklarda kadinlar magdur olmustur.

Subat 2006 Danistay 12. Dairesi 4 / C li ¢alistirtlmasinin yiiriitmesini durdur-
du. 14 Haziran 2006 4 / C’den 4 / B’ye gecirildigini gosteren kararname
yayinlandi. Neyse ki biitiin sorunlar asild1 ve 5 Temmuz 2006’dan sonra biitiin
arkadaslar s6zlesme imzalamaya bagladi. 4/B uygulamas: oncekine gore daha
kabul edilebilirdi.

4 / B nedir;

Ogretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilmamasi hal-
lerinde sozlesme karsilig1 belirli bir siire sozlesme ile calistirilan, memur ve
is¢i olarak degerlendirilmeyen, SSK disinda biitiin haklarin kadrolularla ayn
oldugu sdylenen sozlesmeli 6gretmenler olarak tanimlanir.

Sozlesmeli 6gretmenlik hali hazirda toplu halde 6zliikk haklarimizin yazili
oldugu bir yonetmeligi olmayan, olumsuz bir sey oldugunda sorunu sadece
bakanin ¢6zdiigii, idarecilerin, memurlarin bilgi sahibi olmadigi, her bolgenin
kendine gore isleyis uyguladigi, oturmus bir sistemi olmayan, deneme tahtasi
konumundaki 6gretmenler olarak bilinmesi de gerekir.
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4 - B de Neler Var?

» Sabit maag hakki

* Ek ders hakki

* Sendikalara tiyelik hakk1
+  Oziir durumu tayin hakki
* 12 ay SSK hakki

» Egitim 6denegi hakki

* Hizmet ici egitim hakk1
e Dogum izni

* Askerlik doniisii goreve baglama

4 - B de Neler Yok!

+ 15 giivencesi yok!

* Evlilik yardim1 yok!

* Cocuk yardim yok!

* Kurum sicil numarasi yok!

» Stajyerlik hakkimiz yok!

* Asker 6gretmenlik hakkimiz yok!
* Normal tayin hakkimiz yok!

* Hizmet puan1 hakkimiz yok!

+ Idarecilik hakkimiz yok!

* Kidem tazminati hakkimiz yok!

“YOK” lar “VAR” lardan daha cok... Tabi, is bu yazilanlarla bitmiyor. Daha
neler yok:

Giivence olmadig: i¢in, bankalar kredi vermek istemiyor. Maaslar, hep 7/1
den veriliyor, hep ayni1, degismiyor. Ek dersler den daha cok kesinti oluyor. Eg
durumu yardim1 verilmiyor. Ucretsiz izin hakkimiz yok! Yiiksek Lisans yap-
mak istedigimizde, 6ziir durumu hakkimiz olmuyor. Yurt diginda gérev yapma
hakkimiz yok! Formator 6gretmenlik yapamiyoruz. Bunlarin disinda gururu-
muzu kirici olaylarla karg1 karstyayiz.

Maas bordrolarimiz bile kadrolularla ayri yerlere asiliyor. Ogretmen lis-
telerinin karsisinda “sézlesmeli 6gretmen” yazilarak, bizler kiicilik diisiiriilii-
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yoruz. Oturmus bir yonetmeligimiz yok, kimse dogru diiriist bir sey bilmiyor.
Iicede ki ve okulda ki memurlarin oyuncagi oluyoruz, habire bir yerlere
“cobansiz koyun” gibi gonderiliyoruz. Velilerin bizlere “hocam s6zlesmeli
misiniz” gibi kiiciik diisiiriicii laflarin1 duymak istemiyoruz

4-B’ 1i Kadinlarin magduriyeti: 4-B ye bagli sozlesmeli 6gretmenler SSK ya
bagh olduklari i¢in kadin hastaliklariyla ilgili bir¢ok tahlili SSK 6dememek-
tedir. Olduk¢a pahali olan bu tahliller sozlesmeli kadinlarin sikintilarini
erteleme geregi hissetmelerine neden olmaktadir. Bu sekilde de kadin
hastaliklartyla ilgili rahatsizliklar biiyiimektedir. S6zlesmeli kadin 6gretmen-
ler iicra koy okullarinda ¢alistirlarak magdur edilmektedir. 11 ici ya da il dis1
tayin isteyememektedir. Esinden ¢ocuklarindan ayr1 sehre atanan sozlesmeli
kadin 6gretmenler stajyerlikleri kalkmadigi halde bir yilin1 doldurmadan eg
durumundan tayin isteyememektedirler ve buda psikolojik olarak kadinlar
fazlasiyla olumsuz bir gsekilde etkilemektedir.

Kadrolu ya da sozlesmeli atanamayan kadinlar gelecege dair hayallerini ve
umutlarini ertelemekte ya da zamana birakilarak yapilmasi gereken konular-
da da acele etmektedirler. Ornegin meslegini eline alamayan kadin 6gretmen-
ler, evlilik konularim ertelemekte ya da ‘atanamadim en azindan evleneyim’
deyip istemedikleri evlilikler yapmaktadirlar. Mutsuz bir evlilik yasayan
kadin sosyal giivencesi olmadigindan ya da soézlesmeli olarak calistigindan
heniiz diizene oturmamis bu sisteme giivenmediklerinden, aile igerisindeki
huzursuzluklarini giderme konusunda hi¢bir adim atamamaktadirlar.

Coziimii ¢ok kolay... Kadroya gecirilmek. Sozlesmeli kalinacaksa eger;
- Oturmus bir yonetmelik hazirlanarak, herkes tarafindan bilinen, ulagilmasi
kolay bir prosediir olusturmak.

- Belli bash baz1 haklarin verilmesi( hizmet puani, normal tayin, idarecilik,
is glivencesi vb.)

- Ogretmenlik kelimesinin oniinde ki “sozlesmeli” kelimesinin kaldirilmasi

- Okullarda kadrolularla sdzlesmelilerin ayn1 hesaplamalara dahil edilip, lis-
telerde beraber yer verilmesi.

- Ogretmenlik kartlarimizin bir an énce verilmesi

- Ogzelikle kadimlarin yasadigi muayene sorunlarmin giderilmesi igin
SSK’dan emekli sandigina gegirilmek

“SOZDE DEGIL KADRODA BIiRLIK” olmak istiyoruz...






EGITIM SEN, “EGITIM VE BILIM IS KOLUNDA
CALISAN KADINLARIN SOSYAL HAKLARI VE i$
GUVENCELERI” SEMPOZYUMU

SONUC RAPORU

Tiirkiye’nin 1980’li yillarin baglarindan itibaren icine girdigi ekonomide libe-
rallesme ve disa acilma siireci 2000°1i yillarda yeni bir asamaya girmis bulun-
maktadir. Istihdam yaratmayan biiyiime issizlik sorununu derinlestirirken,
sosyal devletin kiiclilmesi ile birlikte emegi ile gecinenlerin ve yoksul
toplumsal kesimlerin omuzlarindaki yiikii her gecen giin artrmaktadir.

Tiirkiye’nin 1980’li yillarda baglayan neoliberal politikalara eklemlenme
stireci Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortast ve Personel Rejimi Yasa
Tasarilar1 ile birlikte yeni bir boyuta girmistir. Kamu Yonetimi Temel
Kanunu’nun hedefi, “rekabetci piyasa sartlarinin olugturulmasi’dir. Personel
Rejimi Reformu, ozellestirme ve esneklesme ile toplam kamu personel
sayisinin azaltilmasi, kamu personeli istihdaminda statii hukukundan
sozlesme hukukuna gecilmesi, esnek calisma bigcimlerinin yerlestirilmesi
hedeflenmektedir.

S6z konusu politikalarin en fazla etkiledigi alanlarin baginda egitim alani
gelmektedir. Bir yandan egitim sosyal bir hak olmaktan ¢ikirilip, ancak parast
olanlarin ulagabilecegi bir metaya doniistiiriiliirken, 6te yandan da istihdamin
biitiin alanlarinda sosyal haklar kisitlanmakta, calisanlarin is gilivenceleri
asindirilmakta, esnek calisma ilkeleri hayata gecirilmektedir. Egitimin
piyasalastirilmasi, egitim alaninda giivencesiz ¢alisan egitim emekcilerinin
sayisin1 artirmaktadir. Binlerce egitim fakiiltesi mezununa, farkli statiilerle
esnek caligma kosullar1 dayatilmaktadir. Esneklesme ve is giivencesiz istih-
dam, cinsiyet esitsizliginin daha da derinlesmesine ve kadinlarin caligma
yagsamindaki konumlarinin marjinallesmesine de yol agmaktadir.

Sendikamiz, s6z konusu degisim siirecinin egitim ve bilim is kolu ile bu igkol-
unda calisan emekciler, ozellikle de kadin egitim ve bilim emekgileri
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tizerindeki etkilerini ortaya ¢ikarmak amaciyla 12-13 Ocak 08 tarihlerinde iki
giinliik bir sempozyum diizenlenmistir. Uyelerimiz ve sube kadin sekreterlik-
lerimizin, degerli akadamisyenlerin yan1 sira ILO Tiirkiye Temsilciliginden,
Alman Egitimciler Sendikast GEW’den, Egitim Enternasyonali IE’den de
katilimcin bulundugu “Egitim ve Bilim Iskolunda Calisan Kadinlarn Sosyal
Haklar1 ve Is Giivenceleri” konulu sempozyumumuz, egitim ve bilim is kolu
ile bu is kolunda ¢alisan kadin emekgilerin sorunlarint masaya yatirdi, ¢6ziim
onerileri iiretti. Iki giin siiren sunum ve tartismalarin ardindan ortaya ¢ikan
sonug ve talepler asagidaki gibidir:

SONUC

» Egitimin piyasa ekonomisine acilmasi ile tiim egitim kurumlar1 “serbest
piyasa”’ya uygun hale getirilmekte, egitim siire¢leri kesintiye ugratilarak
egitimin niteligi diisiiriilmektedir. Bu uygulamalar egitim alaninda giivence-
siz caligan egitim emekgcilerinin sayisimi artirmig, egitim emekgcilerinin ig
giivencesi, sosyal giivenlik hakkinin kaldirilmasinm1 beraberinde getirmistir.

* Sosyal devletin tasfiyesi ve Ozellestirme sonucu kadinlarin diizenli ve
giivenceli istihdam olanaklar1 her gegcen giin daha da kisitlanmakta olup is
giivencelerini ortadan kaldirmaktadir.

* Egitim sistemi neo-liberal politikalara entegrasyonu saglamaktadir.
Gecmiste egitim emekgileri toplumsal rol geregi kendi meslegi iizerinde
denetime sahipti. Toplumda bir etkinlikleri vardi. Simdi 6gretmenle tamamen
mesleklerine yabancilagsmis, teknik kaygilara endekslenmistir.

* Egitim’in 6zellestirilmesi ve ticarilestirilmesi uygulamalar1 firsat esitligi
ilkesine aykiridir. Kadinlarin hem istihdamda yasanan esitsizlikleri hem de
egitim  siireclerinden  faydalanmada  yasayacaklar1  esitsizlikleri
derinlestirmektedir.

* Yoksulluk ve azalan gelir sonucu kadinin evdeki ig yiikii artmakta ve
yasam kosullart daha da agirlagsmaktadir.

* Ailede, toplumda ve isyerindeki cinsiyet ayrimciliinin, igkolumuzda
calisanlarin yarisimi olusturan kadin emekgiler acisindan durumu daha da
agirlagtirdig1 da bagka bir gercektir.

* Yeni liberal ekonomi politikalari, egitim is koluna, egitimin ticarilesti-
rilmesi ve bu ig kolundaki istihdamin esneklestirilmesi ile is gilivencesinin
ortadan kaldirilmas: seklinde yansimaktadir.
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 Istihdamin esneklestirilmesi ve is giivencesizlestirme, egitimde bir-
birinden farkli statiilere, iicret diizeylerine ve sosyal giivenlige sahip ¢ok
sayida istihdam bigiminin ortaya ¢ikmasina yol acmistir (S6zlesmeli, ticretli
vb.). Bu durum egitim kalitesini diisiirmenin yani sira 6gretmenlerin mesleki
ve duygusal tatminleri ile 6gretmenlilik meslegini de olumsuz etkilemektedir.

» MERB’in istihdam politikalar1 ile YOK’iin 6grenci yerlestirme politikalari
arasindaki uyumsuzluk, issiz 6gretmen sayisinin artmasina yol agmaktadir.
Halen 170 bin 6gretmen aday1 issiz durumdadir.

» Egitim sistemimizin ¢6ziilmeyen sorunlarinin yol a¢tig1 dershanecilik sis-
temi her gecen giin biiyiiyen devasa bir sektdre doniismiis bulunmaktadir.
Issizligin agir baskist altindaki dershane 6gretmenleri “muz kabugu piyasas1”
olarak niteledikleri sektorde asgari licretin altinda ve yer yer “kolelik
kosullari’nda calismaktadirlar.

» Kadin emekgilerin kargi karsiya bulundugu sorunlardan birisi de isyerinde
cinsel tacizdir. Glivencesiz istihdam, is yerinde cinsel tacize kars1 kadinlar
korumasiz birakmakta ve isini kaybetme kaygisi, bu sorunla miicadele etmeyi
giiclestirmektedir.

e Tiirkiye ILO’nun 87 sayili orgiitlenme 06zgiirliigiine iliskin s6zlesmesini
imzalamasina ragmen uygulamada sikintilar yasaniyor. Kamu calisanlarina
grev ve toplu sdzlesme hakki verilmemektedir.

* Yeni Anayasa tasarist neo-liberal politikalar dogrultusunda hazirlanmig
olup, cinsiyetci ve sosyal devlet ilkelerinden uzaktir.

TALEPLER

* Devlet tiim ¢alisanlara sosyal giivenlik hakkini saglamak ve bunun igin
gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiir. Bagta saglik ve egitim hakki olmak
izere, toplumun biitlin kesimleri sosyal haklardan iicretsiz olarak ve esit bir
sekilde yararlanabilmelidirler.

* Esnek ve giivencesiz istihdam rejimine son verilmeli, sézlesmeli ve ticretli
konumundaki 6gretmenler kadrolu hale getirilmelidir.

* Bu hayata gecirilene degin de licretli ve sozlesmeli 6gretmenlerin statiile-
rine, Ozlik haklarini, iicretlerine iliskin net, anlagilir ve her yerde esit bir
sekilde uygulanabilir diizenlemeler yapilmali ve hayata gecirilmeli, bu
konudaki belirsizlige ve karmasaya son verilmelidir.
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e Orta ve uzun vadede egitim sistemimizde yapilacak reformlarla dershane-
cilik sektoriine son verilmeli, dershaneler egitim sistemimizin bir yan dali
olmaktan cikarilmalidir.

* Bu hayata gecirilene degin dershaneler istihdam kogullar1 agisindan Milli
Egitim Bakanli§inin yan1 sira Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifinca da
siki bir sekilde denetlenmeli, dershane 6gretmenlerinin kolelik kosullarinda
¢aligmalarinin Oniine geg¢ilmelidir. Sigortasiz ¢aligtirma, bor¢ senedi imzalat-
ma, ise baslarken tarihsiz istifa dilekcesi yazdirma uygulamalar1 karsisinda
cezai miieyyideler hayata gecirilmelidir.

* Olabilecek tiim hukuksal mekanizmalar1 devreye sokularak “meslekte
esitlik”, “esit ise esit iicret” ilkelerinin ihlali engellenmelidir.

* Sozlesmeli ve licretli 6gretmenlerin orgiitlenmesi igin is yerlerinde, somut
sorunlara egilen ve ¢oziimler iireten, etkili ve dinamik bir mekanizma kurul-
malidir.

+ Ogretmenleri 6zliik haklar1 konusunda bilgilendirecek yaygin materyaller
gelistirilmelidir.

e MEB ile YOK arasinda koordinasyon ve es giidiim saglanmalidir.

» Hiikiimet calisma hayati ile ilgili yasalar konusunda uluslararasi normlara
uymali, gereklerini yerine getirmelidir.

e Tiim calisanlarin iicretleri sosyal, ekonomik, o6zliik haklari, ¢alisma
kosullar1 toplu sozlesmeyle belirlenmeli, yasal giivence altina alinmalidir.
Caligsma kosullar1 demokratiklestirilmeli, sendikalarin dogrudan katilim ve
denetimi saglanmalidir.

* Kadin istihdamini arttirmak ve caligma hayatinda igse almada, terfi ve yiik-
selmelerde kadin erkek esitliginin saglamaya yonelik pozitif ayrimcilik uygu-
lanmalidir.

* Dogumdan dolayi iicretsiz izne ayrilan kamu caligan1 kadinlarin, izinde
gecen siireleri emekli kesenekleri devlet tarafindan 6denmeli ve emeklilikten
sayilmalidir.

* Bakim isleri kamusallagmalidir.

* lsyerinde cinsel taciz konusu mesleki egitimlerin bir parcasi olmali;
koruyucu tedbirler alinmali ve yasal yaptirimlarin uygulanmasinda magdurun
sikayeti yeterli olmalidir.
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+ ILO'nun “Aile Sorumluluklar1 Olan Kadin ve Erkek Iscilere Firsat Ve
Davrams Esitligi Saglanmasi™na Iliskin 156 sayili sozlesmesi iilkemiz
tarafindan bir an 6nce onaylanmali ve hayata gecirilmelidir.

» Ogretmenlik mesleginin gereken sayginhigi kazanmasi ig¢in ILO ve
UNESCO tarafindan hazirlanan, iilkemiz tarafindan da onaylanan “Ogret-
menin Statiisii Tavsiyesi’nde yer alan ilkeler hayata gecirilmeli, egitim-
Ogretim ortamlarini olumsuz etkileyen sozlesmeli 68retmenlik, kismi zamanl
gecici Ogreticilik ve ticretli 0gretmenlik gibi uygulamalara son verilmeli,
ogretmenler kadrolu olarak istihdam edilmeli, 6gretmenleri kariyer basamak-
larina gore ticretlendirmek yerine, kidem esasina gore lcretlendirmeye
gecilmelidir.

* Emeklilik yaginda kadinlarla erkekler arasindaki y1l farki korunmalidir.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


