GENEL OGRETMEN BOYKOTU'NUN ISIGINDA
BiR KESK GREVi VE DUSUNDURDUKLERI

GiRiS

Tiirkiye egitim emekgilerinin rgiitlii yagami, K&y Enstitiisii gikish
égretmenlerin 1949'da Ege Bolgesi Koy Ogretmenler Dernegi'ni kur-
malari ve ardi ardina 6teki bolgelerde de &rgiitlenmeleriyle; giderek
1960'h yillarin baslarinda Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli
Federasyonu (TODMF) yonetimine gegmeleriyle dinamik bir siirece
girmistir. 8 Temmuz 1965'te Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi (TOS)'nin
kurulusuyla da derneksel savagim siirecinden sendikal savagim siirecine
aciimigtir. '

TOS, oteki eylem ve etkinliklerinin yani sira 15-18 Aralik 1969'da
Tiirkiye ilkokul Ogretmenleri Sendikasi (ILKSEN)yla birlikte Genel
Ogretmen Boykotu olarak bilinen ve yurt gapinda 4 giin siiren grev
eyleminde bulunmustur. 12 Mart 1971 askersel darbesinden sonra
Anayasa degisikligiyle kamu emekgilerinin sendika hakkina son veril-
diginde tim &teki kamu emekgileri sendikalariyla birlikte TOS ve
ILKSEN de kapatilmig, TOS yoneticileri hapsedilmislerdir. TOS'ii izleyen
Tiirkiye Ogretmenleri Birlesme ve Dayanisma Dernegi (TOB-DER)
ise, Parlamento'yu, siyasal, toplumsal kuruluglar butiiniiyle kapatan 12
Eylul 1980 darbesiyle kapatilmig, onun da yéneticileri hapsolunmuglar,
yillarca askeri mahkemelerde yargilanmiglardir. Bununla da yetinilme-
mis, 7 Ekim 1983'te yiirurliige sokulan Dernekler Yasast'nin ilgili mad-
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delerine (Md. 4/1, 16/2) eklemeler yapilarak egitim emekgilerinin degil
sendika, dernek kurmalari ve Milli Egitim Bakanhg (MEB)'nin izni
olmadikga kurulu derneklere iiye olmalari bile yasaklanmistir.

Ama onlar yillar sonra abece'yle yola gikarak, 16 Subat 1988'de Egitim-
ciler Dernegi (EGIT-DER)'ne yiikselerek yeniden érgiitsel savasim
surecine girmenin bir yolunu bulmuslar, “sendikaya gecis érgiitii” olarak
kurduklari EGIT-DER'le birlikte salt kendileri icin degil, tarihsel 6nciiliik
islevini de yerine getirmek iizere, kamunun &teki iskollarinda “memur”
statiisiiyle galisanlar icin de sendikal haklar savagimina durmuslardir.

EGIT-DER'in sendikal haklar savagimi yaklasik 2 yil icinde sendika
girisim asamasina yiikselmistir. 28 Mayis 1990'da EGITIM-iS, 13 Kasim
1990'da da EGIT-SEN kurulmus ve onlari kamunun &teki iskollarinda
ardi ardina kurulan kamu emekgileri sendikalari izlemistir.

Egitim emekgileri daha sonra bir yanlistan donerek 23 Ocak 1995'te
EGITIM-i§'le EGIT-SEN'i biitiinleyen EGITIM SEN'i kurmuslar, kimi
teki kamu emekgilerine de kendi iskollarinda, bu kez ikiyi bir etmenin
yolunu agmuglardir.

Ondan &nceki ve gerekse sonraki savagimlari boyunca kamu emekgi-
leri sendikalari bir dizi eylemi énce tek tek gerceklestirmisler, daha
sonra Kamu Calisanlari Sendikalari Platformu (1991- KCSP)nu ve
Sendikalararasi Esgiidim Komitesi'ni kurarak (1993) gliclerini
birlestirmeye ya da konfederasyonlasmaya yénelmislerdir. Bu slire¢ 8
Aralik 1995'te Kamu Emekcileri Sendikalar Konfederasyonu
(KESK)'nun kurulmasiyla tamamlanmistir.

Kamu emekgileri sendikalari KESK 6ncesi ve sonrasinda yuriyis, mi-
ting, basin agiklamasi, is yavaslatma, ig birakimi (grev) bicimlerinde, 6zel-
likle toplu s6zlesme ve grev hakki istemlerinde yogunlasan pek ¢cok
gérkemli eyleme imza atmiglar ve bu eylemleriyle demokrasi konusun-
da Tirkiye'nin yiiziinii agartmaya galisan sivil toplum kuruluglarinin
6nde gelenlerinden olmay: basarmiglardir.
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Ornegin kamu emekgilerinin &rgiitlii savagimlarinda oldum olasi bag
ceken egitim emekgilerini 1990'h yillarin ikinci yarisindan.bu yana
simgeleyen EGITIM SEN'in Ankara Valiligi'nce kapatiimak istenmesiyle
baslayan yargilama siirecinin 9-13 Mart 1996 bslimiinde, bagta Ankara
olmak iizere yurdun tiim il ve ilcelerinde yiiriitilen ve EGITIM SEN'i
kapatma davasindan devleti caydiran gérkemli direnisi, bashbasina ince-
lenmee deger bir elemdir. 1995 Yili Biitgesi'nin TBMM'inde
goriisiilmesi siirecinde EGIT-SEN'le EGITIM-I$'in de birlikte iginde yer
aldiklart KCSP-ESGUDUM y®énetimindeki anlamh 20 Aralik 1994 grevi
de yine oyledir. Kamu emekgilerine toplusézlesme ve grev hakki
taninmasint engelleyen Anayasa degisikliginin geri alinmasi amaciyla 31
sendika baskaninin Ankara'daki 2 giinlik grevini yurdun dért bir
yanindan Ankara'ya gelerek 17-18 Haziran 1995 giinlerinde taglandiran
100 bin dolayindaki kamu emekgisinin bunu izleyen 20-21 Haziran
1995 giinlerinde yurt gapinda gergeklestirdikleri grev eylemi, tilke
capinda biitiin igkollarinda gergeklestirilen 18 Nisan 1996 grevi, yine
grev olarak ya da 8teki bigimlerde gerceklestirilen nice eylemden kimi-
leridir.

Amacim, Genel Ogretmen Boykotu'yla KESK'in benzer eylemlerinden
birini karsilastirarak ve buradan kimi sonuglar gikartarak, sivil toplum-
la devletin (dogaldir ki hilkiimetin de) organik biitinligtinin her iki
eylemde ayirdedilebilen belli bash &zelliklerini de ele alarak, kamu
emekgilerinin sendikal savagimlarina 1gik tutabilecek kimi ipuglarina
ulasabilmektir.

TOS ve ILKSEN'in giiniimiizdeki esi kuskusuz EGITIM SEN'dir. Buna
karsin boykotgu sendikalari EGITIM SEN'le degil de iistelik konfe-
derasyon da oldugu halde KESK'le karsgilagtirmay diisiindiim. Bunun
nedeni, EGITiM SEN'in kendi bagina herhangi bir grev eyleminin olma-
masi bir yana, EGITIM SEN de icinde olmak iizere KESK'e bagh tiim
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sendikalara, hem KESK disinda kendi igkollarindaki olasi eylemlerinde
ve hem de KESK yénetimindeki eylemleri igin yararlanabilecekleri bir
sonug sunulabilecegi umudumdur.

Bir sendikal kaynakta grevin birgok tanimi verilmektedir. Bunlardan biri
soyledir: Grev, “igverenin, isci isteklerini kabul etmesini saglamak amaciyla
isciler tarafindan igin topluca ve birlikte hareket edilerek birakilmasidir”
Prof. F. Sellier.1

Bu tanimla &rtiisen Genel Ogretmen Boykotu'nda, grevin Sgelerinden
belki birkagi diginda hepsi vardir. TOS'iin ve ILKSEN'in bu eylemine
buna kargin grev degil de boykot denilmesi, herhalde yasallk
kaygilarindan ileri gelmis olmalidir.

Oyleyse Genel Ogretmen Boykotu'nun, KESK'in grev eylemlerinden
biriyle kargilastiriimasi gerekli oldugu gibi olanakhidir da. Ancak bu
calismada, TOS ve ILKSEN'in 30 yil énceki bu gorkemli eylemi,
alisiimiga uyularak yine de “Genel Ogretmen Boykotu” diye anilmaktadir.

KESK'in burada Genel Ogretmen Boyko-tu'nun isiginda ele alacagimiz
eylemi 4-6 Mart ile 11-12 Mart 1998 giinlerindeki (ilki 3, ikincisi 2 giin-
liik) toplam 5 giin siiren grevidir.

Herhangi bir grevin incelenmesi ve biitiin yonleriyle canfandiriimasi
yetkin bir ydntem ve bu yéntemin gerektirdigi bilgi ve belgeler ister.
Ne yazik ki gerekli bilgi ve belgelerin hem ok sinirli ve hem de daginik
olmasi nedeniyle bu ¢alisma yeterince tam ve saglikh olamayabilir.
Calismanin genislik bakimindan sinirlayan yoni de, olasi boyle bir duru-
mun nedenlerinden olabilir.

1prm. Sehmus Giizel, Grev. Bilimsel Yayincilik, Ankara-Mayis 1980




Girigi izleyen |. Bélim'de TOS, ILKSEN ve KESK &nceden bilinmesi
gerekli yonleriyle tanitilmakta, Il. Béliim'de eylemlerin &rgiitlenmesi ve
yonetilmesinde yasananlar ézetlenmektedir. lll. Bolim'de KESK ile
bagl sendikalara kimi énerilerde bulunulduktan sonra IV. Béliimde de
sivil toplumun devletle iliskisi irdelenmekte ve bu irdelemeyle kamu
emekgilerinin is¢i sinifinin bir bileseni olduklar sonucuna varilarak
KESK'in savagimlarinin temelde sinif savagimi niteliginde olmasi geregi
vurgulanmaktadir.

1.BOLUM
TANITIM

 TOS ve ILKSEN

TOS; dgretmeni, egitmeni, dgretim Uyesi, biiro “memur™u ve
“hizmetli”siyle tim egitim emekgilerini 6rgiitliyordu. ILKSEN ise
kademe sendikacihgi saviyla salt ilkokul 8gretmenlerini &rgiitleme
gabasindaydi. Egitim iskolunda ufak tefek onlarca sendika daha vard.
Ama egitim emekgilerinin sendikal devinimi basta TOS olmak iizere bu
iki sendika eksenindeydi. 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari
Yasasi'na gore egitim iskolu disindaki 8teki iskollarinda ise yine béliik
porgiik yiizlerce sendika kurulmustu ve bunlardan az ¢ok etkin olan-
larin Gye sayilari, %36,5'inde 100'den az, yiizde 38,6'sinda 500'den
azdi.3

1969 boykotunda TOS'lin iiye sayist 75-80 bin, ILKSEN'in iye sayisi ise
15-20 bin dolayindaydi. O tarihte her dereceli okullarda toplam
dgrenci sayisi 6,5 milyondu. Ogretmen sayisi ise 156 bindi. Bunlardan
120 bini boykota katlmisti.2

3 Halim Akgol, Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi 1965-1971,Yiiksek Lisans Tezi. Ankara Univer-
sitesi Egitim Fakiiltesi 1981

27165 gazetesi, | Subat 1970. Buradaki sayllardan ozellikle TOS ve ILKSEN’le ilgili olanlarin
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19 tane kamu emekgileri sendikalari konfederasyonu vardi.3 Ancak
bunlarin higbiri kamu emekgilerini yeterince temsil edebilecek durum-
da olamadi. Rahatlikla s&ylenebilir ki 624 kapsamina gére kamudaki
sendikal devinimin ekseninde TOS vardi.

TOS ve ILKSEN 1965 yilinda kurulmuslar, yaklasik 6 yil yasadiktan
sonra kapatilmislardi. Onlari da baglayan 8 Haziran 1965 giinlii 624
Sayili Devlet Personeli Sendikalari Yasasi bir¢ok maddesiyle sendika
ozgirlugini hige sayan bir yasaydi. Bircok yasagin yaninda bu
sendikalarla toplusézlesme ve grev de yapilamazdi. Bu durumda Genel
Ogretmen Boykotu'nun hicbir yasal dayanag yoktu ve olamazdi.

¢ KESK

KESK'e gelince; Anayasa'da degilse bile 657 Sayili Devlet Memurlari
Yasasinda (Md. 27) agikga grev yasag vardir. Ayrica Tiirk Ceza Yasasi'nin
da kamu emekgilerine grev hakkini kullanma olanagi vermedigi savla-
nabilmektedir.

Ancak KESK'in bu ulusal yasaklari gecersiz kilabilecek bir dayanag
vardir. O da 25 Subat 1993'te yiriirlige giren ve iilkemizi de baglayan '
Sendika Ozgiirligi ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi
(ILO 87)'dir. Anayasa'nin 90. maddesine gére bu sézlesmenin de

gergekte dyle olup olmadiklan kugkuludur. Ciinkii 6rnegin iye sayilan, belirli bir eyleme, etkin-
lige katilanlarin sayisi konularinda degisik kaynaklarda farkl rakamlara rastlanabilmektedir.
Sézgelimi ILKSEN'in iiye sayisi 10 Temmuz 1971de Kocaeli'nde yapilan Genel Kurulu’na
sunulan Calisma Raporu’nda 49.700 olarak bildirilirken cogu kez 15-20 bin olarak dil-
lendirilebilmektedir.

Uye odentilerinin bugiin oldugu gibi kaynaktan kesinti yoluyla degil de devsirme yéntemiyle
alindig dénemler igin boylesi tutarsizliklara rastlanmast bir slgiide anlagilir bir seydir.

3 Halim Akgol, Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi 1965-1971,Yiiksek Lisans Tezi. Ankara Univer-
sitesi Egitim Fakiiltesi 1981




Anayasa'ya aykirihgi savlanamaz. Ayrica bu sézlesme de “i¢ hukukta
ulusal yasalara iistiin tutularak uygulanmasi gereken” belgelerden biridir
ve hem de 3., 8/2 ve 10. maddeleriyle grev hakkini da kapsadigi ILO
denetim organlarinca agikga “tescil” olunmus bir belgedir.4

23 Temmuz 1995'deki degisiklikten sonra (yiriirlik 26 Temmuz
1995'te) Anayasa'nin 53. maddesine dayanilarak da KESK'e ve tiimiiyle
kamu emekgilerine grev yasagl varsayilamaz. Ciinkii degisik 53. madde
kamu emekgilerine ve sendikalarina grev yasag icermiyor, onlarin isgi
sendikalarina grev hakki iceren 54. madde kapsaminda olmadiklarini
belirtmekle yetiniyor. Eger kamu emekgilerine ve onlarin sendikalarina
grev yasagl disiinilmis olsaydi bu yasak 53. maddede agik segik yer
alirdi. Nitekim Yasama Meclisi 1965'te 624 Sayil yasa ile memurlarin
grev hakkini agikca yasaklamisti.*

Kaldi ki Anayasa'nin degisik 53. maddesinin, onaylanmis uluslararasi
sozlesmelere ayricalik saglayan 90. madde ile celistigi ve isletile-
meyecegi savunuarak da ILO 87'ye goére kamu emekgileri ve
sendikalarinin grev hakkini (ve hem de ILO 98'e gore toplu sézlesme
hakkini) kullanabilecekleri savlanabilir.

Gorildugi gibi grev eylemleri konusunda TOS ve ILKSEN'e oranla
KESK'in daha bir 6zgur oldugunu sdylemek yanhs olmaz.

Yukarida da deginildigi gibi TOS ve ILKSEN tek bir iskolunda (egitim
iskolu) kurulu sendikalar iken KESK cesitli iskollarinda kurulu 19
sendikadan olusan sendikalar konfederasyonudur ve | milyon 700 bin
kamu emekgisinden-toplam 400 bin kadari KESK'e bagli sendikalarin

4 Prof. Dr. Mesut Giilmez, Belgelerle Yonetim,Yargi ve Memur Sendikalan 1990-1993. Tiirkiye
ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlan Ankara 1993

* Bu goriig CHP Grup Bagkan Vekili Mehmet Kerimoglu tarafindan da CHP adina sunul-
mugtur. Cumhuriyet, 3 Agustos 1995
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Uyesidir.*

Genel Ogretmen Boykotu salt egitim iskolunda ve biitiin yurtta her
dereceden egitim kurumlarinda galisan egitim emekgilerini kapsamistir.

KESK grevi de yurt capinda yapilmis, 19 bagh sendikanin bulundugu
biitiin igkollarinda galisan bu sendikalara tiye kamu emekgilerini kap-
samistir.

1I.BOLUM
EYLEMLERIN ORGUTLENMESI VE

YONETILMESINDE YASANANLAR

Genel Ogretmen Boykotu, 1969 Aralik ay1 baglarinda bagta Erzurum
olmak iizere yurdun gesitli il ve ilgelerinde patlak veren boykotlarla
baslamis, TOS ve ILKSEN genel merkezleri ancak bundan sonra bu
perakende boykotlari disipline etmek tizere, |1 Aralik 1969'da ortak-
lasa Boykot Merkez Komitesi (BMK) ni olusturmuslar, Genel Ogret-
men Boykotu'nu bu komitenin yonetiminde gergeklestirmiglerdir.
Aciktir ki bu durum TOS ve ILKSEN'in, eylem oncesinde gerekli
hazirliklara zaman bulamadan boykot siirecine girdikleri anlamina
gelmektedir.

Ama yine de TOS ve ILKSEN, tiim tiyeleriyle birlikte, “milliyetci” 6gret-
men orgiitleri iiyelerine degin uzanan &rgiitli Srgiitsiiz egitim emekgl-
lerinin tamamina yakin béliimiinii boykot siirecine katmayi ba§arm|§,

onlan simgeleyen Boykot Merkez Komitesi (BMK), boykot giinlerinde

* KESK Mali Sekreteri Cengiz Uzuner 4 Mart 1998 giinlii gazetelerde gikan demecinde “520
bin iiyemizle tiim iller eylem planimiz iginde” demistir. (Radikal, Milliyet, Cumhuriyet).

** Katim oram | Ocak 1970 giinlii TOS Gazetesinde biitiin Tirkiyede yiizde 80-100
arasinda gosterilmistir.
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ve onu izleyen giinlerde, herkesin géziiniin icine baktg bir odak nok-
tasi olabilmistir.

BMK her giin (gerektiginde glinde birkag kez) basin toplantilari
yaparak, bildiri, biilten vb. yayimlayarak boykotun gidisati hakkinda
kamuoyuna siirekli bilgi vermis, boykot bitiminde de basin yoluyla bir
6n degerlendirme raporu sunmustur.5

KESK ise grevsiz, toplusézlesmesiz Kamu Gérevlileri Sendikalari Yasa
Tasarasi'nin 6 Ocak 1998'de Bakanlar Kurulu'nca imzalanmasi ve |5
Ocak 1998'de TBMM'ne gonderilmesindenS 4 Mart'ta baslayan greve
degin yaklasik 2 ay karsi eylem siirecini yasamis, bu siiregte yurdun
dért bir yanindan gelen on binlerce kamu emekgisinin katiimiyla
gergeklestirilen 24 Ocak 1998 glnli Ankara-Kizilay mitingi de icinde
olmak uzere “acil eylem fonu”, faks, telgraf, mektup, siyah celenk ve
benzeri etkinliklerde bulunmustur.

Bu durumda KESK'in konumuz olan greve apansiz ve érgiitlenmesine
yeterli zaman bulamadan girdigi séylenemez.

Giiniimuzdekilere oranla gok geri ve cok yetersiz iletisim araclari ve
olanaklariyla bile Genel Ogretmen Boykotu'ndaki diizenlilik ve uyum-
luluk, hem eylemin yeterince drgiitlendigi ve hem de demokratik
slireglerin eylem icinde de isletilebildigi izlenimini vermektedir.

KESK grevinde bu bakimdan duyumsanan kimi yetersizliklerin; bagh
sendikalarla KESK arasindaki 6rgiitlenmenin yeterli diizeye ulasamadigi
bu agamada eylem yénetmenin daha zor olmasi, grev siirecinin kesin-
tilerle siirip giden Meclis gériismelerine iliskilendirilmesi (endekslen-
mesi) ve bu ylizden siiresinin dnceden kestirilememesi, grev giin-

5 BmK adina F. Baykurt ve K. Keles imzastyla yayimlanan 19.12.1969 giinlii "Basin ve Yayin
Organlarina" baghkh bildiri.

6 Radikal, 7, 16 Ocak 1998.
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lerinde genellikle isyerlerinde bulunulacakken, Tasari'nin TBMM'nde
oldu bittiye getirilmesini dnlemek amaciyla basta Ankara-Kizilay olmak
lzere biiyiik kentlerin alanlarindaki yiiriiyiis ve mitinglere &ncelik ve
6nem verilmesi gibi belki bir &i¢iide kabul edilebilir nedenlerinin
oldugu diisiiniilebilir.

Ama &te yandan, hele eger liretimden gelen giiciin kullanilmasi gibi
sendikal devinimlerin en 6nemlisi séz konusuysa, eylemin bu niteligini
golgeleyecek miting, yiiriiyiis ve benzeri eylem bicimlerinin &n plana
¢ikarilmamasinin, eylemin asil grev ekseninde gerceklestirilmesinin ve
GREV olarak zihinlerde yer etmesinin yasamsal 6nemi de unutulma-
malidir. '

Greve katiim sayilarinin bagl sendikalara ve katiim bicimlerine gore
dékiimlendigi bilgl ve belgelere ulagilamamistir. Salt bunun icin degil,
baska her konuda KESK'in gereksinimi olan bir belgeligin (arsivin)
heniiz ya da hila olusturulamadig anlasilmaktadir. Bu nedenle, ancak
biyiik kentlerdeki eylemlerden bir kismina yer verilebilen kimi gazete
haberlerine dayanilmak zorunda kalinmaktadir. Ustelik bu haberlerin
ne denli saglikh olduklari da kugkuludur. Ornegin konumuz olan KESK
grevinde Ankara, istanbul, izmir, Adana gibi biiyiik kentlerin alanlarinda
toplanan eylemci sayilarinin 5 bin ile 10 bin kisi arasinda degistigi
haberleri cikmistir gazetelerde. Bu haberlerin yeterli ve saglikli oldugu
sOylenebilir mi?

Grevin ikinci giiniinde (5 Mart) KESK Genel Baskani ile Genel
Sekreteri'nin, CHP,DYP ve FP'nden destek istenip istenmemesi, 6 Mart
grevinin yapilip yapilmamasi ve grevlerin Tasari'nin Meclis giindeminde
kalacagi zamana yayilip yayilmamasi konularinda Ankara Kizilay alaninda
tartigmaya girmeleri sonucu gok iiziicii bir durumun yasanmasi, grevin
iyi 6rguitlenemediginin, saglikh ve diizenli bir yénetimle ylritileme-
diginin en carpici géstergesi olmustur.
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Ne acidir ki bu olay gazete haberleri arasinda “KESK béliindii”” baghgiyla
yer almistir.”

Genel Ogretmen Boykotu'nun giinleri ve siiresi boykot baglamazdan 4
giin 6nce kesinlesmis ve duyurulmustur. Ayni duyuruda boykotun
okullara gidilmeyerek yapilacagi da bildirilmistir.

KESK'te ise salt baglangi¢ glinii duyurulmus, izleyen grev giinleri eylem
siirecinde ara ara agiklanmistir. Hizmet tiretiminin hangi iskollarinda

hangi bigimlerde durdurulacagina iligkin yeterli bir agiklamaya rastlan-
mamasi da ilgi ¢ekicidir.

Bagbakan ve ilgili bakanlarin eylemlerle ilgili kimi tutum ve davraniglari
ve eylemci kuruluglar yoneticilerinin bunlara tepkileri soyledir:.

Genel Ogretmen Boykotu'nda: Boykottan bir giin nce Bagbakan
Demirel “Hak aramanin yolu kanunsuzluga miiracaat degildir” demis ve
eklemistir: “Ogretmen boykotu, (.......) bir takim cevreleri ve bu arada iki
sendikanin masum égretmen camiasini senelerden beri politikaya ve
anarsiye siiriikleme gayretlerinden bagka bir tezahiir degildir”8

Boykot'un bitiminden neredeyse bir ay sonra da “Boykot, kanunsuz
grevin ta kendisidir” demistir.3

Boykot Merkez Komitesi (BMK)'nin daha sonraki bir agiklamasinda
anarsiyi asil Hukimet'in koriikledigi, yine Hikiimet'in demokratik
dlciilerin digina gikug savlanmigtr.?

7 Radikal, 6 Mart 1998.
8 Milliyet, 15 Aralik 1969.

3 Halim Akgsl, Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi 1965-1971,Yiiksek Lisans Tezi. Ankara Univer-
sitesi Egitim Fakiiltesi 1981

9 Cumhuriyet, 19 Aralik 1969.
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~ Adalet Partisi (AP) Genel Bagkani Bagbakan Demirel'in 14 Aralik'taki o
demecinin ardindan ve Boykot'un ilk giininde Hikiimet &3retmen
boykotuyla ilgili haberlerin TRT'de yayinini yasaklamigti.10 Ustelik Milli
Egitim Bakani Prof. Dr. Orhan Oguz boykot karsiti radyo konugmasini
bu yasaga karsin yapmistir. TOS ve ILKSEN, yasagin kaldiriimasi
istemiyle Danigtay'a dava agmiglardir.11 Yayin yasagi Boykot'un 2. giinii
kaldinlmistir.

Boykot'tan iki giin &nce “Sokaklara dokiilerek Hiikiimet'i korkutmak
olmaz. Totaliter devletlerde bunlari yapanlan asarlar” diyen igisleri Bakani
Haldun Menteseoglu, sézlerine sunlari eklemistir: “Oyle zannediyorum
ki su anda 6gretmenlerimiz egitim idealinden yoksundurlar. Boykota gider-
lerse sert tedbirler alacagiz”’12 Aym giin Milli Egitim Bakam Prof. Dr.
Orhan Oguz, “mevcut mevzuatin” “memurlarin toplu hareketlerine agir
cezalar” 6ngordiigiinii animsatmig, bu nedenle yasalarin sinirlarini
agsmamalari “tavsiye sinde bulunarak, 6greemenler icin yptiklari
galismalari agiklamak ve onlarin isteklerini dinlemek amaciyla “Boykota
gidilmedigi takdirde biitiin 6gretmen sendika ve kuruluglarinin yoneticilerini
Bakanliga” cagirmisur12 Yine ayni giin Bakan'in bu sozli gagrisini
“gegersiz” sayan Boykot Merkez Komitesi (BMK) yayimladigi bildiride
“Bakan'in; bazi valiler, il, ilge milli egitim miidiirlerinin baskilarindan kork-
muyoruz ve 4 giin idareyi dinlemiyoruz” denilmistir.12

BMK'nin daha sonraki bir agiklamasinda “Bu eylem égretmen-bakan arasi
bir eylem degil, en azindan 6gretmen-Hiikiimet arasi bir eylemdir” denil-
mi§tir.13 '

10 Cumhuriyet, 16 Aralik 1969.

11765 Gazetesi, | Ocak 1969

12 Milliyet, 14 Aralik 1969.

13 BMK'nin 17 Aralik 1969 giin ve | no'lu Biieni.
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Boykot'tan bir giin énce “... Bir daha séyliiyoruz, en biiyiik kanun hakdr.
Insanlari ag birakarak baski altina almak kanun degildir. Hareketimiz
Anayasa cergevesi icinde demokratik bir harekettir” diyen TOS, ILKSEN
y6neticileri; “protokol imzalanip radyoda yayimlanmadikga boykotun
onlenemeyecegini, boykot dikkate alinmazsa boykot otesi eylemlere
gegilecegini” duyurmuslardir. 14

TOS Genel Bagkani Fakir Baykurt ve ILKSEN Genel Bagkani Kenan
Keles “sug islemeye tegvik ve tahrik” suglamasiyla boykotun ilk giiniinde
Ankara C. Savciligi'na ifadeye cagrilmiglar, ayrica Kenan Keles'in okul
miidiirligine son verilmistir.

Yine boykotun ilk giininde BMK'nin Cumhurbaskani Cevdet Sunay'a
cektigi telgrafta “...... Hiikimet'i tehditlerinden ve tahriklerinden siyrimaya
ve Anayasa sinirlan igine gekilmeye davetinizi sayg:larlmlzla dileriz” denil-
mistir.10

Boykot'un |. giinii TBMM Genel Kurulu'nda “Asil mesele 6gretmen hak-
lari degildir, diizen degisikligi ve bu arzunun bigare bir tezahiiriidiir” diyen
Milli Egitim Bakani Prof. Dr. Oguz'ul® BMK adina ertesi glin yanitlayan
Fakir Baykurt, “Elbette bizim ideolojiMiz vardir. Bu da tam bagimsiz
demokratik ve devrimci devlet diizenidir. Bunun kékii de Atatiirk'e dayan-
maktadir. Bu fikre baglyiz. Atatiirkgii ve Tiirk devletinin ogretmeniyiz”

demistir.15

2. giinde TOS Genel Bagkani Fakir Baykurt'a ve 2. Baskani Dursun
Akgam'a isten el gektirilmistir. Ayni giin igisleri Bakanligi'ndan valiliklere

14 Cumbhuriyet, 15 Aralik 1969.
10 Cumhuriyet, 16 Aralik 1969.
13 Milliyer, 17 Aralik 1969.
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gonderilen sifre ile TOS, ILKSEN yéneticileri hakkinda sorugturma
acilmasi istenmistir.

Bakan Oguz boykotgu &gretmenlerin yerine 6gretmen okulu son sinif
ogrencileri ile emekli 6gretmenleri ve “bulunabilecek ehil kimseleri”
gorevlendireceklerini séylemistir16

Ayni giin BMK'nin gazetelerde cikan bir bildirisinde eylemin Anayasaya
ve hukuka uygunlugu, Anayasa'nin 47. maddesinin iscilere grev hakki
tanidigi, “is¢ci” terimi kapsamina salt “kol” degil, “fikir” iscilerinin de
girdigi, 6gretmenlerin “isci niteligine haiz kamu hizmeti gorevlileri oldugu,
ogretmenleri grev hakkini kullanamaz durumda tutmak istemenin dinamik
degil statik 6zgiirliik anlayisi oldugu” savlanmigtir.16

igisleri Bakanhigindan sonra Adalet Bakanhigi da Cumhuriyet Savcilarina
gonderdigi genelge ile boykotcu 6gretmenler hakkinda sorusturma
agilmasini istemistir.?

KESK Grevi'nde: Cumhurbagkani Demirel, yasalara aykiri olmamak
kosuluyla eylemlere karsi gikilamayacagini, ama bir zamanlar “yollar
ylrimekle asinmaz” dedigi halde hak ararken iilke yagaminin felce
ugratilmasini dogru bulmadigini, eylemcilere géz yasartici bomba kul-
lanilmasini ne kendisinin ne de Ankara wvalisinin onayladigini, devletin
givenlik giiglerinin yine de “gérevlerini yapmaya cahstiklarin”
sOylemistir. Tirban olayinda gésterilen ihml tavrin neden Kizilay'da
gosterilmedigi sorusuna da “onlar cok teferruat” demi§tih17

16 Cumhuriyet, Millyet 17 Aralik 1969.

9 Cumhuriyet, 19 Aralik 1969.

17 Cumbhuriyet 6 Mart 1998 (Basinda KESK} diizenleyen Irfan Kaygisiz, KESK Uzmani,
Cagdag Matbaacilik 1998.
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Bagbakan Yardimaisi Biilent Ecevit DSP olarak 2,5 yil 6nce “memurlar’a
grev ve toplusézlesme hakkinin verilmesine galigtiklarini animsatmis
“eger seslerini o zaman yiikseltselerdi belki bir degisiklik saglanabilirdi”
demis, Meclis'teki Tasart'yi savunmustur.18

Tasari'nin Meclis'ten geri ¢ekilmesi ya da gérustlmesine “memurlarin
degil”, Meclis'in karar verecegini, eylemin izin alinmadan yapildigini
soyleyen igisleri Bakani Murat Basesgioglu, “Emniyet ancak belli bir nok-
taya kadar hosgériilii davranir, sonunda kanunlarin ge regini yapar”
demis,18 izleyen giinde de “giivenlik giilerinin giin boyu hosgériiyle
yaklagtigini, ancak eylemin meydanin ortasinda yapilmasinda israr edilerek
adeta miidahaleye zorlandiklari”m sdylemistir.19

KESK Genel Bagkani Siyami Erdem, 4 Mart 1998 giinlii Ankara-Kizilay
mitinginde sdyle demistir: “Bu sahte yasa tasansi bize bir dayatmadir. Bu
dayatmay ve saldiryr kararlilikla karsilayacagiz. Siyasi partiler, sahte timsah
gozyaslan dokerek grev ve toplusézlesmeye Anayasa'nin engel oldugunu
belirtiyorlar.Yasak Anayasa'da degil, siyasilerin kafasindadir.”20

Yine KESK Genel Bagkani, bu ideolojik sendikaciliksa “biz ideolojik
sendikacilik yapmayi siirdiirecegiz” demistir.21

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani DSP'li Nami Cagan eylemlerin
siyasal oldugunu, Tasari'nin kesinlikle geri cekilmeecegini
vurgulam|§t:|r.22 Gagan daha sonra grup bagkan vekillerine ve mil-

18 Yeni mesaj, 5 Mart 1998 (Basinda KESK).
19 Sabah, 6 Mart 1998 (Basinda KESK).

20 Giines, 5 Mart 1998 (Basinda KESK).

21 Zaman, 5 Mart 1998 (Basinda KESK).
22 Hirriyet, 6 Mart 1998 (Basinda KESK).
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letvekillerine génderdigi bilgilendirme notunda grev ve toplu sézlesme
hakkinin Anayasa agisindan olanaksizhgini savlamistir.23

Eylemin zamanlamasinin yanhs oldugunu séyleyen Anap Genel Bagkani
ve Bagbakan Mesut Yilmaz séyle demistir: “Bir yasa Parlamentoda
goriisiilerken gosteri yapmak, Parlamentoyu zorlamaktrr. Yapilan eylemler
toplumsal diizeni bozan bir nitelige doniisiirse ters tepebilir. Yasanin
gctkmasinda zorluk gikabilir.24 17

Hikiimet ortaklarindan DTP'nin Genel Bagkani Hiisamettin Cindoruk,
“toplant: ve gosteri hakkina saygillyiz. Ancak son giinlerde yapilan gosteriler
yasa ve Anayasanin diina ¢ikrigtir.’19

Tasari'nin yasalagmasindan sonra Hiikiimetin “bazi kamu calisanlarina
grev hakki verilmesi” igin masaya oturabilecegi yolundaki haberi
yanitlayan Bagbakan Mesut Yilmaz'in, ne parti ve ne de Hiikiimet olarak
kamu cahsanlarinin  “grev” hakkini  savunduklarini  sdyledigi
bildirilmistir.25

Bagbakan Yardimaisi Ecevit ise KAMU-SEN'in tutumunun ¢ok daha
gergekgi oldugunu, saglikli bir ¢oézimiin; trafik ukanmis, kurallar
gignenmisken ve Meclis baski altindayken degil, Tasari Meclis'ten
giktiktan sonra bulunabilecegini s&ylemistir.25

23 Zaman, I 1 Mart 1998 (Basinda KESK).

17 Cumbhuriyet 6 Mart 1998 (Basinda KESK) diizenleyen irfan Kaygisiz, KESK Uzmant.
Cagdas Matbaacilik 1998.

24 Tiirkiye, 6 Mart 1998 (Basinda KESK).
19 Sabah, 6 Mart 1998 (Basinda KESK).
25 Cumhuriyet, 13 Mart 1998 (Basinda KESK).
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Gazeteler Hikiimet'in Tasari'y1 askiya alma egilimine girdigini haber
vermislerdir.26 Ama yine de KESK Genel Bagkani Erdem 28 Mart 1998
giinlii basin agiklamasinda | Nisan 1998'de yeniden greve cikilacag
haberini duyurmustur. Ancak 30 Mart 1998 giini Hikimet'in Yasa
Tasari'sinin goriisiilmesini askiya almasi tizerine KESK de ayni giin |
Nisan grevini askiya aldiklarini agiklamistir.

Bu b&liimii bitirirken belirtmeliyim ki, hiikimetlerin burada &zetlenen
tutum ve davranislarinin il ve ilceler diizeyindeki dogal ve dramatik
sonuglarini ya da yansimalarini ne yazik ki sunamadim. Yine daha da
uzamasin diye; eylemlerin Parlamentodaki, basindaki yansimalarini,
genel ve 6zel kazanimlarini sunamadim. Halkin, 6grenci genligin, siyasal
partilerin ve &teki sivil toplum kuruluslarinin, yurt dist gevrelerin
eylemlere yonelik bilebildigimiz tutum ve davranislarini iletemedim ve
de eylemlerin icinde yer aldigi yurt ve diinya kosullarindan séz
edemedim... Boykot ve grev eylemcisi sendikalarin gelismislik diizey-
lerinin kargilagtirilmasina giremedim.

Ama bu kadarcig bile bu konularda ipuglar yakalamaya ve kestirim-
lerde bulunmaya bir dlciide elverebilir diye dustiniyorum.

1. BOLUM
ONERILER

Genel Ogretmen Boykotu'yla KESK grevinin 6rg'Litlenmesibve yonetimi
siireglerinde yasananlardan esinlenerek distindiigiim; salt KESK igin
degil, kimileri bagh sendikalar igin de gerekli olabilecek olan ama ilgili

26 Milliyet, 20 Mart 1998 (Basinda KESK)
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uzmanlarca gelistirilmesini ve demokratik siireglerden gegirilmesini
diledigim 6neriler sunlardir:

I. KiMi DUZENLEMELER

a. KESK c¢alisma programi: Sivil toplum &rgitlerinde, genel kurula
gidilirken 6rgiit ici gruplardan her birinin delegelerin begenisine bir
galisma programi sunmasi gelenegi vardir. Secimler sonucunda bu grup-
lardan birinin tek basina ydnetime gelmesi durumunda o grubun
galisma programi da genel kurulca onaylanmis sayilacagindan bu konu-
da bir sorun gikmayacaktir Ancak birden ¢ok grubun ydnetime
segilmesi durumunda bu gruplarin tizerinde uzlagtiklari bir ¢alisma pro-
grami diizenlenmesi gereklidir. Béyle bir durumda yeni ydnetimin
galisma programi diizenleme isini, yapacag islerin ilk sirasina almasi ya
da yonetime birlikte aday oldularsa segimden &nce ortak bir program
hazirlanmasi ve yayimlanmasi.

b. KESK Tiiziigui: Kurulusundan bu yana 4 yili agkin bir siiredir yasanan-
larin ve uzun erimli savagim gériingiisiiniin (perspektifinin) 1siginda
KESK Tiziigi'niin yeniden diizenlenmesi. Bunun igin daha geg
kalinmasin diye 6niimiizdeki Genel Kurul'un siiresinin uzun tutularak
giindemin Tiziik Degisikligi maddesinin gérisiilmesine yeterli zaman
ayrilmast.

c. Orgiitlenme modeli: KESK ve KESK'e bagl sendikalarin organik bir
biitiin olusturmalarini saglayacak bir &rgiitlenme modelinin geligti-
rilmesi.

d. KESK egitim programi: Bagl sendikalarin y&netim ve denetleme
kurullarinin egitim siirecine alinmasi amaciyla bir Egitim Programi'nin
hazirlanmasi ve bu programin bir bslimiiniin Eylem Egitimi Programi
olarak diizenlenmesi ve bu béliimde grev eylemine iliskin egitime
yeterince agirlik verilmesi. v
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e. Bu baglamda, halen askida bulunan Hiikiimet'in yasa tasarisinin

" Meclis giindemine ansizin getirilebilecegi diisiiniilerek Anayasa ile
1475,2821,2822 No'lu yasalarin ve ilgili bagka yasal belgelerin, sendikal
haklarin kullanim alanini mayin tarlasina geviren hiikiimlerinin taran-
masi, KESK'in grevli, toplusézlesmeli yasa tasarisinin, bu &geleri iger-
meyen bir metin haline déniistiiriilmesi.

Ama oncelikle isgi-memur ayrimina son verecek bir tasarinin isgi
sendikalari konfederasyalariyla birlikte hazirlanmasina galigiimasi.
Bunun gergeklesememesi olasiligina karsi ise, ayni zamanda &teki
tasarinin olusturulmasi ¢abalarinin siirdiiriilmesi.

f. KESK eylem yonetmeligi: Eylemlerin KESK'e ve onun sendikalarina
yakisir bir diizeyde gergeklestirilmesi amaciyla eylem &ncesi, sirasi ve
sonrasinda eylemin érgﬁtlenmé ve yonetim teknikleri baglaminda
yapilacak isleri diizenleyecek bir ydnetmeligin hazirlanmasi.

Daha 6nce deginildigi gibi ILO 87 ve Anayasa 90'dan dolayi grev
Anayasal bir haktir ve degisik bicimiyle bile Anayasa'nin 53. maddesi bu
hakkin kullanimini engeller nitelikte degildir.

Onun igin, olasi grevler diisiiniilerek KESK Eylem Yé6netmeligi'nin, biri
Grev Yonetmeligi, 6teki de Grev Digi Eylemler Yonetmeligi olarak iki
bsliimden olusturulmasi.

Ayrica bagh sendikalardan her birinin bulunduklari igkollariyla sinirh
eylemler igin bir “Tip Yonetmelik” de hazirlanmasi.

g. KESK eylem fonu y6netmeligi: Grev ve grev disi eylemlerde maddi
ve manevi zararlara ugrayabilecek uyelerin glivencesi olabilecek
donanimin érgiitlenmesi amaciyla kurulacak KESK Eylem Fonu'nun
isleyisini diizenleyen ve KESK Eylem Fonu Yénetmeligi adiyla anilacak
olan bir yonetmelik hazirlanmasi.
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* Eylemlerle ilgili baska éneriler:

+ Eylemlerin tek merkezden, ama demokratik siireglerin yeterince
isledigi bir organlagsma temelinde yonetilmesi.

+ Eylem siiresi boyunca kisa aralarla durum degerlendirmeleri
yapilmasi, eylem sirasinda gdriilebilecek yanliglar ve eksikliklerin disa
kapal bu ara degerlendirmelerde, o da dogru degilse eylem sona erdik-
ten sonra yetkili organlarda tartisiimasi ve bir sonuca baglanmasi ama
asla eylem sirasinda ve yiginlarin éniinde tartisma konusu yapilmamasi.

+ Eylemin gerekgesi, amaci, giinleri ve siiresinin yeterince énceden ve
actk segik belirlenip duyurulmasi, olaganiistii bir gelisme olmadikga bu
konuda bir degisiklige gidilmemesi.

+ lIster KESK, ister bagl sendikalar diizeyinde olsun, ufuktaki eylem-
lerin hazirlanmaya, orgiitlemeye yetecek denli 6nceden kestirilmesi.
Ayrica ansizin gindeme gelebilecek eylemlerin geviklik ve basariyla
gergeklestirilmesine yetecek denli yetkin ve donanimh olunmasi.

+ Gerek grevde, gerekse grev disi eylemlerde amacin olabildigince
sinirh tutulmasi ve gok zorunlu olmadikga tek bir konuya odaklanmasi.

+ Grev eyleminin yagsamsal énemi ve kendine 6zgii kurallar bellidir.
Bu kurallara uyulmasi ve grevin bagka tiirden eylemlerin ve olaylarin
golgesinde kalmasina meydan verilmemesi.

+ Her eylemin hemen ardindan bir 6n degerlendirme yapilmasi. Daha
sonra bagh sendikalarda ve sendika subelerinde kapsamli ve kalici bir
degerlendirme (egitim) siirecinin yaganmasi. Buradan, degerlendirme
galismalarini KESK diizeyinde biitiiniiyle kapsayan bir sonuca
ulagilmasi. Bagli sendikalara, iskollarina gére eyleme katilim sayi ve
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oranlarini, bigimlerini, ylrtitmenin, yarginin, Parlamento'nun, basinin,
siyasal ve toplumsal kuruluslarin eyleme ydnelik tutum ve
davraniglarint eylem siirecinde olup biten her seyi, eylemin getirisi,
gotiirlisti ve ogrettiklerini igerecek bu sonucun yayimlanmasi.

+ Uretimden gelen giiciin kullanilmasi (grev) eylemiyle, bilinen &teki
eylemlerin yani sira, tilketimden ve oy hakkindan gelen giiciin de kul-
lanilmasi yoniinde, kurulmus ve kurulacak érgiitlerle dayanigma icinde
yeni eylem bigimleri yaratilmasi.

+ Eylem sirecinde ortaya cikabilecek olasi gelismelerin ve bu
gelismeler karsisinda ne yapilmasi, nasil davranilmasi gerektiginin eylem
oncesindeki tartismalarla kestirilmesi ve bir karara baglanmasi.

+ Her 6nemli eyleme olanakliysa degisik adlar konulmasi ve bunlarin
bu adlarla anilmas.

+ Gerekli durumlarda uygun érgiitlerle is ve eylem birliklerine
gidilmesi.

2. OTEKi ONERILER

a. Sendikal savagimlar genellikle ekonomik, toplumsal ve sendikal hak-
lar tizerinde yogunlagsmakta, meslek sorunlarinin ¢éziimiine yeterince
yer verilmemektedir. Kendilerine hizmet sunulan halk yiginlariyla
stirekli iligki ve dayanigma i¢inde olmalari, sendikal savagimlarda onlarin
destegine sahip olabilmeleéi, KESK ve bagli sendikalarin meslek sorun-
larini ciddiye almalarina vé bu sorunlarin halktan yana ¢éziimiinde
etkin ve yetkin rol oynamalarina baghdir. Bu gorisiin isiginda 6rnegin
Egitim Sen'in, gerek kurulu egitim diizenine karsi egitim sorunlarina
cozumler Uretirken, gerekse egitimin giincel sorunlarina egilirken var

olan veli ve 6grenci dernekleriyle, okul-aile birlikleri ve koruma
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dernekleriyle siirekli ve canh bir iletisim durumunda olmasi,
gerektiginde halki ve dgrencileri egitim sorunlarinin ¢6ziimii yolunda-
ki cabalarin ®zneleri . olabilecek tiirden &rgiitler olusturmaya

ézendirmesi.

b. Kamu emekgilerinin iilke capinda toplam sayisinin yaklasik I milyon
700 bin olmasina karsilik KESK'e bagh sendikalarin simdiki durumda
tiye sayilari toplami yaklasik 400-500 bin arasinda ise bu, kamu emekgi-
lerinin KESK'e bagh sendikalara ancak yaklagik yiizde 20'sinin
kazanilabildigi gercegini yansitmaktadir. Bu durumun nedenlerinin ve
bu oranin yiikseltilmesi yollarinin tartsilip bir sonuca baglanacag bir
kurultay diizenlenmesi.

c. Ote yandan isci sinifinin hizla genisleyen hizmet alanlarindan mal
Uretim alanlarina dogru biyiik bir hizla beyaz yakalilasma siirecinde
olmasi nedeniyle kadin isciler sayisinda hizh bir yiikselis yasandigi da bir
gercektir. KESK tyesi sendikalarda kadin Uyeler sayisinin yiikseltiimesi
gereksinimi zaten vardir. Ama o gergekligin 1siginda bu gereksinimi
gidermenin gorece kolaylhigl da ortadadir.

S6z konusu Kurultay'da bu kolayhigin da isiginda daha ¢ok, kadin tiye
sayisinin arttiriimasi yoniinde ¢oziimler tretilmesi.

d. Bir baska yasamsal etkinlik olarak iiyelerin yas ortalamasinin
dusurilmesi sorunu lizerinde de durulmasi.

e. Oteki emek kuruluglariyla ve demokrasi giicleriyle dayanisma ve
baglagsma (ittifak) siyasalarina iliskin ilkelerin saptanmasi.

f. UlusGtesi sermaye, kendisinin kiresellesmesinin yani sira emegin de
ki resellesmesinden korkmakta, bunu engellemek iizere gereken
onlemleri almaktadir. O kadar ki halen Avrupa Birligi kapsaminda
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iscilerimizin serbest dolagimi olanakliyken bu hakkin kullanimi bile
yillardir askida tutulabilmektedir.

Ancak sermayenin kiiresellesmesi karsisinda emegin de kiiresellesmesi
emek orgiitlerinin igidir.

Basta adayi oldugumuz Avrupa Birligi'ni olusturan Avrupa ilkelerinin
sendikalariyla 6teki belli bagl iilkelerin sendikalarinin temsilcilerinden
olusan ve Emegin Kiresellesmesi Kurultayi denilebilecek olan bir
kurultay toplanmasi. Bu kurultay'in &teki is¢i sendikalari konfedaras-
yonlari ve Avrupa Sendikalari Konfederasyonu (ETUC)'yla ortaklaga
diizenlenmesi, ancak bu saglanamazsa KESK tarafindan gergeklesti-
rilmesi.

g. Anayasa'nin sendikalara siyasa yasagi iceren 52. maddesinin
23.7.1995 giinli degisiklikle yiirirliikten kaldirlmasindan bu yana
sendikalarin siyasal partilerle su ya da bu tiirden iliskide bulunmalari
anayasal bir haktir. Bu hakkin, sendikalarin yiginsal niteligini olusturan
farkh siyasal egilimlere sahip iyelerden bir tekini bile yitirmeyecek ve
hatta tam tersine sendikanin sayisal gliciiniin artigini saglayacak bir
ustalikla kullaniimasi yol ve yéntemlerinin belirlenmesi. '

h. En temel yurttashk haklarindan olan siyasal partilere tiyelik hakkinin
kamu emekgilerine de taninmasi yolundaki savagimlara agirlik verilme-
si.

1. Bagl Sendikalarin kendi alanlarinda, KESK'in de merkezi diizeyde,
kapitalizmi agmak inanci ve amacini elden birakmamak ve bunun gerek-
leriyle de gelismemek kosuluyla devletin genel ve yerel organlari ve
kurumlarinda kendine tam bir gliven duygusuyla yonetime her diizeyde
katilmalari ve bunun igin gerek KESK ve gerekse bagh sendikalarda ne
yapilmasi ve hangi ilkeler temelinde calisilmasi gerektiginin saptanmasi.
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Bu arada isveren kuruluglarina, Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK)

gergegine iliskin siyasalarin yine kendine giiven duygusu ve sinif ekseni
temelinde belirlenmesi~

i. Gerek KESK'te ve gerekse bagh sendikalarda kesinlikle uzmanlarinca
diizenlenmis belgelikler (arsivler) olusturulmasi. -

j- Bagh sendikalarin yeterli aralarla kendi ¢alismalari hakkinda KESK
Genel Merkezi'ne rapor sunmalarinin ve bunu aksatmadan
siirdiirmelerinin aliskanlk haline getirilmesi.

k. Bagl sendikalarin, temel sorunlarinin ¢éziimi konusunda
gerektiginde 6teki sendikalarin destegini saglamak iizere KESK ile
iletisim durumunda bulunmalari..

I. Bagh sendikalarin her birinin kimligine iliskin bilgi ve belgeleri iceren
Sendika Kimlik Dosyasi dizgesinin (sisteminin) olusturulmasi.

.

Iv.BOLUM

BiR COZUMLEME (TAHLIL) DENEMESI

Buraya degin, biri 1960, teki 1990 yillarin sonlarinda Tiirkiye'de |
yasanan iki toplumsal olayi 6zetledikten sonra bu deneyimlerden esin-
lenerek disiinebildigim Snerileri agiklamis oldum.

Goriildiigi gibi olaylardaki taraflardan biri Devlet, 6teki de emek kesi-
minin orgltleridir ve arada 30 yillik bir zaman farki oldugu halde her
iig 8rgiit (TOS/ILKSEN-KESK), benzer bir bigimde devletin gazabina
ugratlmistir.

Bu olguyu hangi nesnel gergekligin dogurdugunu gérebilmek igin

tepesinde kapitalist devletin bulundugu kapitalist toplum diizeninin
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anatomisini, yéntembilimsel baglamda ¢éziimlemeyi denemek istiyo-
rum.

Eger yeterince becerebilirsem boyle bir deneme hangi cografyada ve
kapitalizmin hangi tarihsel evresinde olursa olsun yasanan ve yasanacak
olan toplumsal olaylarin 6ziine inilmesinde belki bir ise yarayabilir.
Dogal ki burada konumuz bakimindan zellikle kamu emekgilerinin,
isci sinifinin sendikal savagim alaninda yasanan olaylarin 6ziine
inilmesinde.

Goriildiigii gibi konumuz olan iki eylem, emegin 6zgiirlesmesi devinim-
leridir ve adlari ne olursa olsun her ikisi de “grev” diizeyinde eylem-
lerdir. Bunlardan ilki grev yasagina karsin yapilmistir. 657/27'den dolay:
ikincisi de oyledir. Ancak ikincisinde grev, grev hakkini iceren ILO 87'yi
de i¢ hukuk kapsamina alan Anayasa 90'a gére Anayasal bir haktr.

Her seyden &nce grevin kendisi, sermaye sinifina karsin kazanilmis ya
da kazanilmasi gere ken bir hak olmasi bakimindan 6zgiirlesme
eylemidir (burada grev ile anlamdas olarak kullanildigindan boykot da
oyledir). Yine grev; ikinci olarak, konumuz olan eylemlerde amaglari
bakimindan da, ilerici igeriginden 8tiirli 6zgiirlesme eylemidir.

Boykot eyleminde amag, “daha iyi bir toplum ve egitim diizeni saglamak”
biciminde agiklanmig ve 6gretmenlerin, bu amaca ulagilmasini saglaya-
cagl dusunulen istekleri siralanmistir. Bu isteklerin en basinda ulusal
egitimden yabanci uzmanlarin ve Barig Géniillilerinin gikarilmasi,
gocuklara siittozu verilmemesi bulunmaktadir. Bunu izleyen istekler
sirastyla soyledir: Ogretmenlerin yasam diizeyinin yiikseltilmesi, 7 yildir
toplanmayan Milli Egitim Surasi'nin toplanmasi, egitimciler Yardimlagma
Kurumu Yasa Tasarisi'nin yasalagmasi, kiyima ugratlan tim 6gretmen-
lerin géreve dondiiriilmesi, egitim ve 6gretmen sorunlarinin sendika
temsilcileriyle birlikte ¢dziileceginin yasa giivencesine alinmasi, 624
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sayili sendika yasasinin basta grev hakki olmak iizere tim demokratik
sendikal haklar igermek tizere degistirilmesi, boykottan dolay: higbir
6gretmene ceza verilmemesidir.27 )

ikincisinde (KESK'te) ise, toplu sézlesme ve grev haklarini icermeyen,
yeni bir hak getirmedigi gibi kazanilmig sendikal haklardan bir¢ogunu
gaspetmeyi amaglayan Hiikiimet Tasaris'nin TBMM glindeminden geri
cekilmesidir.28

30 yil onceki hiikiimetle 30 yil sonraki hiikiimetin bu iki eyleme yone-
lik tutum ve davraniglarindaki benzerliklerin anlami sudur: Her iki
eylem, az 6nce de degindigimiz gibi, hem bigcimi (grev) ve hem de
icerigiyle (amag) emegin ustelik grev diizeyinde gorece 6zgiirlesmesi
yoniindedir ve burjuva devlet, 30 yil sonra kendine 6zgii zgirliklere
bile katlanabilecek diizeye getirilebilmis degildir.

Grev, hizmet ya da mal tretiminin topluca kesintiye ugratilmasi, bagka
bir deyisle sermaye sinifinin korkulu diisd, isci sinifinin da ekonomik
savagimda kolu kanadidir. is¢i sinifinin kapitalist sémiiriiye karsi sinif
savagimlarinin “baglangicini” olusturan grev devinimleri, animsanacag
lizere ilk zamanlar makinelerin, fabrikalarin kirilip par¢alanmasi bigi-
minde “burjuva iiretim araglarina” karsi yapilmigken sonraki gelisme
asamalarinda “burjuva iretim iligkilerine” kargi yapihr olmus ve bu
iligkilerin ortadan kaldirilmasi amacini da kapsayan ugraga dogru iler-
leme ornekleri de sergilenerek (Ekim devrimi vb.) bugiine degin gelin-
mi§tir.29

27 165 Gazetesi, 15 Aralik 1969.

28 Basinda KESK s. 341-342.

29 Marx, F. Engels,V.1. Lenin, Sendikalar Uzerine. Bilim Yayinlan, Ocak 1975.A. Lozovsky, Karl
Marx ve Isgi Sendikalan Il. Cilt. May Yayinlan, Ocak 1975.
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Burjuvazi agisindan grevlerin nigin korkulu bir diis oldugunu anlamaya,
nigin vaktiyle bir Alman igisleri Bakani'nin “her grevin ardinda devrim
canavari pusuya yatrmistir”’29 dedigini kestirmeye ve neden Igisleri
Bakanimiz Haldun Menteseoglu'nun boykottan iki giin 6nce “sokaklara
dékiilerek Hiikiimeti korkutmak olmaz. Totaliter devletlerde bunlari yapan-
lart asarlar”12 demekten kendini alamadigini yorumlamaya her halde bu
kadari yeterlidir.

Genel Ogretmen Boykotu'yla KESK grevinde Hiikiimet tiyelerinin grev
ve emek diismani goriinimiinde olmalart bizi yaniltmamalidir. Onlar
patron olmadiklari halde isci sendikalarinin eylemlerinde de polisleri,
polis kopekleri, coplari, jandarmalari, savcilari, panzerleri, gaz bombalari
ve tiim takim taklavatlariyla tipkisiyla boyle, oradadirlar.™

Oyleyse gerek Genel Ogretmen Boykotu ve gerekse KESK grevi,
yizeyden bakildiginda goriildigi gibi yle siradan olaylar degil, ayni
cografyada birlikte yasayan iki temel sinifin birbirlerine karsi
savagimlarindan bir 6rnektir son ¢éziimlemede. Bunu belki biraz derin-
ligine bir bakisla, kapitalist toplumun maddi yasam kosularindan soyut-
lanmis anatomisinde gérebiliriz:

Ekonomik yapi ve iist yapilardan olusur bu toplum. Ekonomik yapi,
“dogrudan dogruya iiretim giiglerine”** ve bu giiclerden biri olan iiretim
araglarinin miilkiyet bigimine bagh toplumsal iiretim iligkileridir. Ust
yapilar, biri ideolojik iistyapi (kisaca kiiltiirel iistyapi) 6teki de siyasal
tistyapi olarak ikiye ayrihr.

29 K Marx, Engels,V.1. Lenin, Sendikalar Uzerine. Bilim Yayinlan, Ocak 1975.A. Lozovsky, Karl
Marx ve lsci Sendikalan Il. Cilt. May Yayinlari, Ocak 1975.

12 Milliyet, 14 Aralik 1969

* Bir bagina bu benzerlik bile iggi-memur aynmimin yapaylgini ya da kamu emekgilerinin isgi
sinifinin bir pargasi oldugunu kanitlamaya yeterlidir.

** Uretim glicleri; isgiicii (isci), Uretim araglan ve bilimden olugur kisaca.
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~ Tiim toplum iste boylelikle, ekonomik yapi ve ideolojik, siyasal ust
yapilardan olusur ve bunlar organik bir bitiindiirler. Bagka bir deyisle
bunlardan herhangi biri éteki ikisini de icerir.30

Ekonomik yapi, kisaca yukarida tanimladigimiz gibidir. Ustyapilardan
ideolojik listyapr teki adiyla sivil toplumdur ve siyasal tstyapinin
kiiltiirel (ideolojik) temelidir. Sivil toplum, bireylerin ya da toplumun
biyolojik varhigindan olusan kalabaliklar degil, onlarin diisiinsel ve moral
(duygusal) varliklaridir. Oyleyse sivil toplum denildiginde, kalabaliklari
fiziksel olarak su ya da bu yénde devindiren diigiinsel ve moral
degerler (kiltir degerleri) anlagiimalidir.

Ustyapilardan ikincisi olan siyasal listyaplya oteki adiyla kabaca siyasal
toplum da diyebiliriz. Siyasal toplum, dar anlamiyla devletin 'ya da
hiikiimetin etkinlik alanidir ve bu alan yasama, yiiriitme, yargi kurum-
larindan olusur. Siyasal toplumun sdyle ya da boéyle olmasi, sivil
toplumun sdyle ya da béyle olmasina baghdir. Sivil toplumla siyasal
toplumun organik birligi genis anlamda devleti (tam devleti) olusturur.

Kapitalist toplumun yapisini, belki biraz zor anlagilabilen bu formiilas-
yona dayanarak soyle irdeleyebiliriz:

Siyasal toplumu dar anlamiyla hiikiimet, genis anlamiyla hiikiimeti de
kapsayan devlet olarak diisiinebiliriz. Devlet, kendisiyle organik bir
butiin olusturan temelindeki sivil toplum nedeniyle kaginilmaz olarak
sinifsallagir. Ciinkd sivil toplum, iki temel siniftan olusan bir sinifls
toplumdur. Bu temel siniflardan biri iiretim araglarinin 6zel miilkiyetine
sahip burjuva sinifi, teki de bu sahiplikten yoksun isci sinifidir:

30 Jacques Texier, Gramsci ve Felsefe. Birey ve Toplum Yaynlari Ocak 1985, (Cev. Kenan
Somer).
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Sivil toplum, bu iki temel sinif ekseninde ve arasinda ideolojik diizeyde
sinif savagimlarinin verildigi ve bu savagimlarin demokratik kosullarda
o6zgiirce, antidemokratik kosullarda ise baski ortaminda yapildig, sonu-
cunin bu iki duruma gére devletin bicimine (siyasal rejimine,
hiikiimetin niteligine) yansidigi yerdir. Ama her iki durumda da siyasal
erk (hiikimet) temel siniflardan birinin elinde olacagindan devletin
sinifsallasmasi sonucunu doguran yerdir. '

Burjuva devlet, sivil toplumdaki siniflar savagimini sermaye sinifinin,
ozgiirlik ya da baski ortaminda kazanmasi sonucunda ortaya gikar.
islevi, kurulu kapitalist toplumu korumak ve siirdiirmektir. Yasalar
bunun igin ve siyasal rejimin niteligine gére yapilir ve gerektiginde ya
da olabildiginde yasal baskilarin da &tesine gegilir. Amag, toplumun kapi-
talist diizenle “etkin oldugu denli edilgin olarak da uzlasmayan” kesim-
lerini ya yasalarla ya da kabagiic yontemleri ve araglariyla baski altinda
bulundurmaktir. O halde yineleyelim ki bu baskinin bigim ve dere-
cesinin belirlendigi yer sivil toplumdur. Gérildugu gibi sivil toplumun
gerek hiikiimeti ve devleti giidiimleyen sermaye sinifi ve gerekse is¢ci .
sinifi ve emekgi halk yiginlari bakimindan yasamsal 6nemi vardir.

Ancak buradaki sivil toplum bu agiklamadan da ¢ikartilabilecegi gibi,
iilkemizde son yillarda ¢okga kullanilan ve burjuva siyasal séylem-
lerinde (6zellikle sosyal demokrat gevrelerde) ‘“kendisine bir tiir
‘tapinma duygusuyla baglanildigi” inancini disa vuran (fetistirilen) “sivil
toplum” kavramindan ¢ok daha bagka bir §eydir.31

Yinelemek pahasina yeniden belirtelim ki sivil toplum ekonomik
yapinin iizerinde yiikselen bir ideolojik alandir; tensel degil, tinsel bir
varliktir. Bagka bir deyisle temelindeki tretim iligkilerinin korunmasi,
gelistirilmesi ya da degistirilmesi, asgiimasi savagimlarinin ideolojik

31 Antonio Gramsci, Hapisane Defterleri (segmeler). Onur Yaymlar, Istanbul 1986 (Cev.Kenan
Somer) :
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(entellektiiel-moral/kiiltiirel) baglamda verildigi yerdir. Bu savagimlarin
bir yaninda iiretim araglarinin miilkiyetini elinde bulunduran sermaye
sinifi ve yandaglari vardir. Ote yaninda da isci sinifi ve yandaglari olmak
gerekir.

Dogaldir ki onlar bireyler olarak degil, asil, érgiitleriyle karsi
karsiyadirlar. Onun igindir ki bir bagka tanimiyla sivil topluma “6zel
érgiitler alani” denilmistir.*

Bu; sivil toplumun, siyasal partilerin, sendikalarin, derneklerin, meslek
odalarinin vb. etkinlik alani oldugu anlamindadir. Onlar kimileri sermaye
sinifinin ve yandaslarinin ¢ikarlart dogrultusunda, kimileri de &teki
temel sinifi olusturan is¢i sinifinin, toplumun 6teki bagimli kesimlerinin
sinifsal cikarlar temelinde ekonomik, siyasal ya da ideolojik olarak
karsi karsiya savagim verirler (Ya da vermeleri gerekir). Orneklemek
icin TUSIAD'" TiSK'i sermaye sinifinin; DiSK'i ve KESK'i de isgi sinifinin
ekonomik sivil toplum &rgiitleri olarak diistinebiliriz. Siyasal bir 6rnek-
lemeyle de yine bu baglamda Genel Ogretmen Boykotu dénemine
uzanarak Adalet Partisi'yle Tiirkiye isci Partisi'ni gésterebiliriz.

Sivil toplumun ayni zamanda bir siniflar savagimi alani olmasinin anlami
o6zetle budur. Ancak bu savasimin demokratik bir siniflar savasimi ola-
bilmesini saglamak ve emekgi halk yiginlarini bu amagla kiiltiirel ve
siyasal baglamda kazanmak, agiktir ki basta siyasal partiler olmak tizere,
sendikalari, odalari ve dernekleriyle emegin sivil toplum &rgiitlerine
duser.

Hi¢ unutulmamalidir ki demokratik (giirbiiz) bir sivil toplum, nasil ki
kosullar elverdiginde otoriter ya da totaliter bir siyasal rejime ve bu
siyasal rejimlerle rtiisen devlete ya da hiikiimetlere gebe ise giiniimiiz

* “bizel orgiitler” degil, giinliik dildeki adiyla biz de “sivil toplum &rgiitleri” diyeblliriz. Sivil
toplum orgiitlerinin bizdeki geleneksel/yaygin adi “géniillii kuruluglar”dr.
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Tirkiye'sinde oldugu gibi demokratik sinif savagimlarinin yapilamadig
bir sivil toplum da tersine, demokratik bir siyasal rejime, demokratik
bir devlete ve hiikiimetlere gebedir.Yeter ki basta siyasal partiler olmak
lizere emegin tim sivil toplum orgiitleri sivil toplumu sinifsal
savagimlar alani olmaktan uzaklagtiran her tiirden engelin asiimasinda
etkin olabilsinler.Ve bu amagla, TOS, ILKSEN ve KESK gelenegi uyarinca
“mesruiyet” yolundan ilerlemek ya da “dogal hukuk”u isletmek zorunda
kaldiklarinda kamuoyunun destegini kazanma becerisini gésterebilsin-
ler.

Oyleyse ¢oziim, siyasal partileri, sendikalari, odalari ve dernekleriyle
is¢i sinifinin ve toplumun tiim bagimli kesimlerinin sivil toplumda,
toplumsal yasamin ekonomik ve siyasal yonlerini de kapsayan ideolo-
jik/kiiltiird siniflar savagimini kazanmalarindadir. Bu savasim ayni
zamanda sivil toplumla siyasal toplumun organik butiinligiini
saglamlagtirmanin ya da siyasal erki elinde bulunduran egemen sinifi
hegemonik (liberal/demokrat) bir sinif diizeyine yiikseltmenin de
savagimidir.

Burjuvazi salt egemen degil demokrat (yonetici/lhegemonik) bir sinif da
oldugunda sivil toplum, siniflar savagiminin 6zgiirce yapilabildigi ideolo-
jik bir alana déniisecektir. Ve sivil toplum ancak boyle bir alan olabil-
diginde bir tilkede burjuva demokrasi vardir.Ya da bagka bir deyisle sivil
toplum, bir tilkede burjuva demokrasinin bulunup bulunmadiginin
dlclilduigi yerdir. Sinif savagimlari ekonomik, ideolojik ve siyasal biitiin
ydnleriyle sivil toplumda o6zgiirce yspilabiliyorsa orada burjuva
demokrasi vardir. Degilse yoktur.*

* Saminm hitkiimetin bir toplumdaki yerini ve konumunu kestirebilmek iizere buraya degin
sundugum bu ¢bziimleme denemesinden, gegmis ve gelecek bu ve benzeri eylem ve olaylar
icin de (daha da gelistirilmek kosuluyla) yararlanilabilir.
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Buradan, sendikal &zgiirliikler yolundaki savagimlarin da bir demokerasi
savagimi oldugu sonucuna varabiliriz. Ancak belli ki demokrasi savagimi
sendika ozglirliigi savagimiyla sinirh degil; sermage diizeninin,
toplumun tiim ezilen kesimlerine, ekonomide, kiiltiirde ve siyasada;
kisacasi yasamin her alaninda dayatug sémiiriiye, baskilara karsi
yiiriitiilen ézgiirlesme savagimidir da.

Bu nedenle KESK ve bagl sendikalari kendilerini, tiyelerinin “ekonomik
ve mesleki” sorunlarimi da kapsayan sendikal &zgiirliikler savagimiyla
sinirlayamazlar; bir biitiin olan demokrasi savagiminin Gteki 6zneleriyle
de dayanisarak; sivil toplumu, sermaye diizenince gasp edilen tiim hak
ve cikarlari kurtarma savagimlarinin ézgiirce yapilabildigi bir alana
déniigtiirmek de onlarin boynuna borgtur.

Daha da ayrintiya girmeden Genel Ogretmen Boykotu'na ve KESK
grevine doénelim:

Hiikiimetlerin o gaddarca tutumlarinin ne anlama geldigi sorusunun
yaniti saniriz bu ¢éziimleme denemesinin iginde vardir. Ancak daha bir
agiga cikabilsin diye kisaca sunlari séyleyebiliriz:

Konumuz olan eylemlerin 6zneleri olan TOS, ILKSEN ve KESK, hem
kurulu diizenin yasalarinin giivencesi altindaki orgiitlerdir ve hem de
s6z konusu eylemlerinin amaglari arasinda kurulu diizeni sarsabilecek
ya da sinifsal agidan burjuvaziyi olagan durumda (normalde) urkiite-
bilecek higbir 6ge yoktur.

Oyleyse hiikiimetler séz konusu érgiitlerin iizerine neden higimla
gitmislerdir. Agiktr ki bizdeki sermaye sinifinin heniiz ve hili hege-
monik (demokrat/liberal) bir sinif diizeyine yiikselememis olmasindan.
Ancak bu yiikselis bir kez daha animsatalim ki emegin sinif kiiltiiriiniin
(isci sinifi ideolojisinin) sivil toplumda siniflar savagimiyla bagat kilinmasi
olgiistinde olanakhidir.
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Sermaye sinifi, kendine karsi dogrudan yiiriitiilen savagimlarla oldugu
gibi kendi denetiminde bulunan igveren devlete karsi kamu emekgile-
rince yiiriitiilen sinifsal/sendikal savagimlarla da liberal bir sinif olmaya
zorlanacaktir. \

Devletin “6zel sektorde bir patron” olmamasina bakilarak ona karsi
yurutiilen savagimlarin sinifsal olmadigi sanilabili. Giderek devlet
biitgesinden aylik aliyor olmalarina ve de beyaz yakall olmalarina
bakilarak kamu emekgilerinin “isci” olmadiklari, onun igin KiT ve 6zel
sekeor iscileriyle bir tutulamayacaklar, tek bir sendika yasasinda onlar-
la birlikte olamayacaklari da belki hala sanilabilir.

Bir kez, kamu emekgileri siyasal toplumda yine yurttas olmakla birlik-
te resmi devlet gorevlileri (memur) olarak vardirlar. Sivil toplumda ise
“devlet bicimini belirleme, onu ydnetme esit hakkina sahip” ve isgi
sinifindan “yurttaglar” olarak. Daha agik bir deyisle sanki KOC'un
Sabanci'nin igyerlerinden birinde ¢alisan iscidirler onlar sivil toplum-
da.®

Evet kamu emekgileri KiT'lerdekiler ve &zel sektordekiler gibi art
deger (kdr/sermaye) liretmezler. Bu anlamda iiretken degildirler ve
sermaye birikimine dogrudan katkida bulunmazlar. Emeklerine karsik
kendilerine ddenen iicreti dogrudan sermayeden degil, isveren (devlet)
gelirlerinden alirlar. Ancak devlet gelirlerinde vergi yoluyla alinmis ser-
maye de vardir. Bunun igindir ki, kendileriyle isveren devlet arasinda
dogrudan degil, dolayh ya da gériinmez bir somiiri iligkisi, ortiik bir
emek - sermaye geliskisi vardir. Tipki KIT ya da 6zel sektér isgileri gibi
onlara da giinde 8 saat calismaya karsilik, sézgelimi 3-4 saat calismaya
karsilik diigen miktarda iicret &denir. '

* Eger Osmanlida oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyeti bir Asya tipi tretim ilkesi olsaydi simdi
bizde de sivil ve siyasal toplum olmayacak, kamu emekgileri tipki kolali gomlekli kapi kullari
konumunda bulunacaklardi (35).
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Oyleyse kamu emekgileri KiT'lerde, 6zel sektérde calisan isgiler gibi
sermaye (deger) liretmeseler de sanildiginin tersine, tipki onlar gibi
licret dizgesi (sistemi) kapsaminda ve isci sinifindandirlar.32

Ustelik sermayenin, isci sinifina ve toplumun 6teki bagimli kesimlerine
ekonomik, ideolojik ve siyasal alanlarda 1970'li yillarin ortalarindan bu
yana siiriip gelen ve en geliskin kapitalist iilkelerde bile is¢i sinifini ve .
tiim emekgileri yoksullagsma siirecine siiriiklemekte olan yeni liberal
(neo-liberal/monetarist)” saldirilart iilkemizde de kamu emekgilerinin
gitgide daha ¢ok isgilesmesine yol agmaktadir.33

Dahasi, yine 1970'li yillarin ortalarinda baglayan, elektronik / mikro
elektronik iiretim teknikleri siirecinde hizmet sektdriinin
endustrilesmesi ve geleneksel endiistri alanlarini da kapsayacak yénde
genislemesi mavi yakal iscileri bile beyaz yakali iscilere déniistiirmek-
te; bu olusum, kamu emekgilerinin de beyaz yakali isciler olduklari
gergeginin herkesce kavranmasini kolaylastirmaktadir.

Oyleyse kamu emekgilerinin devlete kargi yiiriittiikleri sendikal
savagimlar dolayli da olsa gergekte emek-sermaye celiskisi temelinde
sinif savagimlaridir.

KESK, KESK'e bagli sendika ve sube y&netimleri ve Uyeléri bu gercegi
ne Slglide kavramiglardir? Bagka bir deyisle ne &lciide kendinde sinif
diizeyinden kendisi icin sinif diizeyine yiikselebilmiglerdir? Ve bu yiik-
selis egrisinin neresinde, hangi ugragindadirlar.

32 plex Callinicos - Chris Harman, Degisen Is¢i Sinifi. Z Yayinlari. Subat 1994. (Cev. Osman
Akinbay).Emine Engin, Marksizmde ls¢i Sinifinin Kapsarm ve Tiirkiye. Alev Yayinlan 1990.

* .
Neo Liberal=Yeni Ozgiirliikgiiliik. Prof. Dr. Alpaslan Isikh, Neo-Liberalizm ve sosyal giivenlik-
te “Reform” Ekonomide Durum. Giiz 1999, Tiirk-Is Aragtirma Merkezi

33 Mehmet Beseli, Metin Ozugurlu, lsgi Sinifi Hareketinde Yeni Uluslararasi Egilimler,
Miirekkep, KIS/BAHAR, 1995.
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S6z konusu egrinin ugraklari sunlardir:

l. Kendinde sinif diizeyindeki ugrak: Ayni meslekten olanlarin meslek
sorunlarini meslektaghk anlayisiyla kendi aralarinda orgiitlenerek ve
dayanisarak ¢6zebilecekleri sanisinda olduklari ugrak.

2. Kendi igin sinif diizeyindeki ugraklar:

a) Sendikal (Bonomik-korporatif/mesleksel) ugrak: Ekonomik,
toplumsal, sendikal, mesleksel, siyasal, hukuksal hak ve gikarlarin ege-
men sinif ve yandaslarinin sahip olduklar hak ve cikarlar diizeyine
dogru yiikseltilmesi ve genigletilmesi amaciyla simirlanmis ugrak.30

b) Siyasal (etik-politik) ugrak: (a)'daki etkinlikleri de igeren ama bu
ugrakta belirtilen hak ve gikarlar igin savagim verilirken emegin ve
insanhgin kurtulusunu simgeleyen sosyalist topluma gegisin ya da ka-
pitalizmi agmanin gerekleri uyarinca donustiirtici etkinliklerde (prak-
sis) bulunulan ugrak.30

TOS, ILKSEN, KESK ve KESK'e bagh sendikalarin I. ugrakta olduklari
diigiinilemez. Ama 2/a ugraginda bulunduklari séylenebilir. Onlarin
burada ele aldigimiz/ alamadigimiz eylemlerinde géze garpan ve sosya-
lizmi cagrigtiran kimi belirtiler 2/b ugragina yiikselebilmis olduklarini
soylemeye yeterli degildir. Bunun igin eylemler sirasinda, éncesinde ve
sonrasinda neler olup bittiginin kapsaml bir incelemesi gereklidir. Bu
inceleme, onlarin hangi ugrak diizeyinde ve hangi ugraga yakin olduk-
larinin dlgiilmesi anlamindadir. Eger onlar etkinlik alanlari olan sivil
toplumdaki ekonomik savagimlariyla ideolojik ve siyasal olarak emegin
kiiltiir degerlerinin bagat kilinmasi yolundaki gabalara katkilarda bulu-

30 Jacques Texier, Gramsci ve Felsefe. Birey ve Toplum Yayinlari Ocak 1985. (Cev. Kenan
Somer).
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nabilmislerse;* daha da &nemlisi, eger varsa bu cabalarin dinamosu bir
siyasal parti, onunla geliskiye diigmemislerse, kanimizca 2/b ugragina
ancak o zaman yiikselebilmigler demektir.

Goriildiigu gibi bu bsliimde, kamu emekgilerinin de isci sinifi kap-
saminda olduklari, icinde bulunduklari yagam kosullarinin belirlen-
mesinde nasil ki burjuvazi devlet eliyle kendilerine karsi sinifsal
yaptirimlarda bulunuyorsa onlarin da, sendikal savagimlarini, devletin
bigiminin belirlenmesi ve yonetilmesinde ayni haklara sahip yurttaglar
olarak sinifsal konumlariyla yiriitmeleri geregini vurgulamis olduk.

Aslinda bu gereksinim, giinlimiiz Tiirkiye'si ve dinyasinda ardi ardina
yasanan ya da tanik olunan olaylarla apagik ortadadir.

Ne var ki emekgi siniflarin sinif bilincine varmalarini kolaylastiran ya da
baska bir deyisle 2/b ugragina yiikselislerini hizlandiran bu gelismelere
karsilik kiiresellesen sermaye sinifi, toplumsal iceriginden arindiriima
siirecine sokulmus devletler ve hiikimetler eliyle ve kendisiyle
~ kaynagik (organik) aydinlar ordusuyla diinya genelinde ve iilkeler
o6zelinde her tiirden tuzag tezgihlayabilmektedir.

Bunlarin en 6nemlisi “Yeni Diinya Diizeni -YDD-” diye adlandirilan ve
gorece olumlu kimi degerleriyle birlikte sosyal demokrasiyi tarihe
goémen, “sosyalist”, “marksist” olduklari bilinen kimi kisi ve gevreleri bile
sosyal demokratlarla birlikte sogurmayi basaran “ideolojik-kuramsal”

tuzaktir.

Buna gére; bilim ve teknolojinin devrimsel diizeyde degisime ugradig
cagimizda; hem iiretim ve hem de yasam siireglerinde isci sinifini ser-
maye sinifindan ayiran kosullar ortadan kalkmistir. Dolayisiyla emek-

®
Besbelli ki bu, o kiiltiir degererinin 6zne tarafindan sziimlenmis olmasini gerektirir.
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sermaye celiskisi de diinya capinda ortadan kalkmis, emek ve ser-
mayenin biitiinlestigi, tstelik sosyalist diinya sisteminin de bulunmadig
yeni bir diinya diizeni olusmustur. Bu diinya diizenindeki ¢atigmalarin
ve her tiirden kétiiliiklerin kékeninde artik emek-sermaye celiskisi
yoktur ve olamaz. Oyleyse nesnel diinyanin degisen kosullarinda sinif
ideolojileri, savagimlari ve sosyalizm, komiinizm gecersiz ve gereksizdir.

Saniriz kamu emekgilerinin sinifsal konumuna iligkin yukaridaki
deginmeler bu sawvi ciiriitmeye yeterlidir.

Kaldi ki iilkemizde ve diinyada her giin tanik oldugumuz olaylar da bu
bakimdan son derece &greticidir. Ciinkii Yeni Diinya Diizeni'nin,
gergekte emegin ulusal sinirlarla sinirlanmasina karsilik sermayenin
kiiresel gapta 6zglirlesmesi, isci sinifina ve tiim emekgi halk yiginlarina
ekonomik, ideolojik ve siyasal saldirilarda bulunabilmesi anlamina
geldigi bu olaylarla her giin degisik bicimlerde apacik gériilebilmekte-
dir.

Sermaye sinifi; “yeni ozgiirliik¢li”, parasalci (monetarist) siyasalariyla
kotardigi taseronlastirma, igsizlestirme, drgiitsiizlestirme; egitimi, saghg
metalagtirma siirecinde apagik bir bicimde aciga ¢ikan ama aslinda
gormesini bilenler icin her zaman gorilebilen ¢irkin yiiziinun
goriilmesini engellemek Uzere yine devietler ya da hiitkimetler eliyle
var olan sorunlari engelleme aracina dénustiirerek on yillarca giin-
demde tutar.® Ornegin ilkemizde bir tiirlii ¢éziilemeyen ve esliginde
MHP'yi siyasal erke yiikselten Kiirt sorunu, Kayseri TOS
Kongresi'nden, Sivas Madimak Oteli'nden gegerek 28 Subat'a gidisin
yolunu déseyen ve sonuglari toplu mezarlara degin uzanan din

* Ulkemizde siniflar savagimini ya da demokrasiyi do§ruddn énlemenin araci olarak-onyillar-
ca yiiriirliikte tutulan ve sosyalistlerin (sosyal demokratlarin bile) baginda demoklesin kilici gibi
sallanan 141., 142. maddeler goktandir kaldirilmig olsa bile ne gam...
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somiiriictiligi, bitmek tilkenmek bilmeyen Kibris kisirdéngiisii bunlar-
dan kimileridir...

Buna karsin insanlagma siirecinde egigi agabilmis olan herkesin yiiregini
daglayan jeofizik ve toplumsal depremler boyunca devletin bas
Cumhurbagkanimiz Sayin Demirel'in freni patlamis bir arabanin direk-
siyonunda tiirkii syler gibi, bir tiizel kisilikten bagka bir sey olmayan,
sOyle ya da boyle olmasi sivil toplumdaki giicler dengesine bagh bulu-
nan devlete Gvgiler yagdirmasina, “derin devlet”in kutsanmasinda
boylesine parlak siyasal edebiyat &rnekleri sergilémesine ne demeli...

Avrupa'dan bir 6rnek de Avusturya'dir; kiiresellesen sermayenin, irkgi
Ozgiirlikler Parti (OFP)'sini siyasal iktidara yiikselten ve ona yesil itk
yakilmasinda sakinca gérmeyecegi anlasilan irkgi “yabanci diismaniigr”
siyasalaridir. ‘

Devlet aygitini elinde bulunduran sermaye sinifinin, siniflar savagimi
gorilemesin diye, bunlarin disinda gerektiginde “panik ve cosku patla-
malar” tezgdhlama olanaklari da vardur.

Sendikal devinimlerin sendikalizm diizeyinden &teye gegisinin ya da 2/b
ugragina yiikselisinin engellenmesi ve iicret dizgesi déngiisiinde 2/a'da
dolanip durmasi, iste bu ve benzeri saptirmalar ve uyutmalarla
stirdiiriilebilmektedir.

Opysa ki F Engels'in 119 yil énceki su sézleri bu kisir dongiiniin
aslimasinin anahtaridir :

“Yalmizca icret artigini ve is saatlerinin azaltlmasini hedef alan hareketler
isci sinifini icinden ¢ikisi olmayan bir kisir déngiiye hapsetmektedir. Asil
ketiiliigiin temelinde ticretlerin diiikliigii degil, iicret sisteminin kendisi yat-
maktadir. Bu biling isci sinifi icerisinde bir kez yayildi my, sendikalarin duru-
mu da &nemli olgiide degisecektir. Artik isci sinifinin tek érgiitii olma
ayricaligindan  yararlanamayacaklardir. Cesitli iskollarindaki sendikalarin
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yanusira, ya da onlarin iistiinde, bir biitiin olarak is¢i sinifinin politik drgiitii
olacak genel bir sendika yer almahdir29 *

Gorildugu gibi Engels bu sozleriyle iicretlerin yiikseltilmesi yolundaki
sendikal savagimlarin gereksizligini degil, bunun egliginde ticret koleligi
sistemi olan kapitalizmi agmanin da amaglanmasi ve is¢i sinifi iginde
bunun bilincinin (is¢i sinifi ideolojisinin/kiiltiiriintin, moral degerlerinin)
yayllmasi gerektigini ama bunun igin tiim sendikalarin yani sira ve
“onlarin iistiinde bir biitiin olarak isci sinifinin siyasal orgiitii’ne, partisine
gerek oldugunu vurguluyor.

Engels'in bu sozlerinin, ideolojinin (Kiiltiirel tstyapi degerlerinin) ve
sivl toplumda ideolojik savagimlarin &nemini de értiik olarak
icerdiginde kusku yoktur.

Nitekim Engels, iretim iligkilerinin degismesinde (retim giglerinin
gelismesinin “tek belirleyici” olduguna iligkin goriisin Marks'a ve kendi-
sine ait oldugunun savlanmasina karst cikarak “belirleyici égenin esas
olarak (alti tarafimdan cizilmigtir F.E.) maddi hayatin iiretimi ve yeniden (ire-
timi” oldugunu savlamistir.Ve retim iligkilerinin “temel”deki ekonomik
yapiyla ideolojik istyapinin “karsilikli etkilesim”leri sorucunda
dénustirilebilecegini agiklamis ama yine de, bu dénlsimde
“ekonomik” etkene agirlik verilmesinde Marks'la birlikte kendisinin de,
hakh bile olsalar “kismen” kusurlu olduklarini §6yle dile getirmi§tir.37

29 K Marx, F. Engels,V.l. Lenin, Sendikalar Uzerine. Bilim Yaymlari, Ocak 1975.A. Lozovsky, Karl
Marx ve Isgi Sendikalan Il. Cilt. May Yayinlan, Ocak 1975.

* Paris Komiinii éncesinde komiinist partinin sendikal devinimin iginden dogacag
varsayiliyordu. Engels'in komiinist parti yerine “genel bir sendika” deyisi bundandir.

37 Prof. Dr. Alpaslan Isikh, Sosyalizm, Kemalizm ve Din.Tiize Yayincilik Eyliil 1997.
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“Genglerin, bazan ekonomik unsur iizerinde gerefinden fazla durmalarinin
sorumlulugu kismen Marks'a ve bana aittir. Biz bu temel ilkeyi, onu inkéar
eden muarizlanimiza (kargi ¢ikanlarimiza) kargi olarak vurgulamak zorun-
daydik ve karsilikh etkilesim icinde kaynasmis 6biir unsurlarin layik olduklan
yeri kazanmalarina imkan vermek bakimindan Gteden beri zaman, yer ve
firsat bulamadik.”

Temeldeki ekonomik yapinin diirtiisiiyle ideolojik istyapida, sivil
toplumda yiiritiilecek olan savagimlarin yasamsal &nemi saniriz
Engels'in bu sézleriyle iyiden iyiye ayirdedilebilecektir. Ne var ki basta
isci sinifi partisi ya da partileri olmak tizere kamu emekgileri ve isgi
sendikalarinin, emegin tiim yandaglarinin bu savasimlari, heniiz
dogmamis (maddeten varolmamis) liretim iligkilerinin ideolojisini sivil
toplumda bagat kilmanin savagimidir ve bu nedenle alabildigine yiiksek
diizeyde ideolojik saglamlik isteyen, bu temelde alabildigine bilgi,
beceri, donanim ve dinamizm gerektiren zor bir savagimdir. Ustelik bu
savagimlarda, mafya, fuhus, uyusturucu, kumarhane kapitalizminin kiiltiir
degerlerinin medyatik saldirisindan kapitalizmin klasik kiiltiir degerleri-
ni kurtarmanin da sorumlulugu; partileri, sendikalari, odalari, dernek-
leriyle sosyalistlerin ve tiim emek giiglerinin omuzlarindadir.

Ornegin TUSIAD'In kisa bir siire énce “Acil Demokrasi Raporu”
yayimlanmis,36 kimi demokratik agilimlara da yer verilen bu raporda
klasik burjuva degerlerinden olan sendikal &zgiirliiklerin adi bile
anilmamis, 1982 Anayasasi'yla ve onun tiirevleri olan yasalarla mayin
tarlasina déniistiirilmis olan calisma yagamini tersine dénistirme isi
isci sinifina, onun partileri ve sendikalarinin dise dis sinifsal
savagimlarina birakilmigtir.*

36 Radikal 15 Ocak 2000.

*
Yildinm Kog'un Tiirkiye'de Toplusiizlesme ve Grev Hakki adli yaprts bu mayin tarlasindan bir
goriiniimi icermektedir. (TEZ-KOOP-I§ Yaymlanindan).
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Bagbakan Yardimcisi Biilent Ecevit'in KAMU-SEN'in tutumunun gok
daha gergekgi oldugunu sdylemesi, Bagbakan MesutYilmaz'in da klasik
burjuva yayinlarinda (literatiiriinde) “demokratik bask: gruplar’” olarak
nitelenen orgiitlerden biri olan KESK'in eylemini “Parlamento'ya baski”
olarak nitelemesi yine bu baglamda iizerinde durulmasi gereken bir
fiyaskodur.

Son s6z olarak vurgulayacagimiz sudur:

Sermaye sinifinin diinya gapinda yasama gegirdigi “yeni ozgiirliik¢ii”(!),
parasalci siyasalarin bu ve benzeri sonuglarina kargi emegin partileri,
sendikalari, odalari ve dernekleriyle kendi cografyamizda
yiritecegimiz savasimlarin kiiresellesen sermayeye karsi ve sosyalizm
icin savasim oldugunun bilincinde olarak, emegin de kiiresellesmesi ya
da diinya gapinda kenetlenmesi (enternasyonalizm) yéniinde somut
adimlar atmaliyiz.34

Egitim ve Yasam Dergisi

EGITIM SEN Yayin Organi, KIS'99.

34 sadun Aren, Sosyalizmin Yeni Yolu Uzerine. Gelecek Yaynlari Ekim 1997.
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