SORUSTURMA
I. KAVRAM ' '

- Kavram olarak, toplumsal durumlan betimleyen verileri elde
ctmek fiizere bagvurulan her tiirli arastirma anlamim igerir.
Yontembilimsel kullammuinda da bir konu, bir durum ya da bir olay
tamkiara, belgelere bagvurarak ayrintilariyla kovugturma anlam
kazanir. Tirkge Sozlik (TDK)'e gire ise”.. bir ybnetsel ya da
yargisal makamin ydnettigi inceleme”dir.

Bir konunyn, bir durumun, bir olaym . aynmtlanyla
araghirilmasi/agikhifa kavugturelmas: amag; tamklara ve belgelere
bagvurulmas: yontem; ydnetsel bir makamm ybnetmesi de Kkural
bojutunu olugturur. Bagka bir deyigle sorusturma; bir amaca ybnelik
belli yontem ve kurallan olan ydnetsel bir iglemdir.

Sorugturmanin §6z konusu dlmasi igin sorugturma yapmay: gerekli
kilan bir kominun, bir olayin bulunmasi; bu yolda ortaya bir sav
atilmas) ve bunun iizerine yodnetsel makamm bu siireci baglatomg
olmas1 gerekir. Yontemince yapilmg olmasi da tamiklara, belgelere
vlagma kuralina uymay: zorunlu kilmaktadir. Siirecin baglamasi igin
su¢ sayilan bir eylemde bulunuldupunun ve bunun kamu hizmetini
olumsuz etkilediginin herhangi bir yolla yetkili makamin bilgisine
ulagtimlmas: gerekmektedir.

Sorugturma yapilmasiyla gidiilen "amag; kamw hizmetlerini
yiiriitenlerin bu sifat ve yetkileri nedeniyle igledikler] yargisal (adli)
suglar ile meslekleri balumindan su¢ sayilan eylemlerinin bulunup
bulunmadifimin aragtirlip saptanmasi; bulgulara dayal olarak sonugta
suglamalarin ya gercek digihfinin ya da haklarmda yaptinim (ceza)
uygulanmas: gerekliliginin belirlenmesidir. Tleri striilen suglamalarm
dogru olmadiklannin anlagilmasi, suglamalann yoneldifi kiginin
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aklanmasm saglar. Sugluluklan ileri siiriilen memurlarin bu eylemleri
nedeniyle cezalandirilmalann ya da sugsuzluklarmin anlagilmas:
iizerine aklanmalar, sorusturmanin memurlarla ilgili boyutunu
olusturur, Sorugturmamn bunun diginda kalan teki boyutu da kamu
islemin yasal cercevede ve amaca yonelik yerine getirilmesini
saglamaktir. Suglu memurun eyleminden Gtiirii zarar gdren kisi ya da
kurumun zarartarmin giderilmesine olanak vermesi de sorugturmammn
bir bagka boyutudur.

Agiklanan bu 6zellikleri ile hukuksal ve toplumsal deger/gerck
tagiyan bir olgu olarak ortaya gikan sorugturmanin, yonetsel bir iglev
oldugue anlagilmaktadr.

Memurlann suglart nitelik bakimimdan iki béliimde ele almr:

» Yonetsel (idari/disiplin) suglar,

« Yargsal (adli) suglar.

iki bslimde ele almmasi olanakh memur suglari ile bunlarn
gerektirdigi sorugturma tirlerine ge¢meden tnce sug teriminin ne
oldupu iizerinde kisaca durmakta yarar vardir. Su¢un ¢ok tamum
yapilmmgtir. Bu tammlar ceza yasalarimim, daha genel bir deyisle hukuk
diizeninin - bozulmas1 noktasinda birlesmektedir. Kigisel ‘diizlemde
sugun olugabilmesi igin, biitiin suglarda aranan &gelerin yaninda 6zel
durumlarm da bulunmas1 gerekmektedir. Bazi suglar, ancak memurlar
eliyle, memurlar tarafindan iglenebilir. Bagka bir deyisle baz suclarin
iglenebilmesi igin kiginin, memur konumunda (statiisiinde) olmasi
zorunludur. “Sinavlarda not takdirinde yansizliktan aynlmak” ya da
“pgrencinin ddevini diizeltmemek™ suglanm, “6gretmen” olmayan bir

kisi isleyemez. Bu suglari ancak “6gretmen” olanlar i_sleyebilirler.



Ceza hukukgusu Prof. Dr. Ugur Alacakaptan’a gore sug, “Isnat
kabiliyetine sahip bir kiginin kusurlu iradesinin yarathfi icrai veya
ihmali bir hareketin yarattif1, yasada yazh tipe uygun, hukuka aykiri
ve yaptinm olarak bir cezarun uygulanmasim gerektiren bir eylemdir.”
Tiirk Ceza Yasasi’nda “Yasanm agikga sug saymadi1 bir eylem igin
kimseye ceza verilemez. Yasada yazli cezalardan bagka bir ceza ile de
kimse cezalandirilamaz.”(m.1) hiikmii yer almaktadir. Yasanm bu
kurah karsisinda sug, ceza yasalarma gére yaptinma baglanan
eylemdir,

Tiirk Ceza Yasasi ve ceza igerikli Steki yasalar kapsamima giren bir
sug islemekle suglanan memur hakkmda yargsal (adH) sorusturma;
bir kamu gérevlisinin, bu konumu geregi kapsamna girdifi genel ve
galistify iskoluyla ilgili 6zel yasalardaki disiplin hitkimlerine aykin
eylemlerinden 6tiirti de haidkinda yonetsel (idari/disiplin} sorugtur-
masi yapilir.

Sorugturma  yapmakla  yetkilendirilen kisive muhakkik
(Ar.”hakki”/"hakikat™ arastran) ya da giiniimiizde benimsenen ve
_ yaygm deyigiyle sorugturmaci adi verilir. Miifettis sanm tagryaniar
i¢in ayrica muhakkik ya da sorugturmaer denilmesi gerckmez,
Sorusturmayt yiinitenin (muhakkik/sorugturmac) énemii ve zorlayici
nedenlerle, fistine su¢ atih(samk) ya da tamk (sahit) konumunda
bulunan kisiye ulagmas: gii¢liigii bulunmasi durumunda, kendisi adina
ifade ve belge almakla gérevlendirdigi ikinci kigiye maip (vekil} denir.
Naip gorevlendirmeye ve naip eliyle ifade almaya istinabe yapmak
denir. .

Soriagturmacmin, miifettiy sanini tagzmasi zorunlugu  yoktur,
Sorugturma agmak/yaptirmakla yetkili makam, herhangi bir kammu
gorevlisini  sorugturmaci  (muhakkik) olarak gorevlendirebilir.
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Bununla birlikte sorusturmaci (muhakkik) olarak goreviendirilen
kiginin, kamusal sralamada (deviet hiyerargisinde), hakkinda
sorugturma yapilan kisiden alt diizeyde olmamas: ve as1l dnemlisi de
bu gorevi tam ve dogru yapabilecek yeterlik ve yetenekte bulunmasi
gereklidir.

1. Ya_rglsal (adli) sorugturma
Yukanda deginildigi zere yargisal (adli) sorugturma, kamu
gorevlilerinin gdrevlerinden kaynaklanan ya da gorevlerini yaptklari

sirada isledikleri yargisal (adli) nitelikli suglar1 nedeniyle yiiriitilen
sorugturma tiiridir.

Kamu hizmeti yiiriten memurlar hakkinda yapilacak ceza
" kovugturmalannda, Ceza Yargilamalari Yontemi Yasas1 (Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu)nm yamsira ayrik (istisnai) bir yontem
yasas1 niteligi tasiyan Memurlarn . Yargilanmalarma iligkin Yasa
(Memurin ~ Muhakematt  Haklinda Kanun-u  Muvakkat)'nin
hiikiimlerine bagvurmak ve uymak zorunlulugu vardir. Ad1 gecen bu
ikinci yasanin memurlara ayricalik (imtiyaz) tamidigy, yasalar dniinde
esitlik ilkesine aykin distiigi yoniinde yapilan elestiri  ve
degerlendirmeler giiniimiizde de siirmektedir. Amagimiz ceza hukuku,
yonetim hukuku alanlarinda bilimsel inceleme yapmak olmadif i¢in
konunun hukuksal boyutlarmm  irdelenmesine girilmeksizin
elestirilerin varligma deginilmekle yetiniimigtir.

Yargisal sorugturma, yetkili makamn sorugturma buyrugw/izni
vermesiyle baglamug olur. Sorugturmaci, yiirtittiigii - sorugturma
sonunda, suclanan kisi (samik) haklkmda yargilamammn gereklilifi
(lizom-u muhakeme) ya da yargilamamn gereksizlifi (men-i
muhakeme) yonindeki kanisim/Bnerisini igeren fezleke (Ar.goriis
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.c'izeti)_ olarak adlandinlan rtaporunu vermekle sorugturmay
tamamlanug olur. '

2. Yénetsel (disiplin/idari) sorusturma

Yonetsel (disiplin/idari) sorusturma, memurlar hakkinda,
mesleksel bakimdan su¢ sayilan eylemleri nedeniyle yapilan
sorusturma tiridiir. Yaptinm, disiplin cezasi oldugu i¢in disiplin
sorugturmasy; sonunda memurun yargilanimas1 s6z konusu olmadif
i¢in idari (yonetsel) sorusturma adlan da verilmektedir.

Sorusturma sonunda, memurun yaptirima baglanmuy bir eylemde
bulundugu sonucuna vanldigmda kendisi hakkinda disiplin cezas:
uygulanmaktadir. Disiplin cezalan biiyiik blgiide 657 sayih Devlet
Memurlar: Yasasi’'nda yer almigtir {m.125). Aynica, uzunca bir adi
olan ve kimi maddeleri yiirlirliikten kalkms olan 4357 sayi1 Hususi
Idarelerden Maas Alan Ilkokul Ogretmenlerinin Kadrolarina, Terfi,
Taltif ve Cezalandirilmalarma ve Bu Ogretmenler igin Tegkil Edilecek
Saghk ve Igtimai Yardim Sandigi ile Yapr Sandigma ve
Ogretmenlerin Alacaklanna Dair Kanun’un disiplin hiikiimleri ilkokul
Ofretmenleri yoniinden gegerligini korumaktadir. 1702 sayih Tk ve
Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanun’un
disiplin hiikimleri de -adinda “ilk tedrisat” sézii gegmekle birlikte-
salt ortadgretim 63retmenlerini kapsamaktadir (n.19, 20, 21, 22, 23,
24,25, 26, 27). '

Yasal zorunluluk bulunmamakla birlikte yinetsel sorugturmalarda
da yargisal (adli) sorugturmanin bigim ve ybntemleri kullanmilmaktadir.

Anilan yasalann disiplin  hiikiimleri, Tirk Ceza Yasasi’mmn
yukanida deginilen “Yasanin agikg1 sug saymadif1 bir eylem igin
kimseye cez: «orilemez.” (m.1) hitkmiiniin icerdigi ilkesel nitelikten
yoksundur. Yaptirima baglanan durum' ve eylemler (hal ve fiiller)
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yeterince agik degildir; soyuttur ve yoruma agrktir. Ornegin 657 sayih
yasada “Devlet memuru vakarina yakigmayan tutum ve davramgta
bulunmak”, ya da “Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve giiven
duygusunu sarsacak nitelikte davranigta bulunmak” bigiminde disiplin
cezasim gerektiren tammlamalar yapmistir. Higbir yazili kaynakta
“yakar™m, “itibar”, “giiven duygusu’nun Slgiitii verilmemistir. Nasil
bir eylem ve durumun, “memurun vakanm” ya da “itibar”mi
zedeledigi/zedeleyecegi belli degildir. Bunlann disiplin amiri ya da
Kkurulunun tekdirine birakilmasi, ayn yerlerde aym eylemlerin degigik
yaptinmlarla cezalandirilmast bigiminde adalet anlayigma ters diisen
olaylarin yasanmasina yol agti§1 goriilmekte ve bilinmektedir.

Yénetsel (idar) sorugturma sonunda mesleksel sug isledifi
anlagilan memura verilen disiplin cezasun yanmda “gbrev yerinin
degiistirilmesi”, bir siire¢ iginde elde ettifi kazanimlarindan yoksun
birakilarak “bagka bir goreve atanmast” gibi yonetsel iglem
‘snerilerinde bulunulmas1 yaygm bir uygulamadir. Bu tir yonetsel
tnerilerin saglam ve nesnel (objektif) verilere dayandirilmas: gerekir.
Bulundupu yerde gorevini siirdiirmesinin hem kisi ve hem de kamu
agisindan sakincalari ortaya konulmadan gorev yeri degigikligi
yapilmas1, yasayla tanman. bu yetkinin kétiye kullanmiimas: olarak
nitelenebilir. Bu tiir yanhs uygulama &rneklerinin varhg, yasamn
amacina ters dilgmektedir.
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