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yapthp vapilmadiginm izlenmesi gerekir. Islemlerin zamaninda
yapilmast igin gerekli 6nlemler alinmalidir. lzleme ve dnlem alma
gorevi, adayhk iglemlerini yaroten birimlerindir.

V. GECERLIK

Milli Egitim Bakanligi Aday Memurlannin Yetigtirilmelerine Higkin
Yénetmelik'in dayanag), Aday Memurlarin Yetigtirilmelerine ifiskin
Genel Yonetmelik'tir. Bu yonetmelik Devlet Memurlari Yasasimin
2670 sayili yasayla degisik 55'inci maddesine dayamilarak; aday
memurlann  yetistirilmesi icin uygulanacak egitim programlann,
egitim sdrelerini, egitimierde uygulanacak sinaviar, simav
degerlendirme esaslarini ve ilgili 6teki husustan belirlemek amaciyla
yurtriige konulmustur.

Milli Egitim Bakanhgi Aday Memurlarinin Yetistirilmelerine lliskin
Yanetrmelik'te aclaylikla ifgili herhangi bir hususta agik kural bulun-
mamast durumunda, kaynak kenumunda olan Aday Memurlarin
Yetistirilmelerine iligkin Genel Yonetmelik'teki duzenlemelere
basvurulmas: ve dayamimasi kurallagtirimigtir(m. 46).

Millt Egitim Bakanh@ Aday Memurlannin Yetigtirimlerine Hiskin
Yonetmelik'in yurarlGge girmesiyle, basta, 08.04.1985 giin ve 2186
saylh Tebligler Dergisi'nde yaysmlanan Milli Egitim Bakanhgina Bagh
Okul ve Kurumlara Stajyer Olarak Atanan Ogretmenlerin Stajyerlik
istemlerine lliskin Yonerge ile vapilmig adavhikla ilgili diizen-
lemelerin gegerligi kalmamustir. Baska bir deyisle eski yonetmelik,
ydnerge ve genelgelerin uygulanmasina olanak yoktur.

V. ADAY OGRETMENLERIN KiMi SORUNLARI

Aday olarak goreve baglayan egitim ¢ahsanlarinm birkag sorunu ile
onlara iligkin ¢ozlm onerilerini dzetlemekte yarar olabilir:

1. Aday olan tim kamu gorevlileri gibi egitim ¢ahsanlan da kamu
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goreviileri sendikalarina Gye olabileceklerin disinda tutulmuslardir.
4688 sayilr Kamu Goreviileri Sendikalan Kanunu'nun 3/a mad-
desinde “kamu gorevlisi” tarimlanmustir. Yasa ile sendika kur-
malarina ve kurulan sendikalara tye olmalarina olanak tannanlar,
“Kamu kurum ve kuruluglarinin isci statiisii digindaki bir kadro veya
pozisyonunda daimi suretle ¢calisan, adaylik veya deneme siiresini
tamamlamis kamu gorevlileri”dir. Ovle ise yasa, adaylarin kamu
goreviilerince kurulan herhangi bir sendikaya tye olmalarina olanak
tanimamistir. Oysa aday Ogretmenlerle &teki egitim calisanlarimn,
meslek yasamlarinin ilk ginlerinden baslayarak kargilagtiklar sorun-
lar hem ¢ok, hem de dnemlidir. Soruntarin hem sayica ¢ok, hem de
onemli olmalan, orgitsel destekten, meslek dayamismasinin saglaya-
cafi kolayhklardan yararlanma gereksinimini arinr. Demek oluyor ki
adayhk, orgitlenmeye en ¢ok gereksinimin duyulacag), orgitsdz-
ligon eksikliginin somut bigimde en ¢ok duyumsanacag itk aylann
ve yiflann drgiitlenme hak ve dzgurliginden yoksun bicimde geci-
rildigi bir dénemdir.

Aday ogretmenterin kamu gorevlileri sendikalanina Oye olmalarimin
engellenmesi, anayasaya ve Tirkive'nin de onayladigi insan hak ve
ozgurliiklerine iliskin uluslararast sozlesmelere agikga aykindir (bu
aykinhigin aynintth nedenleri, kitabin ilgili béliminde agiklanmistir).
O nedenle, aday ogretmenlerin sendika dyesi olmalarimin éniindeki
engel, hukuksal degil, eylemli engeldir. Engelin yasaya dayandinliyor
olmas), hukuka uygun oldugunu géstermez. Ciinkd anayasanin 90.
maddesinin son fikrasina gore, “...Usuliine gore yiiriirlige konulmus
temel hak ve 6zgisrliiklere iliskin milletlerarasr andlagsmalarla kanun-
larn aym konuda farkls hikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek
uyusmazhklarda milletlerarass andlasma hiikimleri esas alimr.”
Hem anayasanin bu kurah, hem de kuraflar arasindaki giig sirala-
masi, aday &gretmenlerin sendika dyesi olup olamayacaklar
konusundaki uyusmazhigin 4688 sayiti yasaya gore degil, yontemine
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uygun bicimde yiirtrlige konumus temel hak ve dzgurlikiere iliskin
ulustararasi s6zlesmelere gore ¢oziilmesini zorunlu ksfar. Bu zamana
degin, s6z konusu hukuksal zorunluluga uyulmanustir.

Temel haklarla ozgiirltkleri {kimi durumlar, kisiter ve katmanlar igin
de olsa) timiyle ortadan kaldiracak, kullanttmatarini timiiyle
engelleyecek bigimde simirlandirmak, demokratik gelismenin éniinde
biyuk bir engeldir. Siyasal iktidarlarin temel hak ve ozgurlikleri
sturlandirma  olanaklanm  demokrasiyle bagdagtinlamaz bigimde
genisletme dogrultusundaki baskin egifimieri, kimi kamu gorevlileri-
ni, érgitlenmede ayrmaihga kargi korumasiz birakmistir, Bu sonug,
ILO sdzlesmelerinin yaranina inamilarak degil, demokrat gariinme
kaygistyla onaylandigini distindiirmektedir.

Orgutlenme hakkindan hukuka agik¢a aykin bicimde yoksun
burakitmalare, aday égretmenlerin énemli sorunlarindan biridir.

2. Uygulama, disiplin cezalannin en hafifinin bile adaylann gorevle
ifiskilerinin kesilmesini gerektirdigi varsayimina dayandinimaktadir,
Bu varsayim yasal dayanaktan yoksundur: Hangi disiplin
yaptinmiannin hangi tir kamu gorevlerine engel sayilacag, 657
sayili yasanmn degisik 132. maddesinin 4. fikrasinda net higcimde
belirtitmistir. Bu fikraya gore “Kendilerine disiplin cezasi olarak
ayliktan kesme veya kademe ilerlemesini durdurma cezasi verilen-
ler, valilik, buyikelcilik, mistesar, miistesar yardmahg, genet
midiirliik, genel midir yardimailigs ve dairve baskanhgy girevlerine
atanamazlar.” Aday ogretmen, bu gorevlerden hichirine atanmava-
caktir. Atanacags gorev, 6gretmenliktir. Kademe ilerlemesinin durdu-
rulmass cezasi ile ondan daha hafif olan disiplin cezalanmin hicbiri,
ogretmenlige atanmanin ve bu gorevde kalmanin engeli sayilma-
maktadir. Oyle ise, bu cezalan aday 6gretmenlikten ogretmenlige,
aday memurluktan memurlua gec¢menin engeli saymanin yasal
dayanadl yoktur. 657 sayll yasanin (adayhk déneminde gorevle
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ilisigin kesilmesinin dayanag) olarak kullamlan) degisitk 56. mad-
desinin ilk fikrasinda “Adayhk siiresi icinde temel ve hazirlayicr
egitim ve staj devrelerinin her birinde basansiz olandarla adayhk
siresi icinde hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak
durumian, goreve devamsiziiklar tespit edilenlerin sicil amirlerinin
teklifi ve atamaya yetkili amitin onay ile iliskileri kesilir.” denilmek-
tedir. Adaylik déneminde alinan disiplin cezalart, uygulamada, “hal
ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak durumiar...” kap-
saminda degerlendirilmektedir. Boyle bir degerlendirme, vyasayla
bagdastinlamaz. Ciinkl bu degerlendirme, 657 sayih yasanin degisik
132. maddesinin 4. fikrasindaki simirlandirmanin aday memurlar
agisincdan gecersiz sayilmast senucunu dogurur. 657 say:h yasanm
degisik 56. maddesinin yanlis yorumlanmasi nedeniyle adaylarin en
kitctik kusurlari, degisik derecelerde yaptinmlarla karsrasmalarina
yol agmaktadir. Kimi durumlarda bu yaptinmlar, gorevie isligin
kesilmesine bile uzanabilmektedir. 657 sayili yasa, memurlukla
bagdagmayacak durumlan ile davraniglan saptanan aday memurlarin
gorevleri ile iliskilerinin kesilmesini kurala baglamigtir. Yasa koyucu-
nun ilisik kesme nedeni saydigi “...hal ve hareketlerinde
memuriyetle bagdasmayacak durumlar...”, alabildigine genel ve
alabildigine soyuttur. Belirli bir kapsam ve igerikten yoksundur.
Herkese gore degisebilen niteliktedir. Bu niteligi, oznel
degerlendirmelere ve haksiz uygulamalara yol agar. Kimi eylem ve
durumlan, biri  meruriukla  bagdastiramazken, bagka bhiri
memurlugun geregi bile sayilabitir. Durumlannda ve devinimlerinde
{hareketlerinde) memurlukla bagdasmazhgin saptandigi gerekcesine
dayamlarak adaylann gorevleri ile iliskilerinin kesilebilmesi, gdrev
givencesini tiimiyle ortadan kaldinr, Yasada ver alan “.. hal ve
hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak durumlar...” somut,
icerigi ya da kapsami belirli olsa, ¢znel degerlendirmelere olanak
vermese bile durum degismez. Ciinkil adi Ustiinde aday, yetisme
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donemindedir. Yapmakla yakamlo kilindigr gorevin gerektirdigi nite-
liklerden bir bolamindg kazanmadigr varsayilir. Eksik nitelikleri
kazandirmak icin planlar, programlar yap:lir. Adaylar, daha dene-
yimli ogretmen ve yoneticilerin yardimlanindan, desteklerinden, yol
gostericiltklerinden yarartandwnltr. Aday égretmenlerin yetisme done-
minde bulunduklan varsayim, onlara karst daha hosgérili
davramimasini gerektirir. Aday, memurlukla celisecek durum ve
davrauglan 6grenme asamasindadir, Onu bu asamada yakalamak,
adayin yetisme stirecini bitirmesine izin verilmedigini diistindure-
bilir. Bir yandan aday memurlann disiplin kurallarini égrenmelerini
saglayicr program ve etkinlikler dizenlemek, éte yandan onlara, bu
kurallara uymadiklan gerekgesiyle en agir yaptinmian uygulamak,
birbiriyle celismektedir. Ogrenilmesi tamamlanmamts kurallara
aykm davrarislardan kaginilamayacag goz ardi edilemez. Ozetle
denebilir ki, adaylanin yagadiklars sorunlar, salt hoggori eksikliginden
kaynaklanmamaktadir. Onlann yasadiklar. sikentilarin 6nemli bir
bolumd, yasayla taninnvis kimi haklar kullanmalarinin engellen-
mesinden dogmaktadr.

3. Aday ogretmenterin gorevlendiritdikleri ortam ve kosullar, yetisti-
rilmelerine elverigl degildir. Amag aday 6gretmenleri yetistirmek
degil, ozellikle istenmeyen vyerlesim birimleri tle egitim
kurumlanindaki ogretmen gereksinimini kargilamak olunca, bu ortam
ve kosullarin aday ogretmenterin yetigtirilmelerine elverisli olmas
beklenemez. Oysa yetisme déneminin verimli gegmesi, ozel olarak,
ozenle ve amaca uygun bicimde hazirlanmug bir ortamin varigina
baghdir. Deneyimli, yetenekli ve vetistirme igine gonilli ogretmen-
ler ile egitim yoneticileri, bu ortamin vazgecilemezierindendir. Her
tr egitim arag ve gereci ile birlikte uygun fiziksel kosullar, adaylarin
yetistirilecekleri ortamun tamamlayicilandir. Aday 6gretmenlerin
yetistirilecekleri egitim kurumlan, her tiir egitim, 0gretim ve yonetim
uygulamasirin kolayca yapilabilecegi nitelikieri tagimalidir. Egitim ve
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ofiretime ilgi duyan herkes, bu gercegin ayirdindadir. Yine de uygu-
lama, aday ggretmenlerin olanaklan son derece simirh egitim kusum-
larinda gorevlendirilmelerinin kural, vetistirilebilecekleri okullarda
gorevlendirilmelerinin ise “istisna” sayddigini dusindurecek yonde
gelismektedir. Bu uygulama, egitim ve 6gretim agisindan son derece
degerli bir firsatin boga hascanmasina yol agmaktadhr. ilk yillarda
izlenen basarisiz egitim, ofretim ve yonetim uygulamalar, aday
ofiretmenlerin kisa sirede birakmakta zorlanacaklan olumsuz meslek
aliskanliklar kazanmalanna yol agmaktadir. Degerli 6gretmenlik
deneyimleri kazanmaya uygun egitim kurumianmin olanaklarindan
yararlanma konusundaki basarisizhk, egitimin niteligini yikseltme
cabalartnin sonug vermesini de zorlastirmaktadir. Qzrii olmayan bu
basanisizligt bagarrya donustitrmek olanaksiz degildir. Aday ogret-
menteri, yetisme dénemini iyi degerlendirebilecekleri egitim kurum-
lanna atayabilmenin ve bunu kararh bicimde siirdiirebilmenin ilk
kosulu, ayrimcihga son vermektir.

Aday dgretmenlerin her yonden genis olanaklan bulunan okullara
atanmalanna yurirlukeeki kurallar engel degildir. Tarn tersine, bu tlr
atamalan zorunlu kilan dizenlemeler vardwr. Uygulama, bu konuda-
ki dizenlemeterle gelismektedir. Olanaklan ivi okular, ayncabkl
atamalar nedeniyle, aday 6fretmenlerin yetistirilmeterini engelleye-
cek bir kadro siskinligi, o siskinligin dogurdugu bir kansikhk ve
dizensizlik ictne itilmiglerdir. Yarurlukteki kurallar aday ogretmen-
lerin yetistirilmelerini saglayabilecek okullara atanmalarini engellese
bile, bunlan degistirmek olanaksiz degildir. Dizenlemelerin bilime
uygun bigimde degistirilmesi kamu yaraninadw. Adayhk déneminin
yetismeye elverisli ortamlarda degerlendirilmesi, egitbilimsel
(pedagoiik) bir dnlemdir. Egitim ve ogretimde basany artiracak bi-
limsel &nlemleri almamin, bu amagla gerekirse diizenlemeleri
degistirmenin yarar tartigilamaz.
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4. Aday ogretmenter, yetistirilmek tzere dizenlenen egitim etkiniik-
lerine katilirlar. Cogu kez bu etkinlikler, adaylanin girevlendirildikleri
egitim kurumunun bulundugu yerlerin disindaki merkezi yerlegim
birtmlerinde ya da il merkezinde yapilw. Aday dgretmenler, oturduk-
lart ve gorevli bulunduklan yerlerden aynlarak egitim gorecekleri
yerlerde uygulanan yetisme programlanna katlmakla ytkiumlu
kihirur, Egitime katilabilmek icin ya oralara gidilip gelinir ya da egitim
suresince oralarda kalimr. Ancak gogu yerlerde aday dgretmenlere
egitime katilmanin gerektirdigi giderler Gdenmez.  Yatacak yer
salanmaz. Yemek sorunlarint kendilerinin ¢6zmesi istenir.

Bu sorun da hukuka uygun davranmanin énemsenmeyisinden
doggmaktadir. 6245 sayili yvasa {m.14/1), “Birinci maddede yazdi
kurumiara ait bir vazifenin ifass maksadiyle muvakkaten yurt icinde
veya diginda bagka bir yere gonderilenlere” gegici gorev yollugu
ddenmesini dngormektedic. Milli Egitim Bakanlg, bu yasamn 1.
maddesinde yazili “Umumi Muvazeneye dahil daireler”dendir.
Goreve yeni atanan ogretmenlerin adayhk egitimine katiimalan ise,
kurumlara iliskin bir gérevin yaptimasi niteligindedir. Yasamin agik
kuraltna  karsin  aday  ogretmenlerin - yolluk  yasasindan
yararlandinimalan konusunda gikarilan zorluk, surekli ve yaygmdr,
Yasayla agik bigimde ¢elisen yerel uygulamalar karssstnda yetkililer,
tam bir duyarsizhk icindedir. Hakkini aramaya kalkisan aday 6jret-
menler, degisik bicimlerde, en bagta adayliklannin kaldirimayacag:
sezdirilerek yildinlmaktadir,

5. Aday ogretmenler, kendilerini yetigtirebilmek icin ¢ok sayida
meslek kitab), dergi ve buna benzer arac ve gerecten yararlanmak
zorundadirlar. Ayhk gelirlerinin timinl bharcasalar bile, yetismek
ictn yararlanmak zorunda olduklan arag ve gerecleri alamazlar. ©
nedenle Turkiye, ulusal getirinin cok daha az, olanaklannin ¢ok daha
kit oldugu donemlerde aday Gfretmenterin yetismeleri icin kaynak
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ayirma, onlara destek saglama geregi duymustur. Olanaklarin ¢ok
daha elverigli oldugu bugin aday &gretmenler, yazgilanyla bas baga
birakilomglardir. - Yoksulluk  sinimmin - altindaki  gelirlerinin  bir
bélumind yetismeteri icin gerekli olan kitap ve éteki arag gereclere
verseler, ag kalacaklardir. Vermeseler, yetisemeyeceklerdir. Yonetim
adina yetki kullanan kamu gorevlilerinin ilgisizligi, onlare tam bhir
ikilemle karsi karsiya bicakimistir. Adayhk déneminde yetismeye
6nem veritmediginin {uygulamalaria) gosterilmesi, en azindan
sezdirilmesi, sorunun o6nemini anfamayr zorlasirmaktadir. Oyle
olunca, aday ogretmenlerin yararlanmalan gereken egitim arag ve
gereclerinde gordlen eksikligin giderilmesi konusunda demcokratik bir
kamuoyu baskisi da olusamamaktadir. Gortinir gelecekte bu eksik-
ligin giderilecegine iliskin belirtiler yoktur.

6. Aday dgretmenler, yonetimin yanhs ttumu yiiziinden alabildigine
orselenmektedir. Kendilerine, meslegin onuru ile bagdastinlamaya-
cak ister yaptinlmaktadir. Haklarini arama olanaklarinin daraltilmas,
gordikleri baskinin yoguntasmasina neden olmaktadir. Egitim
orgutiiniin tepelerinde oturanlar, bu gergegin ayrrdindadir. Durumun
bu bicimde striip gitmesi, aday égretmenlerin sorunlanimin daha da
agirlasmasi igin elden gelen yapilmaktadir. Sendika iyesi olmatan
yasaklanmustir.  Yolluk almalan  zorlashriimaktader.  Oliimciil
hastaliklarda bile kendilerini ya da yakinlanni iyilestirebilecek saghk
hizmeti alabilecekleri, esleri ile birlikte yasayabilecekleri ve st
ogrenim porebilecekleri yerfere atanmalan  engellenmektedir.
Diizenlemelerle yaratilan bu sorunlar, aday ogretmenterin iginde
yagadikfar gi¢ kogullanin bilingli bigimde agrlasinldiginin kanitfan
arasindadir,

7. Adayhk, Gst ogrenimin yapilabilecegi en uygun konumdur. Bunun
kolayca anlagilabilecek nedenleri vardir: Universiteyi yeni bitirmig
biri, akademik yasamdan “sogumamgtir.” Ofrenim yasamina
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ahigkindr. Bilgileri yenidir. Ogrenim gérdugi atanin gelismelerinden,
veniliklerinden kopmamtstir... Aradan gegen zaman uzadikga;
yeniden 6grenci olmak, Sgrencilige ve egitime yatkinligi yeniden
kazanmak zorlagir. Oysa Sgrenim yasamina daha kolay uyumun
saglanabildigi adaylik doneminde (ilk yillarda) Gst 6grenim yapma
olanag) ya hig yoktur ya da yok denebilecek dazeydedir. Cinki
bakanlik, aday dgretmenlerin (st 6grenim olanagindan yararlan-
malarine engelleyici bir dizenleme yapmisur. Zorunlu calisma
ylkamllaga bulunan tim dgretmenler gibi aday ogretmenter de
ofirenim ozrii nedeniyle gdrev yerlerinin degistirilmesini isteyemeye-
ceklerdir. Atama yonetmeligi (m.23) uyarinca, Ofiretmenierin
dgrenim durumu dzrli nedeniyle gorev yerlerinin degistirilmesini
isteyebilmeleri i¢in “...zorunlu cahgma yiikiimliliklerini tamam-
lamis olmatari gerekir.” Hichir aday opretmen, zorunlu caligma
yiikmlaligunden bagisik degildir. O nedenle st ogrenimlerini
sirdirdikleri ya da sdrdiirebilecekleri tiniversitenin bulundugu yer
ile ilk atandiklar yerlegsim birimi farkh olan aday dgretmenler,
ogrenim ozrunden yararlanamazlai. Aday ogretmenlerin timiine
yakini, st 6grenimlerini surdirebilecekleri yerlerin disina atanmak-
tacir. Ofrenim Gzriinden yararlanarak o yerlere gelmeteri de engel-
lenince, daha sonra tst ogrenim gormeleri olasthigl ivice azaimak-
tadir. Boylece dgrenim durumu dzrinin Ust Sgrenimi ozendirme
niteligi, tim ogretmenler ile birlikte aday Ggretmenler bakimindan da
iyice siliklesmektedir.

Vi. ADAY OGRETMENLERIN SORUNLARININ COZUMU iCiN
BIRKAC ONERI

Yukanda, aday d&fretmenlerin sorunlannin  sadece birkag)
siratlanmustir. Siralanan sorunlar, ¢ozumler konusunda da ipuglan
vermektedir. Yine de kimi ¢6zim onerilerini siralayahim:

1. Oncelikle aday dgretmenlerin sorunlarma ¢ozim, onlann disinda

65
—S——




ADAYLIK o Mesleki Egitim Dizisi: 2

aranmamahdir. Bu sorunlann ¢ozimi amactyla yaptlacak her
girisimin igine, aday ogretmenler ya da onlarin demokratik yontem-
lerle segilmig temsilcileri de katilmahdir. Aday 6gretmenlerin sorun-
lan kendileri ile birlikte saptanmal, ¢6zim yol ve yontemleri de
kendileriyle birlikte kararlagurilmahdir. Bu itke, édin verilmeden
uygulanmalidir.

2. Aday ogretmenlerin gorevleri ile iliskilerinin kesilmesi uygula-
masina son verilmelidir. 657 sayili yasanin 56 ve 57. maddelerinde
yer alan ve aday ogretmenlerin gorevieri ile iliskilerinin kesilmesine
olanak veren kurallar yuriirliskten kaldirddmahdir.

3. Bir kamu gorevini yapmak izere istegi ile ya da istegi disinda bir
yerden bagka bir yere gonderilen aday dgretmenlere yolluk oden-
mesinde yasanan sikintilar giderilmelidir,

4, Aday memurlanin sendikaya diye olmalan yasags kaldinlmali; bu
konuda yasanan sorun, temel haklar ile &zgirliklerden sayilan
sendikal haklar gitvence altina atan (Tirkiye'nin yéntemine uygun
bigimde onaylayarak ydrurliige koydugu) uluslararasi sozlesmeler
esas ahnarak ¢ozdlmelidir.

5. Aday Ogretmenlerin es durumu, saglik ve dgrenim 6zrd nedeniyle
yer degistirebilmelerini, adayliklarimim kaldinlmasi kosuluna
baglayan yonetmelik kurallan yirirlikten kaldirilmalidir.

6. Ogretmenlige daha elverigli kosullarda hazirlanabilmeleri
bakimindan aday ogretmenler;

a) Yetigmelerini saglayacak kitap, yayin, effitim arag ve gereclerine
kolayhkla ulagabitecekleri olanaklara kavusturulmalidir.

b) Olanaklan genis, kosullar elverigli egitim kurumlarinda, basanh,
deneyimli ve nitelikli &gretmenlerle yoneticilerin - yaninda
gorevlendirilmelidir.
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7. Ogrenim durumu 6zriiniin st &renimi en ¢ok ozendirebileceg
aday ogretmenlik déneminde yer defistirme nedeni sayimasini
engelleyen diizenlemeler yiriirliikten kaldirlmahidr.

Vil. ADAY MEMURLARLA ILGILI ORNEK DANISTAY KARARLARI

Ozet: Gizli tezkiye varakasi diizenlenmeden, olumsuz kanmn
dayanaklars ortaya konulmadan aday memurun gorevine son verile-
mez.

31.12.1971 tarikinde Maliye Bakanlifinda geiirler kontroléri olarak
goreve baslayan bir yil bes ay gorevde kaldiktan sonra memuriyet
asaleti onanmayarak 657/1327 sayih yasanin 56 nct maddesi hikmi
uyarinca gorevine son verilen davac hu islemin iptalini isterigtiv. Bir
kamu géreviisinin is yapma kabiliyetine sahip olup olmadig, hal ve
hareketlerinin memuriyetle bagdasip bagdagmadigi hususunun sap-
tanmas: indi kanaatlar yerine abjektif verilere dayandtlmalicl.
Oysa dava konusu olayda, davacimin bu kabiliyet ve davraniglanim
belirtecek olan gizli tezkiye varakalan diizenlenmedigi gibi davah
idarece verilen savunmada hakkinda edintlen olumsuz kanaatin
hangi olaylara dayandigi da belirtilmemistir. (Danigtay, bu gerekge
ile uyugmazltk konusu gorevle ilisigin kesilmesi isleminin iptaline
karar vermistir: 5.0, 18.02.1975, £:1973/5, K:1975/832}

Ozet: Kanuni stajyerlik siiresi sonunda stajyerligi kaldirilmayan ve
gorevine son verilmeyen bir memurun kendiliinden asaletinin
onanmis sayilmas: gerekir. Davacinin kanunda tespit edilen siire
asifarak iki yil dokuz ayr agkin bir siire mihendis olarak
cabstinldiktan sonra stajyerligi kaldinlmayarak gorevine son ve-
rilmesi mevzuata aykindir.

657 sayili Deviet Memurlan Kanununun 1327 sayili Kanunun 22°nci
maddesi ile degisik 56'n¢i maddesinde, adayitk stresi icinde hal ve
hareketlerinde memuriyetle bagdagmayacak durumlar, goreve
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devamsizliklan, bilgi ve is yapma kabiliveti bakimindan yeterli
olmadiklan tespit olunanlann adaylik devresi i¢inde iliskilerinin
kesilecegi, 54'iincii maddesinde ise aday olarak atanmis olan devlet
mermurunun alti aydan az, iki yildan ¢ok olmamak lzere bir adayhk
stiresi gegirecegi hdkme baglanmgtir.

S6zir edilen madde hikiamleri ile kurumlara, memurlann adaylik
stiresi icinde tutum ve davramiglarini, mesleki kahiliyetlerini incele-
yerek yetersiz gorilenterin gorevine son verebilme yetkisi tanindig)
stiphesizdir. Ancak, 657 sayldi Kanunda bu yetkinin kullantlmas
kamu yaran distntlerek iki yilhik stire sonunda davall idarece ya
gorevine son verilmesi veya asaletinin tasdik edilmesi gereklidir,
Diger bir ifadeyle kanuni stajyerlik siresi sonunda stajyerligi
kaldiritmayan  ve goérevine son  verilmeyen bir  memurun
kendiliginden asaletinin onanmis sayiimas gerekecefi izahtan
varestedir. Davacinin ise daval idarece kanunda tespit edilen siire
agslarak iki yil dokuz ayr askin bir sire mahendis olarak
gahstirddiktan sonra stajyerligi kaldirilmayarak gorevine son verilme-
si yukanda agiklanan gerekcelerle mevzuata aykindir. (5.0,
E:1976/7702, K:1978/2582)

Ozet: Bagbakanhgin kilik kayafetle ilgili 20.9.1980 tarihli genelge-
sine aykeri olarak bina icinde bagi ortiilii olarak gorev yapan aday
memurun memuriyetle bagdagmayan bu davramisi nedeniyle
gorevine son verilebilir,

Aday memur ofan davacinin gorevine son verilmesine iligkin isiemin
iptali isteginden ibarettir.

657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 1327 sayih kanunla degisik
56. maddesinde "Adayhk soresi icinde hal ve hareketlerinde
memuriyetle bagdasmayacak durumlar, goreve devamsizliklan bilgi
ve is yapma kabiliyeti batamindan yeterli olmadiktan tesbit olunan-
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larin kurumlanin degerlendirme kurullar karan ve atamaya yetkili
amirin onay: ile adayhk devresi iginde iligkileri kesilic" hikmi yer
almis butunmaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden davacinin Bagbakanhgie kiltk
kiyafetle ilgili 26.9.1980 tarihli genelgesinde belintilen bayanlann
binalar iginde bas agik ve saglan dizgin taranmis ve toplanmuig
ofarak gorevlerine devam edecegi hususuna aykin olarak bina iginde
basim orttigi ve bu nedenle hakkinda sorusturma yapiidigl ve
25.11.1980 tarihli sorusturma raporunda bu durumun sahit
gorildiugi, daha sonra yapdan uyanlara rafmen genelgeye aykin
harekete devam ettigi, bu durumu memuriyetle bagdasmayacak hal
ve davranig olarak goruldiginden gorevine son verildigi anlagiimak-
tadir.

Kamu hizmetinin ylritdlmesinde memurtarin belirli bir lkiyafet
givmeleri gerekecegi tabii ofup bu husus Basbakanhgin 26,9.1980
tarthli genelgesinde agikga ortaya konulmus butunmaktadis.
Davacinin ise yapilan ikazlara ragmen yukarda anan genelgeye
aylint bir sekilde bina iginde basortGlit olarak gorev vaptd
ihtilafsszdr,

Bu durum karsisinda davacimin bu  hareketini  memuriyetle
bagdagmayacak bir hareket olarak kabul etmek gerekeceginden,

gorevine son veriimesine iligkin isternde mevzuata aykinhk butun-
mamaktadsr.

Aciklanan nedenlerle davarin reddine karar verildi. (5.D,
03.01.1982, E:1981/1706, K:1982/9856}

Ozet: Usuliine uygun olarak tanzim edilmeyen sicil dayanak
ahinarak aday memurun gorevine son verilemez.

Davacr; aday idari memur gorevine son verilmesine iliskin islemin
iptalini istemektedir.
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1.12.1977 tarihinde yarirllige giren Disisleri Bakanhginda gorevli
memurlara ait gizli tezkiye varakalarinin kimler tarafindan ve nasil
doldurutacag hakkinda yonetmeligin 3. maddesinde “Birinci tezkiye
amirleri, gizli tezkiye varakalanns doldurduktan sonra, bunlan "kisiye
ozel" isaretli kapal bir zarf icinde ikinci tezkiye amirlerine, her yilin
Ocak ayimnin ilk yansinda imza kargihginda verirler ya da geregine
gore bir yaziya ekli olarak gonderirler. {kinci tezkiye amirleri, tezkiye
edilecek memurlar hakkinda kamlanm, tezkiye varakalarninin kendi-
ferine aynlmig boldmlerine kaydettikten sonra bunlar “kisiye ozel*
isaretli kapal bir zarf icinde Ocak ayr sonundan evvel Disisleri
Bakanligt Personel Genel Madirlugune imza kargihiginda verirler ya
da geregline gore hir yazryla ekii olarak gonderirler" denilmis ve ayim
yonetmeligin 4. maddesinde "Birinci ve ikinci tezkiye amirlerinin
tezkiye varakalan tzerindeki kamilan arasinda farkhibk bulundugu
takdirde bu varakalar Personel Genel MadurlGga tarafindan (iclinco
tezkiye amirine gitariitiir ya da gonderilir' hidkmo getirilmistir.

Dava dosyasi ve sicillerin incelenmesinden, davacinin Disisleri
Bakanh@ Konsolosluk sozlesmeleri Daire Baskanhly emrinde aday
idari memur olarak gorveve basgladigi 27.2.1979 tarihinden
13.10.1979 tarihine kadarki doneme miinhasir olmak (zere bu
donemde daire bagkanhif yapan ve anilan yonetmelige ek cetvele
gore birinci sicil amiri olan sahts tarafindan 2.3.1980 tarihinde tan-
zim edilen sicilde davacinin adayhk siiresinin uzatilmas: gerektigi yo-
Junda kanaat belittiimig oldugu Ozluk Isleri Daire Baskanhginin
dosyada mevcut vazisi ile sabit bulundugu, 13.10.197¢ tarihinden
sonraki donem icin birinci sicil amiri daire baskaninin tanzim ettigi
sicilde davaci hakkinda olumlu ve asif memurluga atanmasinin
uygun oldugu yolunda kanaat belirtildigi ve bu siirede ikinci sicil
amiri olarak kanaat belirtilerek amir, sicilin tanzimi tarihinde Sam
Biiylkelciligi mustegar(i) gorevini yapmakta oldugundan bu kenuda
Biiyiikelcilige gonderilen ig'ara alinan cevapta; olumsuz kanaat belir-
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tildiginden birinci ve ikinci sicil amirlerinin kanaatleri arasinda ihti-
laf bulundugu nedeniyle, bila tarih ve numarasiz Personel Daire
Bagkans imzal yazi ile Ggtinci sicil amirinin kanaatina bagvuruldugu,
Gcined sicil amirince de ne menfi ne de mishet kanaat olarak
degerlendiritmesi miimkin bulunmayan bir ifade iie sicil tanzim edil-
digi ve bu sicile dayal olarak da davacinin gorevine son verildigi
anfasilmistir.

Yukanda amlan yonetmeligin 4. maddesi hitkmii uyannca birinci ve
ikinci sicil amirlerinin kanaatleri arasinda farkhlik bulunmasi halinde
Ugincd sicil amirinin verecegi misbet veya menfi kanaata gore
sicilin misbet veya menfi hikimli olarak kesinlesecegi kabul edil-
mistir. Olayda ise iglincii sicil amirinin sicildeki beyam agikga mis-
bet veya menfi olarak degerlendirilemeyeceginden soz konusu sicilin
usule uygun tanzim edildigini ve menfi hitkimlu olarak kesinlestigini
kabul etmek mimkon bulunmadifindan bu sicile dayall olarak
davacinin gérevine son veritmesinde mevzuata uyarlik gorilmemistir

Aciklanan nedenlerle dava konusu sicilin ve buna dayall géreve son
verme isleminin iptaline karar verildi. (5.D, 28.4.1982, E:1981/919,
K:1982/5216)

Ozet: Adaylk siiresi icinde olumlu sicil alan ve memuriyetle
bagdagmayan tutum ve davranmiglart bulunmayan, bilgi ve is yapma
kabiliyeti bakimindan yeterli olmadi@s ileri siirilmeyen davacinin,
yasal olmayan nobeti tutmadigi gerekgesiyle gorevine son verile-
mez.

Gumrik Bagmidirligiine aday memur olan davacimin gorevine son
veritmesi isleminin iptali isteginden ibarettir.

657 sayih Devlet Memurlan Kanununun 56. maddesinde "Adaylik
suresi icinde hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak
durumlan, goreve devamsizliklar, bilgi ve is yapma kabiliyeti
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bakimindan yeterli olmadiklart teshit olunarlarn kurumbarin
dederlendirme kurultar. karari ve yetkili amirin onayr iHle adaylik
devresi icinde iligkileri kesilir htkmit yer atmistir.

Davah idare emvrinde bir goreve 1.8.1980 tarihinde atanan davaci
28.1.1981 tarihinde nébetgi memur oldugu halde nébet yerini terk
etmek sugundan sorugturma gegirmis ve 11.2.1981 ginlii mufettis
raporu ile asaletinin tasdik edilmeyerek iligkisinin kesilmesi" teklif
edildiginden 22.5.1982 tarihinde gorevine son verilmistir.

Getirtilerek incelenen sorusturma dosyasindan davacaiyla ilgili tek
suclamanin ndbet yerini terk oldugu bu sugunun da sabit gorldigu
ve ... Gimriikleri Bagmiidiiriiiglince aynr sug nedeniyle dikkat geki-
mi cezasi verildigi antasilmaktadir. Yine dosyada mevcut 18.11.1966
tarihli ve genel nitelikte olan "Nébet¢i Memurlann Garev ve
Sorumluluklan e Calrsma Sekillerini Gésterir Yonetmelik'in 11,
maddesinde "Nobet tutacak personelde aranacak nitelikler” saysimes
ofup (e} fikrasinda "En az iki yil hizmeti bulunmak” sarti hikme
baglanmstir.

Bu durumda elay tarihinde hentz 6 ayhk aday memur olan davciya
nobet gorevi verilmesi yukanda andan hikim karsismda yasal
olmadig: gibi, 6 aylik adaylik donemi sonunda diszenlenen sicilinin
pek iyi olmasi ve gorevinde basansizhinin s6z konusu olmamas
karsisinda hakkinda uygulanan iglemde isabet bulunmamaktadtr.

Actklanan nedenlerle dava konusu goreve son verme isleminin
iptaline karar verildi. (5.0, 16.12.1982, E;1981/2313, K:198%/
11932)

Ozet: imam hatip adayr ofarak atanan ve davah idarece agilan
meslege yoneltme kursunda imam hatiplik yapabilecek mesleki bilgi
ve beceriyi kazanmadif anlagilan davacimin gorevine son verilmesi
yerindedir.
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Imam hatip aday) ofan davaci uygutamalr meslegie yoneltme kursu ve
kurs bitiminde yapilan imtihanda bagarsiz sayilarak gorevine son
verilmesine iliskin islernin iptalini istemektedir.

657 sayh Devlet Memurlart Kanununun 56. maddesinde adayhk
stiresi icinde hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak
durumlarn, géreve devamsizhklar, bilgi ve is yapma kabiliyeti
bakiundan vyeterli olmadiklar tesbit olunanlarn kurumlarmn
deperlendirme kurallan karart ve atamaya yetkili amirin onayi ile
adayhk devresi icinde iligkilerinin kesilecegi hikkmd yer almigtir,

Dava dosyasinin incefenmesinden fmam Hatip Lisesini parasiz yatili
olarak okuyup 1977-1978 ders yilinda mecburi hizmethi olarak bu
liseden mezun olan davacimin davalt idare degerlendirme kurulunca
yapilan milakata katlarak yetersiz gorilmest dzerine mechuri
hizmetle yokumli olmasi nedeniyle kendi durumunda olan 304 kisi
ile birlikte MUftR10g0 emrinde 7.8.1978-21.9.1978 taribleri arasinda
acilan meslege yoneltme kursuna tabi tututmak icin MoftGigi
emrine imam hatip adays olarak atandif), bu kursta basansiz
gorilmesi uzerine davah idare defiertendirme kurutunca imam hatip-
lik yapabilecek mesleki bilgi ve beceriyi kazanamadif) hususu tesbit
edilerek yukanda amlan kanun hiikmine gére gorevine son verildigi
anlagilmaktadw. Bu durumda daval idarece yetersiz gorilen imam
hatip adaylar icin uygulamah meslege yonehme kursu agilmasinda
ve bu kurs sonucu davacinin bagansiz sayilarak gorevine son ve-
rilmesinde mevzuata aykirihik géribmemigtir,

Agiklanan nedenlerle yasal dayanaktan yoksun davanin reddine
karar veritdi. (5.D, 28.12.1982, E:1978/7200, K:1982/12758)

Ozet: Asaleti tasdik edilen, sicil ve ayhk kanaat kagitlan olumlu olan
davaciin, sehven asil memurluga gecirildigi ileri séiriilerek gorevine
son verilemez.
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22.5.1978 tarihinde aday polis memuru olarak goreve baglayan
davactun 1.7,1979 tarihinde asaletinin onaylandigi, ancak ad
gegenin sehven asil memur simifina gecirildigi anlasildigindan
12.11.1980 giinli olurla asalet onayinin iptal edildigi, bilahare de
5.3.1981 ginlu kararla adaybhga itigkin hikimler uyarinca meslekle
ilisiginin kesildigi, davanin da bu iglemin iptali istemiyle agildig
anlagilmstir.

657 saysh Kanunun 56. maddesinde; "Adaylik sdresi icinde hal ve
hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak durumlan, goreve
devamsizliklan, bilgi ve is yapma kabiliyeti bakimindan yeterli
olmadiklan tesbit olunanlarin kurumiannin degerlendirme kurullan
karan ve atamaya yetkili amirin onayr ile adaylik devresi iginde
iliskiteri kesilir' hikmii yer almig; Polis Meslegine Giris ve Poliste
Terfi Esaslanny Gosteren TizGgun 14, maddesinde de; stajyerlik
devresinde acizleri ve kabiliyetsizlikleri mafevklerince tesbit edilen-
terle sihhi durumlan itibariyle poliste istihdamlar tihbi muayene ne-
ticesinde caiz gorilmeyenlerin emniyet madir ve amirliklerinin
mucip sebepli teklifleri tzerine vekaletce alakalarimin kesilecegi,
hitkme baglanmgtir.

Diger taraftan anilan Yasa ve Tiizikte adaylk suresinin alti aydan az,
iki yildan gok olamayacag), hdkmu getirilmigtir.

Her ne kadar davaly idare tarafindan adi gecenin asaletinin sehven
tasdik olundugu, olumsuz davramslan da goz ontinde bulunduru-
larak adaylik hiikiimierine gore meslekle ilisiginin kesildigi ileri
suriilmekte ise de; davacinin asaletinin yasa hdkimlerine uygun
olarzk rasdik edilmis olmasi, aynca davacsya isnat olunan suglann
adayhk siiresi icinde islenmemig bulunmasi bu suglardan da beraat
etmesi, diger taraftan aylik kanaat kagitlan ile sicilinin olumlu bulun-
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masi kargisinda davall idarece ileri stritlen iddialarin dayanag
bulunmamaktadir.

Bu durumda adi gegenin asalet onayinim iptal edilmesinde ve bunun
sonucu gorevine adayhk hikimleri uyarinca son verilmesinde
mevzuata uyarhk gordimemistir.

Actklanan nedenlerle dava konusu islemlerin iptaline, mahrum
kaldigi ayhk ve sair 6zlik haklannmin davaciya tazminen ddenmesine
karar verildi. {5.D, 8.3.1983, E:1981/1183, K:1983/1617)

Ozet: Memuriyete girmeden dnce &frencilifi sirasinda kanigtif
olaylar memuriyetle bagdasmayan bir davrants olarak kabul edile-
meyeceginden, ilgilinin gérevine bu nedenle son verilemez.

Daval idarede aday miibendis olarak calismakta olan davac
gorevine son verilmesine iliskin islemin iptalini istemektedir.

657 sayih Kanunun 56. maddesinde, "Adayhk siiresi icinde hal ve
hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak durumiar, goreve
devamsizhklar, bilgi ve is yapma kabiliyeti bakimindan veterli
olmadikian tesbit olunanlann kurumlarinin degerlendirme kurullar)
karan ve atamaya vetkili amirin onayr ile adaylhk siresi iginde
iliskileri kesilir" hukma yer alrgtir.

Her ne kadar davali idarece, davacimin goérevine Emniyet
Mudiirliglinin yazilan uyarinca son verildigi ileri siriilmekie ise de;
dosyada mevcut belgelerin incelenmesinden, davacimin gorevine,
Emniyet Midurlogonden alinan yazida, ad) gecenin Sgrenciligi
doneminde olaylara kanghginin bildiritmesi Gizerine son verildigi
anlagiimaktadir.

Ancak memuriyete girmeden énce dgrenciligi sirasinda kanshig olay-
lar memuriyetle bagdasmayan bir davramg olarak kabul edile-
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meyeceginden davact hakkinda uygulanan iglemde yukanda anilan
yasa hiokmine wvyarhk gorilmemistir. Kaldi ki adi gegenin isnat
edilen sug nedeniyle hakkinda agilan ceza davasi sonucunda da
beraatine karar verildigi antasilmis bulunmaktadhr.

Aciklanan nedenlerle dava konusu islemin iptaline karar verildi.
(5.0, 4.10.1983, E:1981/2901, K:1983/6515)16

Ozet: Haklonda gizli tezkiye varakast diizendenmeyen, devamsizlis
ve yetersizligi saptanmayan ve asaletinin onaylanmasi en yakin
amiri tarafindan istenen aday memurun, evinde yapran arama sonu-
cu yasak yaym bulundugu ileri siiritlerek gorevine son verilemez.

Davaci adaylik donemi iginde gorevine son verilmesine itiskin
islemin iptalini istemektedir.

657 sayth Devlet Memurlan Kanunun 56. maddesinde “adayhk siire-
st iginde hal ve hareketlerinde memuriyvetle bagdagmayacak durum-
lan, goreve devamsizliklart bilgi ve is yapma kabiliyeti bakimindan
yeterli olmadiklarnt tesbit olunanlann kurumlarmin degeriendirme
kurwllar karan ile atamaya yetkili amirin onay: ile adayhk devresi
icinde iliskileri kesilie* hitkenii yer abmigtir,

Dava dosyasmnin incelenmesinden 6.8.1979 tarihinde aday memur
olarak goreve baglayan davacimin evinde yapilan arama sonucu
yasak yaymn bulundugu ileri suriiterek hakkinda adli kovusturmanin
agifmasi Gzerine gorevine son verildigi anlagitmis bulunmaktachr.

Davacinin evinde yasak yayin bulundurdugu gerekgesiyle Sikiyone-
tim Mahkemesince tutuklanmasi Gzerine gorevine son verildigi
anlagilmakta ise de, hakkinda gizli tezkiye varakas: ditzenlenmeyen
ohumsuz davranistan maddi olaylarla kantlanmayan devamsiziigi ve

16 Damstay Dergisi, sayn: 54-55
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yetersizlifi saptanmayan ve asaletinin onaylanmasi en yakin amiri
tarafindan istenen adi gecenin yukarda sozi edilen gerekge ileri
siriiferek gorevine son verilmesi isleminde mevzuata ve hizmet
gereklerine uyarhik gérilmemistir.

Kaldi ki evinde yasak yaymn bulundurdugu iddiasiyla davacy hakkinda
agilan kamu davasi sonucunda 20.8.1980 gun ve 722 say ile
kovusturmaya yer olmadhgina karar verildigi anlagilmistir,

Agiklanan nedenlerle goreve son verme isleminin iptaline karar veril-
di. (5.0, 20,10.1983, E:1980/6733, K;1983/6932)

Ozet: Yasada en az 6 ay olarak belirlenen adaylik siiresi dolmadan
basansiz ve sicilinin olumsuz oldugundan bahisle aday memurun
girevine son verilemez,

Davali idarede aday memur olarak gorev yapan davacinin 657 saytl
yasanin 56. maddesi uyarinca gérevine son verilmesine dair
26.8.1980 guinlit 2031 sayilr davak idare isleminin yasaca en az 6 ay
olarak belirlenen adaylk suresinin dolumundan énce géreve son ve-
rilmesinin yerinde olmadig one siriilerek iptali isteminden ibarettir.

657 sayill yasanin 54. maddesinde aday memurun alt aydan az, iki
yildan ¢ok olmamak flizere bir adayhk stresi gecirecegi hikmi
ongortlmily daha sonra yapilan degisiklikle 6 ayhk sure 1 yila
gikarilmigtir, Aynt yasanin 56. maddesinde "Adaylik siiresi iginde hal
ve hareketlerinde memuriyetle bagdagmayacak durumlan goreve
devamsizhiklan, bilgi ve i yapma kabiliveti bakimindan yeterfi
olmadiklan, tesbit olunanlarin kurumlarninm degerlendirme kurullan
karan ve atamaya vetkili amirin onay: ile adayhk devresi icinde
iliskileri kesilir esasi yer almigter.

6.3.1980 tarihinde davall idarede elektrik miihendisi olarak goreve
baglayan davacirin, elektrik isletmesi, yeni sebeke yapimi, mevcut
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sebeke ve elektrik isletmesiyle ilgili ¢absma ve gorevlerinde, ise
devamsizhg, alakasizhy, gorevde basanh clmadig, bagh bulundugu
birim mudiirliginee bildirilmesi ve sicilinin olumsuz duzenlenmesi
azerine 26.8.1980 giinlit Belediye Enclimeni karari ile gérevine son
verildigi, dava dosyasmin incelenmesinden anlagilmaktadir.

6.3.1980 tarihinde goreve atanan ilgilinin, 26.8.1980 tarihinde
gorevine son verildiginde § ay 20 gin hizmeti bulunduguna ve bu
konuda taraflar arasinda uyugmazik olmadigina gére, davacinin alay
zamanmda yuriirlukte bulunan 657 sayth yasanin 54. maddesinde
belirlenen asgari adaylik siresi (6 ay) iginde denendikten sonra,
adaylginin kaldinhp kaldindmamast konusunda bir karar alinmas)
gerekirken, bu siire dikkate alinmaksizin bagansiz ve sicilinin olum-
suz oldugundan bahisle gorevine son verilmesinde yasaya uyarlik
saptarlmamistr.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline karar verildi.
(5.D, 3.11.1983, E:1980/10147, K:1983/7253)

Ozet: iki yillk adaylik siiresini doldurmayan ve sicil amitlerince staj-
yerliginin kaldirdmamast yolunda kanaat belirtilen davacinmn staj-
yerliginin kaldirlmayarak ikinci yila ertelenmesinde yasaya aykinhk
bulunmamaktadir,

29.9.1977 tarihinde koy ortackuluna Fen Bilgisi stajyer ogretmeni
olarak atanan davaci 1977-1978 dgretim vili sonunda stajyerligi
kaldinlmayarak tkinci yila ertelenmesi isleminin iptalini istemektedir.

1702 sayily [k ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri
Hakkinda Kanunun 4. maddesinde itk vazifeye stajyer olarak
baglanir.

Staj senesi sonunda ehliyet ve tedris kabiliyeti, talim sicili ve teftis
raporu ile sabit olan stajyerler muallim Gnvanini alirlar. Meslekte
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kidem, muallim iinvani alindegr tarihten hesap edilir. Muallim Gnvarn
alinmadikea terfi edilemez ve tki sene zarfinda muallim tinvaminn ala-
mayan stajyerlerin vazifelerine nihayet verilir” hikmi yer almig, 657
sayili Devlet Memurlars Kanununun 54. maddesinde de, aday olarak
atanan Devlet memurunun & ay ile 2 sene arasinda bir adayhk déne-
mi gecirecegi belirtilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin mesleginin birinci yili sonun-
da staj helgelerinde sicil amirlerince stajyerliginin kaldirdmamasi
yolunda kanaat belirtildigi, okul ogretmenler kurulunun da ayn
dogrultuda karar aldifi, bu nedenle ilgilinin stajyerliginin ikinci yila
ertelendigi anlagiimaktadir. Bu durumda staj stresinin iki yila kadar
uzayabilece§i yolundaki yasa htikiimleri de dikkate alindiginda dava
konusu istemde isabetsizlik gorilmediginden hukuki dayanag
bulunmayan davanin reddine karar verildi. (5.D, 8.11.1983,
E:1980/7090, K:1983/7286)

Ozet: 1- Toplu direnige katilmadigi mahkeme karan ile sabit olan
davacinm, bu olay nedeniyle olumsuz olarak deldurulan sicilinin
iptali gerekir.

2- Hakkinda acilan bir bagka davada beraat eden davacinin bu dava
ve olumsuz sicil ileri siiriilerek gorevine son verilemez.

Emniyet kadrosunda aday polis memuru olan davaci meslekle
ilisifinin kesilmesi yolundaki islem ile dayanag clan gizli tezkiye
varakasinin iptalini istemektedir.

657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 56. maddesinde "Adaylik
siiresi icinde hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak
durumlari, goreve devamsiztiklar, bilgi ve is yapma kabiliveti
bakimindan yeterli olmadiklan tesbit olunanlann kurumlanintn
deperlendirme kurullari karart ve atamaya yetkili amirin onay ile
adaylik siresi iginde iligkileri kestlir" hitkmu getirilmistir.
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Polis meslegine giris ve poliste terfi esaslarini gosteren tiizagun 14.
maddesinde ise "Stajyerlik doneminde acizleri ve kahifiyetsizlikleri
mafevklerince teshit edilenlerle sihhi durumlan itibariyle poliste istih-
damlar ubbi muayene neticesinde caiz goriilmeyenlerin emniyet
miidir ve amirliklerinin mucip sebepli teklifleri Gzerine vekaletge
alakalars kesilir hitkm( yer almstir.

Daval idare tarafirdan davacimin yetkili Gstlerince hakkinda diizen-
lenen sicit raporunun olumsuz oldugu, aynica direnise katiimak
sugunu islediginden 17.9.1980 tarihinde tutuklanarak gérevinden
uzaklastinldigl, 18.11.1980 tarihinde tahliye edildigi ve bu sugundan
dolayr adli ve idari iglemin devam ettigi nedenivle meslekten
Hisiginin kesildigi belirtilmistir,

Davacinin 1980 yifina ait sicilinin, 1.sicil amirince olumlu, 2.sicil
amiri tarafindan olumsuz kanaat belirtiimesi, ve 3.sicil amirinin de
ikingi sictl amirinin kanaatina katilmasi sonucunda olumsuz olarak
kesinlestigi anlasimaktadir.

Sicil amirlerinin hakkinda sicil tanzim ettikleri kimsenin yeterligi ve
ahlak durumu ile ilgili sorufar thtiva eden situnlarda kanaatlerini
belirttikten sonra o kisinin yeterlik bakimindan gérevinin ehli olup
olmadigs, yukan derece maasa ve riitbece terfie yeteneginin bulunup
bulunmadift ve ahlak durumu hakkindaki intibalanini yukandaki
disiince ve beyanlarina dayandinimalart gerekir.

Davaciya ait 1980 yili sicilinde ise, ikinci sicil amiri, davactnin yeter-
ligi ve ahlaki durumu ile ilgili sorulan cevaplandirmans olmasina
yani herhangi bir menfi kanaat beyan etmemis bulunmasina ragmen
bulundugu goreve, yukar derece maasa iktidar yoktur, seklindeki
menfi kanaati yukarnda agiklanan esasa aykin oldugu gibi, bu sekilde
izhar olunan menfi kanaatin herhangi bir belge ve olaya da
dayandinlmamis oldugu anlasiimakta olup, bu sicilin adi gecenin
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toplu olarak goreve cikmama eylemine katldsgi nedeniyle olumsuz
olarak diizenlendigi kanisina vanlmistiy. 56zi edilen eyleme
katimach@ anlagilan davacimn 1980 yili sicilinin iptaline, dte yan-
dan memura mukavemet, kisilyi) hurriyetinden mahrum etmek, zor
kullanarak ulagim aracim bagka yere sevketmek, sug islenmesini
aleni olarak tahrik etmek, tefefon ve telsiz muharebat ve nesriyatini
inkitaa ugratmak suclarindan davac aleyhine agplan davanin
Stkiyonetim Komutanh@) 3 numaral Askeri Mahkemesinin 5.11.1982
giin ve E:1981/190, K:1982/391 sayih karan ile hikimlulige yeterl
inandinc nitelikte delil elde edilememis almasi nedeniyle beraatle
neticelendigi anlasiimiz bulunmaktadsr.

Bu durumda dava konusu goreve son verme isleminde mevzuata
uyarhk gorilmediginden iptaline karar verildi. (5.0, 21.12.1983,
E:1982/237, K:1983/8552)

Ozet: 1- Yetkisiz sicil amiri tarafindan diizenlenen sicil sekil yoniin-
den hukuka aykenidir.

2- Yetkisiz amir tarafindan doldurulan olumsuz sicil gerekge gister-
ilerek davacinin girevine son verilemez.

Aday polis memuru olan davaci girevine son verilmesine iliskin
islern ile bu islemin dayanag olan 1980 yilt olumsuz sicilinin iptali-
ni istemektedir.

657 sayith kanunun 56. maddesinde, "Adaylik siresi i¢inde hal ve
hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak durumlan, géreve
devamsizliklar, bilgi ve is yapma kabiliveti bakimmdan yeterli
olmadikfan teshit olunanlarin, kurumlann degerlendirme kurullar
karan ve atamaya yetkili amirin onayi ile adayltk devresi iginde
iligkileri kesilir* hikmt yer almg, Polis Meslegine Giris Ve Poliste
Terfi Esaslarini Gosteren Taziogun 14. maddesinde de stajyerlik
devresine acizlikleri ve kabiliyetsizlikleri, Gstlerince teshit edilenler-
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le, sthhi durumu itibariyle poliste istihdamlan tibbi muayene ne-
ticesinde caiz gorulmeyenlerin Emniyet midiir ve amirlerinin mucip
sebepli teklifleri Gzerine vekaletge iliskilerinin kesilecegi, hilkme
baglanmistir. Davali idare tarafindan davacin garevine olumsuz
sicil nedeniyle son verildigi belirtilmektedir.

Diger taraftan Emniyet Tegkilatt Mensuplaninin Sicil ve Gizli Tezkiye
Varakalan Hakkindaki Nizamnamenin 6, maddesinde; "Sicil doldur-
maya selahiyetli amire muvakkaten vekalet edenler sicil dolduramaz-
lar. Ancak muvakkat vekiller bulunduklart zamana ait not ve kanaat-
ferini asil amire bildirirler. Vekatetleri Emniyet Umum Midirligince
tasdik olunan vekilier sicil doldurmak selahiyetini haizdirler* hitkmii
yer almigtir.

Dava dosyastmn ve 1980 yili sicilinin incelenmesinden, séz konusu
sicili Toplum Zabita Midirine vekaleten dolduran 2. sicil amirinin
bu géreve vekaleten atanmadig, vekalet onayinin bulunmadig)
anlagildigindan sicil doldurma yetkisi bulunmayan kisi tarafindan
doldurulan dava kenusu 1980 yili sicilinde sekil yoniinden mevzua-
ta uyarlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, davac hakkinda olumsuz dolduruban sicilin ve
bu sicile dayal olarak géreve son verilmesine iliskin islemin iptaline
karar verildi. {5.D, 14.2.1984, £:1981/2362, K:1984/552)

Ozet: Gorevinde diizensizlik gosteren ve biitiinleme sinavlarinda
gerekli dikkat ve ihtimanw gostermeyerek sinavda kopya gekilmesine
neden olan dgretmenin gorevine son verilmesinde mevzuata
aykirihk yoktur.

Aday memur olan davaci, gérevine son verilmesine dair islemin
iptalini istemektedir.

1702 sayili llk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri
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Hakkindaki Kanunun 4. maddesi “ilk vazifeye stajyer olarak baglanir,
Staj senesi sonunda ehliyet ve tedris kabiliyeti talim sicili ve teftis
raporu ile sabit olan stajyerler mualiim Gnvanint alirlar.

Meslekte kidem, muallim dnvane ahndifl taribten hesap edilir.
Muallim dnvan alinmadikca terfi edilemez ve iki sene zarfinda
muallim Gnvani alamayan syajyerlerin vazifelerine nihayet verilir"
hilkmi yer almig, 657 sayih yasarin 56. maddesi ise "Adayltk siiresi
icinde hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdagmayacak durumlar,
goreve devamsizliklar, bilgi ve is yapma kabiliyeti bakimindan yeter-
li olmadiklan tesbit olunanlarin kurumlarinin degerlendirme kurutfan
karan ve atamaya yetkili amirin onay: ile adaylik devresi iginde
iliskileri kesilir* hiitkminii getirmistir.

Davacinin ... Lisesinde gorevli bulundugu siireye iliskin olarak yap-
fan sorusturmaya ait 1.12.1981 gun ve 166 sayili raporun incelen-
mesinden, davacinin gérevinde dizensizlik gosterdigi, 1979/1980
ogretim yih tamamlama ve biititnleme sinaviarinda gerekli dikkat ve
ihtimami gostermeyerek sinavda kopye ¢ekilmesine neden oldugu
anlagilmig oldugundan adaylik siresi icerisinde goérevine son ve-
rilmesinde mevzuata aykirtlik bulunmamaktadir,

Agiklanan nedenlerle davanin reddine karar verildi. (5.D, 27.2.1984,
E:1982/3738, K:1984/896)

Ozet: Adayhk siiresi sonunda adayhigin kaldinlip kaldinlmamas
konusunda idarece bir karar verilmesi gerekir ve idarenin adayhk
siiresini uzatmaya yetkisi yoktur.

Ogretmen olan davaci, adayhk siresinin sonu olan tarihien gecerli
olmak dGzere stajyerliginin kaldirdarak asli 6gretmenlife atanmamasi
yolundaki iglemin iptalini istemektedir.
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657 sayili Deviet Memurtan Kanununun 54, maddesinde aday olarak
atanmis olan devtet memurunun aft aydan az, iki yildan ¢ok olma-
mak lizere bir adaylik siiresi gecirecegi adayhk suresi iginde ve
sonunda basansizhik halinde uygulanacak iglemler 56 ve 57. mad-
deferinde belirtilmis ve 58. maddede, asli memurluga gecme tari-
hinin adaylik siresinin sonu olan tarih oldugu hitkme baglanmustir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin 1976 yilinda Yabanc
Diller Yiksek Okuluna stajyer Ingitizce dgretmeni olarak atandigi, bu
okulda gorevli iken Bakanhk Miifettisi tarafindan yapilan inceleme
sonucunda dizenlenen raporda adi gecenin stajyerliginin bir yil daha
uzatilarak orta dereceli bir okulda gérevlendirilip denenmesinin
onerilmesi (izerine 13.6.1977 tarihli onayla stajyerliginin bir y1l daha
devam etmesine karar verilerek Motor Teknik Lisesi stajyer ogret-
menligine atandifl ve yine gorevine 7.9.1978'de basladhgl, bilahare
kararname ile 3.10.1979 tarihinden gecerii olmak tzere adi gecenin
adaybginin kaldinldigi anlasilmis bulunmaktadir.

Yukanda s6zii edilen hikimler muvacehesinde iki yit sonunda elde
mevcut belgelere gore davacimin stajyerliginin kaldirehp kaldinima-
masi hususunda bir karar verilmesi gerekirken, adi gegenin stajyer-
figinin bir yi) daha uzaulmas:, orta dereceli bir kiz okulunda
gorevlendirilerek denenmesi ve adapte olup olmadiginin tespit
edilmesinin uygun olacagl kanaatine vanidfindan bahisle adaylk
siresini bir yi] daha uzatmaya idarenin yetkisi bulunmamaktadir.

Ag¢iklanan nedenlerle dava konusu islemin iptaline karar verildi.
(5.0, 29.2.1984, E:1979/1039, K:1984/1964)

Ozet: 2 yilik azami adaylik siiresi gectikten sonra sicilleri de miis-
bet olan aday polis memurunun gorevine son verilemez.

Kastm 1978 tarihinde aday polis memuru ofarak géreve baglayan
davacinin 2.6,1982 gunly olurla ve adayhga iliskin hokumler
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uyarinca meslekle ifigkisinin kesildigi, davanin da bu islemin iptali
istemiyle acildh@ anfagtimaktadr.

657 sayih Kanunun 56. maddesinde "Adaylik sirasi icinde hal ve
hareketlerinde memuriyetle bagdagmayacak durumlan goreve
devamsizhiklari bilgi ve is yapma kabiliyeti bakimindan yeterli
olmadiklan tesbit olunanlann kurumlannin degerfendirme kurullan
karan ve atamaya vyetkili amirin onayr ile adaylik devresi icinde
iligkileri kesitir" hiikmii yer almustir,

Polis meslegine giris ve poliste terfii esaslarini gésteren nizamname-
nin 14. maddesinde de; stajyerlik devresinde acizleri ve kabiliyetsiz-
likleri mafevklerince teshit edilenlerle sihhi durumian itibariyle
poliste istthdamlan tibbi muayene neticesinde caiz gorilmeyenlerin
emniyet midir ve amirliklerinin mucip sebepli teklifleri iizerine
vekaletce alakalarinin kesilecegi hitkme baglanmistir.

Diger taraftan antlan yasa ve tuzikte, adayhk stresinin alt aydan az
iki yildan ¢ok olamayacag hikma de getirilmistir.

Bu durumda Kasim 1978 1iarihinde aday olarak goreve atanan
davacinin 2 yillik azami adaylik siresi gectikten ¢ok sonra aday
oldugundan bahisle gorevi ile iliskisi kesilemeyecegi gibi, 30.1.1981
tarihinde 1 giin gozaltinda tutulmasi olayinin adaylik devresi iginde
vuku bulmamis olmasi ve biu olaya neden olan risvet aldi
iddiasiyla ilgili olarak savciligin takipsizlik karart vermesi, sicilinin
olumlu diuzenlenmis bulunmast karsisinda, davali idarece ileri
stiriten iddialarin dayanag bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu islemde mevzuata uyarlik bulun-
madifindan, iptaline karar verildi. (5.0, 21.3.1984, £:1982/15903,
K:1984/1399)

Ozet: Kadrosunun tenkis edildigi ileri siirislerek gorevinde
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basansizhg séz konusu olmayan aday memurun girevine son ve-
rilemez.

Davac), gorevine son verme isleminin iptalini istemektedir,

657 saylli Devlet Memurlan Kanununun 91. maddesinde; "Kadrosu
kaldinimig olanlann memurlukla ilgileri, emeklilik ve bu kanunda
yazih aylk ve aile ddenegi haklan ile yikiumlalikleri devam eder,
Kadrosu kaldinlmig olan memurlanin, kendi kurumlannda veya bagka
kurumlarda eski siniflarindaki derecelerine esit bir goreve atanmalart
mecburidir; atandiklan goreve baslamayanlar memuriuktan cekilmisg
sayihrlar (31.7.1970 ginli 1327 sayih kanunun 42. maddesi ile ekle-
nen fikra): kadrosunun kaldinlmasi sebebiyle acikta kalan memurtar
71. madde esaslanna uyulmak kaydiyla diger bir siniftaki kadrolara
da atanabilirler” hitkmi yer almis bulunmaktadir.

Dava dosyasimin incelenmesinden aday memur olan davacinin,
Saglik Muduruginde cahsan bir baska memur adina génderilen
muikerrer  kadroya  atandig),  bilahare  mikerrer  kadro
gonderildiginden bahisle kadrosu 1.3.1980 tarihinden gegerli olmak
Gizere tenkis edildigi ve ilgilinin gorevine son verildigi anlagilmak-
tachr.

Her ne kadar davali idare, mikerrer kadronun tenkis edildigini ve bos
kadro da bulunmadigindan bahisle ilgilinin gorevine son verildigini
iferi siirmekte ise de; yukarida agiklanan kanun maddesi dogrul-
tusunda agikta kalan memurlarin 7t. madde esaslarina gore diger bir
sintftaki kadrolara atanabilecegini 6ngordigiinden, idarenin bu
iddiasi yerinde gortilmemigtir. Diger taraftan kamu hizmetlerini
yiriitecek personel sayisiin tespiti; personeli se¢ip atamak kadro
verip almak idarenin takdir yetkisinde bulunmakla beraber bu yetki
ve takdir hakki kamu yaran ve yasa hitkiimleri ile de simrhdir, Kaldt
ki, ilgilinin atamasiin bitiin islemleri tamamlandiktan ve ilgili bir
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sire hizmet gordukten sonra gegerli bir sebep gosteriimeksizin
yalnizca kadrosunun tenkis edildigi ileri suriilerek gérevine son ve-
ritmesinde yasalara ve kamu yararina uyarlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu iglemin iptaline karar verildi.
(5.D, 3.5.1984, E:1981/1387, K:1984/2098)

Ozet: Adayhk donemi iginde bir yil kidem indirimi cezas: alan, sicil-
leri ve aylik kanaat kagtlan olumlu olan davacimin disiplin cezasina
neden olan fiili ileri siriilerek gérevine son verilemez.

Polis memuru adayr olan davacinin gérevine son verilmesine iligkin
islerin iptali isteginden ibarettir.

657 sayili Devlet Memwurlan Kanununun 56. maddesinde, "Adaylik
devresi icinde hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak
durumlan goreve devamsizliklan, bilgi ve is yapma kabiliyeti
bakimindan yeterli olmadiklan tesbit elunanlarin kurumlarinin
degerfendirme kurullan karart ve atamaya yetkili amirin onayi ile
adaylik devresi iginde iliskileri kesilie" hUkmii ile Polis Meslegine
Girig ve Poliste Terfi Esaslanimi Gosteren Tozlgun 14. maddesinde de
“stajyerlik devresinde acizleri ve kabiliyetsizleri mafevklerince tesbit
edilenierle sihhi durumlan itibariyle poliste istihdamlarn, tibbi
muayene neticesinde caiz gorulmeyenlerin emniyet miidir ve amir-
liklerinin mucip sebepli teklifleri Gzerine vekaletge alakalan kesilir®
hiskmi yer almeg bulunmaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin Emniyet kadrosunda
polis memuru adayi olarak gorevii bulundugu sirada, hizmet icinde
resmi sfatinin gerektirdigi itibar ve giiven duygusunu sarsacak
davranista bulunmak sugundan dolay bir yil kidem tenzili cezasi ile
tecziye dilmesi nedeniyle 657 sayili kanunun yukarida anilan 56.
maddesi hukmi geregince Emniyet Genel Midirligi Intihap
Encimeninin 28.5.1981 tarihli karan ve 23.6.1981 tarihii Bakanhk
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onayl ile gorevine son verildigi anlasiimakta ise de davaciya isnad
edilen fiil nedeniyle zaten disiplin cezasi verildigi igin, aym fiil
nedeniyle gorevine son verilmesinde hukuki isabet bulunmadig) gibi,
ilgilinin getirtilerek incelenen sicillerinin ve ayhk kanaat kagitlarimn
da olumlu olmasi nedeniyle yukanda amlan 657 sayill kanunun 56,
maddesi ile Polis MesleBine Giris ve Poliste Terfi Esaslarn Gasteren
Tuzogin 14, maddesinde belirtilen hallerin  varli sibuta
ermediginden, bu hitkimlere dayanilarak ilgilinin gorevine son ve-
ritmesinde mevzuata uyarhk goriilmemistis.

Agtklanan nedenlerle dava konusu iglemin iptaline karar verildi.
(5.0, 14.5.1984, £:1981/2547, K:1984/2231)

Ozet: Adayhik donemi igerisinde denenmeden ve caligmasinda ne
gibi bir salanca oldugu hususu agiklanmadan goreve atandiktan dért
ay sonra atama igleminin iptal edildiginden bahisle gireve son ve-
rifemez,

Kéy ogretmenligine 19.10.1981 tarihinde atanarak 3.11.1981 tari-
hinde gioreve baglayan davaci 4 aya yakin bir siire gorev yaptiktan
sonra higbir sebep gosterilmeksizin, atama isleminin iptal
edildiginden bahisle gareviyle iligkisinin kesitmesi isieminin iptalini
istemektedir.

Davali idare ise savunmasinda illerin 6gretmen ihtiyaci goz éninde
tutularak egitim ve &gretimin aksamadan devamimn saglanmas) mak-
sad ile kesin sorusturma sonucu alinmadan, okulu yeni bitirmig iki
yillik egitim enstitiisii mezunlanmin Gfretmen adayt ofarak kura sonu-
cu atandifini, ancak Bakanhk Stkiyénetim Koordinasyon Unitesince
yapitan givenlik sorusturmas: sonucu adi gegen davacinm atama
sartlarint tagimadifinin teshit edilmesi lizerine goreviyle iliskisinin
kesildigini ifade etmektedir.
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Dairemizce verilen 15.3.1984 taribdi ara karanyla davacinin ogret-
- men olarak ¢alismasmdaki sakincanin ne oldugu ve hakkinda ditzen-
lenen raporun mahiyeti sorulmug ve ilgili yazilann gonderilmesi iste-
nilmis olmasima ragmen hukuken gegerli bir bilgi ya da belge ibraz
edilememistir,

Bu durumda adaylk donemi igerisinde denenmeden ve
caligmasindaki sakincanin ne oldugu hususu  agiklanmadan
davaciun goreviyle ilisiginin kesilmesinde ilgili mevzuata ve hizmet
gereklerine uyarlik gorilmediginden, dava konusu islemin iptaline
karar verildi. (5.D, 14.6,1984, E:1982/3324, K:1984/2796)17

Ozet: Asaleti onandiktan sonra gorevi ile ilisigi kesilenler, daha
sonra goreve yeniden aday memur olarak atanamaz. Bog kadroya
riza ile atandigr ve uygun bos kadro da bulundugu iddia edilmedigi
cihetle miktesep hak derecesinin altinda bir kadroda ¢ahistirilmada
isabetsizlik yoktur.

Davacmin adaylik statistiniin kaldinilarak asil memur olarak kabuli
diger kazarulmus haklarinin verilerek derece ve kademe ilerlemesinin
yapiimasi yolundaki isteminin reddine iliskin istemin iptali iste-
minden ibarettir.

657 sayth Deviet Memurlan Kanununun 46. maddesinin birinci
bendinde; "ilk defa devlet memurluklarina atanacaklarin yansma
veya yeterlik sinavi gegirmeleri asilchr" hikmii yer almig, aym
yasanin 54. maddesinde de yarisma sinavint kazanmis bulunanlar-
dan ihtiyaca gove alinacaklar kurumlarinca "aday memur" olarak
atanacaklars hikmine yer verilmistir. 58. maddede ise; "Adaylik
siresini doldurmug  ve olumlu sicil almis ve  kuwumiarimn
degerlendirme kurullarinda basarilan tesbit edilmis bulunan adaylar

17 Dansstay Dergisi, sayw: 56-57
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1]

atamavya yetkili amirin onay ile asli devlet memuru olarak atanielar
hikmi bulunmaktadr,

Her ii¢ maddenin birlikte yorumundan; genel olarak ilk defa devlet
memurluguna atanacaklarin smav gegirmelerinin asil oldugu, sinawv
basaranlann "aday memur” olarak atanacagl ve kanunda belirtilen
adaylik siiresi sonunda degerlendirmeye tabi tutulup asil memur
olmalarinda engel bulunmayan aday memurlarin asli deviet memu-
ru olarak atanacaklari neticesine ulagmak mimkiindir.

Buna gore 6zel sartlar gerektiren memuriyetler ve kanunda gosterilen
istisnalar hari¢ adayin genel anlamda deviet memurluguna atanmast
igin bir defaya mahsus olmak Ozere sinava tabi tutulmasi ve
adayhginin bir kereye mahsus olmass gerekecegi kuskusuzdur. Aksi
bir durum, gorevde asli devlet memuru statiisine alinan bir kisinin
ayni nitelikteki bir baska géreve atanmast sirasinda hig devlet
memurlugu yapmamis olan bir kisiyle ayns duruma gelmesi anlamina
gelir ki bu da 657 sayils yasanin temel ilkelerinden olan liyakat esas:
ile bagdasamaz.

Dosyanin incelenmesinden davacinn ilk defa 30.11.1975 tarihinde
aday memur olarak goreve basladigl, 4.5.1976 tarihinde asli devlet
memuru statiisiine gecirildigi, bilahare gdrevine son verilmesi lize-
rine Samsun Defterdarhginin agtifi memuriyet sinavini kazanarak
icra memurluguna aday olarak atandigs anlasiimaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi asaletleri onanmis memurlann asli devlet
memurlupu sifatlan kazanilmis hak olup arik bir daha aday
statiisiinde calistinlmalan momkin bulunmadigi cihetle davacinin
icra memurluguna “aday” olarak atanmasinda mevzuata uyarhk
bulunmamaktadis.

Davacimin kazamilmis hak derece ve kademesi ile bunlarin
kargilkklanimin verilmesi yolundaki istemine gelince; evvelce devlet
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memurlugu yapmis kiginin, sonradan memuriyete atanmasinda
uygun kadronun varligi halinde énceki hizmetinden dolay kazanmig
bulundugu derece ve kademeye atanmasi esastir.

Davaci sinava girip basan gosterdikten sonra idarede bulunan bos
kadrotardan birine kendi nzasi ile atandsg ve o tarihte bu duruma bir
itirazi olmadig gibi, durumuna uygun miinhal bir kadro oldugu yo-
lunda da bir iddiasi bulunmadigindan tesis edilen islemde mevzuata
aykinhk yoktur.

Actklanan nedenlerle davacirun “aday memur”® statisiinde atan-
masina iligkin islemin iptaline, muktesep hak derecesinin altinda bir
kadroda ¢abstiilmasina iliskin iglemin iptali isteminin ise reddine
karar verildi, (5.D, 8.11.1984, E:1980/5533, K:1984/3729)18

Ozet: Tecil siiresi yeret mahkemece verilen hiikiim tarihinden
itibaren baglar ve tecil siiresi icinde mahkum ofmamis butunan
davactruin bu sire gectikten sonra gorevine son verilemez.

-Davaci hitkiim tarihinden itibaren 5 yihn gectigi bu nedenle gorevine
son verilemeyecegini ileri siirerek idare Mahkemesince verilen red
kararinin bozularak dava konusu islemin iptalini istemektedir.

Davacinin, temyiz istemi yerinde gorilerek dosya incelendi isin
geregi diiginaldit:

Dava dosyasimin incelenmesinden davall kurumda memur olan
davaciya 8.2.1978 tarihinde dolandincthk sugundan 1 ay 5 giin
hapis cezasi verildigi cezamn tecil edildigi davali idarece 14.2.1983
gununde davacimin hakitmld bulunmama sartini kaybettigi ileri
surdlerek gorevine son verildigi anlagilmaktadir.

18 bnistay Dergisi, sayi: 58-59
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657 sayth Kanunun memuriuga abinma sarntlanni diizenleyen 48.
maddesinin 5. bendinde “Taksirli suglar harig, agir hapis veya 6
aydan fazla hapis veyahut affa ugramis olsalar bile Devletin
sahsiyetine kargi islenen suglarla zimmet, ibtilas, iftikap, rissvet,
hirsizlik, dolandinciltk, sahtecilik, inanc) kétiye kullanma, dolanh
iflas gibt yuz kizartici bir fiilden dolay1 hapis cezasindan hiikimli
butunmamak” hitkmi yer alnigtie.

Maddede hangi suglardan hiikiimlia olma halinin memuriyete engel
teskil ettigi belirlenmis ancak tecil edilen cezalar hakkinda herhangi
bir agikhk getiribmemistir.

Tirk Ceza Kanununun 89. maddesinde ag¢iklandig) Gzere tecil
miiessesesi gegmisteki hal ve ahlaki temayiillerine gore cezasinin
tecili ileride sug islemekten ¢ekinmesine neden olacagina
mahkemede kanaat edilenier hakkin bu kisiyi cezaevine sokmadan
tekrar topluma kazandirmak amaciyla getirilmistir,

Aynt kanunun 95. maddesinin 2. fikrastnda da "Ciriim ile mahkum
olan kimse hitkim tarihinden bes sene iginde isledigi diger bir
ciriimden dolayt evvelce verilen ceza cinsinden bir cezaya yahut
hapis veya agir hapis cezasina mahkum olmazsa, cezasi tecil edilmisg
olan mahkumiyet esasen vaki olmamig saytlir. Aksi takdirde her iki
ceza aynt ayn tenfiz olunur® hikmd yer almis bulunmaktadir. Bu
maddede belirtildigi gibi infaz) geri irakilmis ceza, deneme miidde-
ti zarfinda hiikiimliiye tehdit alunda tutar; bu tehdit hitkimltyl kendi
kendini 1slah yolunda gayrete sevk eder, onu cezaevine dismus
olmak ayibindan korur, fakat hukimiintn bu durumu gegicidir.
Deneme muddeti icinde yeniden suc isleyecek olursa geri
birakibmamin bagh bulundugu sart tahakkuk eder ve ceza infaz
olunur; deneme muddeti, sart tahakkuk etmeksizin gegirilmis ise,
mahkumiyet vaki olmanus sayilir.
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Yukarida agiklandhgt tzere tecil edilen bir mahkumiyet aftan farkl
ofarak kanunen belli deneme siresi sonunda ortadan kalkmakta
béylece 657 sayily Kanunun aradi@ anlamda bir hikimlilok hali
kalmamaktadhr.

Bu itibarla, mahkumiyeti tecil edilip tecil sUresini ongorilen sartlara
uygun olarak tamamlamis olan bir kisinin 657 sayli Yasamin 48.
maddesinin aradig) anlamda hikimlaligit soz konusu  olamaya-
cagindan, tecil siresi sonunda diger santlart haiz olmasi kaydiyla
memuriyete alinmasina veya devamina engel bir durum bulunma-
maktadir.

Ote yandan davali idare tecit edilen hiikmiin 17.4.1978 tarihinde
kesinlestigini, bu nedenle davacinin gorevine son verildigi 14.2.1983
giniinde 5 wllik sdrenin dolmadigine iddia etmekiedir. Tecil
suresinin hakum tarihinden itibaren haglayacag ihtilafsiz olduguna
give, uyusmazlik hitkmin ne oldugunun saptanmasy ile ¢ozim-
lenebilecektir.

C.M.U.K. 253. maddesinde santgin beraatine veya mahkumiyetine,
davamin reddine veya diismesine ve muhakemenin durmasina dair
karartann "hikam® oldugu belittitmigtir. Buna gére, davaci hakkinda
hapis cezasi verilmesine ve bu cezann teciline iligkin 8.2.1978 gun
ve 78/20 sayil Asliye ceza mahkemesinin karar hikiim olup; tecil
sUresinin de karar ginii olan 8.2.1978 giiniinden itibaren baglayacag)
kuskusuzdur.

Bu agiklamalara gore, daval idare iddialan hukuki dayanaktan yok-
sun bulunmaktadhr.

Agiklanan nedenlerie, uyusmazitk hukuki noktalara iliskin oldugu
cihetle kararn 2577 sayth kanunun 49. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca bozularak dava konusu islemin iptaline karar verildi, (5.D,
19.11.1984, E:1984/821, K:1984/3917)
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Ozet: Cahgtifi siirede gorevinde yeterli ve basarth olmadifi sicil
amirlerince saptanan davacin, kanunda belirtilen azami adaybk
siivest gegse bile gorevine son verilebilir.

[dare Mahkemesinin 5.7.1984 giin ve 84/278 sayili iptal kararinin
davacimin gorevde basanlt olmadig ileri surGlerek temyizen ince-
lenerek bozublmasi isteminden ibarettir,

657 sayly Kanunun 2760 sayilt kanunla degisik 56. maddesi "Adaylik
siiresi icinde temel ve hazirlayici egitim ve staj devrelerinin her birin-
de basansiz olanlarla adaylk siiresi iginde hal ve hareketlerinde
memuriyetle bagdasmayacak durumlan, géreve devamsizliklar tes-
hit edilenlerin sicil amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi
ile iliskileri kesilir hiokmG ile aym kanunun 57. maddesinde
"Adaylardan en gec iki yil iginde Devlet memuru olabilmeleri igin
olumlu sicil alamayanlarin sicil amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili
amirin onay! ile ilisikleri kesilir. Nigikleri kesilenler ilgili kurumlarca
derhal Devlet Personel Dairesi Bagkanhgina bildirtirt hitkmi yer al-
mis yine ayni kanunun 58. maddesinde de "Adaylik devresi iginde
egitimde baganli olan ve olumlu sicil alan adaylar sicil amirlerinin
teklifi ve atamaya yetkili amirin onay ile onay tarihinden gecerli ol-
mak Gzere asli memurluga atamrlar” hikmt getirilmis bulunmaktadr,

Bu hiikitmlerin birlikte gz 6nine alinmak suretiyle yorum yapilmast
halinde ayni kanunun 54. maddesinde adayhk igin tesbit edilen
azami iki yihn dolmus olmasi nedeniyle otomatikman asli
memurluga gegme soz konusu edilemeyecegi, asli memur clabilmek
icin 57 ve 58. maddelerde belirtildigi sekilde yeterlilik olurunun
saglanmas) ve atama karari alinmasi gerektigi, bu iglemlerin iki yilin
dolmasindan sonra tamamlanmas) halinde asli memurluga baglama
tarihinin iki yilin bittigi tarih olarak alinmasi s6z konusu edilebilecegi
cihetle iki y1lltk adaylik siiresi fazlasiyla dolmug olmasina ragmen bil-
fiil cahstig) 0¢ yillik sure zarfindaki ¢ahsmalarinda yeterii olmadig
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sicil amirlerince saptandifi anlasitan davaci hakkinda yukanda
deginilen 57. maddenin uygulanmasi suretiyle ilisiginin kesilmis
olmasinda kanuna aykirhk giriiimemistir,

Agiklanan nedenlerle, uyusmazhk hukuki noktalara iliskin oldugu
cihetle karann 2577 sayili Kanunun 49. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca bozularak davamn reddine karar verildi. (5.D, 26.11.1984,
E: 1984/1281, K:1984/4074)

Olumlu sicil almasina ragmen olumsuz tutum ve davranslan sap-
tanan davacinmn, adayhiginin kaldinlmayarak bir yil daha
uzatilmasinda yasaya aykirilik bulunmamaktadr.

Ortackulda yardime hizmetli olan davacinin kademe terfii onayinin
iptal edilerek adaylik siiresinin bir yil daha uzatilmasina iliskin daval
idare isleminin iptali istemiyle bu dava agilmistir.

Olay tarihinde yurirlikie olan sekliyie 657 sayili Devlet Memurlan
Kanununure 54, maddesinde "Aday ofarak atanmig olan Devlet
Memuru alti aydan az, tki yildan cok olmamak Gzere, bir adayhk
sUresi gegirir." hikmunt tagimakta olup; ayni kanunun adaylarin
ayhklan baghkls 158. maddesinde de "aday memurlara, asaletleri tas-
dik edilinceye kadar kademe ilerlemesi uygulanmaz.” denilmektedir.

Incelenen dosyada, her ne kadar davaci bir yil ¢aligma siiresi sonun-
da olumlu sicil almts ise de; gerek bu sire i¢inde kinama cezast almig
olmas gerekse Atatiirk ilkelerine aykin dustincelerini yaymaya gahg-
ugmi ve gorevinden devamir kagma egiliminde oldupunu bildiren
27.3.1980 gunlu Kaymakamlik yazisi Gzerine dava konusu iglemin
tesis edildigi anlagimigtir,

Asaletinin onaylanmast i¢in sicilin olumlu olmas: yeterli olmayip;
adayin tim vyetenek ve davraniglannmin da yetkili amirlerce
degerlendirilmesinin olumlu olmasi 657 sayih Kanunun 56 ve 57.
maddelerinde belirtilen esaslar kargisinda zorunludur,
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Buna gore, adi gegenin olumlu sicil almasina ragmen hakkinda
yukanda ag¢iklanan durumiann tespiti Gzerine gorev yen degistiri-
lerek adayhginin bir yil daha uzatimasinda hukuka aykiriltk
gorilmedigi gibi, adaylarin kademe terfii yapamayacaklanna iligkin
158. madde uyarinca kademe terfii onaywun iptal ediimesinde de
hukuka aykisilik goritmemistis,

Aciklanan nedenlerle, hukuki dayanaktan yoksun ofan davanin red-
dine karar verildi. (5.0, 14.12.1984, E: 1980/10314, K:1984/4444)

Ozet: Adaylik siiresi icinde disiplin cezas) almts olmasina ragmen
amirlerince sicili olumlu olarak doldurulan ve vali tarafindan asale-
tinin onaylanmasinda herhangi bir sakmcanin bulunmadigy betirtilen
davacimin, alms oldugu disiplin cezas ileri siiriilerek gorevine son
verilemez.

Polis Memuru olan davac garevine son verilmesine iliskin isfernin
iptalini istemektedir.

657 sayith Kanunun 56. maddesinde "Adaylik siresi icinde hal ve
hareketlerinde memuriyetle bagdagmayacak durumiar, goreve
devamsizliklart bilgi ve is yapma kabiliyeti bakimindan yeterli
olmadtklan tesbit olunanlarin kurumlarimin degeriendirme kurullart
karan ve atamaya yetkili amirin onay: ile adayhk siresi iginde
iliskileri kesilir" hilkmd getirilmigtir.

Polis Meslegine Girig ve Poliste Terfi Esaslarim Gosteren Tizigin 14.
maddesinde ise "Stajyerlik devrinde acizieri ve kabiliyetsizlikleri
mafevilerince tesbit edilenlerle sihhi durumlar itibariyle poliste istih-
damlan tibbi muayene neticesinde caiz goriilmeyenlerin emniyet
madir ve amitiklerinin mucip sebepli teklifleri Gzerine vekaletce
alakalan kesilir® hitkmii yer almustir.
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Dava dosyasinm incelenmesinden Emniyet Kadrosunda Polis
Memuru adayr olan davacilya) "gérevi terk ve vazifede icki igrmek”
sugundan dolays il Polis Disiplin Kurulunca 24 ay uzun sireli dur-
durma" cezasi verildigi ve bu ceza sicilinde agik¢a belirtilmesine
ragmen 1981 sicilinin amirferince gérevinin ehli oldugu yolunda
kanaat belirttikleri ve aylik kanaat raporlarnin otlumlu oldugu gibi
vali tarafindan yazilan yazida da adr gegenin asaletinin onayla-
masinda herhangi bir sakincanm bulunmadig) belirtilmistir,

Belirtilen nedenlerle disiplin cezas almasina ragmen sicilinin yetkili
dstlerince olumlu olarak oldurulmase ve asaletinin onaylanmasinda
herhangi bir sakincanin bulunmadifs hususunun Valilikge belirtilmis
ofmasi kargisinda davacinin gorevine son vetilmesi isieminde mevzu-
ata uyarlik gorilmemistir,

Agiklanan nedenlerle dava konusu goreve son verme isteminin
iptaline karar verildi. (5.0, 13.2.1985, £:1982/6052, K:1985/344)

Ozet: Adayhk doneminde gérevine alkollii gelmek sucundan 24 ay
uzun siireli durdurma, gérevi esnasinda uyumak sucundan 10 ay
kisa siireli durdurma cezasi alan aday polisin, sicilleri olumiu olsa
bile hizmetin niteligi géz onine alinarak gorevine son verilmesi
mevzuata aykin degildir.

Aday polis memuru olan davacinin 657 sayili kanunun 56. madde-
sine gore goérevine son verilmesi nedeniyle agilan davada Idare
Mahkemesinin 25.4.1984 giin ve 84/173 sayilh karari ile sicilleri
olumlu olan davacmin gorevine son verilmesinde mevzuata uyarhk
olmadigy nedeniyle iptal karan veritmis olup bu karar daval idare
tarafindan davacrun adaylik donemi iginde disiplin cezalari aldigy,
memuriyetle bagdagmayan tutum ve davraniglan oldugu gerekgesiyle
temyiz edilmektedir.
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657 sayih Devlet Memurlart Kanununun 2670 say)l yasa ile degisik
56. maddesinde "adaylik siiresi iginde temel ve hazrirlayici egitim ve
staj devrelerinin her birinde basansiz olanfarta, adayhik stiresi iginde
hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak durumlari, goreve
devamsizliklan tesbit edilenlerin sicil amirlerinin tekiifi ve atamaya
yetkili amirin onays ile iliskilerinin kesilecegi dngorilmektedir.

Dava ve sorusturma dosyalannin incelenmesinden davacimin adayhk
déneminde gorevine alkolli gelmek sugundan 24 ay uzun sireli dur-
durma, gérevi esnasinda uyumak sucundan 10 ay kisa streli durdur-
ma cezas) aldigr hizmetin niteligi goz 6nine alinarak polis mestegi
ile bagdasmayan tutum ve davranslar icinde bulundugu antagitdigi
cihetle gorevine son verildigi anlagiimaktadir.

Bu durumda dava konusu islemde mevzuata aykinlik bulunmamak-
tadr.

Agtldanan nedenlerle temyiz olunan 25.4.1984 giin ve 84/173 sayih
mahkeme karantin 2577 sayth kanunun 49, maddesinde fikrast
hitkmi uyannca bozularak uyusmazligin hukuki noktalara iliskin
bulunmas! nedeniyle ayni kanunun 49/2 maddesi geregince davamn
reddine karar verildi. {5.D, 27.2.1985, E:1984/962, K:1985/530}

Ozet: Gizli ve gizlilik dereceli is yerlerinde gahstinimass sakincah
gorillen aday memurun adaybk dénemi icinde gorevine son ve-
rilebilir.

Daval kuruma bagh 19 Mayis Elektrik Dagitm Miessesesi Samsun
Muadarlugl emrine, glvenlik sorusturmast sonradan yapilmak
kaydiyfa agiktan ve onay olarak atanan davacimin, glivenlik sorugtur-
masinin olumsuz sonuglanmasi nedeniyle gérevine son verilmesi
yolundaki istemin iptali istemi ile agilan davada, ldare Mahkemesi
davall idarenin dava konusu iglemin dayanagt olan sorusturma
raporunda davac) hakkinda €57 sayih Kanunun degisik 48. mad-
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desinin (A} bendindeki hallerden herhangi birinin gergeklegtiginin
kanitlanamadig, davacimn emniyet raporunda belintilen sugtan
mahkemede beraat ettigi de g6z 6ninde bulunduruldugunda ken-
disinin gorevine son verilmesini gerektirir yasal bir engelinin belir-
tenemedigi, daval idarece tesis edilen islemde mevzuata uyarhk
bulunmadtg nedenleriyle dava kenusu islemin iptali yolunda karar
vermis olup, davali idare séz konusu kararin yasal dayanaktan yok-
sun ve memleket gerceklerine aykin oldugu, davacinin atama
karanmn bagh bulundugu infisahi sartin Emniyet Midionipu yazisi
ile tahakkuk ettigi, davactnin galistirtimasi digtinilen yerlerin iilke
ekanomisinin damart olan santraller, trafo merkezleri gibi yerler
olup, bu gibi yerlerde gliven duygusunun ¢ok énemli roli bulundugu
iddialarniyla temyizen incelenerek bozulmasin istemektedir.

Dava dosyasinmn incelenmesinden davacinin, sonradan tamamlaya-
cag) belgelerde ve giivenlik sorusturmasi sonucunda ¢ahstirlbmasma
engel bir hali gorildigiinde gorevine son verilmek kaydiwyla, agiktan
ve aday olarak gareve atandigi, bilahare yaptinlan giivenlik sorustur-
mas) sonucu Emniyet Mudurlugunden alinan yazida davacinin gizli
ve gizlilik dereceli is vyerlerinde ¢ahigtinlmasinin sakincall
gortldliginiin beliniimesi Uzerine gorevine son verildig anlasimak-
tadrr.

Bu durum karsisinda, davacimin elektrik mihendisi cimasi ve kendi-
sine galistig takdirde verilecek gorevin niteligi de goz 6ndinde bulun-
durularak davali idarece tesis edilen islemde mevzuata ve hizmet
gereklerine aykinhk goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle Idare Mahkemesi karaninmn 2577 sayily ldari
Yargslama Usuli Kanununun 49. maddesinin (b) bendi uyarinca
bozulmasina, ihtilaf sadece hukuki noktalara iligkin bulundugundan
aym maddenin 2. fikrast gerefiince davanin reddine karar verildi.
(5.D, 3.4.1985, E:1985/18, K:1985/854)




ADAYLIK » Mesleki Egitim Dizisi: 2

Ozet: 8.8.1975 yilinda aday memur olarak gireve baglayan ve terfi-
leri yapan davacinin, aftti wil sonra aday memur oldugu ileri
siiriilerek gorevine son verilemez.

8.8.1975 tarihinde belediye sofir kadrosuna atanan ve o tarihten beri
bu gorevi yuriiten davaci 25.8.1981 tarihli Belediye Baskanhgt iglemi
ile ve aday memur oldugundan bahisle gérevine son verilmesi iglemi-
nin iptalini istemektedir.

657 sayiit Devlet Memurlan Kanununun 56, maddesinde "Adaylik
stresi icinde hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak
durumlarnt géreve devamsizliklar bilgi ve is yapma kabiliyeti
bakimindan yeterli olmadiklart tesbit olunanlann kurumlarinim
degerlendirme kurullan karan ve atamaya yetkili amirin onay ile
adaylik devresi iginde iligkileri kesilir" hiikmu yer almig 54. mad-
desinin 2. fikrasinda, aday ofarak atanmig olan Devlet memurunun
altr aydan az, iki ytldan ¢ok olmamak Gzere bir adaylik siiresi
gegirecegi hikme baglanmistr.

Bu durumda, 8.8.1975 tarihinde aday memur olarak géreve atanan
davacimin, iki yillik azami adaylik siresini gegirdikten ¢ok sonra aday
oldugundan bahiste gorevi ile iliskisi kesilemeyecegi gibi, terfilerinin
yaprimis olmass da ilgilinin aday memur statisinden ¢ikmig
oldugunu gosterdifinden dava konusu iglemde mevzuata uyarlik
gordlmemistir.

Aciklanan nedenlerle goreve son verme isleminin iptaline, bu iglem
nedeniyle davaciwn alamadifl maas ve diger sosyal haklarinin
tarafina 8denmesine karar verildi. (5.0, 21.5.1985, E:1981/2394,
K:1985/ 530)

Ozet: Yapilan giivenlik sorugturmas) gioz oniine alinarak heniiz
asaleti onaylanmamss olan aday memurun gorevine son verilmesi,
hatah yapilan atama igleminin geri ahmmas) mahiyetindedir.
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Dava; 28.9.1979 ginli onayla daval idarede aday memur olarak
atanan davacimn 657 sayilt kanunun 8. maddesinde belirtilen nite-
liklere sahip olmadipi ve memuriyetle bagdagmayan hareketlerinin
bulundugiv gerekgesiyle, 657 sayili Kanunun 56. maddesi uyartnca
gorevine son verilmesine iligkin 4.6.1981 giin ve 184 sayil islemin
iptali istemiyle agilmigur.

Davaci, 657 sayili kanunun 56. maddesi uyarinca adayhk siresi igin-
deki hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmayan durumlan,
goreve devamsizhiklar, bilgi ve is yapma kabiliyeti bakwmindan yeter-
li olmadiklan tesbit olunanlarin gérevlerine son verilebilecegini, ken-
disi igin maddede belittilen nedenlerden higbirinin varhigindan s6z
edilemeyecegini iddia etmektedir.

Incelenen dosyada, 28.9.1979 gunii daval idarede aday memur
olarak atanan davaci hakkinda yapunlan givenlik sorugturmasi senu-
cu elde edilen bilgilere gore dava konusu islemin tesis edildigi
anlasilngtir.

Her ne kadar dava konusu islem goreve son verme olarak belirtilmig
ise de islemin nedeni olarak gosterilen olay karsisinda, sonug olarak
hatall yapdan atama isleminin geri alinmas: seklinde kabulii gerek-
mektedir. Giivenlik sorusturmasi sonucu diizenlenen raporda belir-
tilen fiillerden biri hakkinda, Sikiyonetim Askeri Savcibginca
kovusturmaya ver olmadigt volunda karar verilmis olmasi dahi,
davali idarenin baslangigta agiktan atama hususunda sahip oldugu
takdir yetkisini etkileyici ofarak kabul edilemez.

Belirtilen nedenlerle, hukuki dayanaktan yoksun davanin reddine
karar verildi. (5.D, 20.11.1985, E: 1981/1966, K: 1985/2488)19

19 Danistay Dergisi, sayr: 62-63
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Ozet: Emniyet tegkilatinda aday polis memuru olan davacinin asale-
tinin onaylanmas1 yolunda valilikge teklif yapidmasina ragmen
stkiybnetim komutanhBin bu tekliften 8 ay 6nce ve somut acgikla-
malardan yoksun yazisina dayamlarak gorevine son verilemez.

Aday polis memuru olan davaci gorevine son verilmesine iligkin
islemin iptalini istemektedir.

657 sayih Devlet Memurlan Kanununun 56. maddesinde "Adaylik
siresi icinde hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak
durumlan, goéreve devamsizliklari, bilgi ve is yapma kabiliyeti
bakimindan yeterli olmadiklan tesbit olunanlarmn kurumlarinin
degerlendirme kurullan karan ve atamaya yetkili amirin onayi ile
adaylik devresi icinde iliskileri kesilir” denilmis, Polis Meslegine Girig
Poliste Terfi Esaslanm Gosteren Tizigiin 14. maddesinde ise;
"Stajyerlik devresinde aciz ve kabiliyetsizlikleri mafevklerince tesbit
edilenlerin alakalar kesilir* hikmiine yer verilmistir.

Davals idare savunmasinda, davacimn  Adana  Sikiyonetim
Komutanligimin yazisina istinaden gorevine son verildigi belintilmek-
tedir,

Dosyanin incelenmesinden Dairemizin 17.9.1985 tarihli ara karar
e s6z konusu Sikiydnetim Komutanh yazisinda belirtilen husus-
larin nasil saptandigi ve bu kanaata nasit vanldigi hususu Adana
Stktydnetim Komutanhgindan soruldugu halde ara karanna cevap
verilmedigi gibi, dava konusu igleme esas alinan Sikiyénetim
Komutanhginin 4.8.1980 tarihli yazisindan uzun bir zaman sonra
Adana Valiliginin 2.4.1981 tarih ve 411 sayili yazisi ile davacinin
asaletinin onaylanmasi yolunda teklif yapildig, sicilinin ve aylk
kanaat kagitlanmin da olumlu oldugu anlagildigindan davacinm
gorevine son verilmesine iliskin islemde mevzuata uyarlik bulunma-
maktadir.
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Agiklanan nedenlerle dava konusu iglemin iptaline karar verildi.
(5.D, 17.2.1986, E:1981/1987, K:1986/177)

Ozet: Aday memurlann asaleti onanmig memurlar gibi kurum iginde
gorevleri ve yerleri degistirilebilir.

Dava, Ankara Makina ikmal Grup Mudurligiinde aday Makina lkmal
Miihendisi olarak gorevli bulunan davaciin, Van YSE 14. Bolge
Hakkari I YSE Muadirlogi emrine aday Makina Ikmal Mihendisi
olarak atanmasina iliskin islemin iptali istemiyle agtlmistir.

Idare Mahkemesince aday memurun devlet memurundan farkli bir
statliye sahip oldugu, deviet memurlanna uygulanacak hikamlerin
aday memurlara uygulanamayacags, 657 sayil kanunun aday
memurlarin durumlanm diizenleyen 54. maddesinin 2. fikrasinda
aday memurun bagka kurumlara naklinin yapilamayacagi,
dolaymsiyla kurum ici naklinin de mimkin olmadigi gerekgesiyle
dava konusu islemin iptaline karar verilmigtir,

Davali idare tarafindan davacimin ayn: konuda bir bagka davasi daha
oldugunu ve bu davanin siire agimi nedeniyle reddedildigini, ilgili-
nin nakli icin tinitesinin teklifte bulundugunu, disiplin cezasi aldigini,
657 sayilh kanunun 54, maddesi hiskmi kargisinda aym kurumda
baska bir Uniteye nakledilebilecegi ileri siiriilerek kararin temyizen
incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

Aday memurlar kendileri igin getirilen ozel hukimler disinda 657
sayih Devlet Memurlan Kanununun diger hiikiimlerine tabidir. 657
sayils Devlet Memurlart Kanununun 54. maddesinin 2. fikrasinda
aday memurun baska kurumlara naklinin yapilamayacag belirtilmig
olup, aday memurun kurum i¢i nakli agrsindan bir hiikiim getirilme-
mistir.
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Bu durumda davacinin da asil memurlar gibi kurum igi nakli
hukuken mamkindir.

Dava dosyasinin incelenmesinden davacimin ¢alistigs Unitenin tektif
yazis1 uzerine naklinin yapildifi anlagildigindan, dava konusu
islemde 657 sayili Devlet Memurlarn Kanununun memurlarin kurum-
larninca gorevlerinin ve yerlerinin degistirilmesini diizenleyen 76.
maddesine aykinlik bulunmamaktadr.

Agiklanan nedenlerle davacinin Ankara Makina ikmal Grup
Mudurligi Mahendisliginden (aday memur) Van YSE 14. Bélge
Hakkari ili YSE Madurligi emrine mihendis {aday memur} olarak
atanmasinda mevzuata aykinlik bulunmadigindan idare Mahkemesi
kararinin 2577 sayih Idari Yargifama Usulii Kanununun 49. mad-
desinin 1. fikrasinin (b} bendi uyarnca bozulmasina, ihtilaf sadece
hukuki noktalara iliskin bulundugundan aym maddenin 2. fikrast
geregince davanin reddine karar verildi. (5.D, 3.11.1986, E:1986/43,
K:1986/99)

Ozet: Belediye meclisince iki kez asaletinin onaylanmamasina karar
verilmesine ragmen goérevine devam ettirilen kisinin durumunun,
idari makamlarca takdir yetkisi kullamlarak yeniden denenmekte
oldugu biciminde degerlendirilmesi gerekir.

31.7.1987 tarihinde aday memur olarak géreve baslayan davacin
asaletinin 657 sayil kanunun 54. maddesinde belittilen adaylik siire-
si dolduktan sonra 15.12.1983 ginlu Belediye Meclisi karart ile tas-
dik edilmis olmasi nedeniyle siiresinde asaletinin tasdik
edilmediginden bahisle gorevine son verilmesine iliskin islemin iptali
istegi ile dava agilmistir.

ldare Mahkemesi karan ile, 1580 sayili Belediye Kanununun 83.
maddesinin 10. bendi ile Belediye Memur ve Mistahdemleri
Tiziguniin adaylik siresine ve asaletin onanmasina iligkin hitkiimler

104
——




ADAYLIK * Mesleki Egitim Dizisi: 2

getiren 21. maddesi hukuki dayanak olarak alindiktan sonra,
belediye encumenince aday memur olarak goéreve baslatilmasina
karar verilerek belediye bagkaninca goreve alinmis olan davacimin
garevine son verilmesi igleminde idare hukukunun yontemde para-
tellik ilkesi uyarinca ve s6zi edilen tiziigiin 21. maddesinde belirtil-
digi sekilde atamasinda salahiyetli merci olan belediye encimeni
onay ile yapilmast gerekirken bu hususta minhasiran belediye
bagkanina kanunla verilmis bir yetki bulunmadigindan belediye
bagkani tarafindan davacinin gérevine son verilmesi yolunda tesis
olunan islemde vyasal isabet goriilmedigi, daval idarenin davacinin
azami adaylk siresi icinde asaletinin tasdik edilmemis oldugu, bu
nedenle iglemin hukuka uygun olarak tesis edildigi iddiasinin da,
yetkili merci tarafindan tesis edilmemis olan iglemin esasina yonelik
oldugu, karar sonucuna etkili gorilmedigi gerekgesiyle islem iptai
edilmigtir.

Incelenen dosyada, 31.7.1981 tarihinde aday memur olarak atanan
davacimin belediye bagkanhgi teklifi izerine 13.8.1982 gimnli
Belediye Meclisi karan ile asaletinin tasdik edilmemesine karar veril-
digi, 17.12.1982 giinlii meclis karan ile de aym husus tekrarlandig
halde, bu streler icinde davacinin kadrosu ile ilisiginin kesilmedigi,
gorevine devam ettirildigi, 15.12.1983 gunlo olup Belediye
Bagkanimin da katifchg) meclis karan ile asaletinin tasdikine karar ve-
rildigi, daha sonra belediyede yapilan teftis sonucuna gore, dava
konusu igslemle davacinin gérevine son verildigi antagtlmigtir,

Belediye Meclisince iki defa asaletinin tasdik edilmemesine karar
verilmesine ragmen davaci gérevine devam ettiriimis olduguna gére,
adi gecenin durumunun, idari makamlarca takdir yetkisi kultanilarak
yeniden denenmekie oldugu bigiminde degerlendirilmesi gerekmek-
tedir. lki yilik adaylik stresinin sonunda 15.12.1983 gtinli beledive
meclis karan ile asaletinin onaylanmig olmasi karsisinda asil memur
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statsind kazanmig ofdugundan davacinin artik adaylhg s6z konusu
degildir. Memurlugun sona ermesini gerektiren durumlar ise 657
sayth Kanunun 98. maddesinde belirtilmis olup, idarenin bu
maddede sinirli bigimde sayilan haller diginda, takdirine bagls olarak
memurun gorevine son vermesi miimkiin bulunmamaktadir.

Temyizen incelenmesi istenilen kararda yukanda ifade edildigi gibi
yetkili merci tarafindan iglem tesis edilmemis olmasi, kararin
gerekgesini olusturmaktadir. Takdire dayali islemlerde yetki unsuru-
nun oncelikle incelenmesi gerekli ve bu unsurdaki sakathik mutlak bir
iptal nedeni teskil etmekte ise de, olayda oldugu gibi, kanunda se-
bepleri a¢ik¢a dizenlenen ve idarenin takdir yetkisinin bulunmadif
islemlerde yetki yoniinden sakathk olsa dahi idari yarg) yerince sebep
ve konu unsurundaki sakathiklann da ortaya konuimast ve iptal hik-
minin bu gerekceye dayandinlmasi gerekmektedir. Buna gore,
hukuka ve usule uygun olarak toplanip tesekkil ettirifen Belediye
Meclisince davacimin asaletinin onaylanmasina karar alinmig
olduguna ve 657 sayilt Kanunun 98. maddesinde sayilan nedenlerin
varhg iddia edilmedigine gore kendisinin gorevine yetkili organlar
tarafindan da son verilmesi mimkin olmayy dava konusu iglem,
sebep ve konu unsuru ydniinden de kanuna aykindir.

Ote yandan, Beledive Memurlan 12 saysth Kanun Hikmiinde
Kararname ile 657 sayili kanun kapsamina almmig bulundugundan
ve bu kanunda adayhk stresine iligkin olarak farkli stireler tesbit edil-
mis oldugundan Beledive Memur ve Misdahdemleri Tuzugunin
adaylik siresine iligkin hikimleri de tagiyan 21. maddesinin hukuki
dayanak olarak alinmasi mimkiin degildir,

Agiklanan nedenlesle temyizen incelenmesi istenilen ldare
Mahkemesi karan sonucu itibariyle yerinde gorilduginden amlan
kararin temyiz isteginin reddi ile yukanda belirtilen gerekcelerle
onanmasina karar verildi. (5.0, 12.3.1987, £:1986/412, K:1987/394)
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Ozet: En ¢ok iki yl olan adaylk siiresinin bitiminden sonra
degerlendirme yapma konusunda idareye bir siirenin tamnmas
gerekir. Iki yrlhik siirenin dolmasi, dofrudan asaletin onaylanmast
icin yeterli neden olamaz.

Dava, aday polis memuru olan davacinin Bakanlik makaminca onay-
lanan gorevine son verilmesine iliskin iglemin iptali istemiyle
agilmsgtr,

idare Mahkemesi, kararnt ile; davacinin 2.6.1980 tarihinde
memuriyete girdigi, dava konusu iglemin 25.10.1982 tarihinde
tebligine kadar 2 yil 4 ay 12 giin hizmet ettigi, yani 2 yildan fazla
gorev yaptif), bu siire igindeki, stajyerlere mahsus gizli kanaat
kagitlannin ilk ikisinin orta, diger ondguniin iyi oldugu, 1981 yilina
ait gizli tezkiye varakasinn olumlu dolduruldugu, bu arada hakkinda
10 ay kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezass verildigi, sicil amiri
olan vali tarafindan adayhik slresi sonunda yasamin 48. maddesi
uyarinca asaletinin onanmasi yolunda Igigleri Bakanligina teklif
yapildigs, bu durumda stajyerlik dénemi iginde iki defa disiplin
cezas almig olmasina karsin, tiem sicilleri iyi bulunan ve sicil amiri
olan vali tarafindan asaletinin onanmasi teklif edilen davaciin 657
sayih yasanm 56. maddesi uyannca, stajyerlik siresi olan 2 il
dolduktan 4,5 ay sonra meslekle ilisiginin kesilmesinde hukuka
uyarhk bulunmachg) gerekgesiyle dava konusu iglemin iptaline kavar
verilmigtir,

Adayhk stiresinin en gok iki yi! olacag) tartigmasizdir. Bu sitre igin-
deki gahsmalarin degerlendirilmesine esas teskil edecek olan aylik
kanaat kagitlarinin ve sicillerin incelenmesi, ancak bu strenin biti-
minden sonra mimkin olacagindan, idareye ilgili hakkinda
degerlendirme yapmasi igin bir stire taminmasi gerekecegi de tabiidir.
Buna gore, davacinin adaylik siresinin 2 yiliun tamamlanmasindan
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sonra 4,5 aylik sirenin gecmis olmass, asaletinin onaylanmas icin
yeterli neden tegkil etmemektedir.

Dairemizin ara kararlan ile getirilen sorugturma dosyasemin ve dava
dosyasindaki diger tiim belgelerin incelenmesinden, davaci hakkinda
verilen disiplin cezalarninin niteligi itibariyle polis mesleginde yararlt
hizmet veremeyecegi kanaatna varilmigtir.

Aciklanan nedenlerle, Idare Mahkemesi karannin, 2577 sayil Idari
Yargilama Usulii Kanununun 49. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi
uyarinca bozulmasina, uyusmazlik sadece hukuki noktalara iliskin
bulundugundan ve dosyadaki belgeler karar verilmesi i¢in yeterli
olduundan aymi maddenin 2. fikras) uyannca davamn reddine karar
verildi. (5.0, 12.3.1987, E:1985/482, K:1987/395)

Ozet: Adaybinin ilk yili sonunda diizenlenen sicilinin olumsuz
olmasi nedeniyle gorevine son verilen aday memurun actifiy davada
verilen iptal karan, asaletin de onaylandigs anlanim tagimaz. Yarg
karariyla memuriyetle baglantisi saglanan ilgilinin aday memur
olarak goreve baslatiimas gerekir.

Davali idare emrindeki bir géreve aday memur olarak atanan davac
bir yit ¢alisuktan sonra, sicilinin olumsuz oldugu gerekgesiyle
gorevine son verilmis ve bu islem aleyhine acng dava iptalle
sonuglanmugtir. Iptal karar Gzerine aday memur statiisiinde gorevine
iade edilen davac goreve son verme isleminden sonra 2 yih askin bir
sire gectigini, daha once de bir yil aday memur olarak gorev
yaptigini, acikta gegen sireye ait ayliklan da ¢denmek suretiyle bu
sitre icinde hukuken memur statisinde oldugunun kabul edildigini,
bir memura 4 yila yakin bir stire adayhk yaptinlamayacagini ileri si-
rerek; yargl karan Gzerine yine aday memur statiisiinde géreve atan-
masi igleminin iptali istemiyle bu davayr agmistir.
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idare Mahkemesi, davacinin gérevine 657 sayili kanunun 56. mad-
desi uyannca son verilmis ise de, goreve son verme gerekcesini 56,
maddede belirtilen hallerin saptanmig olmasi degil, 57. maddede
ongorilen olumsuz sicil alinmis olmasinin olusturduguinun), gergek-
te goreve son verme islemi aleyhine agtlan davada verilen ve
Danigtay‘ca da onanmig olan iptal karanyla kesinlik kazandip), itgili
hakkinda 57. madde hukmii uygulandigina gére, davacinin adaylk
stiresini doldurdugunun kabul edildigi ve 58. madde hiikmii uyannca
asli memur ofarak atanmasi gerektigi gerekgeswle aday mernur
olarak atama iglemini iptal etmistir.

Dava konusu uyusmazhk 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu
hiiktimlerine paralel olarak yurirluge konuian "Yiiksekdgrenim Kredi
ve Yurtlar Kurumu Genel Midurligu Personel Yonetmeligi'nin
"Adaylik" baghgr alundaki ilgili maddeleri uyarinca incelendi.

Yinetmeligin 22. maddesinde, “Adaylik, hizmete yeni giren perso-
nelin ise uyumunu saglamak ve isi sirdurmesinde vyarar olup,
olmadigina karar vermek icin uygufanan bir deneme siiresidir..." 23.
maddesinde, “ilk kez ise alinacak personel aday olarak atamir,

Adayhk siiresi hizmetin dzelliklerine gore en az t yil, en ¢ok 2
yildir..." ve 24, maddesinde ise, "Adaylar, Kurumca hazirfanacak bir
program igerisinde, bititn memurlarin ortak vasifian ile ilgili temel
egitime, sonradan siniflan ile ilgili hazirlayicr egitime ve staja tabi
tutulurlar. Adaylanin asli memurluga atanabilmeleri icin baganli
olmalan sartr. Temel Egitim ve Hazirayici Egitimin yapilmasi ve
adayin yetigtirilmesine iliskin sorumluluk, birinci derecede adayin,
yanminda ¢aligtigy yoneticiye aittir." hokiimleri yer aloustir. Gerek 657
saylll Devlet Memurlan Kanununda gerekse kurumun personel
yonetmeliginde adaylik siiresi azami iki yil olarak belirlenmis ise de;
davaciin agmis oldugu ilk dava, olumsuz sicil nedeniyle gorevine
son verilmesi iglemi aleyhine acitmig oldugundan bu dava sonunda
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verilen ve kesinlesen Idare Mahkemesinin iptal kararn, davacinin
asaletinin de tasdiki gerektigi anfamini tagrmamaktadir.

Bu durumda, yargr karan ile memuriyetle hukuki ve fiili irtibat
saglanan davacinin gorevine son verildigi tarihteki statiisi ile, yeni
aday memur olarak gdreve baslatilmasinda isabetsizlik bulun-
madigindan, temyiz istemi yerinde goriierek ldare Mahkemesi
karanmn bozulmasina, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun
49/2. maddesi uyarinca davamn reddine karar verildi. (5.D,
8.4.1987, E:1987/583, K:1987/554)

Ozet: Naklen atanma tarihinden itibaren ii¢ yith agkin bir siire icinde
herhangi bir olumsuz durumu saptanmadifs ve genel ofarak
memuriyete alinma kogullarina sahip oldugu halde kamu
gorevlisinin asaleti onaylanmayarak kurumu ile iligiginin
kesilmesinde mevzuata uyarhk goriilmemistir,

Belediye Zabita Memurlugundan, Ziraat Bankasi takip memurluguna
7.2.1983 1tarithinde naklen atanan davacimin, Ziraat Bankast Personel
Yonetmeliginin 19., 40. ve 146. maddelerine gore Banka ile ilisiginin
kesilmesi Gzerine agilan dava sonucunda Idare Mahkemesi karariyla
islemi iptal etmis; ancak bu karar temyiz incelemesi sonucu Danistay
Besginci Dairesinin karan ile bozulmustur.

ldare mahkemesinin bozma kararina uymayarak iptal kararinda 1sran
tizerine, davali idare israr karannin bozulmasini ve davanin reddini
isternektedir.

Dava dosyastnin incelenmesinden Hassa belediyesinden 7,2.1983
tarihinde davalt bankanin Hassa subesine naklen atanan davacin,
daha sonra Mus, Malazgint ve son clarak Nigde-Aksaray Subesine
tayin edildigi, bu subede gorev yaparken, Bankaya naklen atan-
madan onceki gorevi olan Hassa Belediyesi Zabita Memurlugu
sirasinda yaprs oldugu bazi eylemlerinden dolayr aldigi aylik kesi-
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mi ve kidem indirimi cezalarna ve glvenlik sorusturmasina iligkin,
ozlik dosyasindaki bazi belgelerin davacinin kayinpederi olan,
Bankanin Hassa Subesi Mudiri tarafindan naklen atama sirasinda
Genel Mudirlige gonderilmedigi ve bu  belgelerin  6zluk
dosyasmndan alindiginin, sorugturma sonucu tesbit edilmesi lizerine
de dava konusu edilen islemle gérevine son verilerek Banka ile
ilisiginin kesildigi anlasilmaktadir,

Idare Mahkemesi, Ziraat Bankasi Personel Yonetmeliginin 34. mad-
desinde, adaylik siresinin en az alti ay en ¢ok iki yil olmak lizere
hizmetin ozelliklerine gore tesbit edileceginin hikme baglandig),
buna parale! bir hitkmiin daha genel bir diizenleme getiren 657 sayih
Kanunun 54. maddesinin 2. bendinde de ver aldi@ ve "aday olarak
atanrmig devlet memurunun adayhk suresi bir yildan az iki yildan ¢ok
olamaz" kuralinin getirildigi, adayhk siiresinin belirli sirelerle
sinirlanmasinin memurun givenceye kavugturulmasi amaciyla
konuldugu ve bu siirelere uyulmasinin zorunlu oldugunu belirterek,
davacinin tg yih askin stiredir galigmakta oldugu Bankada, bu stire
iginde herhangi bir olumsuz davramist olduguna dair bir iddia veya
belge de olmadigina gore adayhfinin kalkugimin kabulir gerektigi;
aynca da davacinin Yonetmeligin 18. maddesinde sayilan sartlan
tasihg) anlagildigindan, ve daval) idarece dne suriilen husustann
ancak ilk asamada takdir konusu edilebilecegi belirtilerek, adaylik
siiresi sona erdikten sonra goreve son vermeyi gerektiremeyecegi
gerekgesiyle, dava konusu iglemi iptal etmistir,

Danistay Beginci Dairesi ise, adayhk siresinin belirli bir siire ile
sinirlandinlmig olmasinin, siire sonunda memurun kendiliginden
asaletinin onaylanmis sayilmasi sonucunu dogurmayacag ve Ziraat
Bankasi Personel Yonetmeliginin 40. maddesinde aday memurun
tiim ¢ahisma durumu, hal ve davraniglan ile memur olarak
hizmetinden yararlamlip yararlamlamayacaginin degerlendirilece-
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ginin ongorilduginden babhisle ve Idare Mahkemesinin, davacwun
beltediyede garev yaptigi doneme ait olan ve idarece dne sirtilen
hususlarin, ilk atamada takdir konusu edilebilecegi yolundaki
gerekgesini de isabetli bulmayarak idarece dne striillen hususlarin
arastinlmasi gerekirken, mahkemece bu konuya iliskin belgeler getir-
tilmeden verilen kararin noksan incelemeye dayal oldugu gerekge-
siyle, idare mahkemesi kararini bozmustur.

Davali Idare, Personel Yonetmeliginin 40. maddesinde dizenlenen,
aday memurun tim ¢alisma durumu, hal ve davranslart ile memur
olarak hizmetinden vararlamlip yararlantlamayaca@y konularmda
davaci ile ilgili olarak olumsuz herhangi bir hususu 6ne siirmemekte,
ve davacinin garevine son verilerek Banka ile iligiginin kesilmesine
iliskin islemin sebebini, davacimin Hassa Belediyesinden naklen
kurumlarina ahnmas sirasinda, biigi fisinin gercek disi beyanlaria
dolduruimasy, Belediyeden gelen 6zliik dosyasindaki bazi belgelerin
davacinmn bir yakini tarafindan yok edilmesi, bu durumun da daha
sonra vaptlan sorusturma sonucu Genel Midoriage ulasan dzliik
dosyasindan anlasimig oldupunu agiklamakta ve bu halin ise alinma
sirasinda Bankaca yapilan degerlendirmeyi etkiledigini belirtimekte-
dir.

Ziraat Bankasi Personel Yonetmeliginin 18. maddesi "lse alinmada
aranacak genel sartlar') saymakta, "ise alinmada aranacak dzel sart-
lar" bashigin tasiyan 19, maddesi ise “yeni alinacaklarin, madde 18
de sayilan genel sartlar disinda, 6grenim derecesi, efiitim ve tecriibe,
yag haddi ve diger niteliklerle ilgili olarak, hizmet gorecekleri kadro-
lanin gorev ozelliklerinde belirtilmis olan ozel sartlart da tagimalar
gerekmektedir.” hikmiiyle ilk atama sirasinda, &zel sartlar arama
konusunda Bankaya takdir hakki vermektedir.

Esasen bir baska kamu kurumundan naklen atanan davacinun, 18.
maddede sayilan genel sartlan tagidigi tartismasizdir. Naklen atanma
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strastnda davacinmn durumu ile ilgili olarak Bankamin yamitldig
hususuna gelince; Davali Bankanin savunmalanina ek olarak gonder-
difii belgelerin incelenmesinden, davacinm kendi doldurdugu bilgi
fisinin Beledivede galistifi donemde ve Belediye yetkili organlarinca
verilen disiplin cezalanni belirtmedigi gorulmekte ise de; bu duru-
mun Genel MGdiNGELN emirlen geregi inceleme yapan, Ziraat
Bankast Akdeniz Bolgesi Mudirligiince hazirlanan inceleme raporu
ile belirtendigi ve Genel Miidirlige naklen atanma sirasinda gonde-
rilmedigi dne siriilen belgelerin ve giivenlik sorugturmasi ile ilgili
belgenin bu yazt ekinde gonderildigi anlagilmaktadir. Davacinin,
7.2.1983 tarihinde naklen atanmasindan kisa bir stire sonra durumu
anlagtldig) halde, Banka tarafindan ti¢ yih askin siire cahgtirddigr ve
bu arada Mus-Malazgist Subesindeki galismalari nedeniyle kendisine
Genel Mudirlik tarafindan takdirname verildigi de yine dava
dosyasinda buiunan belgelerden anlagiimaktachr.

Bu durumda ise alindiktan kisa bir siire sonra davacinin durumundan
haberdar olan daval idarece, aradan ig yilhk bir stire gectikten
sonra, Personel Yonetmelifinin 19, 40. ve 146. maddelerine
dayantlarak davacuin gorevine son verilmesinde hukuka uyarlk
- goridlmemistir.

Agiklanan nedenlerle, davali idarenin temyiz isteminin reddine, idare
Mahkemesi kararinin belirtilen gerekgeyle onanmasna karar verildi.

KARSI OY: Dava dosyasinmn incelenmesinden, davacimin aday
memur olarak ise alindii ve dava konusu iglemin tesis edildigi tarih-
te de heniiz asaletinin onaylanmadigi anlagitmaktadir.

Adayhgin belirii stire ile sinirlandirtimig olmas, stire sonunda memu-
run asaletinin kendiliginden onaylanmasi sonucunu dogurmaya-
cagindan; adaylk stresi iginde, kurumun ‘aday memuru
degerlendirme” yetkisi bulunmaktadtr.
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Bakilan davada, davali idarece degerlendirmeye alinan ve sonug
olarak davacimin banka ile ilisiginin kesilmesi isteminin sebebini
olugturan  hususlarnin  yargilama yapan mahkemece de
degerlendirilmesi gereklidir.

Idari Yargs yerinin bu degerlendirmeyi yapabilmesi igin ise konu ile
ilgili sorusturma dosyalarmin incelenmesi zorunludur. Danigtay
Beginci Dairesi kararinda agiklandigy iizere ldare mahkemesi karan
noksan incelemeye dayali oldugundan, bozulmasi gerektigi oyu ile
karara kargiyiz.

KAR$1 OY: Dava dosyastin incelenmesinden davacinin naklen atan-
ma swasinda kendisinin doldurdugu bilgi figinin gercege aykin bil-
giler icerdigi, 6zlik dosyasinda atanma sirasinda aleyhine sonug
doguracak belgelerin kayinpederi aracihgiyla yok edildigi ve davali
kurumun bu sekilde yaniltilarak atama isleminin gergeklesmesinin
saglandi@r anlagilmaktadir.

Ziraat Bankasi Personel Yonetmeliginin 146, maddesi ise herhangi
bir siire kaydi koymadan ve memurun, aday memur olup olmamasi
durumunda da herhangi bir aynm getirmeden, ise alinma
sartlarindan birini tagimadigt sonradan anlasilan personelin banka ile
iligiginin kesilecegini hikme baglamaktadsr,

Bu durumda davacinin gérevine son verilmesine iliskin islem mevzu-
ata uygun olup davamin reddi gerekirken ldare Mahkemesince iptali
yerinde gorilmediginden, kararn bu nedenle bozulmasi oyuyla
onanmasina karsiyiz. {{DDK, 3.6.1988, E:1988/37, K:1988/37)

Ozet: Davacuin yargianmasi sonucu beraat ettigini gorev isteme ve
sinav giris formunda bildirmemis olmasi davals idare personel yonet-
meligindeki memurluga alinma kogullars yéniinden atanmasina
engel olugturmayaca@ gibi, somut kamitlara dayanmayan giivenlik

114
—




ADAYLIK * Mesleki Egitim Dizisi: 2

raporu etkisiyle dolduruldugu anlasilan gizli sicillerinin de gorevine
son vermeyi gerektirecek nitelikte oldugu kabul edilemez.

Dava, T.C. Merkez Bankasi Ankara Subesi vezne servisinde aday
memur olan davacinin gorevine son verilmesine iligkin islemin iptali
istemiyle agmustir,

Idare Mahkemesince davacinin gorev istemi formu ile sinav miiracaat
formunda gercege aykm beyanda bulundugu aday memurlugu
sirasinda saptanarak gorevine son verilmisse de, davali kurumun per-
sonel yonetmeliginde bu tiir fiilleri isleyenlerin gorevine son ve-
rilecegine iliskin herhangi bir hilkim bulunmadig: 6te yandan adi
gecenin adaylik déneminde memuriyetle bagdasmayan hal ve
hareketleri ile goreve devamsizlik veya is yapma kaahiliyeti
bakimindan yeterli olmadiffi konusunda herhangi bir aragtirma ve
degerlendirmenin yapilmadigy, olumsuz sicilin goreve son verme
isleminden sonra dolduruimast nedeniyle bu isleme dayanak
olugturamayacaf, kald) ki davalt kurumun Personel Yonetmeligine
tabi oldugundan 657 sayth Devlet Memurlare Kanununun
kapsarinda sayilamayacagi ve olaya bu kanuna gore ¢ikanian ilk
Defa Devlet Kamu Hizmeti Gorevierine Devlet Memuru Olarak
Atanacaklar I¢in Mecburi Yeterlik ve Yanigma Imiihanlan Genel
Yonetmeligi hukimlerinin uygulanamayacagr gerekgesiyle dava
konusu islem ipta! edilmigtir.

Davali idarenin temyiz yoluna bagvurmas {izerine Dairemizce ve-
rilen 1989/443 sayili kararla; Merkez Bankasi Memurlan
Yonetmeliginin 3. maddesinde, bankada gorev almak igin bagvuruda
bulunantanin diizenleyici gorev isteme formundaki bilgilere gire bir
degerlendirme yapmasinin éngorildiigi, ilgililerin girig sinavina ka-
bulit bu degerlendirmenin olumlu ofmasi kogufuna bagh tutuldugu,
bu durumda davacinin gorev isteme formundaki gergek disi bildiri-
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minin idarenin baslangictaki degerlendirmesint saghkl bigimde yap-
mastn olumsuz yonde etkilediginin agik oldugu, davacimn gergek
disi bildirimin etkisiyle sinava ahndigs ve idarenin takdirinin bu
bildiriminden etkilendigi anlagitdifindan bu durumun ortaya gitkmas
Ozerine gorevine son verilmesinde hukuka aykinhk bulunmadig
gerekgesiyle idare mahkemesi karan bozularak dava reddedilmistir.

Davaci; huwsizhk isnadiyla sikiydnetim komutanhiginca gozetim
alinda tututmus almasina karsin bu isnattan dolay) mahkemece
heraatina karar verildigini, memuriyet sinavina girerken formlan
acele ve heyecanla yanlis doldurdugunu, bu fiilin goreve son ver-
meyi gerektirecek nitelikte olmadigint 6ne stirmekte ve Dairemiz
kararinin dizeltilerek idare mahkemesi kararinin onanmasini iste-
mektedir.

Davaci tarafindan kararin dizeltilmesi dilekgesinde &ne sirdlen
nedenler 2577 sayili Idari Yargilama Usulu Kanununun 54. mad-
desinin 1. fikrasimin (¢} bendine uygun goriildiigiinden Dairemizce
verilmis olan 1989/443 sayilt karar kaldinlarak isin geregi yeniden
dissiminldik:

Dosyanin incelenmesinden aralarninda davacinin da bulundugu 11
kisinin  Ankara Stkiy6netim Komwutanhg 1 numarali  Askeri
Mahkemesinde yargilandiklan, 1982/163 sayile kararta bu zanllar-
dan bir kismtnin yasa digt Dev-Sol 6rgiitiine tye olmaktan yargilamp
beraat ettirildikleri, davactmin da aralarinda bulundugu ve hirsizlik
sugundan yargilanan diger bir grup zanly hakkinda ise mahkemenin
gorevsizhik karan verdigi, daha sonra Ankara 6. Asliye Ceza
Mahkemesinde yapilan yargilama sonunda ad gegenlerin 1983/970
sayih kararla mahkumiyetlerine yeterli delil elde edilemedigi
gerekgesiyle beraat ettirildikleri, beraat kararninin temyiz edilmeyerek
15.11.1983 tarihinde kesinlestigi, davactnin davall idarece agilan
memuriyet sinavina girebilmek i¢in doldurdugu gorev isteme formu
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ile sinav miracaat formundaki muhakeme altna alinmg olup
olmadify yolundaki sorulara “yoktur® biciminde cevap verdigi,
sinavda basanh saydmasi Gzerine, hakkinda yapilacak sorustus-
matann olumsuz olmasi veya gergege aykin beyanda bufundugunun
saptanmasi haiinde bankanin bildirimi tizerine herhangi bir hak talep
etmeksizin gérevden aynlacagina iliskin bir taahhitname
imzalatlarak goreve baglatildg, ancak gtvenlik sorusturmasi sonu-
cunda sadece hirsizlik isnadiyla yargilandigs halde yasa digy Dev-Sol
Orgatl Oyesi olmak ve hirsizltk yapmak isnadiyla yargilanarak beraat
ettiginin rapor edilmesi ve bu durumu memuriyet sinavi oncesi
doldurdugu formlarda gizlediginin ortaya qikmasi tzerine taahhiit-
namedeki kogula dayamlarak gorevine son verildigi anlagilmistir,

T.C. Merkez Bankasi Memurlart Yonetmeliginin 2. maddesinde
Bankaya memur olarak alinacaklarda aranacak sartlar aym baghk
alttnda ayninteh ofarak diizenlenmis, yénetmeligin 3. maddesinde ise
bankada gorev alacaklardan istenilecek belgelerin neler oldugu
actklanmig ve gidrev almaya istekli olanlara matbu bir gorev isteme
formu doldurtulacag), bu form Ozerinde bankaca yapilan incele-
menin sonucu olumlu bulundugu takdirde isteklilerin agilacak sinava
alinacag belirtitmigtir. Amtan madde uyarinca yaplacak bagvurular
uzerindeki inceleme ve degerlendirmenin memur olarak alinacaklar-
da aranilacak sartlar yoninden olmasi gerektigi kuskusuzdur. Aksi
halde yonetmeligin agikga diizenledigi bir konuda yonetmelikte yer
almayan atama kosullarinin idarece konabilecegini kabul etmek
gerekir ki, béyle bir sonucu kamu gorevlilerinin atanma usul ve
esaslartnin kanunla diizenlenmesini dngéren Anayasa hikimleriyle
bagdastirmaya olanak yoktur.

Davacintn gérev istemi ve sinav girig formunda yargilamast sonucun-
da beraat ettigi hususunu bildirmemis olmasi yonetmeligin 2. mad-
desinde sayilan kosullar yéniinden atanmasina engel bir durum kabul

17
.




ADAYLIK » Mesleki Egitim Dizisi: 2

edilemeyecegi gibi, dava konusu islemden 4 giin dnce doldurulan
gizli sicillerdeki isnatlar somut kanitlara dayanmadigindan ve guven-
lik sorusturmasinin senuglanmasindan sonra giivenlik raporunun et-
kisiyle dolduruldugu anlagildiindan bu sicillerin de goreve son ver-
meyi gerektirecek nitelikte kabul edilmesi mumkin degildir.

Agiklanan nedenlerle Ankara 4. idare Mahkemesinin 14.6.1988
ginl{, 1988/742 sayili karannin yukandaki gerekgeler de eklenerek
onanmasina karar verildi. (5.0, 20.1.1990, E:1989/1336,
K:1990/124)

Ozet: Aylik kanaat kagitlan ve sicili olumsuz diizenlenen davacinin
polislik meslegi ile ilisiginin kesilmesinde mevzuata aykinhk yoktur.

Dava, aday polis memuru olan davacinin meslekten iligiginin
kesilmesine iliskin islemin iptali istegiyle agllmistir. Idare Mahkemesi
karartyla; 657 sayili Devliet Memurlan Kanununun 56. maddesinde,
adaylik stiresi icinde temel ve hazirlayic) efitim ve staj devrelerinin
her birinde basansiz olantarla, adaylik stiresi iginde hal ve hareket-
lerinde  memuriyetle  bagdasmayacak  durumlar,  géreve
devamsizliklan, tesbit edilenlerin sicil amirlerinin teklifi ve atamaya
yetkili amirin onayt ile iliskiterinin kesilecegi hiikkmiinan yer aldig),
Polis Meslegine Girig ve Poliste Terfi Esaslarini Gésteren Tuzigin 14.
maddesinde de stajyerlik devresinde acizleri ve yeteneksizlikleri dst-
lerince tesbit edilenlerle, sihhi durumlan itibariyle poliste istih-
damlan tibbi kontrol sonucunda uygun gértlmeyenlerin, amirlerinin
gerekgeli teklifleri iizerine Bakanhkca iliskilerinin kesileceginin belir-
tildigi, 23.6.1985 tarihinde aday polis memuru olarak goéreve
baglayan davacinin, mesleki egitimini tamamlamasindan sonra
Kahramanmaras Emniyet Mudurligi emrine verildigi, bu gorevde
iken hal ve hareketlerinin polis meslegiyle bagdasmadigi ve sicil
amirlerince hakkinda olumsuz kanaat belirtildiginden bahisle
ilisiginin kesildigi, ancak davaciya ait 12 adet ayltk kanaat kagitlari
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sicil amirlerince genelde olumlu dizenlendigi gibi, 1986 yih
sicilinde yer alan olumsuzlukiar ile davaciin meslekle bagdasmayan
tutum ve davranglaninin saptanmasi yoninden herhangi bir belge
veya bilginin de sunulamadig:, nitekim bir disiplin dig1 davranigs
nedeniyle Emniyet Genel Midurliagi Yiiksek Disiplin Kurulunca
davacinm sicillerinin oflumlu oldugu dikkate alinarak bir derece hafif
disiplin cezasi verildiginin dosyamin incelenmesinden anlagilchg, bu
durumda tesis edilen islemde mevzuata uyarlik goriilmedigi gerekge-
siyle dava konusu iglem iptal edilmistir.

Davalr idare, davacimin adayhk siresi icinde her yénden
denendigini, bu dénem igindeki hal ve hareketleri memurlukia
bagdasmadigindan objektif sekilde ve usultine uygun olarak diizen-
lenen ayhk kanaat kagnlarimun ve 1986 yih sicilinin olumsuz olmas
nedeniyle meslekle ilisiginin kesildigini, dava konusu islemde
mevzuata aykinhk bulunmadigini ileri siirmekte ve anilan kararmn
temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.

Aday Polis Memurlannin adayhk dénemindeki hal ve hareketlerinde
meslekle bagdagmayacak durumlan veya acizleri ve yeteneksizlik-
lerinin saptanmasi halinde meslekle ilisiklerinin kesilmesi gerektigi
657 sayih yasanin 56. ve Polis Meslegine Giris ve Poliste Terfi
Esaslarinn Gosterildigi Tizogin 14. maddelerinde ifade edilmekte-
dir.

Dosyadaki belge ve bilgilerin incelenmesinden; davaci aday polis
memuruna ait 12 adet ayhk kanaat kagitlarimin hepsinde alko! alma
itiyadi oldugunun belirtildigi, 1986 yili sicilinin 53 not ortalamasi ile
yetersiz-olumsuz” seklinde diizenlendigi, ayrica, 12-13 Agustos
1986 tarihinde "gece olabilecek trafik kazalarina bakmakla gorevli"
oldugu halde iki sivil satusla birlikte bir ickili lokantada alkol
aldiginin saptanmasi nedeniyle terfiinin *24 ay uzun sireli durdurul-
masi" cezasiyla cezalandinldigi anlagilmaktadir.
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Davacimin disiplin cezast verilmesine neden olan eyleminin Emniyet
Tegkilatr Disiplin Tuzigtndn 8/17. maddesi uyarinca meslekten
¢ikarma cezasini gerektirmesine karsin o tarihe kadarki sicilinin iyi
oldugu goz dninde tutularak kendisine bir alt ceza uygutanmig ise
de, gerek bu cezaya neden olan eyleminden gerek bu tarihten 6nce-
ki ve sonraki aylarda degisik sicil amirlerince diizenlenen ayhk
kanaat kagitlarindan davacimin gérevli bulundugu zamari da kap-
sayacak gekilde alkol alma abiskanhig bulundugu agik¢a ortaya
¢ikmaktadir.

Diger yandan, aylik kanaat kigtlan ve sicillerin dizenlenmesi
sirasinda yetkili sicil amirlerince yapilan degertendirmelerin bir kismt
niteligine  gore  gozleme ve  kanaate  dayandigindan,
degerlendirmelerin tamaminin belgeye dayandinlmasi olanag
bulunmadigr gibi, belgeye dayandinlmast olasi kanaatler drsindakiler
yéninden béyle bir zorunluluktan da bahsedilemez. Kaldi ki, davac
tarafindan sicili ve ayhk kanaat kdfittaninin hukuka aykin bigimde
olumsuz duzenlendigi, dolayisiyla islemin maksat 6gesi yoniinden
hukuka ayvkinlig kenusunda bir iddia ileri stiriilmemektedir.

Belirtilen nesnel kosullara gore, aylik kanaat kagitlan ve 1986 yilina
ait sicili olumsuz dizenlenen davaci polis memurunun meslekten
ilisiginin kesilmesine ifiskin islemde; mevzuata aykinlik bulun-
madifindan bu yoldaki islemin iptaline‘iliskin mahkeme karannda
isabet gdralmernigtir.

Aciklanan nedenlerle davaly idarenin temyiz isteginin kabuli ile
idare Mahkemesi karaninin 2577 sayih Idari Yargilama Usulia
Kanununun 49. maddesinin 1/b fikrasi uyarinca bozulmasina,
uyusmazhk sadece hukuki noktalara iliskin bulundugundan ve
dosyadaki belge ve bilgiler karar veritmesi icin yeterli oldugundan
ayni maddenin 2. fikrast uyarinca davanin reddine karar verildi. (5.0,
29.1.1990, E:1989/2814, K:1990/142}
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Ozet: Belediye memurlaninin gorevlerine son verilebilmesi icin bu
yoldaki belediye bagkanlhi 6nerisinin belediye enciimeni tarafindan
karara baglanmasi zorunludur.

Dava, belediye tahakkuk memuru olan davacinin 657 sayih Devlet
Memurlan Kanununun 56. maddesine gore gérevine son verilmesine
iliskin iglemin iptali istemiyle agilmigtir.

|dare Mahkemesi kararyla; davacimin ikaz ve uyarnilara ragmen ken-
disine geki diizen vermedigi, hal ve hareketleri ile sorumsuz ve amir-
lerine kargi saygisiz davranislarda bulundugu, ginlik is yapma
yetenegini gelistirmedigi, bu nedenle olumlu sicil alamadig) gerekge-
siyle adaylhk siiresi iginde 657 sayih Kanunun 56. maddesine gore
gorevine son verilmis ise de; gérevine son verilmesine esas alinan fiil
ve hususlanin somut bilgi ve belgelerle kamtlanmadigi, soyut iddi-
alardan dteye gitmediginin anlagildigt, her ne kadar daval idare
davacimin gorev yaptg 21 aylk sure iginde Belediye Bagkanindan
olumlu sicil alamadifim ileri sirmekte ise de; davaci hakkinda
doldurulan sicilindeki olumsuz kanaatlerin bilgi ve belgeye dayan-
madhg1, salt sicil amirinin soyut gorislerinden ibaret oldugu, diger
taraftan davacinin calismalannin olumlu bulunmast nedeniyle
adayliginin 9.9.1988 tarihinde kaldinimasma ragmen bu islemin geri
alinmasim gerektirecek hukuken gecerli hicbir nedenin bulun-
madifintn anlasildig1 gerekgesiyle dava konusu iglem iptal edilmistir.

Dosyanin incelenmesinden belediye baskani onayi ile tahakkuk ve
tahsit memuru olarak atanan davacrun, 9.9.1988 giinlu Belediye
Bagkan Vekili onay ile asaletinin tasdik edildigi, 14.9.1988 gunli
Belediyve Baskani onayi ile gérevine son verildigi antagiimistir.

1580 sayih Belediye Kanununun 96. maddesinin (B} bendinin 2.
fikrasinda “... bilumum belediye memurlare itk igtimainda belediye
meclisince tasdik olunmak sariyla belediye reisi tarafindan intihap

L4
—




ADAYLIK » Mesleki Egitim Dizisi: 2

ve tayin olunurlar hiokmit yer almaktadir. GorildGgi iizere bu
maddede belediye memurlarinin atanmalaninda izlenecek yol goste-
rilmis ve belediye bagkaninca tayin edildikten sonra atanmamin
belediye meclisince onaylanmasi kogulu getirilmigtir.

fdare hukukunun Snemli ilkelerinden olan usuide paralellik itkesi
geregince atamada uygulanan usullin géreve son verme sirasinda
uygulanmas) gerekmekte ise de; adi gegen Kanunun 83. maddesinin
10. bendinde; "Belediye memurlaninm intihap, terfi, idareten tecziye
veya taltifleri ve azil ve tekalde sevkleri hakkinda belediye
rivasetinden vaki olacak tekliflerin tetkiki ve karara rapt’" belediye
encimenlerinin vazifeleri arasinda sayilmaktadir. Bu hilkiimde yer
alan "azil" hali belediye memurlarinin gérevlerine son verilmesini de
kapsamakta olup, boylece bu memurlann goérevlerine son ve-
rilmesinde ayn bir usul izlenmesi dngorillmis bulunmaktadhr. Baska
bir anlatimla, belediye memurlannin gérevlerine son verilmesinde
Encimen karar alinmasi yasal bir zorunluluk olmaktadir.

Ote yandan belediye memurlaninin gérevlerine son verilmesinde
izlenecek wusulin Kanunda aqikga gosterilmis olmasi sebebiyle,
goreve atanmasi yukarida hikmii yazili 96. maddenin (B) bendine
uygun sekilde belediye meclisine sunulmamus ve tasdik olunmamts
olsa bile bir belediye memurunun gorevine son veritmesi durumun-
da bu konudaki belediye bagkanhg teklifinin encimen tarafindan
incelenerek karara baglanmasi 83. maddenin 10. bendi hikkmiiniin
geregidir. '

Dava dosyasimin incelenmesinden davacimin atanmasi sirasinda
Belediye Meclisince alinmig herhangi bir karar olmadifis anlagiimak-
ta ise de; yukarida a¢iklandigi iizere davacimin gorevine son veritme-
si isleminin tesisi strasinda Encimence karar alinmadif
anlasildigindan dava konusu islemde bu yonden de mevzuata uyarlik
bulunmamaktadhr.
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Aciklanan nedenlerle hukuk ve usule uygun olan Idare Mahkemesi
kararinin yukarida belintilen gerekgenin de eklenmesi suretiyle onan-
masina karar verildi. (5.0, 14.5.1990, E:1990/62, K:l990/982}20

Ozet: Memuriyetle bagdagmayan tutum ve davramiglar saptanan ve
bu eylemleri nedeniyle disiplin cezasi verilen davacinn, adaylik
siiresinin dolmas: beklenmeden gorevine son verilmesinde mevzua-
ta aykirihik yoktur.

Dava, davacimin adayhk donemi iginde gérevine son verilmesine
tliskin islemin iptali istemiyle acilmstir.

Idare Mahkemesi kararyla, 772 sayili Cargr ve Mahalle Bekgileri
Kanununun 9. maddesinde adaylik stiresinin iki yit oldugu, 657 sayih
Kanununun 56. maddesinde de "Adaylik slresi i¢cinde temel ve
hazirlaytci egitim ve staj devrelerinin her birinde bagansiz ofanlarla
adaylik siiresi icinde hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasma-
vacak durumlan teshit edilenlerin® goérevlerine son verileceginin
hilkme baglandif), davacinin gorevinde olumsuz tutum ve
davraniglannin bulundugu ileri siiriilmekte ise de; adaylik siiresini
tamamlamayan davacimin adayhk sicilinin olumsuz oldugundan
bahisle gorevine son verilmesinde mevzuata uyarlik bulunmadigi,
diger taraftan 6 ay hapis cezasinin 90.000 lira para cezasina
cevrilmesi nedeniyle ve 647 sayili Yasanin degisik 4. maddesindeki
hiikimden dolayi davacimin 657 sayth Yasanin 48/a-5. maddesinde-
ki memuriyete alinma sartlarini da kaybetmedigi, dolayisiyla bu
eylemin gorevine son verilmesini gerektirecek nitelikte gorilmedigi
gerekgesiyle dava konusu iglem iptal edilmistir.

Davall idare, davacinin adayhik donemi iginde (i kez disiplin cezast
aldigini, sarkintifik sugundan adli yargl merciince 6 ay hapis cezasi

20 Damgtay Dergisi, say; 81
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ile cezalandirldigini, hakkinda sicil amirlerince doldurulan sicilin
olumsuz oldugunu ileri simmekte ve andan karann temyizen ince-
lenerek bozulmasini istemektedir.

657 sayih Devlet Memurlan Kanununun 54. maddesinde adaylik
saresinin bir yildan az iki yildan ¢ok olamayacag hilkme baglanng
olup; aym Kanunun 56. maddesinde de hal ve hareketlerinde
memuriyetle bagdasmayacak durumlan, goreve devamsizliklar
tespit edilenlerin adaybk siiresi iinde gorevlerine son verilecegine
isaret edilmektedir. 772 sayili Cargt ve Mahalle Bekgileri Kanununun
9. maddesinde adayhk stresi iki yil olarak tespit edilmistir. Cars) ve
Mahalle Bekgisi olan davacimn bu goéreve 30.12.1987 tarihinde
atandigi ve adayhik donemi icinde gorev yerinden izinsiz aynlmak
sucundan "6 ay kisa sureli durdurma” cezasi, telefonda sarkintilik
sugundan 12 ay uzun sireli durdurma cezase alchgl, aym olay
nedeniyle adli yargi merciince 6 ay hapis cezasina carptinldig,
adayhk dénemi i¢indeki sicilinin olumsuz oldugiu ve bu hususlar géz
oniinde tutularak 9.10.1989 tarihinde gorevine son verildigi bel-
gelerin incelenmesinden anlagilmistir.

Mahkemece 772 sayili Kanunun 9 ve 657 sayilh Kanunun 56, mad-
deleri uyaninca adayhk suresinin iki y1l oldugu bu siire dolmadan
aday mermnuyun gorevine son verilemeyecegi gerekgesiyle islem iptal
edilmis ise de; adaylik stresi iginde memuriyetle bagdagmayan tutum
ve davraniglan bulunan ve bu eylemleri nedeniyle hakkinda disiplin
cezalan ve hapis cezas) uygulanan, aynica sicili olumsuz dizenlenen
davacmin adaylik siresinin dolmasi beklenmeden gorevine son ve-
rilmesinde mevzuata aykirihk bulunmadigindan bu yolda tesis edilen
islernin iptaline iliskin Mahkeme karannda hukuki isabet gorulme-
mistir.

Aciklanan nedenlerle daval idareden temyiz isteminin kabuliyle
idare Mahkemesi karannin 2577 sayih Kanunun 49. maddesinin 1.
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fikrastnin (b) bendi uyarinca bozulmasina, yukarida belirtilen husus-
lar dikkate alinarak yeniden bir karar verilmek Gzere dosyamin ayni
maddenin 3622 sayih Yasanmn 18. maddesiyle degisik 3. fikras)
uyannca adi gegen Mahkemeye gonderilmesine karar verildi. (5.D,
17.10.1990, E:1990/1812, K:1990/3713)21

Ozet: Aday memur olarak gorevli iken memuriyetle ilisigi kesilen
davaa 3 yillik sitre dolmadan yeniden atanamaz. Bu konuda idare
bagh yetki icindedir.

Dava, Emniyet Mudirugi kadrosunda aday polis memuru olarak
gorevli iken 657 sayill Yasanin 56. ve 57. maddeleri uyaninca
memuriyetle ilisigi kesilen davacinin yeniden goreve atanmak igin
yapuigt 17.2.1988 tarihli bagvurunun reddine iliskin iglemin iptali
istemiyle agilrmstr.

idare Mahkemesi karariyta, davaci vekilinin dilekcede ileri sirmiis
oldugu hususlardan "muvekkilinin vurucu tim’de gérevli oldugu igin
emniyet binasinda yatip kalktigi ve olay giint gorevli dahi olmadgi,
babasimin 6lim haberine ¢ok dziildiigl icin az aikollir vaziyette,
ikamet ettigi emniyet binasina gelerek yatugi" yolundaki iddialar
{izerinde tzellikle duruldugu, ¢linki daval) idarece davacinin 20-21
Mayis tarihinde 19.00-08.00 saatleri arasinda nébetgi oldugu halde,
saat 04.30 stralarinda alkollii vaziyette emniyet binasina geldiginin
ileri sinildigd, bunun Ozerine 1.2.1991 guniii ara karan ile davah
idareden bu konuya agikhik getirmesinin, davacimin olay ginii
nobetgi (gorevli) olduguna dair belge ve bilgi ibrazinimn istenildigi, bu
ara karan tzerine davall idarece Mahkemeye sunulan nébet cizel-
gesinden davacinin olay giini 19.00-08.00 saatleri nébetgi
oldugunun anlagildigt, bu durumda davacy vekilinin iddiasinin asilsiz

21 Damigtay Dergisi, sayn: 82-83
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oldugu, bu nedenle daval) idarece davacinin goreve iade isteminin
reddine iliskin tesis edilen islemde hukuka ve mevzuata aykinhk
bulunmadigi gerekgesiyle dava reddediimigtir,

Davacy, kararin temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.

Emnivet Genel Midirligy Intthap Enciimeninin Bakan onayh
9.7.1987 ginlt karanyla, egitim sonunda atandif kadroda adayhk
suresi igindeki hal ve hareketleri meslek disiplin ve terbiyesiyle
bagdasmadify, ayrica yetkili amirterince diizentenen sicil not defter-
leri ile sicil raporlanmin olumsuz oldugu, Valiligin teklif yazisi ile
eklerinin incelenmesinden anlagilmis  olan  davacinin, Polis
Meslegine Girig ve Poliste Terfi Esaslarint Gosteren Tuzogin 14., 657
sayih Yasanin degisik 56. ve 57. maddeleri uyannca meslekien
ilisiginin  kesilmesine karar verildigi dosyanin incelenmesinden
anfastimstir.

657 saytl Devlet Memurlar Kanununun 57. maddesinin 2. fikrasinda
"Adayhk devresi icinde veya sonunda, 56'nc1 ve bu madde hiikiim-
lerine gore ilisikleri kesilenler (saghk nedenleri harig} 3 yil sure ile
Devlet Memurluguna alinmazlar.* hitkmtine yer verilmistir.

Meslekten lligiginin kesilmesine iligkin Intihap Enciimeni karannin
davaciya 13.8.1987 tarihinde tebligi edildigi ve davacinin bu isleme
kars dava agmadigi tartismastz olup, davacinin yeniden goreve atan-
ma istemiyle yaptigr 17.2.1988 ginlii basvury, yukanda anilan yasa
maddesinde belintilen 3 yillik sire dolmadan yapildigindan, davali
idarenin davaciy! yeniden goreve atamama konusunda bagh yetki
iginde oldugu ve bu nedenle tesis edilen islemde yasaya aykirnilik
bulunmadig agiktir.

Aciklanan nedenlerle, Ankara 5. ldare Mahkemesince verilen
26,3.1991 ginlu, 1991/990 sayih karar sonucu itibariyle hukuka
uygun bulundugundan, davacinin temyiz isteminin reddiyle anilan
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karann yukanda belirtilen gerekgeyle onanmasina karar verildi. {5.D,
19.10.1992, E:1991/2764, K:1992/2655)

Ozet: Stajyer 6gretmen olarak gorev yapan davacimmn adayhik siiresi
icinde hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdagmayacak durum-
lannin tespiti halinde hakkinda 657 sayili yasamin 56. ve 57. mad-
delerine gire islem yapilabilir.

Mug ili Malazgirt ilcesi Nurettinli Kdyiinde stajyer Ogiretmen olarak
gorev yapan davactnin, 657 sayili Yasanin 56. ve 57. maddeleri
uyarinca garevine son verilmesine iliskin islemin iptali istemiyle dava
acilmustir,

Van Idare Mahkemesinin 28.12.1994 giinli, 1994/1063 sayil
karanyla; 657 sayilh Yasanin 56. maddesinde adayhk suresi iginde
temel ve hazirlayici egitim ve staj devrelerinin her birinde basarisiz
olanlarla adayhk saresi iginde hal ve hareketlerinde memuriyetle
bagdasmayacak durumian géreve devamsiziklan tespit edilenlerin
iliskilerinin kesilecegi, 57. maddesinde de, adaylardan en geg iki yil
icinde Devlet memuru olabilmeleri icin olumlu sicil alamayaniarn
sicil amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onay ile iliskisinin
kesilecegi hitkmiiniin yer aldigi, dava dosyasinin incelenmesinden
Mus ili Malazgirt ilcesi Nurettinli Kdyiinde ogretmenlik yapan
davacinin, ayni kdyde ikamet eden Celal Celik adli sahisla iligkiye
girdigi, bu kisinin evinde kaldify, okulda teneffiuslerde beraber
oldugu, bazen de sifa derslere beraber girdigi, bu nedenle adli
yargida yargilandig) ve 6n ddeme yapmas) sonucu davanin ortadan
kalkh@, bu olayin oraya ¢ikmasi nedenivle eginden bosandig,
ayrica Mug Agir Ceza Mahkemesinin 1993/52 sayih davada derdest
bulunan “zina ve sarth tehdit" sugundan yarglandigi ve davanmn
derdest oldugu, adayhk siiresi iginde olumsuz sicil aldif,
memuriyetle bagdagmayacak tutum ve davraniglarinin tespiti
nedeniyle gorevine son verildiginin anlagildigi, davacinin gorevinin
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hassasiyeti ve aday memur olmasi nedeniyle géreve son verilmesinde
hukuka aykimlik goériilmedigi gerekgesiyle dava reddedilmistir.

Davaci, mahkeme kararimin eksik incelemeye dayal oldugu, gergek
ve dizmece bilgi ve belgelerin esas alindigy, iftira auldigi, Mug Agrr
Ceza Mahkemesinde acilan davanin beraatla sonuglandigimi 6ne
sirmekte ve Idare Mahkemesince verilen kararin temyizen ince-
lenerek bozulmasini istemektedir. Idare ve Vergi Mahkemeleri
tarafindan verilen kararlanin temyiz yolu ile incelenerek bozula-
bilmeleri 2577 sayds fdari Yargilama Usulii Kanununun 49, mad-
desinde belirtilen nedenlerden birinin  bulunmasi  halinde
miémkindir, Van ldare Mahkemesince verilen 28.12.1994 ginld,
1994/1063 sayil karar ve dayandigi gerekce hukuk ve usule uygun
olup, bozulmassmi gerektirecek bir sebep de butunmadigindan tem-
yiz isteminin reddi ile anlan karann onanmasina, karar verildi,
(12.D, 24.3.1997, E:1995/6387, K:1997/673)22

Ozet: Istisnai memuriyete atananlara, 657 sayil yasanin aday
memunriara iliskin hiikiimieri uygulanamaz.

Dava; T.C. Basbakanhg Basin ve Halkla lliskiler Masaviri kadrosun-
da gorev yapan davacimin girevine, 657 sayill Yasanin 56. madde-
sine gore son verilmesine iliskin 12.1.1994 ginkii, 738 sayli islemin
iptali, parasal kaybintn tazmini istemiyle agilmistir.

Ankara 2. idare Mahkemesinin 27.1,1995 gunltd, 1995/171 sayih
kararn ile, dava dosyasinin igeriginden davall idarede 1.7.1992 tari-
hinde goreve baglayan davacinin, ¢alismalarindan hig bir fayda
temin edilemedigi gibi, bundan sonra da durumunda dizelme
olmayacagl kanaatine vanldigi gerekcesiyle adaylik siiresi iginde

22 Damigtay Dergisi, sayi: 94
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gorevine son verilmesine iliskin 12.1.1994 giinli iglemin tesis edil-
diginin antagildig), davacinin 657 sayih Yasamn 59. maddesinde
ongorilen istisnai memur kapsaminda bulundugunun taraflar
arasinda tarttsmasiz oldugu, bu tip atamalarda adayliktan bahsedile-
meyecegi, davaci hakkinda 657 sayili Yasamin sicil veya disiplin
hukimleri yoniinden islem tesis edilmesi gerekmekte oldugu, ancak
boyle bir istemin de s6z konusu olmadig, kalds ki, 657 sayilt Yasanin
56. maddesinde hangi hallerde adayhk stiresi icinde goreve son ve-
rilebileceginin tadadi olarak belirtildigi, dosyadaki mevcut belgeler-
den, davacimin Turkiye'nin dinya pazarlarina agtlmasi konusunda
genis arastwymalar yaparak rapor haziladifi:, Kuveytteki El Sabah
Santralinin Tiirk firmalarina birakiimasi ile diglinct diinya tilkelerinde
Tarkivenin miiteahhitlik hizmetleri yondnden cesitli hizmetlerde
bulundugu ve kultirel konulardaki ¢ahsmalan nedeniyle tesekkur
alchgimin goraldiiga, cahsmalan belgeler ile saptanan davaciun
gorevine, sibjektif olarak verimli galismadigi nedeniyle son
verildiginin anlagiidige gerekgesiyle, dava konusu islem iptal edil-
mistir.

Davali idare, istisnai memurlarn da kamu goérevi yapuklanni, 657
saylh Yasada belittilen ddevler, sorumluluklar ve yasaklara iligkin
esaslara uymak zorunda olduklarsim, 657 sayili Yasada istisnai
memuriyetleri yiiritenlerin aday memur olmalanna mani hukmiin
yer aimadigi, davacinin ¢ahgmalanndan fayda temin edilemedigini
ve formasyon itibariyle de verim alinmasinin miimkiin géridmedigini
ileri siirmekte ve ldare Mahkemesi kararinin temyizen incelenerek
bozulmasini istemektedir.

Idare ve Vergi Mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin temyiz yolu
ile incelenerek bozulabilmeleri 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanununun 493. maddesinde belittilen nedenlerden birinin butun-
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mass halinde miimkiin olup daval idarece ileri stirilen hususlar bun-
lardan hichirine uymamaktads.

657 sayih Yasanin 59. maddesinde; istisnai memurluklar belirlenerek
bu géreviere, 657 sayili Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerleme-
si ve derece yukselmesine iliskin hiikiimleriyle baglh olmaksizin tah-
sis edilmis derece ayhg! ile memur atanabilecegi hiskme baglanms,
anilan yasanin "istisnai Memurlukiara Atananlara Bu Kanunun
Uygulanacak Hikimleri® baglikh 61. maddesinin birinci ve ikinci
fikrasinda ise; “60'ncy madde gerefince istisnai memurluklara
atananlar hakkinda bu Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi
ve derece yikselmesi diginda kalan hukiimleri uygularwr.

Ancak istisnai bir memuriyet kadrosuna atananiar, atandiktan kadro-
nun derece ayhfmn ilk kademesini kazanilmis hak olarak elde ettik-
leri tarihten itibaren, haklannda bu kanunun kademe iletlemesi ve
derece yikselmesine dair hilkimieri uygulamr.” kurah getirilmistir.

Memuriyete atanmaya iligkin hikamler 657 sayili Yasanin IV Kism
1. boliminde yer alms olup, aday memurluktan asli memurluga
atanmaya iliskin dizenteme bu balimiinde bulunan 58. madde ile
yapirmis ise de, istisnai memutrluklara iliskin madstakil dizenleme
yapan 59. ve 61. madde hiikiimleri ile, bu gérevlere atamanin
"memur” stattstinde yapilacagi, 657 sayils Yasanin atanmaya iligkin
hiikimlerinin istisnai mernuriyete atananlara uygulanamayacagimin
kurala baglandigi dikkate alindiginda, istisnai memurluklara aday
memur statiisiinde atama yapilamayacag dolayisi ile de, aday
memurlara iligkin dizerdeme yapan 657 sayil Yasa hukimlerinin bu
tir gérevleri yurdten memurlara uygulanamayacag anlagitmaktadir.

Kaldi ki, 657 sayil Yasanin 1897 sayili yasa ile degisik 158. madde-
si uyarinca aday memurlann asaletlerinin tasdikine kadar kademe
ilerlemesi yapmasi mamkin degil iken, 657 sayih Yasamn 61. mad-
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denin 2. fikrasinda istisnai mernurlar igin aksine dtizenleme yaplimis
olmasi, 657 sayihl Yasamin 1327 sayil Yasa ile degisik 163, mad-
desinde de; bu Kanuna tabi olmayan kurumlardan istisnai
memuriyetlere atananlarin bu Kanuna tabi kurumlarda bir goreve
atanmalan halinde adaylik hikimlerinin bu gibilere uygulanamaya-
cagimin hitkme baglanmasi da bu gorevleri yuritenlerin statiilerinin
farkh bir bicimde dozenlendigini gostermektedir.

Ankara 2. Idare Mahkemesince verilen 27.1.1995 ginld, 1995/171
sayili karar ve dayandigi gerekge hukuk ve usule uygun olup, bozul-
masin gerektirecek bir sebep de bulunmadigtndan temyiz isteminin
reddi ile anillan karann yukanda belirtilen gerekcenin de eklenmesi
suretiyle onanmastna, karar verildi. (12.D, 16.2.1998, £:1995/8281,
K:1998/348)

Ozet: Memurlarin kadro gorevleri disinda cahigtirimalarinda huku-
ka uyarhk yoktur.

... Idare Mahkemesinin ... giinlt, 1995/328 sayils kararimin dilek¢ede
yaz(l nedenlerte temyizen incelenerek bozulmas: isteminden ibaret-
tir, '

... Idare Mahkemesinin ... giinlti, 1995/328 sayih karanyla; 657 sayily
Yasanin Yardimci Hizmetler Siniftin duzenlendigi 36. maddesinin
VIIE bendi ile aynt Yasanim 76, 48, 50, 54 ve 55, maddelerinde yer
alan  dizenlemeler birlikte degerlendirildiginde;  Devlet
memurlugunda livakatin asil oldugu, memurluga giriste hizmetin
gerektirdigi nitelik ve sartlarin taginmasi gerektigi; memurun, belli bir
kiiltiire ve bilgiye sahip olmas, belli bir egitim ve hazirlama déne-
minden gegiriterek kamu hizmeti igin bilgi ve beceri edinmesinin
saglanmasi; bu siire zarfinda Devlet memuriyeti igin aramilan nitelik-
lere sahip olup olmadigl ve tutum ve davraniglarinin memuriyetle
bagdagip bagdasmadig hususunda denenecegi ve bagartli almas
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sartiyla adaylik donemi sonunda Devlet memurluguna asaleten
atanacagl; bagansiz olanlar ile tutum ve davranglanmn Devlet
memurluguyla bagdagmadigi anlagiianlarin ise gorevlerine son ve-
rileceginin temel ilkeler olarak benimsendigi; aynica idarenin,
memurlarinmn gorev yerini degistirme konusundaki takdir yetkisinin
kamu yarars ve hizmet gerekleri ile sinwli oldugu; dava dosyastnin
incelenmesinden; davacinin, ailesinin gegimini saglayacak tek kisi
olmasi. gozetilerek 18.1.1985 ginli, ... sayili Belediye Enciimeni
karariyla sinava tabi tutulmakstzin gegici isgi olarak davall idarede
goreve baslanldify; dairede hizmetli olarak caligtinldigi ve gorev
itibariyle basarili gérulerek yine sinavsiz olarak Yardimei Hizmetler
Sintfinda hizmetli Gnvamyla ... ginlii, ... sayth Belediye Meclisi
karariyla atamasinin yapildigi; hizmetli kadrosuna atandiktan sonra
bir siire daire igindeki hizmetlerde gabsurildigs ve denendigi; ancak,
dedikoducu, itimada sayan olmayan, daire i¢i is bany ve duzenini
bozucu tutum ve davramsglannin gorifmesi Gzerine 1988 yilinda te-
mizlik igleri, su ve kanalizasyon hizmetlerinde gorevlendirildigi ve o
tarthten bu yana fiilen bu gorevde galisinldiginin anlagildig); kamu
hizmetinin ehil kisiler eliyle yurittdlmesini temin amaciyla mevzuat-
ta gok 6zel duzenlemeler getirilmis olmasina karsin, bu hiikiimlere
riayet edilmeksizin sinavsiz olarak gegici iscilige atanan davacinin,
hi¢bir hizmet igi egitim ya da deneme siiresinden gegirilmeden
Devlet memurluguna atandig), ancak Deviet memurlugu ile
bagdagsmayan tutum ve davramslarinin goriilmesi Ozerine ve
memuriyete atandif tarihten bir yil sonra (1988 yilinda) daire diginda
temizlik isleri su ve kanalizasyon hizmetlerinde gorevlendirildigi; "bu
gorevi yiritmekte iken de bir kadinla iliskiye girdigi, bir kadini da bu
konuda telefonta taciz ettigi, bu hususun llge halki tarafindan da
duyuldugu; bu iligkilerin ve tacizlerin mesai saatleri icinde ve gorevli
iken yapildig, ilgilinin temizlik igleri yapan iscilerin denetimi ve
gozetiminde gorevlendirildigi" hususlannin durusma sirasinda davali
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idare temsilcisi tarafindan beyan edildigi; isci olarak goreve alinacak-
larla memur olarak gorev yapacak kimselerde kamu hizmeti
agisidan gok farkh niteliklerin bulunmasi gerektigi hususlan birlikte
degerlendirildiginde, kamu yaran ve hizmet gerekleri gozetilerek
tesis edildigi anlagiian islerde sebep ve maksat yoniinden mevzuata
aykinhk gorilmedigi; kaldi ki, davacinin temizlik isleri, su ve kana-
lizasyon hizmetlerinde gorevlendirilmesinin yeni olmayp 1988
yilinda gergeklestirildigi ve adi gecenin mistafi sayimass yolundaki
isleme kargt Sivas Idare Mahkemesinde acug davada verilen yirit-
meyi durdurma karart Ozerine bu gorevine baglatilrs oldugu
gerekgesivle dava reddedilmistir.

Davaci, davali idarece ileri siriilen hususlarin somut bilgi ve belge-
lerle kamitlanamadiging, herhangi bir uyumsuzlugunun séz kenusu
olmadigimy; kaldh ki, idarenin savunmasmda da belintildigi Gzere,
uzun zamandir odaci kadrasunda gdrev yaptifing, bu yonden
Mahkeme karan gerekgesinin hatali oldugunu; dava konusu isiemin,
kazaniimig haklannin elinden alinmastna yol agtiini éne sirmekte
ve Idare Mahkemesi karannin temyizen incelenerek bozulmasim
istemektedir.

657 sayili Devlet Memurlan Kanununun *Tesis Edilen Stmiflar"
baghgin tagiyan 36. maddesinin VIIl. bendinde "Yardimc) Hizmetler
Sinth, kurumlarda her tiirlit yazr ve dosya dagitmak ve toplamak,
miracaat sahiplerini karsilamak ve yol gostermek; hizmet yerlerini
temizleme, aydinlatma ve 1sitma islerinde ¢alismak veya basit iklim
rasatlarmi yapmak; ilaglama yapmak veya yaptirmak veya tedavi
kurumlannda hastalarm ve hastanelerin temizligi ve basit bakim ile
ilgili hizmetleri yapmak veya kurumlarda, garsi ve mahallelerde
koruma ve muhafaza hizmetleri gibi ana hizmetlere yardimc
mahiyette olmak tzere ihdasina lizum gordGgi yardimer hizmetleri
ifa ile gorevli bulunanlardan 4. maddesinin (D) bendinde

133
——




ADAYLIK » Mesleki Egitim Dizisi: 2

tanimlananlann dismda kalanlan kapsar ...* hikmiine yer verilmis;
ayni Yasanin 4. maddesinin (D) bendinde, isgilerin; memur,
stzlesmeli personel ve gegici personel diginda kalan kisiler olduguna
ve bunlar hakkinda 657 sayih Yasa hikimlerinin uygulanamaya-
cagina isaret edilmistir,

Ote yandan, 657 saysh Yasamn "Smiflandirma® baghigini tasiyan |l
Kisminin "Kadrolanin tespiti® baghikhi 33. maddesinde yer alan
“Kadrosuz memur galistirilamaz.”; "Kadro cetvelleri® baghgmi tagiyan
35. maddesindeki "Her kurum igin gerekli kadrolarin simifi, derecesi,

unvanl ve adedi gosterilir." ve 45. maddesinde yer alan "Highir
memur stnifimin disinda ve simfinin icindeki derecesinin altinda bir
derecenin gérevinde ¢alistinlamaz." yolundaki hikiimler birlikte
degerlendirildiginde, “memurun kendi kadro gérevinde calismasimn”
temel itke olarak kabul editdiginde kuskuya yer bulunmamaktadir.

657 sayill Devlet Memurlan Kanununda ayni kurum iginde gegici
gorevlendirme konusu dizenlenmemis olmakla birlikte, bir kamu
kurumunun mevzuatla belirlenmis olan gorev alam iginde yer alan
"gecici® nitelikteki bir hizmeti; ya da, degisen ve gelisen sosyal,
ekonomik ve kiltiirel kosullann sonucu olarak ortaya gikan, hentiz
orgitsel altyapis) olusturulmamig ve bir kadro ile ilgilendirilmemis
olan "yeni bir kamu hizmetini® yiritmek amaci ile, durumu uygun
olan kamu gorevlilerinin, “kadrolan ile hukuki baglarnini strdirmek
ve belli bir stre ile stnirh olmak iizere" atamaya yetkili amir
tarafindan gegici olarak gorevilendirilmeleri olanakhichr. Bu islemin
kurulmasinda, yukanda nitelendirilen kamu  hizmetlerinin
yiritilmesi amag edinitmeli; kamu yaran ile bagdasmayan, 6rnegin
kamu garevlisini gorevinden fiilen uzaklagtrmak veya onu ceza-
landirmak gibi hizmet gereklerine ters disen bir sonug amaglanma-
malsdir.
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Olayda, ... ginli, ... sayili Belediye Enciimeni karariyla sinava tabi
tutulmaksizin gegici isgi olarak ... tarihinde davah idarede goreve
baglanlan ve ... giinlg, ... sayih Belediye Meclisi kararyla Yardime
Hizmetler Sintfinda hizmetli kadrosuna atanan davacin, Devlet
memurlugu ile bagdagmayan tutum ve davranislarda bulundugunun
goriilmesi Uzerine 1988 yilinda daire ici gorevinden alinarak, temiz-
tik isleri, su ve kanaiizasyon hizmetierinde (daval) idarenin savunma
dilek¢esinde de agikga belirtildigi gibi) "fiilen is¢i olarak” ¢alistintdig)
dosyanin incelenmesinden anlagilmakta ise de; davacinin, yukanda
metinleri yazih Yasa hiikiimleri karsisinda, kapsaminda bulundugu
Yardimcr  Hizmetler Simfinda  yer almayan bir gérevde
¢alisinimastna hukuken olanak bulunmadigi a¢ik oldugu gibi; olayin
niteligi dikkate alindiginda, daval idarece tesis edilen ve "davacinin
temizlik iglerinde calighnimasini" éngoéren ... ginl, ... sayih islemde,
yukanda niteligi agikca belirtilen gegici gorevlendirme miess-
esesinin kosullannin da meveut olmadi@ goriildigiinden, davacinin,
Yardimci Hizmetler Sinifindaki kadrosuna déndiriimesi igin yaptig
bagvurunun reddi yolunda tesis edilen islemde mevzuata ve hukuka
uyarhk bulunmamaktadir.

Her ne kadar davall idarece, davacinin hizmetli {odaci) kadrosunda
calismasinda birtakim nedemlerden dolayr sakinca gérdldiga ve
daire ici islerden alinarak digan islerine verilmesinin kamu yarannm
ve hizmetin geregi oldugu ileri surilmekte ise de; hakh birtakim
nedenlerle anulan kadroda cabstinlmasinin uygun goriiimedigi belir-
tilen davacinin, idare tarafindan, yine 657 sayilt Yasanin 36. mad-
desinin  VIIl.  bendinde yer alan bagka bir goérevde
degerlendirilebileceginin hukuken mamkiin olmasi kargisinda,
idarece dava konusu iglemin sebebi olarak gésterilen bu hususa itibar
edilememistir.
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Belirtiten hukuki ve fiili durum kargisinda, idare Mahkemesince dava
konusu iglemin iptaline hitkmedilmesi gerekirken, davanmn reddi yo-
funda hiukiim kurulmasinda hukuki isabet gortilmemigtir. Agiklanan
nedenlerle, davacimin  temyiz isteminin  kabulOyle... ldare
Mahkemesinin ... giinlii, 1995/328 sayth karannmn 2577 sayih Idari
Yargilama Usuld Kanununun 49. maddesinin 1/b. fikrasi uyannca
bozulmasina, karar wverildi. (5.0, 14.5.1998, E:1995/3956,
K:1998/1460)

Ozet: Adaylik siiresi iginde olumsuz sicil almig olan davaci, bu
sicilinin iptalini istemediginden; gorevine son verilmesine iligkin
isleme kargs acilan bu davada amilan sicil incelenemez.

Ankara Defterdarliginda sozlesmeli personel iken 1.11.1993 tari-
hinde aday hizmetli kadrosuna atanan ve 12.11.1993 tarihinde Hitit
Vergi Dairesinde géreve baslayan davaci, asaletinin tasdikine esas
alinan 1995 yih sicilinin olumsuz olmasi nedeniyle 657 sayih
Yasanin 57. maddesi uyarnca memuriyetle iligiginin kesilmesine
tliskin islemin iptali istemiyle dava agmsgtir.

Ankara 9. idare Mahkemesinin 18.6.1997 giinlii, 1997/794 sayih
karariyla; 657 sayilt Yasann 57. maddesinde "Adaylardan en geg iki
yil iginde Devlet memuru olabilmeleri igin ofumlu sicil alamayan-
larin sicil amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi ile
iligikleri kesilir. llisikleri kesilenler ilgili kurumlarca derhal Devlet
Personel Baskanhgina bildirilir." hitkmiine ve Deviet Memurlan Sicil
Yonetmeliginin 21. maddesinde de, "Yetersiz olarak degerlendirilmig
bulunan memurlar, bu duruma sebep olan kusur ve noksanhklarin
gidermeleri igin sicil raporlannin, bunlarin muhafazasi ile gorevii
makamlara en son teslim tarihini takip eden bir ay iginde atamaya
yetkiti amirterce gizli bir yazi ife uyardirlar." hitkmiine yer verildigi,
dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin daval idareyle yaptg:
11.4.1991 giinlii sozlesmeye istinaden 6.5.1991 tarihinden itibaren
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hizmetli olarak goéreve bagladig, 1.11.1993 ginli Olur ile de
Yardimcr Hizmetler Sinifinda aday memurluga atandig, 8.3.1995
giin ve 5196 sayih islemle, muhtelif yerlere olan borglanm ddeme-
diginden, maagina haciz konmasi nedeniyle uyarma cezasi ile
tecziye edildigi, bunun sonucunda asaletinin tasdikine esas olan sicil
raporunun olumsuz dizenlendigi, ancak bu sicilin davaciya teblig
edilmedigi, dolayisiyla davacinun itiraz ya da dava hakkin kullana-
madig), 14.8.1995 tarihinde davacinin gorevine son verildigi,
dolayisiyla bu islemin hukuka uygun gorilmedigi gerekgesiyle dava
konusu iglem iptal edilmigtir.

Davali idare, aday memurlar hakkinda yapilacak olan iglemlerin 657
sayll Yasanin 54-58 maddeleri ve Aday Memurlann Yetistirilmele-
rine Hiskin Yénetmelik hikimleri cercevesinde yiiritildiging,
davaci hakkinda tesis edilen islemin de bu hiikiimlere uygun
oldugunu ileri stirerek idare mahkemesi kararinmn temyizen ince-
lenerek bozulmasini istemektedir.

657 sayih Devlet Memurlan Kanununun 57. maddesinde;
"Adaylardan en geg iki yil iginde Devlet memuru olabilmeleri igin
olumlu sicil alamayanlann sicil amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili
amirin onay ile ilisikleri kesilir. lligkileri kesilenler ilgili kurumlarca
derhal Devlet personel Baskanhgina bildirilir.* hitkkmine yer verilmis,
yine aym Kanunun 117. maddesinde, Devlet memurlarinin yetersiz-
likleri halinde sicil raporlarinda yazifi bulunan kusur ve eksiklik-
lerinin, uyanimalar bakimindan gizli bir yazi ile atamaya yetkili sici
amirleni tarafindan kendilerine bildirilecegi belirtilmistir.

Olayda; davacinin, Ankara Defierdarliginda sézlesmeli personel
olarak g¢ahsmakta iken 1.11.1993 tarihinde Yardimci Hizmetler
kadrosuna gegirildigi ve 12.11.1993 tarihinde Hitit Vergi Dairesinde
aday hizmetli olarak goreve basladig), bu donemde muhtelif yerlere
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borglandigi ve borglarm ddemedigi igin hakkmda icrai islemlere
basvuruldugu gerekcesiyle 8.3.1995 tarihinde uyarma cezasi ile
tecziye edildigi, adaylik siiresi iginde 1994 yili sicilinin iyi olarak
dozenlendigi ancak asaletinin tasdikine esas alinan 1995 yili sicili-
nin olumsuz oldugu ve bu nedenle de 657 sayili Yasanin 57. mad-
desi uyarinca 10.11.1995 gtnli olurla memuriyetle ilisiginin kesil-
digi, bakilan davamin bu islemin iptali istemiyte agildigl dosyamn
incelenmesinden antasilmistir.

Her ne kadar Idare Mahkemesinin 5.11.1996 giinli ara karanyla,
1995 yihna ait olumsuz sicilin davaciya teblig edilip edilmedigi,
teblig edildi ise bu sicile karsi dava aqihip acilmadig taraflardan
sorulmus ve verilen cevaplardan da, s6z konusu olumsuz sicilin
davaciya teblig edilmedigi ve bunun iptali istemiyle dava agiimadig
anlagilmakta ise de, davacwun, 657 sayth Yasanin 57. maddesi
uyarinca memuriyetle ilisiginin kesildigine iliskin islemi 6grendigi
tarihte, asaletinin tasdikine esas olan sicilin olumsuz dizenlendigini
de odrenecegi agik oldugundan ve davacinin bakilan davaya ait
dilek¢esinde olumsuz sicilin iptalini istemedigi gorildaginden, bu
davada s6z konusu olumsuz sicilin incelenmesi miimkin olmamstir.

Bu durumda, davaciun asaletinin tasdikine esas olan 1995 yil1 sicili
olumsuz dizenlendiginden ve dava a¢ilmamak suretiyle bu olumsuz
sicilin kesinlestigi anlagildigindan, adaylhk dénemi icinde asaletinin
tasdikine esas alinan sicilinin olumsuz diizenlenmesi nedeniyle
davactrin, 657 sayili Yasanin 57. maddesi uyarinca memuriyetle
Higiginin kesilmesine iliskin islemde hukuka aylonhk gortilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davali idarenin temyiz isteminin kabuliyle,
Ankara 9. |dare Mahkemesince verilen 18.6.1997 giinlti, 1997/794
sayih karann 2577 sayil Idari Yargilama Usul0 Kanununun 49. mad-
desinin 1/b fikrasi uyarinca bozulmasina, ayni maddenin 3622 sayili
Yasa ile degisik 3. fikras) geregince ve yukarida belirtiten hususlar
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gozetilerek yeniden bir karar verilmek tzere dosyamin ach gecen
Mahkemeye gonderitmesine karar verildi. (12.0D, 17.6.1998, E:1997/
3233, K:1998/1910)

Ozet: Aday memurlarin vetistirilmesine iliskin genel yonetmeligin
18. ve 19. maddelerinde dngériilen kurallara aykin olarak gercek-
lestirilen temel efitim programi veya hazirfayic) egitim programs
sonunda yapilan sinavlarda bagansiz sayilan ilgilinin gérevine son
verilemez.

... Buyuksehir Belediyesinde aday zabita memuru olarak gorev yapan
davacimin, Hazirlayicr Egitim sonunda yapilan sinavda basanh ola-
madifindan bahisle 657 sayili Yasanin 56. maddesi uyarinca
gorevine son verilmesine iliskin islemin iptali ve gorevine son veril-
digi tarihten baslayarak yeniden goreve baglatlacag tarihe kadar
gegen suredeki 6zluk haklan ile fazla mesai ucreti de dahil, tim
parasal haklannin yasal faiziyle birtikte 6denmesine hitkmedilmesi
istemiyle dava agilmistir,

Ankara 4. |dare Mahkemesinin 10.5,1996 giinlt, 1996/602 sayil
karanyla; 657 sayilv Devilet Memurlan Kanunun 55. maddesinde;
"Aday olarak atanan memurlann énce buton memurlarin ortak
vasiflar: ile ilgili temel egitime, bilahare simiflan ile ilgili hazirfayici
egitime ve staja tabi tutulmalan ve Devlet memuru olarak ata-
nabilmeleri igin baganh olmalan sarttr. Temel Egitim ile Hazirlayic
Egitim aymi kurumda yapiltr. Eitim sireleri, programlan,
degeslendirme esaslan ve hangi kurumlann sorumlutugunda
yapilacagi ve diger hususlar Bagbakanlik¢a hazirlanacak bir
Yonetmelikle diizenlenir.” hikmi tle aymi Yasanin 56. maddesinde
de; “Adayltk siresi icinde temel ve hazirlayrcr egitim ve staj
devrelerinin her birinde bagansiz olaniarla adayhk siiresi iginde hal
ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak durumlan, goreve
devamsizliklart tesbit edilenlerin sicil amirlerinin teklifi ve atamaya
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yetkili amirin onay: ile iligkileri kesilir. lligkileri kesilenler ilgili
kururnlarca derhal Devlet Personel Baskanh@ina bildirilir." hik-
mindn yer aldig, amlan yasanin 55. maddesi uyannca Bakanlar
Kurulunca gikantan Aday Memurlarin Yetistiriimesine Hiskin Genel
Yonetmeligin 18. maddesinde; "Temel Egitimle ilgili programlann ve
sinav sorularinin hazirlanmasi maksadiyla Bagbakanlik Devlet
Personel Baskanlipinda bir Temel Egitim Kurulu kurulur...* kuralimn
dngorildigi, aym Yonetmeligin 19. maddesinde de, temel egitim
programlartni hazirlama ve hazilatmanin, programlara paralel
olarak Temel EZitim sonunda yapilacak sinavlara ait sorulan
hazilama ve sorulan puanlamanin, bu program ve sinav sorulasini
dagstima hazir bulundurmak icin gerekli onlemleri almanin, egitim
ve smavlann nerede nasil yapilacagina karar vermenin, égretim ve
egitim elemanlannin segimi ve sinav komisyonlannin tegekkil tarzini
tespit etmenin Temel Egitim Kurulunun gérevteri arasinda oldugunun
belirtildigi, dosyanin incelenmesinden; ... Buayiksehir Belediye
Baskanhig birimterinde ¢ahisan aday memurlann egitim program-
larinin baglatiimasina esas olmak lizere s6zi edilen Yonetmeligin 7.
ve 9. maddeleri geregince hazirlanan egitim programi ve sinav soru-
fan materyallerinin Devlet Personel BagkanhZindan istenilmesi sonu-
cunda, adi gegen Baskanhkga, Genel Yonetmelik uyarinca Temel
Egitim Ders Notlannin hazirfanmasi galismalannin hentiz sonuglan-
madigi belirtilerek istenilen egitimn programlan ile ilgili ders notlan ve
sinav sorulanimin gonderilmesinin mamkiin olmadig, belediyece
yiiritilecek olan adaylik egitimleri ile ilgili ders notlan ve sinav soru-
larinin imkanlari dahilinde hazirlanarak uygulama yapilabileceginin
bildirilmesi iizerine, Temel ve Hazirlayic Egitim Programlannin ...
Buytksehir Belediye Baskanhgmca yerine getirildigi ve egitim prog-
ramlban sonucunda yapilan sinavlarda bagansiz olan ilgitilerin gorev-
lerine son verildiginin anlagildigy, s6z konusu Yénetmeligin 18. mad-
desi uyaninca Devlet Personel Bagkanhginda kurulacak Temel Egitim
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Kurulunun gorevleri arasinda, Egitim programlarini ve bu program-
lara paralel olarak temel egitim sonunda yaptlacak sinavlara ait soru-
lart hazirlamak ve puantamak hususlanina yer verildigi, temel egitim-
le ilgili gorevlerin yerine getirilmesi vetkisinin "Temel Egitim
Kuruluna* ait oldugu, dolayisiyla 1983 yilinda yurirlige konulan ve
yuriitilmesi Bakanlar Kuruluna ait olan Genel Yonetmeligin, Devlet
Personel Baskanhgina tanidif yetkilerin bu kurum disinda bir bagka
kuruma kullandinimasimn mimkiin olmadify, diger bir anlabmla,
aday memurlanin temel egitimleri ile ilgili olarak Devlet Personel
Bagkanlifinca yerine getirilmesi zorunlu hususlarin, yetki devrinde
bulunmak suretiyle ilgili kamu kuruluglanna birakilmasinin s6za
edilen Yonetmelik ve genel hukuk ilkeleriyle bagdagmayacag, ote
yandan, temel egitim, hazirlayict egitim ve staj dénemlerinden
olusan adayhk dénemi icinde tim programlarnin belirtilen kurallara
uygun yiritilmemesinin sorumbulugunun aday memurlara yokletile-
meyecegi, nitekim kurallara uygun vapilmayan Temel Egitim prog-
ramindan sonra Hazirlayicr Egitim programina alnan aday
memurlanin basarn oramimin ¢ok disitk kalmas) kargisinda ongorolen
egitim programlannin yeterince saghklt ve amacina uygun olarak
gerceklestirildiginden s6z edilemeyecegi, bu durumda, Yonetmelikte
ongoriilen kurallara aykin gergekiestirilen Temel Egitim programi
veya Hazirlayiar Egitim programi sonunda yapilan simavlarda
bagarisiz sayilarak adayhk stiresi icinde gérevlerine son verilmesine
iliskin islernde hukuka ve mevzuata uyarlik gorilmedigi gerekgesiyle
dava konusu islemin iptaline; hukuka aykinhg saptanan idari islem
nedeniyle, u@randan zarann, islemi tesis eden idare tarafindan
tazmin edilmesi Anayasanin 125. ve 2577 sayil: Yasanin 28. mad-
desinden kaynaklanan bir zorunluluk oldugu gerekgesiyle, davacinin
gorevine son verildigi tarihten yeniden eski goreve baglatilacag tari-
he kadar gegen sitrede yoksun kaldig fazla mesai ticreti de dahil tim
parasal haklannin dava tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle
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birlikte idarece davaciya ddenmesine, ézluk haklanna iliskin istemin
ise, davacinin heniiz adayhk siresini tamamlamamis olmasi ve
memuriyet statlisiine girip girmeyeceginin kesin olmamasi kargisinda
asli memurluga atanmasindan énce derece ve kademe gibi 6zliuk
haklannin bu asamada verilme olanagmin bulunmadig) gerekgesiyle
reddine karar verilmistir.

Idare ve Vergi Mahkemeleri tarafindan verilen kararfarin temyiz yolu
tle incelenerek bozulabilmeleri 2577 sayih idari Yargilama Usulix
Kanununun 49. maddesinde belirtilen nedenlerden birinin bulun-
mast halinde mimkdndir. Ankara 4. ldare Mahkemesince verilen
10.5.1996 gunli, 1996/602 sayth karar ve dayandigh gerekce hukuk
ve usule uygun olup, bozulmasim gerektirecek bir sebep de bulun-
madiindan temyiz isteminin reddi ile amlan karann onanmasina,
karar verildi. (12.D, 27.10.1998, E:1996/1891, K:1998/2571)23

Ozet: Davacinin, mezun olmadi) halde bagvuru dilekgesinde ziraat
miithendisi oldugunu belirterek ve mitlakat tutanagim da ziraat
mithendisi ofarak imzalayarak daval idareyi gercefie aylirt beyam
ile yamiltmass sonucunda atamasi yapilmis oldugundan gorevine son
verilmesine iliskin islem, ilk defa devlet kamu hizmeti ve gorevle-
rine devlet memuru olarak atanacaklar icin mecburi yeterlik ve
yarigma sinavlan genel yénetmeliginin 20. maddesine uygundur,

Aday memur olarak gérev yapan davacinin, gorevine son verilmesine
iliskin Belediye Baskanhg isleminin iptali istemiyle dava agiimstr.

Adana 2. ldare Mahkemesinin 7.3.1996 ginli, 1996/88 sayil
karaniyla; dava dosyasiin incelenmesinden, davacimn tarihsiz
dilekce ile Ziraat Fakdltesi Ziraat Mihendisligi béliimi mezunu
oldugundan bahisle ziraat mihendisi olarak ¢alisma istefiyle davali

23 Danstay Dergisi, sayr 99
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idareye basvurdugu, 20.12.1993 tarihinde yapilan mulakat sonucu
dizenlenen tutanag ziraat mihendisi sifaty ile imzaladifl, sinavin
yapilcdif tarihte davaciin ziraat mihendisi olmaytp dgrenciliginin
devam ettifinin ve okuldan 23.9.1994 tarihinde mezun oldugunun
anlagitmasi iizerine tik Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gérevierine
Devlet Memuru Olarak Atanacaklar Igin Mecburi Yeterlik ve Yarigma
Imtihanlan Genel Yonetmeliginin 20. maddesi geregince davah
Belediye Bagkanlig islemi ile davacinin gérevine son verildigi, daval
vekilince dosyaya sunulan ... giin ve ... sayih Belediye Enciimen
Karan ile aym nedene dayal olarak davacinin gérevine son verilme-
sine karar verilerek islemin yetki yonunden sakathgwwn sonradan
giderildiginin anlagildif), Ik Defa Kamu Hizmeti ve Gérevlerine
Devlet Memuru Olarak Atanacaklar lgin Mecburi Yeterlik ve Yarisma
Imtihanlarr Genel Yonetmeliginin 20. maddesinde, sinava giris bel-
gesi verilmesi suretiyle sinava alinan ve yapifan sinavlar sonucunda
kazananlardan is talep formunda gercegie aykin beyanda bulundugu
tespit edilenlerin sinavlarl gegersiz saylarak atamalannin yapifama-
yacafl), atamalan yapilmig oisa dahi iptal edilecegi, bunlarin hicbir
hak talebinde bulunamayacaklan, ayrica gercege aykin beyanda
bulundugu tespit edilenler hakkinda Tiirk Ceza Kanununun ilgili
hiokomleri uygulanmak (zere ilgili kurumca o yer Cumburiyet
Savcihgina sug duyurusunda bulunulacagmin belittildigi, davacinm
bagvuru dilekgesinde ziraat mithendisi oldugunu belirterek ve
miilakat tutanagim da ziraat mihendisi sifatiyla imzalayarak davab
idareyi gergegie aykin beyami ile yamhtugi actk oldugundan gérevine
son verilmesine iliskin islemde hukuka aykinlik bulunmadig:, davac
vekilinin dava agma sdresi icinde idari iglemin geri alinmadigi yo-
lundaki iddiasinin iglemin yonetmelik hilkkm( geregi tesis edilmesi ve
davaciin yanlis beyani ile idareyi vaniltmast nedeniyle yerinde
gorilmedigi, ote yandan, davacinin atamasinin ziraat teknisyenligi
kadrosuna yapildigi, bu nedenle yok hikmiinde bir islem olmadifi
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iddiasinin da islem dosyasinda bulunan 30.12.1993 gin ve 372/14
sayil yazida davacinin ziraat mihendisi olarak gorev yapmasinm
uygun bulundugu bildirildizinden yerinde bulunmadi gerekgesiyle
dava reddedilmigtir.

Davac), gorevine son verilmesine iligkin islemin, idari iglemin
kaldiridmasi niteliginde oldugunu, yok hitkmiinde olan veya ilgilinin
hilesi ife elde edilen islemler harig olmak Uzere idari islemlerin kural
olarak geri alinamayacagi ve kaldinlamayacagini, aksi halde
kazanilrmis hakkin ihlal edilecegini, sinav aninda ziraat mihendisi
olmadigini 10.1.1994 tarihli 6grenci belgesini komisyona sunmaklfa
beyan ettigini, idarenin kendi hatasindan kaynaklanan islemini ancak
dava agma suresi iginde kaldmrabilecegini, atanchfl teknisyenlik
kadrosunun niteliklerini tastdigim 6ne siirmekte ve Idare Mahkemesi
karannin temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.

|dare ve Vergi Mahkemeleri tarafindan verilen kararlann temyiz yolu
ile incelenerek bozulabilmeleri 2577 sayile idari Yargilama Usuli
Kanununun 49. maddesinde belirtilen nedenlerden birinin bulun-
masi halinde miamkindiir. Adana 2. ldare Mahkemesince verilen
7.3.1996 gunla, 1996/88 sayili karar ve dayandig gerekce hukuk ve
usule uygun olup, bozulmasini gerektirecek bir sebep de bulun-
madifindan temyiz isteminin reddi ile anstan kararin onanmasina,
karar verildi. (12.D, 8.2.1999, £:1996/2875, K:1999/186)

Ozet: ilk defa veya yeniden kamu hizmetlerine atamalarla ilgili her
zaman idareye bagvurarak atama isteginde bulunulabileceginden,
bu tir bagvueularin 2577 sayili yasanin 11. maddesi kapsaminda
degerlendirilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaitadir. -

Dava, ... Buytiksehir Belediye Baskanliginda aday memur olarak
gorev yapmakta iken, 4.4.1994 ginli ve 44 sayili Bagkanlhk istemiyle
gorevine son verilen davacinin, gorevine iade istemiyle yapmig
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oldugu basvurunun reddine iliskin islemin iptali ve acikta kaldigi sa-
reye ait parasal ve dzlik haklannin faiziyle birlikte ddenmesine karar
verilmesi istemiyle agilnmughr.

... Idare Mahkemesinin ... ginli, ... sayith karariyla; 2577 sayih idari
Yargilama Usuli Kanununun 11, maddesinde de, ilgililer tarafindan
idari dava agilmadan once, tdari iglemin kaldmimasi, geri alinmass,
degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasimin st makamdan, {ist
makam yoksa islemi yapmig olan makamdan idari dava agma siiresi
icinde istenebilecegi, bu bagvurmanm igslemeye basfamis olan idari
dava agma siresini durduracag, altmis gin iginde bir cevap ve-
rilmezse istedin reddedilmis sayilacagl, istefin reddedilmesi veya
reddedilmis sayilmas) halinde dava agma siresinin yeniden islemeye
baglayacagi ve bagvurma tarihine kadar gegmis surenin de hesaba
katllacagirun hilkkme baglandify, dava dosyasinin incelenmesinden,
daval belediyede aday memur olarak gorevli iken 4.4.1994 gin ve
44 sayili islemle memuriyet gorevine son verilen davacimin, emsal
durumda bulunanlarca a¢idan davalarnn lehe sonuglanmase izerine
yeniden goreve iade istemiyle idareye bagvurdugunun ve bu basvuru-
nun reddi lizerine gorilen davanmn agildigimin anlagildig), olayda
davacimin gorevine son verilmesine iliskin olarak tesis edilen isleme
karg ilk kez 18.7.1995 tarihinde mahkemelerine agbg davanin siire
yoniinden reddedildiginin, benzer istemle 10.6.1997 tarihinde agtifi
bir diger davamn incelenmeksizin reddolundugunun, bu kararlann
temyiz edilmeksizin kesinlestiginin arsiv arasgtirmas: sonucunda
anfagildigi, bu durumda davacinin anilan islem ile dogan hukuki
durumu degistirmek iizere 2577 sayih Yasa'min s6zdi edilen 11. mad-
desi kapsamunda idareye yapt® miracaatin reddi iizerine actil bu
davada, idareye bagvuru siresinin uzun bir siire dnce sona erdigi,
5.12.1997 tarihinde bu yénde yapmis oldugu basvurunun ve
talebinin reddinin ise idari dava agma siiresini kesen ya da yeniden
isletmeye baslayan bir fonksiyonunun olmadig) gerekcesiyle dava
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2577 sayih Yasa'min 15. maddesinin 1/b fikrasi uyaninca siire agimi
yonlnden reddedilmistir.

Davaci, goreve iade istemiyle yaptig bagvuruya karsilik idarenin
olumsuz yanit vermesi ile yeni bir yonetsel islem dogdugunu, bu
iglemin iptali igin acugt davanin siiresinde oldugunu dne siirmekte ve
Idare Mahkemesi karaninin temyizen incelenerek bozulmasint iste-
mektedir.

2577 sayihy Kdari Yargilama Usulii Kanunu'nun 10, maddesinde; "1-
ilgililer haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya
eylemin yapilmas igin idari makamiara bagvurabilirler.

2-Altris giin icinde cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. lligili-
ler altmig glnan bittigi taribten itibaren dava agma siresi icinde,
konusuna gore Danistaya, idare ve vergi mahkemelerine dava aga-
bilirler. Altmus giinliik sire iginde idarece verilen cevap kesin degilse
Hgili bu cevaby, isteminin reddi sayarak dava agabilecegi gibi, kesin
cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava agma stiresi islemez. Ancak
bekleme siresi basvuru tarihinden itibaren alti ay1 gecemez. Dava
actlmamasi veya davanin sireden reddi hallerinde, alimis gonlik
sirenin bitmesinden sonra yetkili makamlarca cevap verilirse
cevabin tebliginden itibaren altmig gin iginde dava agabilirler,”
hukmd yer almigtir.

Dosyanin incelenmesinden; 4.4.1994 gin ve 44 sayih islem ile
gorevine son verilen davacinin 5.12,1997 tarihinde eski gorevine
iadesi igin idareye bagvurdugu, bu bagvurunun 7.1.1998 tarihinde
reddi Uzerine, 12.2.1998 tarihinde goreve iadesi yolundaki isteginin
reddine iliskin islernin iptali istemiyle dava a¢tig anlagilnwgtir.

ilk defa veya yeniden kamu hizmetlerine atamalarda ilgiliterin her
zaman idareye bagvuracaklan tabii oldugundan ve davacinn
yukarida s6zii edilen madde hikmi uyarinca goreve iade istemiyle
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yaptig) bagvurunun reddi iizerine agtify dava siresinde oldugundan
idare Mahkemesince; davacinin  bagvurusunun 11, madde
kapsaminda degerlendirilerek bagvuru stiresinin uzun bir stire dnce
sona erdiginden bahisle, davanm siire agimu yoninden reddine iliskin
kararinda yasal isabet gorilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin kabuliiyle, ... |dare
Mahkemesince verilen ... giinll, ... sayth karann 2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Kanununun 49. maddesinin 1/b fikrasi uyarinca
bozulmasina, ayni maddenin 3622 sayili Yasa ile degisik 3. fikras
gerefince ve yukanda belitilen hususlar gozetilerek yeniden bir
karar verilmek Gzere dosyanin adi gecen Mahkemeye génderilme-
sine 7.10.1999 tarihinde oybirligi ile karar verildi. (12.D, 7.10.1999,
E:1998/2516, K:1999/1757)

Ozet: Aday memur olarak giirev yapan davacinin miifettis raporuna
dayah olarak bagvuru formu kendisi tarafindan doldurulmadifa ve
sinav kagwdnda tahrifat yapilarak dofiru cevap saywsimn degistiri-
lerek vyiikseltildigi gerekcesiyle gérevine son verilmesine iligkin
islemde (kesin bir saptama bulunmamasi ve sinav kigidinda iddia
edilen tahrifatin olup olmadigh veya kimler tarafindan yapildigmin
kamtlanamamasi kargisinda) hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Ankara Blyuksehir Belediyesinde aday memur olarak gérev yapan
davacinmn atama onayinm iptal edilerek gérevine son verilmesine
iliskin 17.9.1996 gOnli, 3688 sayih Encimen kararmun iptali
istemiyle actigi davada, ...[dare Mahkemesince verilen ... ginld, ...
sayih davanin reddine iliskin karar, temyiz incelemesi sonucunda,
Danistay Onikinci Dairesinin 30.10.1997 ginlii, E:1997/1789,
K:1997/2495 sayii karan ile bozulmug ise de; ... Idare Mahkemesi
bozma karanina uymayarak davanin reddine iligkin ilk kararinda israr
etmistir.
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Davact bu kez, ... ldare Mahkemesinin ... ginli, ... sayit israr
kararini temyiz etmekte ve bozulmasim istemektedir.

... Idare Mahkemesince; davacinin aday memur olarak gorev yap-
makta iken girmis oldugu memuriyet sinavinin idarece iptali (izerine
gorevine son verildikten sonra agtlan dava sonucunda bu iglemin
idare mahkemesince, kisilerin hukuki duramlannin tek tek incelen-
mesi gerektifi gerekcesiyle iptali tizerine yeniden goreve baglanldigr,
yapilan inceleme sonucu diizenlenen miifettis raporuyla is talep for-
munda eksiklikler bulundugu, sinav kagidinda silinti ve degisiklikler
goraldugn, farkli karakterli isaretlemeler bulundugu, dogru cevap
sayisi ve puan artinmi yapifdig) saptanarak davaciya sinavda bagariii
olmadigl halde sinavin kazandinldigy gerekgesiyle dava konusu
islemin tesis edildigi, Mahkemelerinin 5.3.1997 glinli ara karanyla
getirtilen smav kagidinim ashrin incelenmesinden, birinci sayfada
dogru sayisi olarak yazilan 2 silinip Gzerine 5, ikinci sayfada 3'in
Ozerine 9, Uglinch sayfada 3'0On Gzerine 8 dogru, dérdincil sayfada
(0) yazildigi, silinen dogru saylarinn toplami 8 rakaminin birinci
sayfaya toplam dogru sayisi olarak yazidmasina ragmen bunun da
silinerek Gzerine 22 yaziddig, davaci 8 dogruya kargihk 27 puan
alarak sinavi kazanarmadigs halde, yanhislar silinip hatta silinmeden
kigit iizerinde aqikga gérilen degisik karakterli isaretlemelerle
dogrudan isaretlenerek dogru sayisi ve puan artinlmak suretiyle 22
dogruya karsilik 73 puan verilerek yazih sinavin kazandirddig, bu
durumda Sinav Yénetmeligi hikdmlerine aykin olarak gizlilik ilkesi
ihlal edilmek suretiyle adr gegenin sinav kagidi tizerinde yapilan
tahrifatlar sonucu baganls kilindig) goritimekte olup, agik¢a hukuka
aykirs olan ve hile ile tesis edildigi anlasilan idari iglemlerin ilgililer
yoninden kazamlmis hak dogurmayacag, bu iglemlerin idarelerce
herhangi bir stre ile stnirl olmaksizin her zaman geri alinabilecegi
yolundaki Damstay Ictihatian ile de kabul edilmiy idare hukuku ilke-
si kargisinda davacimn sinavda baganl sayilmasi iglemi agir sakathkla
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malul oldugundan daval idarece 657 sayili Kanunun 98. maddesinin
(b) fikrasi uyarinca gérevine son verilmesine iligkin islemde hukuka
ve mevzuata aynlik bulunmadifi gerekcesiyle davanin reddine iligkin
kararda srar edilmistir,

657 sayill Devlet Memurtar Kanununun degisik 50. maddesinde
devlet kamu hizmet ve gorevlerine Devlet Memuru olarak atanacak-
larin agilacak Devlet memurlugu sinaviarma girmeleri ve sinavi
kazanmalarimin sart oldugu hitkme baglanmug, ayni yasamin 98/b
maddesinde ise Devlet Memurlarmnm memurluga alinma sartlanndan
herhangi birini tagimadigmin sonradan anlagiimasi ve memurluklan
sirasinda bu sartlardan herhangi birini kaybetmesi hallerinde
memurlugun sona erecegi belirtilmigtir,

lIk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gorevleri ve Devlet Memuru
Qlarak Atanacaklar icin Mecburi Yeterlik ve Yarisma Sinavlan Genel
Yonetmeliginin 2/b ve 25. maddeleri uyarinca ¢ikanlan I Ozel
Idareleri, Belediyeler ve || Ozel Idareleri ve Belediyelerin Kurduklar
Birlikler ile Bunlara Bagh Déner Sermayeli Miessese ve sletmelerde
fik Defa Memuriyete Atanacaklara Ait Sinav Yonetmeliginin 12. mad-
desinde; “is talep formlar miiracaat siiresinin bitiminden itibaren 15
gun icinde personel isleriyle garevli hirimee, sinava girebilmeleri icin
gerekli sartlann mevcut olup olmadif) agisindan incelenir, sartlare
tasiyanlara fotografli giris belgesi verilir, is talep formundaki sorularin
bir veya birkagini cevapsiz birakanlar ile gartlan tagimadigy tespit
edilenlere durumlan bildirilir ve bunfara sinav giris belgesi verilmez.”
20. maddesinde; “siava giris belgeleri verilmek suretiyle smnava
alinan ve yapilan sinavlar sonunda kazananlardan is talep formunda
gergege aykin beyani tespit edilenlerin sinavian gecersiz sayilarak
atamalan yapilmaz, atamasi yapiimss olan da iptal ediliv. Buriar
hichir hak talebinde bulunamazlar.” 4/c maddesinde, “sinaviarda
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gizlilik esastir.” 16. maddesinde; “sinavlarda kosesi kapanabilir ve
miihiirlenmis dzel kagitlann kalanilmas) mecburidir hitkamieri yer
alrmigtir,

Temyiz dosyastun incelenmesinden; Danistay Onikinci Dairesinin
30.10.1997 gonili, E:1997/1789, K:1997/2495 sayth kararinda da
apiklandhfh Gzere; Ankara Buiyikgehir Belediyesinde aday memur
olarak gorev yapan davacimin, 13.2.1995 tarihli mofettis raporuna
dayanilarak 17.9.1996 ginli, 3688 sayili Ankara Biyuksehir
Belediye Encimeni karan ile 657 sayih Kanunun 48., 50 ve 98/b
maddeleri uyannca atama onayr bagvuru formunun kendisi
tarafindan doldurvimadify ve simav kagidinda tahrifat yapilarak,
dogru cevap sayisimin degistirilip yikseltildigi gerekcesiyle iptat edil-
mig ve gorevine son verilmig ise de, is talep formunun davaci
tarafindan doldurulmadig) yolunda kesin bir saptamanin bulunma-
masi ve sinav kagidinda iddia edilen 1ahrifatin var olup olmadiginin
veya kimler tarafindan vapildiginin kanttlanamamas) karsisinda, dava
konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigindan, mahkemece
davanin reddedilmesinde yasal isabet gorilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, davacmnin temyiz isteminin kabulii ile ... [dare
Mahkemesinin ... gunld, ... sayil israr karannin Damigtay Onikinci
Dairesinin bozma karar dogrultusunda BOZULMASINA ve dosyanin
... Idare Mahkemesine génderilmesine 15.10.1999 giinii oycoklugu
ile karar verildi.

KARSI OY: 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun Devlet
Memurluguna Alinma Sartfar baghkh H1 kisim 2. bolimde yer alan
50. maddesinde "Devlet kamu hizmet ve gorevlerine Devlet memuru
olarak atanacaklann ag¢ilacak Devlet memurlugu sinavlanna
girmeleri ve sinavi kazanmalan sartur.” hitkmiine yer verilmis ve 98.
maddenin (b) bendinde "memurluga alinma sartlanndan herhangi
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birini tagimadifinin sonradan anfagilmasi ...." halinde memurlugun
sona erecegi hitkme baglanmistir.

Bu hukiimler karsisinda, idare, sinava girmemis veya sinavt kazan-
mamus Kisileri saptach@i zaman gorevlerine son vermede bagl yetki
icindedir.

Incelenecek olan husus yasada yazih gartin, ilgilinin olayinda gergek-
lesip gerceklesmedigidir.

Dosyamin incelenmesinden, davacinin sinava girdigi, 8 dogru yanit
karsihg 27 puanla bagarisiz oldugu, sonradan kagitta yapilan tahri-
fatla 8 dogrunun 22 dogruya yikseltildigi ve 73 puanla bagsarih
sayarak atandigl ve henliz aday memur statiisiinde iken géreve son
verme isleminin tesis edildigi anlasimaktadir.

Dosyada bulunan sinav kagidinda agikca goroldigin tzere, kagrita
tahrifat olup 8 dogru, 22 dogruya yiikseltilmigtir. Bu hale gore, tahri-
fat ne suretle gercekiesmis olursa olsun, sinav kagids ilk sekli ile 8
dogrulu olup, davacy, sinavs kazanmamig bir kisi durumundadir ve
korunabilecek bir hakk: yoktur.

Idarenin yasadan kaynakdanan yetkiyle tesis ettigi isiemde ve davanin
reddi yolundaki [dare Mahkemesi karannda hukuki isabetsiziik
bulunmadigandan srar kararinin onanmasi gerekecegi distincesiyle
¢ogunluk kararna kargiyiz.  (IDDK, 15.10.1999, E:1998/419,
K:1999/ 887)

Ozet: Memnu haklari mahkeme karanyla iade edilen, Ggretmen
olarak gérev yapan ve kamu hizmetlerinden yararlanma ehlivetine
sahip olan davacinin, devlet memurluguna girmesine engel bir duru-
mu bulunmamalktadir.

Dava; Milli Egitim Bakanlhigi biinyesinde &gretmen olarak gorev
yapan ve davali idarece yapilan idari memurluk smavinl kazanan
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davacinin, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 48. maddesinde-
ki sartlari tagimadhi gerekgesivle atamasinin yapiimamasina iligkin ...
gunld, ... sayih islemin iptali istemiyle agibmgtir.

... idare Mahkemesinin ... giinlii, ... saytl karanyla; 657 sayili Devlet
Memurlan Kanununpun 48. maddesinin (a) bendinin {5) fikrasinda,
Devlet memurluguna alinabilmek icin gerekli sartlanin sayildig,
hirsizhk gibi yiiz kizartic bir suctan dolayr mahkum edilmis olmanin,
Devlet memurluguna alinmaya engel olusturdugu, bu konuda veril-
mis olan cezanmn tecil edilmesi veya paraya gevrilmig olmasinin da
durumunda herhangi bir degisiklik yaratmadigi, davacimin hirsizlik
sugundan yargilandigs ... Suth Ceza Mahkemesinin 23.3.1989 ginlu,
E:1987/1638, K:1989/142 sayili karaniyla 3 ay hapis cezasina
mahkum ediidigi ve hapis cezastnin 27.000.- TL para cezasina gevril-
digi, davacinin hirsizhk sugundan hitkiim giymis olmasi kargisinda,
Devlet memurluguna atanabilmesine imkan bulunmadify, dava
konusu islemde hukuka ve mevzuata aykinhk bulunmadigr gerekge-
siyle dava reddedilmigtir.

Davaci, 657 sayih Kanunun 48. maddesinin 3697 sayili Kanunla
degisik (A) fikrasirin 5. bendinde belirtilen suclarla ilgili olarak tecil
edilmis hikimlerin hari¢ tutuldugunu, idari memur olarak atan-
masina bir engel bulunmadigini éne siirmekte ve |dare Mahkemesi
kararimin temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.

657 sayih Kanunun 48. maddesinin 18.1.1991 tarihinde ytirirlige
giren 3697 sayili Kanunun 1. maddesiyle degisik (A) bendinin 5.
fikrasinda: “Taksirli suglar ve agagida saytlan suglar diginda tecil edil-
mis hikiimler hari¢ olmak Uzere afir hapis veya 6 aydan fazla hapis
veyahut affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karg) islenen
suclarla, zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizhk, dolandinicihik,
sahtecilik, inancr kotitye kullanma, dolanh iflas gibi yiiz kezarte
veya seref ve haysiyeti kirtci sugtan veya istimal ve istihlak
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kagakgihg harig, kagakgihk, resmi ihale ve alim-satimlara fesat
kangtirma, Devlet sirlanm agi8a vurma suglarindan dolayr hikimla
bulunmamak.” Devlet memurluguna alinacaklarda aranacak genel
sartlar arasinda sayilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, davaciin, ... 1998 tarihleri arasinda
yapilan aday idari memurluk sinavini kazandigl ve sinavi kazanan
adaylar i¢cin yaptinlan givenlik sorusturmasina iligskin olarak Igigleri
Bakanligi'ndan alinan 10.11.1998 giinlii yazida, davacmin 6.9.1987
tarihinde Tiirk Ceza Kanununun 491/1. ve 522. maddeleri uyarinca

. Sulh Ceza Mahkemesinde yargilandigi, amian Mahkemenin
23.3.1989 tarih ve 1638 Esas, 142 Karar sayili karanyla verilen ¢ ay
hapis cezasinin, 647 sayilt Cezalann infazy Hakkinda Kanunun 4. ve
6. maddeleri uyarinca para cezasma cevrilerek, adi gegenin 27.000.-
TL. para cezasi ile cezalandinimasina hikmedildiginin belirtildigi, bu
nedenle dava konusu islemin kuruldugu, davacinm ise memnu hak-
laninin iadesi istemiyle yapti bagvuru sonucunda, ... Agir Ceza
Mahkemesinin 7.3.1997 ginki, 1997/47 sayth karanyla davacinin
memnu haklarinin geri verilmesinin hitkme baglandig: ve davacinin
halen Milli Egitim Bakanh$ binyesinde ogretmen olarak gorev
yaptgr anlasiimaktadir.

657 saysh Kanunun yukanda anilan hitkmiine gore davacinin aldhi
ceza Devlet memurluguna engel hir durum olugturmakta ise de;
memnu haklann geri verilmesi durumunda mahkumiyet ortadan
katkmamakla birlikte, mahkumiyetten dogan veya mahkumiyetle bis-
likte hikmedilen ehliyetsiziiklerin ileriye donitk olarak son buldugu
actk olup, davaciin amilan sugtan dolay) yargilandigi 23.3.1989 ta-
rihinden sonra 7.3.1997 tarihinde yaptii basvuru sonucunda, ... Agir
Ceza Mahkemesinin ayni giinhii karanyla memnu haklarinin iadesine
hikmedildigi gortilmektedir.
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Olayda, memnu hakian mahkeme karariyla geri verilen ve &gretmen
olarak goérev yapan davacinin, kamu hizmetlerinden yararlanma
ehliyetine sahip oldugu ve Devlet memuriuguna girmesine engel her-
hangi bir durumun da kalmadig tartigmasizdir.

Bu durumda; hukuksal durumu 657 sayih Kanunun 48. maddesinde-
ki kosullara uygun olan davacinin, aday idari memur olarak atan-
masina iligkin isteminin reddi yolunda kurulan iglemde hukuksal isa-
bet gérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin kabulliyle ... ldare
Mahkemesince verilen ... giinlii, ... sayil karann 2577 sayil Idari
Yargitama Usulli Kanununun 49. maddesinin 1/b. fikrasi uyaninca
bozulmasina, aym maddenin 3622 sayili Yasa ile degisik 3. fikrasi
gerefiince ve yukarida belirtilen hususlar da gézetilerek yeniden bir
karar verilmek lzere dosyanin adi gecen Mahkemeye gonderilme-
sine, 3.12.2001 tarihinde oygoklugu ite karar verildi.

AZLIK OYU: Dosyann incelenmesinden, davacimin aday idari
memur olarak atanmasina hukuken engel bir hali kalmadigi agik ise
de; davali idarece, davacimn mahkumiyetine yol agan sugun niteligi
goz oninde tutularak ve atanmasini istedigi gorevin dnem ve ozelligi
de dikkate alinarak, aday idari memur olarak atanmamasi yoniinde
kurulan islemde hukuka aykinlik gérilmemigtir.

Aciklanan nedenlerle, amlan iglemin iptali istemiyle agilan davamin
reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinin onanmas gerektigi oyuy-
la ¢ogunluk kararina katilmiyorum. (3.12.2001, E:2001/1327,
K:2001/4685)
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