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) BOLUM | o
KURESEL SALDIRILAR KARSISINDA EGITIM HAKKI

GIRIS

Bu raporda egitim, hak kavrami ile anlamlandiriimaya caligiimigtir. Hak kavrami,
"firsat”, "sans” ve "ayricalik” gibi esitsizlik iceren kavramlarin disinda duasunulmelidir.
"Hak ve firsat kavramlari kesinlikle bir biri ile bagdasmayan, birbirini diglayan
kavramlardir. Hakkin oldudu yerde firsattan, firsatin oldugu yerde haktan stz edilemez.
Cunki firsat, bagkalarindan farkli ve ayricalikli sonuclara ulagma vaadidir” (Ozsoy, 2004).
Hak, toplumsal bir talebi ve bu talebi karsilayacak toplumsal bir sorumlulugu icerir ve
insanlarin esit oldugu kosullarda yasam bulabilir.

Temel bir insan hakki olarak evrensel Olgekte kabul gdrmesi, egitimin; insan
kisiliginin tim yonleriyle gelismesinde cok Oonemli bir faktor ve insanlarin kendilerini
gerceklestirmeleri ye Ozgurlesmeleri ile dogrudan iligkili bir sure¢ olmasindan
kaynaklanmaktadir. Insan Haklari Evrensel Bildirgesinde egitimin, cinsiyet, irk, etnik yapi
ve ulus gibi ayrimlar gozetilmeksizin her bireyin hakki oldugu aciklanmistir. Bildirgenin
e@itim hakki ile ilgili 26'nci maddesi sdyledir.

"Her insanin egditim gorme hakki vardir. EQitim parasizdir, hic olmazsa ik ve temel
egitim evresinde bodyle olmaldir. Ik 6gretim zorunludur. Teknik ve mesleki egitimden
herkes yararlanabilmelidir. Yuksek Ogrenim herkese, yeteneklerinin ve basarilarinin
elverdigi Olcude tam bir esitlikle acik olmalidir. EGitim, insan sahsiyetinin tam gelismesini
ve insan haklan ile temel 6zgurliiklere sayginin giiclenmesini amaclamalidir. Butiin uluslar
irk ve dinler arasinda anlayis, hosgort ve dostlugu 6zendirmeli ve Birlesmis Milletlerin
banisin  korunmasi yolundaki calismalanni gelistirmelidir. Anne ve babalar, cocuklarna
verilecek egitimin turint segmek hakkina sahiptirler.”

Egitim hakki, pek cok uluslararasi belgede diger insan haklarinin 6n kosulu olarak
yer almaktadir. Diger insan haklarinin kullanilabilmesi ve hak ihlallerine karsi micadele
edilebilmesi, insanlarin, hangi haklara sahip olduklarini ve bunlart  nasil
kullanabileceklerini bilmelerine ve anlamalarina baghdir. Bu ise &ncelikle egitim ile
gerceklesebilir. S0z konusu belgelerde belirtildigi gibi egitim hakki, devletin egitim
olanaklarini herkese nitelikli ve parasiz saglamasini gerektirmektedir. Her tir ve dizey
egitim; sinif, irk, renk, cinsiyet, dil, din, politik gorus, ulus, etnik kdken gibi ayrimlar
yapilmadan herkese saglanmalidir. Egitim hakkinin kullaniimasinda, herkese esit haklar
verildiginden emin olunmalidir.

EQitimin temel bir insan hakki olmasi, kamusal sorumlulugu, yani devletin
herhangi bir ayrim g6zetmeden herkese, nitelikli e@itimi parasiz olarak sunmasini
gerektirmektedir. EGitimin kamusal bir sorumluluk degil, parayla alinabilen bir mal olmasi
ise onun bir hak degil, kisilerin maddi olanaklarina gore yararlanilabilen bir ayricalik
durumuna donusmesine yol agmaktadir (Ozsoy, 2004). Egitimin hak olarak gorilmesi
devlete bir sorumluk vyiklerken, bir hak degil de gereksinim olarak algilanmasi bu
sorumlulugun ailelere ve Dbireylere devredilmesi anlamina gelir. Gereksinim-hak
sOylemleri bilincli tercihlerdir. Gereksinim sdyleminin tercihi egitimin 6zellestiriimesini,
hak sdylemi ise egitimin kamu tarafindan finanse edilmesini gerektirmektedir.

EQitim hakkinin devlete ve topluma yukimlulik getirmesini ifade eden en onemli
uluslararasi belgelerden biri Yuksekogretim Kurumlarinin Ozerkligi ve Akademik Ozgurlik
Uzerine Lima Bildirgesidir (6-10 Eylul 1988). Bildirgede egitim hakkina iliskin su goruslere
yer verilmistir (Alpkaya ve digerleri, 1999):

"a) Her insan egitim hakkina sahiptir.

b) Egitim insan kisiliginin ve onurunun tam gelisimini saglamaya ydneliktir; ve insan
haklarina, temel OGzgurliklere ve bansa duyulan sayglyl pekistirir. EGitim tum insanlann
Ozgur, esitlikci bir toplumun kurulmasina etkin bir bicimde katimalarini saglar; ve tim
uluslar, tim dini ve etnik gruplar ile tim irklar arasinda anlayisi, hosgoruyt ve dostlugu



gelistirir. EQitim, toplumsal esitlik, barig, tim uluslarin esit gelisimi ve ¢evrenin korunmasi
gibi cagdas toplumlarin ana hedeflerinin kavranmasinda ve bunlara ulasiimasinda bir
aractir.

c) Her devlet, her tur irk, renk, cinsiyet, dil, din, politik ya da baska gorius, milliyet
veya toplumsal kdken, ekonomik durum ya da bagka bir statuye iliskin olarak her hangi bir
ayrimcilik yapmadan egitim hakkini givence altina almalidir., Her devlet, ulusal gelirinin
uygun bir miktarini egitim hakkindan tam anlamiyla yararlanilabilmesini saglamak
amaciyla ayirmalidir.

d) Egitim olumlu bir toplumsal degisimin aracidir. Dolayisiyla egitim, her dlkenin
toplumsal, ekonomik, politik ve kilturel durumundan kopuk olmamali, butin hak ve
Ozgulrluklerin tam olarak edinilmesine yoOnelik bir bicimde statlikonun dedgistiriimesine
katkida bulunmal ve daimi bicimde degerlendiriimeye acik tutulmahdir.”

Lima Bildirgesi, egitim hakkinin saglanmasina iliskin kaynagin ayrilmasi
sorumlulugunu devletlere yuklemekte, Ozglrlukcu ve esitlikgi bir icerik 6ngormektedir.
Bildirgenin degindigi 6nemli noktalardan biri de egitimin "olumlu bir toplumsal degisimin
arac!” olmasi ve "statukonun degistirilmesine katkida” bulunmasi gerektigidir. Buna goére
herkese egitim verilmesi, egitim hakkinin gere@inin yapildigi anlamina gelmemektedir.
Egitim hakkinin yasama geciriimesinin bir kosulu kamu finansmani ise diger bir kosulu
iceriginin bilimsel, demokratik ve laik, yani nitelikli olmasi, bir diger kosulu da insanlarin
kendi dil ve kultlrlerini gelistirmelerini saglayacak bir yontemin izlenmesidir. Bu kosullar
saglanmadiginda egitimin, statikoyu degistirme amacindan uzaklasarak bilakis onun
devamliigini ne pahasina olursa olsun surdirme amacina sarildigi ve boylece egitimin kisi
icin hak olmaktan cikip 6devlestigi gorulecektir.

Bu cercevede egitim hakkinin yasam bulabilmesi icin, en azindan su kosullarin
yerine getirilmesi gerekmektedir (Altunya, 1997):

"a) Herkesi kapsamalidir.

b) Yasam boyu ulagilabilmelidir.

c) Orgiin egitim yeterli stirede verilmelidir.

d) llikece kamu gorevi olarak, parasiz sunulmaldir.

e) Igerigi cagdas, bilimsel ve yagamsal olmaldir.

f) Ozgir, demokratik ve katilimci bir ortamda kullanilabilmelidir.

g) Ortak genel kiltir kazandirma yaninda, ilgi ve yeteneklere goére cesitlendiriimis
olmalidir.

h) Resmi dil yaninda, istenilen bagka dillerde de yapilabilmelidir.
[) Uzman ellerde ve iyi yetismis 6gretmenlerce gerceklestiriimelidir.”

Demokratik Egitim Kurultayina sunulan bu 6n raporda temel bir insan hakki olarak
savunulan egitim; (1) insanin fiziksel, bilissel ve duygusal gelisiminin yasam boyu
gerceklesmesine yardimci olmasi, (2) kolektif yasami ve  bireyin 06zgurlesmesini
desteklemesi, (3) elestirel ve yaratici diusinme ve sorgulama becerisini gelistirmesi, (4)
toplumsal barig, adalet ve kardeslik duygularini pekistirmesi, (5) insanlar arasinda
esitlikci dusunceyi esas almasi, farkh kalttr ve kimlikleri zenginlik olarak kabul etmesi ve
(6) katiimci, demokratik degerleri benimsemesi ve emege saygiyl gelistirmesi gereken
bir surec olarak kavramsallastiriimistir.

Turkiye'de egitimin henliz bdyle bir tanimin cok uzaginda olmasi yaninda
emekgilerin de bir butun olarak bu kavramsallastirmayr benimsemeleri bugun igin olanakli
gorinmemektedir. Cunki emekcilere sunulan mevcut statikocu egitim, onlann
"bilinclerini sdmurgelestirmekte”™ ve olumlu degisimden ve emekten yana talepleri
kavramalarina engjel olmaktadir. Bu sorunu asmanin bir yolu emekgilerin egitim hakkini
ihlal eden etkenlerin desifre edilmesidir.

KURESELLESME VE EGITIM

Kapitalist sistem, 1929'da doruga ulasan ve talep yetersizliinden kaynaklanan
krizini; 1930’lardan itibaren serbest piyasa ekonomisinden, devletin sosyal harcama



yaptigi ekonomik sisteme gecerek, savas ekonomileri ve Keynesyen politikalarla
1970'lere kadar gecici olarak c¢0zdu. Ancak, 1970'lere gelindiginde kar/verimlilik
dususleri, enflasyon, issizlik, ddemeler dengesi aciklari, stok maliyetlerinin artmasi ve
rekabetten kaynaklanan yeni bir krize girdi.

Kapitalizmin krizden kurtulmak icin 1980'lerde baslattidi "yeniden yapilanma” ve
"yapisal uyum politikalar”™ neo-liberal ekonomi politikalar olarak ortaya cikti. Krize karsi,
sermayenin "yeniden yapilanma sirecini” hizlandiracak politikalarin ana eksenini piyasa
ekonomisinin  tartisimazhdi  ve ekonomik iligskilerin dunya capinda  yeniden
olusturulmasina yol aciyordu. Neo-liberalizmin piyasa temelli "yeniden yapilanma”
politikalar kiresel Olcekte merkez kapitalist uUlkeler tarafindan hayata gecirilirken,
gelismekte olan ve geri kalmis ulkelerin, yeni yapilanan dinya kapitalizmine eklemlenme
programlarina "yapisal uyum politikalar™ denildi. Yapisal uyum politikalari, ekonomik kriz
icinde olan, dis krediye muhtac bir dizi Ulkede Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Dinya
Bankasi g0zetiminde yasama gecirilmeye baslandi.

Sosyalist Ulkelerin sosyalist program ve ilkelerden uzaklasmasi sonucu daha da
derinlesen neo-liberal politikalar, 0zinde kapitalizmin tarihinde cok uzun aralarla ortaya
cikan Ozel bir donemin, Ozel bir sermaye birikim surecinin araclar olarak iglev kazandilar.
1980'lerden bu yana, esas olarak uluslararasi mali sermayenin etrafinda siiregelen bu
Ozel sermaye birikim surecinin ana eksenleri, yoksullagtirma ve mulksuzlestirmedir.
Nufusun yoksullasmasi ve meta bigiminin genellesmesi etrafinda gelisen bu sureci
oncekilerden ayiran Ozellikler sunlardir:

+ Ulusal olcekte yasanan gecmis yoksullastirma-proleterlestirme hareketlerinden
farkh olarak gUnumuzin proleterlestirme hareketleri, uluslararasi Olcekte
yasanmakta ve dunya nufusunun tamamini icine alan bir miulksuzlestirme sureci
olarak gindeme gelmektedir.

«  Gunumuzin proleterlestirme ve metalastirma hareketlerinin tepesinde uluslararasi
mali sermaye bulunmaktadir ve vyaratilan yoksullugun ve mulksizlestirmenin
sonucu saglanan birikim, uluslararasi sermaye birikimine dahil olmaktadir.

Kapitalizmin esitsiz ve anarsik gelisimi ile emperyalizmin gerici dogasi nedeniyle
uzun yillar meta biciminin genellesmesinin onundeki en buylik engeller olan
gecimlik Uretim ile kapitalizm Oncesi Uretim bicimleri timuyle kapitalist iliskilere
eklemlenmis durumdadir.

+ Sermayeye dayalh dretim, kamusal hizmet alanina genisletilerek, insani
gereksinimlerin karsilanmasinda meta bicimi, neredeyse tek bir bicim haline
getirilmektedir.

Bu 0Ozel sermaye birikim slrecinin uzantisi olarak, emperyalist kampta bugine dek
gorilmedik bir ekonomik ve siyasi merkezilesme zorlamasi ortaya ¢ikmaktadir.
Gunumuzde Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nin emperyalistler arasinda mutlak ve tek
belirleyici olmaya soyunarak, "imparatorluk” politikalarina ydnelmesinin ardinda esas
olarak, bu 6zel birikim sirecinin gerekleri yatmaktadir.

iste bu gercevede, emperyalistler arasi iligkilerde kritik bir degisim zorlamasi
belirmigsken; uluslararasi ekonomik ve siyasi iligkiler de gunumuizin sémurgecilik iligkileri
cercevesinde yeniden yapilandinimakta ve dinya capinda devasa bir proleterlestirme
dalgasi yasanmaktadir. Bu nedenle, 1990larda Balkanlar'da, diin Afganistan'da, bugin
ise Irak'ta yasanan askeri isgallerle; IMF, Dinya Bankasi, Dinya Ticaret Orgutu (DTO)
gibi emperyalizmin temel dizenleyici kurumlarinin dayattigi ekonomi-politikalar (uyum
paketleri, antlasmalar vb.) ayni amaca hizmet etmekte ve birbirini batunlemektedirler.

Kapitalizm, 1970'lerde girdigi sistemin krizini asmak icin, emek miucadelesinin
devrim talebi karsisinda kabullendigi sosyal devleti, bu krizden cikisinin en o6nemli
potansiyeli olarak degerlendirdi ve neo-liberalizm sirecinde devletin sosyal boyutunu
(6zellestirme vs. politikalarla) budayarak piyasa devletine donustirmekte tereddit



etmedi. 1980'li yillardan bu yana uygulanan emperyalizmin neo-liberal politikalari,
gunumuzde sermayenin serbest dolasiminin 6niindeki engelleri kaldirmaya doénuk bir dizi
uygulamayi icermektedir. Tium dunyay! tek bir pazara donustirmek, az gelismis Ulkeleri
uluslararasi tekellerin pazar ve kar alani haline getirmek birincil hedeftir. Bunun icin bu
tar Ulkelere "surdurulebilir kalkinma!™ modelleri sunulmusg; kamunun kuacultilmesi,
Ozellestirmeler, mal ve hizmet Uretiminin serbest piyasa kosullarina uygun hale
getirilmesi vb. adimlarin atilmasi icin kredilendirme donemi baslatiimistir.

Turkiye de bu hedef Ulkelerin basinda yer almakta ve bu kalkinma modellerinin
dayatildigi bir dbnemden gecmektedir. Bu sureg, 24 Ocak kararlariyla (1980) baslamakla
birlikte, esas olarak Turkiye'nin altina imza attigi uluslararasi anlasmalar ve verdigi
taahhutlerden baslanirsa, sireci 1995 yilinda Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) ile
birlikte ele almak gerekecektir.

GATS, kuresellesme hamlesi icinde, hizmet ticaretini uluslararasi tekellere agan ilk
cok tarafli anlasmadir. Esas olarak 1985'lerde imzalanan Cok Tarafli Yatirm Anlagmasi
(MAI) ve Cok Tarafli Yatinmlar Garantileme Ajansi (MIGA), bu somiri politikalarini
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orguti (OECD) uzerinden yuratuayordu. Cok gizli
ylratilen bu anlagmalara Tirkiye 1988'de imza atmig, ancak basina yansiyip gizliligi
kalmayinca, goértigmelerin  durduruldugu aciklanmisti.  DTO'nin  kurulmasiyla, bu
politikalarin yurataculugi OECD'den alinip, DTO'ye verildi. DTO, hig zaman yitirmeden
mallarin ve hizmetlerin dinya cgapindaki dolasimina iliskin tum ulkeler icin gecerli olacak
butlinsel bir dizenleme yapmaya hazirlandigini, uluslararasi ticarette serbest piyasa
normlarini gecgerli kilmayr amagladigini ilan etti. GATS, DTO tarafindan hazirlanan ve 1995
yllinda imzalanan bir anlagsmadir. Turkiye, bu anlasmaya imza attigi 26 Mart 1995'te
resmen bu yukimluligun altina girmis oldu. Taahhutte bulunduklarinin alt zeminini 2003
yili sonuna kadar tamamlamak ve 2005 yilinda ise uygulamakla yukiamludur.

Turkiye GATS'la kamunun buyuk Olclide tasfiyesi ve devletin yeniden
yapilandiriimasi  taahhttlerinde  bulundu. Bu alanda en etkili saldin araci
Ozellestirmelerdir. Tarimda her tirden devlet destedinin ve mudahalesinin kaldiriimasi, bu
alanda ticaretin, serbest piyasaya ve ulus 6tesi sirketlere terk edilmesi hedeflenmektedir.
Sanayi sektorindeki tiim kamu yatinmlarinin durdurulmasi, kamusal sanayi kurumlarinin
tasfiyesi ve Ozellestirilmesi; Ozellikle ekonomik krizden dolayr sirdirilemeyecedi iddia
edilenlerin ulus Otesi ya da ulusal sirketlere/sermayeye devri amaclanmaktadir.

Finans alaninda, yakin zamana dek Devlet olanaklar ile biyumis bankacilik
sisteminin tasfiyesi; kamu bankalarinin 6zellestiriimesi, mali piyasanin uluslararasi
bankalarin denetimine terk edilmesi adim adim uygulanmaktadir.

Hizmet sekt6rinin tamamindan devletin elini cekmesi ise, en temel hedefler
arasindadir. Madenlerin uluslararasi sermayeye de aciimasiyla birlikte, ekonominin temel
alanlari olan tarim, sanayi, mali sektdor, hizmet sekt6éri ve madencilik; yani butin
ekonomi, emperyalizmin yeni programina uygun olarak bicimlendirilmis olacaktir.

GATS'la Turkiye'nin, piyasanin ve rekabetin acimasiz ellerine terk etmeyi taahht
ettigi hizmet sektorleri sunlardir:

1- Mesleki hizmetler; bilgisayar ve uzmanlk gerektiren mesleki hizmetler.
2- Haberlesme hizmetleri; telekominikasyon ye posta hizmetleri.

3- Miteahhitlik, mimarhk, mihendislik hizmetleri.

4- Egitim hizmetleri; ilk, orta ve yuksek 6gretim hizmetleri.

5- Cevre hizmetleri; ¢op, temizlik, su, kanalizasyon, vb. alt yapi hizmetleri.
6- Mali hizmetler; bankacilik, sigorta, sosyal guvenlik.

7- Saglk hizmetleri.

8- Turizm hizmetleri.



9- Ulasim hizmetleri; deniz, hava, kara ve demiryolu tasimacilgi.

Devletin kicultiimesi ya da yeniden yapilandiriimasi adi altinda yuratalen, fakat
aslinda sosyal devletin tasfiyesinden baska bir anlama gelmeyen bu uygulamalar; egitim,
saglik, sosyal guvenlik, haberlesme ve kiltir hizmetlerinden, cevre temizligi,
kanalizasyon, icme suyu gibi altyapi hizmetlerine kadar tim kamu hizmetlerinin
Ozellestiriimesi anlamina geliyor. Bunun alt zemini devlet eliyle, 'kaynak yok' yalaniyla
zaten uzun siredir hazirlanmaktaydi. Ozellikle egitim alaninda, artik bu yalanlara velinin
de, kurum yoneticilerinin de inanmaya basladigi gorulmekte. Cunki egitime ayrilan
bitcenin giderek kisilmasi, 'katki pay’’ ya da baska adlar altinda velilerden para
toplanmasi, 6gretmenlere ddenen ek ders Ucretlerinin disik tutulmasi, sinav tcretlerinin
6denmesine sinirlama getirilmesi, egitsel kol Ucretlerinin kaldiriimasi, gibi uygulamalar
egitimin 6zellestiriimesinin 6n adimlan niteligindedir.

Neo-liberal tezlere goOre, dinya pazarinda tim ulkeler esit ve 06zgirce ticaret
yapacaklar, para ve sermaye akisinin 6nindeki tim engeller kaldirilacak, yoksul uluslar
zenginlesecek, eski kapali ekonomilerin bir GriinG olan gerici siyasal rejimler, pazardaki
bu serbestlesmeyle birlikte coOzilecek ve demokratikleseceklerdi. Evet, dinya sadece
emperyalistler icin tek bir pazara donistu. Ayrica ne sdmirge rejimleri demokratiklesti ne
de yoksul uluslar zenginlesti. Tersine, saldin ve vyoksullastirma artti, sémirgeler
emperyalizmin daha derin pazarlari haline geldi. Buna ragmen, artik bu bildik sdylem,
Turkiye'de Devletce surekli kullanilarak, sermayenin talep ve ihtiyaclar dogrultusunda
devletin yeniden yapilandiriimasi programinin gercek yuzi saklanmaya calisildi. Soyle ki;
"Kamu harcamalarinin fazla oldugu; devletin zaten yetersiz olan kaynaklarinin, devletin
sirtinda kambur olan kamuya aktarildigi icin derhal tasfiyesinin gerektigi; kamu
alanindaki isci-memur tum calisanlarin fazlaiginin giderilmesi gerektigi” seklindeki
sOylem sik sik kullanildi. Oysa bunlarin hi¢ birisinin gercekleri yansitmadigi, ayni Devletin
kurumlarinca istatistiklerle ortaya konulmustur. 2002 yili istatistik verilerine gore Devlet
butcesinin sadece % 20'si, personel giderleri de dahil gesitli kamu harcamalarina aittir.
Geriye kalan % 80'i ise silahlanma, batlk banka kurtarma ve faiz ddemelerine
harcanmistir (DIE, 2002).

Bu gelismeler tum emekgileri dogrudan etkilemektedir. Neo-liberal ideoloji, yeni
yonelim ve uygulamalari ile devleti yeniden yapilandirmakla kalmiyor, sosyal sonuclariyla
gunluk yasamimizi bir cok yonden etkileyen, tum toplumsal yapilar sistemin ihtiyacglarina
gére yeniden vyapilandirma ve donistirme adimlari atmaktadir. insanlar arasindaki
iliskiler dahi ister toplumsal, ister bireysel olsun bu vyeni yapillanmanin etkisiyle
bicimlendiriimektedir.  Arttk ekonomik sorunlardan, ekolojik sorunlara; sosyal
sorunlardan, siyasal sorunlara, egitim sorunlarina kadar her sey, ortaya ciktigi Ulkeyi
etkilemekle de kalmiyor, tium dunyayl tesir altina alarak kiresellesiyor. Tum yasam
alanlarini kapitalizmin kar gudulerine teslim eden bu anlayis egitimde de bu uygulamalara
zemin olugturmaya basladi.

Neo-liberalizm tim yasam alanlarini piyasa kosullarina gore yeniden dizenlerken
buylk bir potansiyele sahip olan egitim alani da 0zel bir onem kazandi. "Dinya Ticaret
Orguti'ne gbre 1995'te uluslararasi egitim pazari 27 milyar dolardi. Bu senaryoda, egitim
hem ticari bir hizmet hem de kiymetli entelektiel 6zellik olarak meta haline getirilebilir"di
(Mc Burnie, 2002).

2000 yil itibariyla diinya genelinde egitim sektdériinde yapilan kamusal harcamalar
2 trilyon dolarn gecmektedir. Bu tutar dinya genelinde 50 milyon 6dretmen, 1 milyar
oOgrenci ve yuz binlerce egitim kurumunu kapsamaktadir. Bu muazzam buyuklak
sermayenin gelecekteki yatirimlari icin Oonemli bir kar alanidir. Egitim, neo-liberal
politikalar acisindan diger metalardan hicbir farki olmayan bir meta olarak tanimlanmistir.
Neo-liberal dusuntrlere gore her alanda oldugu gibi egitimde de rekabetci bir piyasa
olusturulmasi kacinilmazdir, egitimin artik bir 6zel mal oldugu, piyasada alinip-
satilabilecek bir tir mal oldugu kabul edilmelidir.



Neo-liberalizmin kamusal alani piyasa sureclerine gore yeniden dizenlemesi, bir
kamu hizmeti olan egitim hakkini da dogrudan etkilemektedir. Kiresellesmenin egitim
uzerindeki etkilerini incelerken Carnoy u¢ 6nemli noktayr saptamaktadir (Lee, 2002):

"a) EQitime yapilan kamu harcamalarinin azaltimasi ve baska finansal kaynaklar
bulunmasi,

b) bilgiye dayali bir ekonomi igin gerekli yuksek beceriye sahip is Uretebilmek igin
yuksek Ogretimin yayginlastiriimasi,

c) ulusal egitim sistemlerinin kalitesinin uluslararasi standartlara kavusmasi yoluyla
kalitelerinin artiriimasi.”

Bu etkiler, egitimin hak olma 0zelligini yitirmesine neden olmakta ve onun
finansman yapisini, iglevini ve niteligini piyasanin belirleyiciliine birakmaktadir. Neo-
liberal politikalarin amaclarindan biri ve en Onemlisi eg@itimi piyasanin kosullarina
birakmasi ve sermayeye yeni yatinm alanlari acmasinin yani sira "eger egitim birey icin
daha sonra kazanilacak ek kazanc” anlamina geliyorsa bu kazancin maliyetine katlanmasi
gerekir anlayisinin da onemli etkisi olmustur. EQitim, insan sermayesine yapilan en
onemli yatirnmdir anlayisi sonucunda fatura, egitimi alan kisiye yikilmak istenmektedir.

Diger bir anlayis da egitimin devlet kaynaklariyla butce gelirlerinden
karsilanmasinin adil olmadigi mantigidir. E@itim icin yapilan harcamalarin kara delik gibi
kaynaklari emdigi ve bu nedenle bitgelerin acik verdigi dusiincesinin de Onemli payi
olmustur.

Egitim icin yapilan harcamalar, bireyin niteligini arttirdigi ve bu nedenle nitelikli bir
metaya dondstugu varsayimindan hareketle meta Uretmede uzmanlasmis sermayeye
birakilmahdir denilmektedir. Bdylece egitimin kamusal alana birakilmasinin rasyonel
olmadigi yonundeki vurgu ile eg@itimin getirisi yuksek olan bir yatirrm oldugu vurgusu
birlestiginde egitimin 0zel sektdre neden bu denli birakiimak istendigi anlasiimaktadir.

Kiresellesme politikalariyla birlikte egitim insani ve demokratik bir hak olmaktan
cikanihp ekonomik bir degder olarak gorilmeye baslanmistir. Bu anlayisa gore egitim
kamusal alanin diginda gelir getirici bir kurum olarak sekillendiriimeye calisiimistir.

Neo-liberaller, kaynaklari devlet vyerine pazarin belirlemesi ilkesini
benimsemislerdir. Bu kiresel egilim, egitimin O0zellestiriimesi ve niteliginin degistiriimesini
ongormektedir. EQitim, kamusal bir hizmetten ziyade egitim gorenlerin para 6dedikleri ve
tercih yaptiklari 6zel bir mesele olarak yeniden tanimlanmaktadir (Lee, 2002). Egitimin
Ozellestirilmesi sunlar kapsamaktadir: a) Kamu okullarinin milkiyetinin devri, b) varolan
kurumlarin yeniden dizenlenmesine yonelmeksizin sektorel dengeyi degdistirme, c) oOzel
okullara verilen hukimet deste@inin ve finansmanin artisi, d) 6zel finansmanin artmasi ve
devlet okullarinin kontrolt. Egitimin Ozellestirilmesi, kamusal kurumlarindaki Ucretin
iyilestirilmesi politikalarinin gelistirilmesi, 6zel egitim kurumlarinin kurulmasi, egitim
hizmetleri veren kamusal olmayan sirketlerle yonetim anlagmalari yapiimasi ve toplumun,
egitimi finanssal olarak desteklenmesini tesvik edici Onlemler alinmasi gibi farkh
sekillerde ortaya cikabilmektedir (Lee, 2002).

Neo-liberal politikalar geredi kamu harcamalarin kisiimasi ve uyum politikalari
neticesinde egitim harcamalarn dusmus, egitim hakki olumsuz etkilenmistir. "Karanhk
caglardan beri egitimin yayginlasmasindan, ilk defa bu kadar buyuk oOlcekli bir gerileme”
gerceklesmistir (Stevvart; Akt. Ercan, 1998).

Egitimde Ozellestirmeyi temel politika olarak sekillendirmeye calisan Friedman;
yoksul ailelerin cocuklarina, egitim olanaklarindan yararlanmalari, okul secimi ve egitim
hizmetlerinin maliyetinin karsilanmasi icin bir kupon verilmesini 6nermektedir. Boylece
devlet Ozel sektorun Urettigi egitim hizmetlerini finanse ettigi gibi cocuklara egitim icin
farkll secenekler sunarak okullar arasi rekabeti arttirip kaliteyi yukseltecektir, Bu sistem,
ilk olarak Sili'de uygulanmistir. Once kamu okullari yerel yoénetimlere birakilmis
arkasindan da yerel yonetimlerin destegi ile Ozellestirilmistir. Esit olarak 6zel okullarla
yerel yonetimler arasinda olusacak rekabet sonucu "egitimin niteligi arttinimis ve egitime
gerekli finansman saglanmis olacaktir” anlayisi hakim kilinmak istenmistir. Yapilan



arastirmalarda, ekonomik kriz doneminde Sili'li aileler egitim harcamalarini karsilamak
icin kendilerine verilen kuponlar diger zorunlu gereksinimlerini karsilamak uzere
harcamiglar ve egitimde beklenen okullasma oraninin yukselmesinin aksine dusus
gorulmustur. Ogretmenlerin s6zlesmeleri feshedilmis ve 6gretmen sendikalarinin pazarlk
haklari ortadan kaldirlmistir. Ulkemizde 10 bin 6grencinin devlet olanaklariyla 6zel
okullarda okutulmak istenmesinin altinda yatan en Onemli neden, Ozel Ogretim
kurumlarina kaynak aktarmak suretiyle 6zel okulculugun desteklenmesidir. Bir diger
neden ise devlet olanaklari ile belli bir siyasetin yayginlastiriimasidir.

Dunyada ve Turkiye'de egitim politikalarinin olusturulmasinda son 25 yildir etkili
olan en Oonemli aktor Dunya Bankasi olmustur. Dinya Bankasi azgelismis Ulkelerde proje
kredileri temelinde yurattuga cahsmalara "Kiresel Egitim Reformu™ adini vermektedir.
Banka'nm kiiresel reformunun baslica 6gesini "Yerellesme ve Okul-Temelli isletmecilik”
olusturmaktadir. Ozel okullar ve egitimde din 6gretimini egitim reformunun bir parcasi
olarak goren Dinya Bankasi, 1962-2003 vyillari arasinda egitim alanina iliskin olarak
azgelismis ulkelere toplam 1179 adet proje kredisi agmistir. Banka’'nm egitim ile ilgili ilk
anlasmasi 1962 yilinda Tunus'a acilan, 5 milyon dolar tutarindaki "Egitim Projesi” baslkl
kredidir. Bu krediyi 1963 yilinda Tanzanya'ya acilan 4.6 milyon dolar tutarindaki "Okul
Araclan Projesi” izler. Ayni yillarda Pakistan, Banglades, Afganistan ve Sili, Dinya
Bankasi'ndan egitim projeleri icin kredi alan Ulkelerdir. Dinya Bankasi'nin 1990’ yillarda
en yuksek tutarda kredi actigi ulkeler arasinda Turkiye, Hindistan ve Arjantin’den sonra
ucuncu sirada yer almaktadir (Keskin, 2003).

Dinya Bankasi ile Turkiye arasinda 1950'den ginimize kadar toplam 174 kredi
anlagsmasi imzalanmigtir. Bu kredi anlasmalar iginde dogrudan egitim sektorinid konu
alanlann sayisi sekizdir. Dunya Bankasi'nin egitim hizmetlerine iliskin mudahalesi 1971
yllinda baslamistir. 1971'de acilan ilk kredi ve 80'li yillar boyunca acilan toplam 4 kredi
dogrudan mesleki egitimi konu almistir. Kiresel sermayenin gereksinimlerine uygun
isglicl yaratmak amaciyla yuaritilen 5 proje icin Dunya Bankasi'ndan alinan kredi toplami
282 milyon dolardir. 1980'li yillarda baslayan projeler 9Ol yillarin ikinci yarisina kadar
devam etmigtir.

Diinya Bankasi'nin egitim sistemine kokli midahalesi 1990l yillarda belirginlik
kazanmigtir.  1990-2003 arasinda 690 milyon dolar tutarinda ug¢ proje anlasmasi
imzalanmistir (Keskin, 2003). Bunlar; Milli Egitimi Gelistirme Projesi (90,2 milyon dolar),
Temel Egitim Projesi (300 milyon dolar) ve Temel Egitim Projesi - Il (300 milyon
dolar)'dir.

Dinya Bankas! projelerine ait ikraz anlasmalarn incelendiginde, bu projelerin iki
temel amac tasidigr ortaya cikmaktadir (Keskin, 2003): 1) Anlagsmalarda dile getirilen ve
genisce yer verilen acilk amac okul binalari, e@itim arac ve gerecleri ve dgretmenlerin
yetistirilmesi gibi konularda iyilesme ve gelisme saglayarak egitimin kalitesini artirmak,
daha o6nce 5 vyl olan kesintisiz zorunlu ilkégretimi 8 wyla cikarmak ve egitimi
yayginlastirmak seklindedir. Bu amaca donik olarak Dinya Bankasin'nin belirledigi
kriterler gergevesinde danigsma hizmetleri alinmakta, uluslararasi ihaleye cikilarak arag-
gerec temin edilmektedir. 2) Ikinci amac ikraz anlasmalarinin satir aralarinda gizlidir.
Anlasma metinlerinde ilkinden daha az yer bulmakla birlikte daha giicli olan bu amac
egitimin  yerellestiriimesini, okullarin  ozellikle mali acidan Ozerklestiriimesini ve
bagimsizlastirimasini, Banka'nm sdylemiyle "okul isletmeciligi"nin yayginlastiriimasini
hedeflemektedir.

Egitim reformundaki kiresel egilimlerden birisi de ulusal egitim sistemlerinin
yereHestirilmesidir. UNESCO ve Dinya Bankasi gibi ¢ok uluslu yardim ve kredi
kuruluglari, Ulkeleri, uzun yillardir yerellesmeye tesvik etmektedirler (Lee, 2002). Dinya
Bankasi egitimde yerellesmenin dort gesidinden s6z etmektedir:

™) Merkezi yonetim iginde asadi kademelere yetki transferi. Yonetsel sorumluluklarin
merkezi yonetimden tasra yonetimlerine devri.



2) Merkezi yonetimin gorevlerinin  6zerk oOrgitlere devri. Mesleki egitim ve
yuksekdgretim egitim sistemi icinde Ozerk Orgitlere devredilmektedir. Temel egitimde
yaygin bir uygulama degildir. Okul bolgelerine yetki devri bu kapsamdadir.

3) Ozerk ve bagimsiz, gelir toplama ve harcama yetkisine sahip olan ulus-alti yonetim
birimlerinin yaratimasidir. Karar alma yetkisi merkezi ve bolgesel yonetimler arasinda
paylastiriir. Temel eg@itim hizmetlerinin bolgesel ya da yerel yonetimlere devri. Merkezden
ve tasradan yerel yonetimlere yetki devri.

4) Yetkinin Ozel sektdre devri. Ozellestirme, mal varliklannin satigi, 6zel sektOrin
hizmetin sunumunda paynin artinlmasi ve kar gudusunin egitim sisteminin  her
asamasinda davraniglara yansitimasini anlatmaktadir.”

Dunya Bankasi, egitimin yerellesmesini "karmasik bir sire¢” olarak
nitelendirmektedir. Dinya Bankasi'na gore egitimde vyerellesme okul sistemlerinde
politika olusturma ydOntemlerindeki degisimler, kaynaklarin paylasimi, gelirlerin
harcanmasi, 6gretmenlerin yetistiriimesi, muifredatin belirlenmesi ve yerele devredilen
okullarin igletilmesi iglerini kapsayan bir sirectir.

Dinya Bankasi'nin yerellesme mantiginda Ogretmenlerin istihdam kosullari,
Ucretleri, egitimin niteligi, ailelerin gelir durumu ve 6grenci basarisi gibi kriterler gz ardi
edilmekte ve sorgulanmamaktadir. Dinya Bankasi'nin yerellesme taniminin da acikca
ortaya koydugu gibi "Yerellesme, egitim hizmetlerinin piyasaya uyarlanmasinin 06n
kosulu” olarak islev gormektedir. Dinya Bankasi'na gore Norvec ve Turkiye OECD ulkeleri
icerisinde egitimin yerellesmesi bakimindan hayli ge¢ kalmis iki Ornektir. Bu iki Ulke
disindaki tium OECD Ulkelerinde ders Kkitaplari, mufredatin  belirlenmesi, 6gretim
yontemleri ve yillik takvimin hazirlanmasi gibi konulardaki kararlari biyuk o6lciide okullar
vermektedir (Keskin 2003).

Tum dinyay! etkisi altina alan kiresellesme politikalarinin, az gelismis ekonomiler
Uzerindeki yikici etkileri yaninda basta e@itim olmak Uzere toplumsal ve kultirel yasam
uzerinde kucumsenemeyecek duzeyde etkileri olmaktadir. Kuresellesmenin bir sonucu
olarak kamusal egitimin tasfiye girisimleri, emekcilerin egitim hakkina erisiminde engeller
olusturmakta ve tarihsel gelisimi icinde egitim hakki ihlallerinin artmasina neden
olmaktadir.

EGITIM HAKKININ TARIHSEL GELISIMI

Dunyada Egitim Hakkinin Gelisimi

Sanayi Devrimi ve yeni sekillenen kapitalist toplum yapisinin gerektirdigi uretimde
calisacak isgucunu vyetistirme ihtiyaci, oOrgun egitim sisteminin kurulmasi ve
yayginlasmasina yol acmistir. Buharli makinenin sanayide kullanilmasi, demiryolu
raylarinin yapiimasi, iletisimdeki gelisme, tarimda kullanilan yeni Uretim arag ve teknikleri
vb. sayesinde pazar geniglemis, isbolumiu gelismis ve uzmanlasma ortaya cikmistir.
Egitimin kitlesellesmesi, her seyden once bu gelismelerin zorunlu kildigi bir durumdur.

Kapitalizmin gelisme surecinde egitim, insanlarin, ekonominin gereksinimleri
dogrultusunda gelistiriimesini hedeflemis; insan Kisiliginin tim vyonleriyle gelistiriimesi
amacindan uzaklagmistir. Boylece egitim, dogal bir insan hakki olma niteligini yitirerek,
kapitalizmin ekonomik degiskenlerinden biri durumuna gelmistir (Ercan, 1998).

insanlik tarihinin her doéneminde egitim var olduju halde ancak Fransiz
Devriminden sonra bir hak olarak kabul gérmistir. Fransiz Devriminden 6nce egitimden
yalnizca ayricalikli  kesimler (soylular, aristokratlar vb.) vyararlanabiliyordu. Fransiz
Devriminin dusunsel gergevesini hazirlayan aydinlar; 6zgurluk, esitlik, kardeslik ilkelerini
insanlarin dogustan sahip olduklari bazi "dogal haklarin varhigina baglamiglardi. Oyle ki,
evrensel temel ilkeler olan esitlik, 6zgurluk, kardeslik haklarnin farkina variimasi ve
anlasgilabilmesi igin egitim hakkinin dogal haklar icinde Ozel bir yeri vardi. Bu tartismalar
cercevesinde "Herkes icin iyi ilkokul lazimdir. Bu okula fakir ve zengin, asil veya dedgil,



kimin cocugu olduguna bakilmaksizin her cocuk devam edebilmelidir.” dislincesi ortaya
atilmistir (Tongug, 1946).

Fransiz Devriminin 6nemli dusunirlerinden Condorcet (1743-1794), egitim ve
okullar devletlestirme sorunu lizerine orijinal bir plan gelistirdi. 1791'de Millet Meclisi,
Condorcet’'nin sundugu Milli Egitim Uzerine Rapora bagl olarak Anayasada egitim ve
Ogretime iliskin "Her insana gereken bilginin, genel 6gretimle parasiz olarak saglanmasi
devletin gorevidir." maddesini kabul etti. Bu gelisme ile e@itim hakki ilk defa yasal bir
dayanaga kavustu (Tongucg, 1946).

Devrimden sonra, egitimin bir hak oldugu batin kesimler tarafindan kabul
edilmesine ragmen devletler tarafindan sahiplenilerek hayata gecirilemedi. Devletler, okul
idaresini ve giderlerini {zerlerine almamisglardi. ilkokullar, kisilerin ya da ¢ogu dinsel
karakterli topluluklarin ellerinde idi. Fransiz Devrimi'nin getirdigi ilkeler tamamen
gerceklestiriliemedigi icin toplumsal huzursuzluklar da surup gidiyordu. Yeni gelisen
kapitalist Gretim biciminin dayattigi calisma kosullari bu huzursuzluklari bir kat daha
artinyordu. Bu dénemde, sosyal hareketliliin en yodun oldudu iilke olan ingiltere'de
isciler Orgutlenerek, hak ve 0Ozglrlukleri icin micadelelerini yikselttiler. Bilimsel
sosyalizm fikirlerinin bu hareketlilikler icinde ortaya cikmasi ve yayilmasi ile Dbirlikte
ilkdgretim davasi da 6nemli bir sahibini buldu ve genis halk tabakalari arasinda yayildi.
Bu sirecte ilkdgretim bir toplumsal talep olarak ortaya cikti.

1917 Ekim Sosyalist Devrimi ve dinyada yarattigi devrimci dalganin sonucunda
egitim hakki yasal dayanaklarinin yaninda siyasal dayanagina da kavusmustur.
Sovyetlerde egitim olanaklar, her dizeyde toplumun butinine bir hak olarak saglanmis
ve bu ileri uygulama, dalga dalga dunyaya yayilmistir.

Egitimin devlet eliyle yayginlastinimasi ise uluslasma sirecinde gorulmektedir.
Sermaye birikiminin artmasi ve uretimin "toplumsallasmasi”, ulus devletlerin blyime ve
kalkinma stratejileri, egitim ve 6gretim faaliyetlerinin kamusal goOrev olarak yuratilmesini
zorunlu kilmistir.

Turkiye'de Egitim Hakkinin Geligimi

Osmanli Devleti, tim halkin egitimi icin yeterli bir sorumluluk duymamistir.
Osmanlh toplumunda yaygin bir kamu egitim sistemi ve anlayisi Tanzimat Ddnemine
kadar soz konusu olmamis, Devlet sadece kendi kadrolarini yetistirmek igin "Enderun” ve
‘Medrese”lere 6nem vermistir. Egitim sistemi, Osmanli toplumunun heterojen yapisinin
ihtiyaclarina yanit verememistir. Kendi yagiyla kavrulan "Sibyan Mektepleri” disinda,
zenginlerin cocuklarini egitmek icin "Lala” denilen, 0zel O0gretmen tutmaya iligkin bir
uygulama vardi. Bunlarin disinda Anadolu'da tekke, tarikat, dergah gibi dinsel
kurumlarda oldukca yogun isleyen yaygin ve informel bir dinsel egitim pratigi sirmustir.
Aynica zanaatkarlarin dinsel ve geleneksel motifler gergevesinde orgutlendikleri Loncalar
da ilkel bir sosyalizasyon faaliyeti siirdurebiliyordu (Inal, 1996).

Osmanlida egitimin kamusal bir gbrev olarak algilanmasi ilk defa 1839 Tanzimat
fermaninin  yayimlanmasindan sonra gundeme gelmistir. 1869 Maarif-i Umumiye
Nizamnamesinde, ilk6gretimin tim vatandaslara zorunlu ve parasiz saglanacagr ilan
edilmig, ancak bu karar hicbir zaman tam olarak benimsenip yasama gegcirilmemistir.

Turkiye'de uluslasma, modernlesme ve batililasma cabalarinda egitime kritik bir
gérev yiklendi. Turkiye'nin geleneksel, islami bir toplumdan modern bir topluma
doniismesi ve boylece bati uygarhidinin ve kualtiriinin saygideger bir Uyesi olabilmesi icin
egitimin olumlu bir faktor olduguna inanihyordu. Bu, pek cok yeni Kkurulan ulus
devletlerde de go6zlenen bir durumdur (Fischer, 1979). Yani egitim, yeni dizenlenen
toplumda sosyal ve kulturel reformlarin gergeklestiriimesinde ve benimsetiimesinde, yeni
degerlerin kok salmasinda etkin bir faktor olarak kullanildi. Egitimin bu islevi yeni
vatandaslik kimliginin gelismesinde de temel bir etken olarak benimsenmistir.



Cumbhuriyet resmen ilan edilmeden 6nce yapilan izmir iktisat Kongresi'nde kabul
edilen liberal ekonomi politikasina bagh olarak, egitimle ilgili ¢esitli kararlar alinmisti. Bu
kararlar dogrultusunda Cumhuriyet yonetimi, egitim sirecinde de pragmatist ve yeni bir
ulus insa etmeye yonelik bir egitim anlayisinin ilk temellerini atmis oluyordu. Inga edilen
ulusun ekonomi politikasi kapitalizm eksenliydi ve sistemin dogasi geregi esitsizlikler
Uzerine yukseliyordu. Kapitalist ekonominin guclenmesi icin bir Gst yapi kurumu olarak
gorulen egitim de buna uygun olarak sekillendirilmekteydi.

1923 wyiinda Osmanl Imparatorlugumun kalintilari  Gzerine kurulmus yeni
Cumhuriyet rejimi beraberinde kokli sosyal, ekonomik, politik ve kulttrel degisiklikleri
getirdi. Her ne kadar modernlesme sireci on dokuzuncu yuzyllda baslamis olsa da, ulus
devletin  kurulmasi, Tirkiye toplumunun bati Avrupa modeli 0Ornek alinarak
donusturulmesinde en kritik roli oynamustir. Gercekten de batililasma yolunda bir dizi
duzenleme ve degisiklikler toplumun egitimli, sehirli tabakasi tarafindan ictenlikle
benimsenmistir. Laik ve modern bir egitim sisteminin kurulmasi bu gelismenin hayati
Oneme sahip olan bir parcasidir. Halifeligin kaldinhsindan sonra, 0Ogretimde birligi
saglamak amaciyla 3 Mart 1924'te "Tevhidi Tedrisat Kanunu” cikarildi. Bu yasa ile bitun
okullar Mili Egitim Bakanhd (MtByna baglanmis ve bdylece ikili egitim sisteminden
uzaklasiimistir. Yeni kurulan Devlet, medrese ve dini okullarn kapatarak laik egitim
diizenine yonelmistir.

20 Nisan 1924'de kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 87'nci maddesinde
"llkégretim butin Turkler icin mecburi ve devlet okullarinda parasizdir” denilerek,
Cumhuriyet doneminde ilkdgretim zorunlu kihnmigtir. Kampanyalar ve "millet mektepleri”
gibi okuma-yazma seferberlikleri baslatiimistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda yuzde onlarda
olan okuma-yazma orani goérece iyilestiriimis, yukan cekilebilmistir.

Tek partili donemin egitim politikalari, batiya yénelmis yeni rejimin sosyal, politik
ve kultirel degerlerinin benimsenmesini saglayict bir anlayisa dayaniyordu ve egitim
programi ayni zamanda yeni kurulan ulus devletin kurumsal yapisinin olusmasina destek
vermek uzere kavramlastinidi. Bu donemde egitimin politik ve kultirel sosyallestirme
islevi 6ne gecmistir. Milli Egitim Bakanhginin 19 Aralik 1923 genelgesinde "Mektepler
Cumhuriyet esaslarina sadik kalmayi telkine mecburdur.” denilmistir (Akyuz, 1993).

Bu donemde temeli atilan ve gunimizde de uygulanmaya devam edilen egitim
politikasinin diger bir yonu de Turkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde yasayan farkh etnik
yapilarin inkari, onlarin kalttrel gelisiminin engellenmesi ve "milli” olmanin "Turk"™ olmaya
es deger gorulmus olmasidir. Gunimuzde anadilde egitim hakki Uzerindeki baskici ve
yasakgi Devlet politikasi, bu stirecin devaminin bir géstergesidir.

Turkiye Cumhuriyeti, rejime given duyulmasini saglama ve kurulan ulus devletin
temel degerlerini toplum bilincine yerlestirme gibi ivedilikli konular yaninda, kapitalizmin
ekonomik alt yapisini devlet eliyle kurma gibi bir sorun ile de kargi karsitya kalmistir. Buna
bagh olarak, Cumhuriyetin ilk dénemlerinde olmasa da 06zellikle kapitalist ekonominin
islerlik kazanmaya basladigi yillardan itibaren, modern toplumlarda egitime yuklenen
ekonomik iglev, Turkiye'de de egitim sisteminin gelismesinde belirleyici olmaya
baslamistir (Unal, Ozsoy, 1999).

Cumhuriyet déneminde tim Ustyapi kurumlarinda ulusal kapitalist pazann
yaratilmasi cabalarina paralel olarak yapilan degisiklikler, ufusafci bir yaklasim olusmasini
ve gelismesini saglamaya yonelik olmustur. Bu olusumun saglanmasi yolundaki en 6nemli
araclardan biri olarak da egitime 0zel bir 6nem verilmistir.

Batil anlayisa sahip modern sehirli bir kultiran yerlestirilmesini amaclayan
programlar hazirlanmigtir. Ders kitaplafri da bu tur bir anlayisla yazilmistir. Dahasi, 6rgin
egitim disinda kalan yetiskin nifusa yonelik politik sosyallestirmeyi amaclayan girisimler
de vardir. Bu girisimlerin en 6nemlileri sehirlerde kurulan haik evleri ve kirsal kesimlerde
faaliyet gosteren halk odalaridir.
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Ayrica ekonomik olarak yoksul, kaynaklari sinirlhh olan bir tlke igin egitimin onemi
apacik ortada idi. Bireylerin endustriyel ve hizmet sektoruntn tum igleri icin yetkin
meslek sahipleri olarak yetistirilmesi gerekli idi. Dahasi, tarim ve endustrideki Uretimin
acil olarak artirlmasi gerekiyordu. Bu donemde gercgeklestirilien koyliye yonelik
projelerde onlarin dretimini artiracak egitici programlara agirhk verildigi gorulur. Milli
Egitim Bakanhginin 1938 ve 1939 da baslattigi Gezici Koy Kadinlar kurslari ile KOy Erkek
Sanat Kurslar bunlar arasindadir.

1936 yilinda acilan EQ@itmen Kurslari, okur-yazar ve askerde cavusluk, onbasilik
yapan ve sinavla secilen kOy genclerini 6-8 aylik meslege hazirhk déneminden sonra
kdyde O6gretmen olmak icin hazirlamistir. Egitmen deneyimi ilk6gretimin, kdylerde okur
yazarligin yayginlasmasinda yararl bir acihm olmustur.

Egitmen deneyiminin ardindan, Cumhuriyet tarihinde kirsal kesimin egitimi,
toplumsal ve Kiiltirel ilerlemesine yonelen en onemli egitim atilimi, *Kdy Enstituleri’
yoluyla yapildi. Koy Enstituleri, egitim yoluyla, kdyl degistirmeye yonelik bir denemeydi.
Ancak bu degisimden rahatsizlik duyan kesimler tarafindan bu girisim engellendi.

Cumbhuriyet dénemi egitim politikasina kaba taslak bakildiginda egitimin bir hak ve
Ozgurlikler alani olarak benimsenmedigini goruriz. Benimsenen hedef; "llkesi ve
milletiyle bolinmez bir butiin olan devleti ve onun tasada, kivancta, ortak distuncelere
sahip milletini sinifsiz, zimresiz, kaynasmis bir sekilde cagdas uygarlik dizeyine ve hatta
onun uzerine ¢ikarmaktir”. Egitim toplum pahasina devleti giglendirmek igin "devletin
milletince” yerine getirilmesi zorunlu olan ddev olarak tasarlanmistir (Ozsoy, 2004).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi gelisen yeni diinya sisteminde Turkiye'nin ABD'nin
onderligindeki kapitalist blok icinde yer almayr sidrdurmesi eg@itim alanini dogrudan
etkilemistir. 1946'dan sonra Turkiye kapitalizminin ulastigi asamada egitim, tek parti
doneminden farkliliklar gostermistir. "Sanayilesmenin hiz kazanmasina kosut olarak,
ikinci Diinya Savagl sirasinda, mesleki ve teknik egitim okullar yayginlagtirimigtir.”
(Aktar, 1993, Akt. Unal, 1999).

Savasin sona ermesini izleyen 1946 yilh Turkiye icin yeni bir donim noktasi sayilir.
Pazar ekonomisinin agirigini hissettirmesi, tarimda makinelesme, kentlesme, ic goc,
nafus artisi gibi faktorler e@itim politikalarini da etkilemeye basladi. Daha sonraki yillarda
da ortadgretimin buyimesi, imam hatip okullarinin ve yabanci dilde egitim yapan 06zel ve
resmi ortadgretim kurumlarinin yayginlasmasi hep bu toplumsal belirlenim ile
aciklanabilir.

Tek parti rejimi altinda yaklasik 25 yil boyunca surdurualen "milliyetci” egitim
politikalarinin ardindan 1945 sonrasi "milliyetci-maneviyatci” bir egitim politikasi yasama
gecirilerek din, tekrar okul sistemi icerisine sokulmaya baslandi. 1950 yihindan sonra ise
orgin egitim giderek derinlesen bir kargasa yasamaya baslamistir. Cumbhuriyetin
kurulmasi ile girigsilen kimi reformlardan geri adim atilmigtir. Okullara din dersi konulmasi,
imam hatip okullarinin yeniden acilmasi, kOy enstitilerinin kapatiimasi bunlar arasindadir.
Bu donemin egitim politikalarinda belirleyici bir etken de, hig kuskusuz lkinci Dunya
Savagi sonrasi Turkiye-ABD iligkileri ve NATO uyeligi gibi gelismeler nedeniyle egitim
sisteminin de Amerikan etkisi altina girmeye baslamasidir.

Planl kalkinma surecine gecisle birlikte, egitimin islevi de yeni bir boyut kazanarak
ekonomik gelismeyi saglayan bir arac olarak gorulmustur. Bu donemde egitimin iki temel
islevi vardir. Birincisi, yeni kurulan ekonomik yaplya uygun insan gucunin yetistirilmesi
digeri ise bu ekonomik yapiy! icsellestirmis ve kalkinma hedeflerine uyumlu deger ve
davraniglart benimsemis bireyleri yetistirmek ve kalkinmaya engel olabilecek deger ve
davraniglart degistirmektir. Bu donemde egitimin planlanmasinda, ilkogretimde sinirli bir
boyutu ile sosyal talep yaklasimi, orta ve yuksekdgretimde ise insangiici gereksinmeleri
yaklagimi kullanilmigtir. ilkogretimde okullagsma oraninin yiizde yiize gikariimasi hedefine
yonelik bir planlama sb6z konusu olmustur. Bu hedefin belirlenmesinde ise siyasal sistem
acisindan "iyi yurttas” vyetistirme bagslica etken olmustur. Bu donemde orta ve
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yuksekdgretim icin kullanilan insanguci gereksinmeleri yaklasimi, sanayi uretimini belli
bir oranda artirmak icin gerekli olan insangiici niteliklerinin kestirilmesi ve egitim
sisteminin, bu nicelik ve nitelikte insanglcini yetistirmek (zere dizenlenmesine yonelik
teknik bir sdrectir (Unal, 1999). Egitim planlamasina esas olusturan insangicu
gereksinmeleri yaklasimi, dayandigi sayiltilar ve egitim sunumunun ekonomik sistemin
insanglcu gereksinmelerini karsilama hedefine yoOneltiimesi nedeniyle esitsizlik yaratan
bir yaklasimdir. Bu yaklasim, egitim hakkina sahip olmasi gereken tum nifusa egitimin
sunulmasini hedef olarak almayan, ekonomik sistemin isine yaramayan kazanimlar
degersiz sayan, bireyin kendini yetkinlestirme ve gelistirme gereksinimini yok sayan bir
yaklasim olmasi nedeniyle egitim hakkini diglayan bir temele oturmaktadir.

1961 Anayasasi'nda, egitim, o6gretim ve bilim konusunda O6zgurlukcu, laik ve
sosyal devlet anlayisina uygun bir yaklasim gorulmekteydi. Ancak, 12 Mart 1971 yilindaki
askeri midahale sonucunda yapilan Anayasa degisikligi ile Gniversitelerin bilimsel ve idari
Ozerklik hakki kaldinldi ve Universiteler devletin yuritme organina baglandi. 12 Mart
askeri muhtirasi sonrasinda sikiydnetimin ilan edilmesi ile "Balyoz Harekat” basladi ve
binlerce muhalif igci, 6gretmen, Ogrenci, geng tutuklandi, kitle Orgutleri, sendikalar,
dernekler kapatildi, o6gretmenlerin kitle o6rgiatia TOS yasaklandi ve binlerce uyesi
tutuklandi.

Bilent Ecevit baskanliinda kurulan Koalisyon Hikumeti (26.01.1974-
17.11.1974) dbneminde, ilk ve orta 6gretime mecburi "Ahlak Dersi” konulmasi, 12 Eylil
1980 darbesinden sonra okullara konulan zorunlu "Din Kilturid ve Ahlak Bilgisi”
derslerinin de habercisi oldu. Hikimet programinda yer alan bir baska madde ile orta
ogretimdeki meslek okullarinin ikinci dénem mezunlarinin dniversite ve yiksek okul giris
sinavlarina katilabilmeleri saglandi. Bu madde ile imam hatip okulu mezunlarinin
universitelere girmeleri desteklenmis oluyordu.

1973 tarihinde c¢ikarildigindan itibaren Turkiye egitim sisteminin yapisini, ideolojisini
belirleyen en 6nemli dokiiman 1739 sayili Milli EQitim Temel Kanunu'dur. Maddeleri
incelendiginde 1983 vyilinda vyapilan degisikliklerle birlikte milliyetci-dinci egitim
ideolojisinin cok acik olarak vurgulandigi bu kanun, bugun de Turkiye'de egitimin
Anayasasi olarak, duzenleyici ve emredici isleve sahiptir.

1980'den gunimize kadar wuygulanan politikalarla Turkiye'de egitimin
ticarilestiriimesi ve devlet okullarinin parall hale getirilmesi konusunda oldukca vyol
alinmigtir. Son yirmi yilin deneyimleri egitim sisteminin cirdyusiune ve toplumun hicbir
kesimi tarafindan savunulamaz duruma gelmesine neden olmustur. Devlet okullarinda
parali eg@itim uygulamalari 1980'li yillarda yeni bir doneme girmistir. 1980'lere kadar
Devletin sorumlulugu olarak kabul edilen egitim, 80'lerden sonra geri plana itilmistir.
Donemin Basbakani Turgut Ozal, sosyal devletin modasinin gectigini ilan etmistir. 1980
darbesinin lideri ve daha sonra kendisini Cumhurbaskani sectiren Kenan Evren ise 1986
yiinda o dénemin tek Ozel universitesi Bilkent'in aciis konusmasinda "12 cocugu var,
12'sini de Devlet parasiz okutuyor. Bu sosyal adalet mi?” diyerek halki elestiriyordu. Ayni
yil Bagbakan Ozal, Yildiz Universitesi'nin yeni 6gretim yilinin aciis konusmasinda "saglik
ve egitim harcamalarini Devleti sirtindaki kambur” olarak ilan etmistir. 1980 darbesinden
hemen sonra "kendi okulunu kendin yap” kampanyasinin baslatiimis olmasi da bu
konusmalardan bagimsiz degildi.

Anayasanin 42'nci maddesinde, "Kimse, egitim ve 6gretim haklarindan yoksun
birakilamaz. ... Ilkogretim, kiz ve erkek butun vatandaslar icin zorunludur ve Devlet
okullarinda parasizdir. ... Devlet, maddi imkénlardan yoksun basarili 6grencilerin,
ogrenimlerini surdurebilmeleri amaciyla burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari yapar.
Devlet, durumlari sebebiyle 6zel editime ihtiyaci olanlari topluma yararh kilacak tedbirleri
alir.” diyerek Devlete egitim olanaklarini saglama gorevini vermistir. Cunku, egitim hakki,
sosyal ve ekonomik kosullarin biylk olcude etkisi altindadir. Gerekli ekonomik kosullar
saglanmadikca kisiler bu haktan yeterli bicimde yararlanamazlar. Su halde kigilerin,
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Anayasa ile garanti altina alinmis olan egitim hakkindan yararlanabilmeleri icin bunun
geregdi olan olanaklarin kisiye Devlet tarafindan saglanmasi gerekir.

Her seyden once Devlet, nitelikli 6gretmenler yetistirmek, okul arac ve gereclerini
saglamak; maddi olanaklarn olmayanlara parasiz yatilhlik, burs, kredi ve gerekli diger
yardimlari  yapmak seklinde egitim olanaklanni  kisinin  yararlanmasina  hazr
bulundurmalidir. Bunun igin de gerekli olan kaynaklar Devlet tarafindan ayrnimalidir.
Ancak egitime ayrilan buitcenin yetersiz kalmasi, egitim giderlerinin bir cok kanal
uzerinden veliden toplanmasini ortaya cikartmaktadir. Gunimizde devlet okullarinda
Oogrencilerden cesitli amaclarla yaklasik 30 farkh kalemde para toplaniyor (Keskin,
Demirci, 2003). Vakif parasi, dergi parasi, temizlik parasi, kayit parasi, katki pay gibi
adlar altinda toplanan bu paralar, Tirkiye'de egitimin devlet eliyle ve devlet icinde
ticarilestirildigini gostermektedir.

Turkiye'nin  1980'den beri uyguladigi 06zellestirme politikalari kamusal alanin
kucgultilmesine neden olmaktadir. Uyum programlari adi altinda surdurulen uygulamalar
ile egitimin yuklu blylk oranda velilerin omuzlarina yikilarak egitim hakki baylk bir
tahribata ugratiimigtir. Egitim; piyasaci-ticari-parasalci bir anlayis ile sarmalanmis, veliler
cocuklarini okutabilmek icin milyonlarla degil artik milyarlarla ifade edilen rakamlarda
harcama yapmaktadirlar. Velilerin yaptiklari harcamalara bakildiginda Turkiye'de
egitim/06gretimin Oyle ifade edildigi gibi bedava olmadigi anlasiimaktadir. 2003 yilinda ilk
ve ortaogretimde, velilerin yaptidi bir yilik harcama kalemlerinin toplam tutarn yaklasik
17,2 katrilyona ulasmistir. Bu rakam butgeden egitim icin ayrilan kaynagdin nerdeyse 2.5
katt bir buyukluge sahiptir. Vergi gelirlerinden egitim icin ayrilan pay ise sadece 7
katrilyondur.

Bu uygulama, egitim hizmetlerinin G6zellestiriimesinin baslangicini olusturmaktadir.
Bir veli, devlet okulunda okuyan cocugu icin yillik olarak hi¢ kiicumsenmeyecek bir para
O0demektedir. Bu; velileri, 6grencileri, ogretmenleri, idarecileri ve toplumu 0zel okula
"alstirma”™ yontemidir. Aslinda egitim hizmetlerinin 6zellestiriimesi dendiginde aklimiza Gg
ana baglk gelmektedir: (1) Ozel okullar, (2) egitim harclan (katki payi, har¢ vb.), (3)
Ozel dershaneler. 1932-33 6gretim yilinda 57 Ozel ilkokul ve 36 Ozel lise vardi. 1999-
2000 ogretim yihinda 718 ilkogretim, 457 lise sayisina ulasmistir. Ogrenci sayisi da hizh
bir bicimde artmaktadir. Gecen yila kadar uygulanan katki payr ve bu donemde artarak
devam eden bagis, karne parasi, kurs Ucreti vb. talepler ile Devlet tarafindan saglanan
kamusal egitim bile giderek ancak "paranin satin alabilecegi” bir hizmet haline gelmistir.
Baslangicta fen, lisan, sanat Ogrenimi igin acgillan ve Ozel okul gibi dusunilen Ozel
dershaneler bu glinku statulerine 625 sayili Yasa ile kavustu. Tum illerde ve bir gok ilcede
acllmis olan Ozel dershaneler, birer ticari kurum olarak paral egitim vermektedir. Kalp
bilgilerle test cambazligi yaparak sinavli sistem uzerinden piyasasini olusturmaktadir.
Calisma yogunlugu, calisanlarin sézlesmeli olmasi, stres ortami vs. gibi 6zellikleri ile 6zel
dershaneler egitimde Ozellestirmenin somut 6rnekleridir.

Egitim sektoriinde okullan sirket, 6grencileri ve velileri misteri olarak kabul eden
duzenlemeler son vyillarda cikarilan yonetmeliklerle uygulamaya gecirilmektedir. Bunlar,
"EQitim Bdlgeleri ve Kurullari Yonergesi”, "Toplam Kalite Yonetimi ve Mufredat Laboratuar
Okullari Yonetmeligi” ve diger dizenlemelerdir.

Egitim Bolgeleri ve Egitim Kurullarn Yonergesi, 19 Ekim 1999 tarihinde yururluge
girmistir. Yonergede egitim kurumlarindaki egitim personelinin, ders arag¢ ve gerecinin,
fiziki kapasitenin, ortak, etkili ve verimli kullaniimasi belirtilmistir. Okulun ic ve dis 6geleri
ile yerel yOonetimler, Ozel sektor ve gonullu kurulug temsilcilerinin egitim yonetimi ve
karar sureclerine katilimi ile katkilarinin saglanmasi; okulun cevre ile butunlestirilerek
gevrenin ovung kaynagi héaline donusturulmesi ve akademik cevre ile okulun her alanda is
birligine tesvik edilmesi; bdylece egitimde ‘'kalitenin’ yikseltilmesi ve surekliliginin
saglanmasina imkan verecek egitim bolgeleri ve egitim Kkurullarinin olusturulmasi
istenmektedir. 2002-2003 MEB verilerine gore 1516 egitim bdlgesi olusturulmustur.
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Egitim Bolgeleri ve Egitim Kurullari Yonergesi; 10 Agustos 1999 tarih ve 23782
saylli Resmi Gazetede vyayinlanarak vyirirlige giren Norm Kadro Yonetmeligi'ne
dayandirilarak cikariimistir. Bu iki yeni uygulama birbirini tamamlamaktadir. Egitim
alaninda esnek calisma olarak tanimlayabilecegimiz, Norm Kadro uygulamasiyla;
O0gretmenlerin 21 saatlik zorunlu calisma suresini tamamlamak lzere koordinatdr okul
muduranin onerisiyle gorevlendirilecedi hukmu getirilmistir.

Ozellestirme ve kolelestirmenin  6nemli  adimlarindan biri olan norm kadro
yonetmeligi ile okullar bir araya getirilerek 'egitim bdlgeleri’ olusturulmustur. Her egitim
bolgesi biinyesinde, Dinya Bankasinca finanse edilen bir Mifredat Laboratuar Okulu
(MLO) hedeflendi. Bdylece MLO merkezli her egitim bdlgesinin, bir isletme birimi olarak
ozel sirketlere devrinin kosullari hazirlanmig oldu. Norm kadro ile cakili kadro igindekilere
fazla hizmet yuku getirilerek, "cok performansa az Ulcret, mesai fazlasina hic tcret”
kosullarina hazirlama sureci baslatildi. Ayrica norm fazlasi diye resen atamasi yapilan
egitim emekgilerine yoénelik, depo okul uygulamasi, is Yasasinda gecen '6ding isgilik’
uygulamasini dayatmanin hazirhk asamasiydi.

Ozellestirme/ticarilestirme girisiminin bir diger adimini da toplam kalite yonetimi
(TKY) uygulamalar olusturmaktadir. TKY hazirliklart Milli Egitim Bakanhgi'nda, Diinya
Bankasi destekli Milli Egitimi Gelistirme Projesi (MGEP) kapsaminda 1990 yilinda
baslamistir. Bakanhdin 19.10.1999 tarih ve 401 numarali genelgesiyle uygulamaya
konulmustur. TKY cikisi itibariyle ideolojik bir yaklasimdir. ideolojik bombardiman olarak
kabul edebilecegimiz bir gok kavram TKY egitimlerinde sikca kullaniimaktadir. TKY ile
istenen temel hedef, daha fazla kér elde etmek icin kapitalizmin cikarlarini yeniden tesis
etmektir (Aydoganoglu, 2003).

TKY, "kalite” aldatmacasiyla kamuoyunu vyaniltan bir kilif icinde liberalizasyonun
dayatiimasindan baska bir sey degildir. Egemenlerin Kkaliteyi, sifir hata ile musteriye
hizmet sunma olarak dillendirmeleri, aldatici ve kendi icinde c¢eligkilerle dolu bir
soOylemdir. Cunkl sifir hata ile Uretilen mal, uzun sireli kullanimi garantili mal demektir.
Bu da kapitalizmin kar ve pazar sistemine ters disen bir durumdur. Cinkl surekli kar
elde etme gudisiundeki serbest piyasa sistemi, pazarin sdlrekli canhhigina ve
sirkilasyonuna baghdir. Sifir hata ile Gretim ise, pazar sirkilasyonunu yok eder. Demek
ki, kalite aldatmacasinin altinda yatan bu degil; maksimum kar, az tcretle cok uretimdir.

Bir igsletme yonetim modeli olan TKY, Uretimin her unsurunun daha fazla kar igin
yeniden dizenlenmesidir. TKY'de sik sik anilan i¢ musteri-dig misteri gibi baz terimler
egitim sistemine de uyarlanmistir. I¢ musteri 6gretmen ve Ogrencileri, dis musteri
kavrami da velileri anlatmaktadir. ‘Musteri’ kelimesi bile bu yonetim modelinin nasil ticari
bir mantik tasidigini ortaya koymaktadir. Okullari tamamen ticarethane ve kar getiren
yerler, 6gretmeni bir satis elemani ya da pazarlamaci, 6grenciyi hizmet alan bir musteri,
veliyi de bunun finansort olarak goren bu anlayig, isin mali yukinu tamamiyla velinin
ustiine yikma niyeti tasimaktadir. EQitim sektorinde TKY, 6grenciyi musteri kabul eden,
musteriye kaliteli hizmet adi altinda da, egitim emekgilerinin az tcretle cok performansini
esas alan bir liberallestirme politikasidir. Kalite gemberi iginde beynini ve bedenini, Kkari
arttirma ugruna harcayan cgalisanin performansini 6lcut ahlr. Egitimin kalitesini, mevcut
sermaye sisteminin her seyden azami ka@r etme gudusinden bagimsiz olarak ele almak
olasi degildir. TKY egitim emekcilerinin sermaye tarafindan diger emekgiler gibi
kolelestirilmesi ve egitimin alinip satilabilir bir meta haline gelmesinden bagka bir sey
degildir. Egitimde toplam kalite uygulamalari okullarin birer sirket gibi davranmasini
saglayacak davranis kurallarini yayginlastirmaktadir.

TKY'nin deney alani MLO'lardir. E@itim sisteminde bir yeniden yapilanma projesi
olarak gorilen MGEP kapsaminda 7 cografi boélgeden secilen 208 MLO kurulmustur.
MLO'lar gelistirilen yeni egitim programlarinin ve yeni yonetim yaklasimlarinin sistemin
geneline yaygmlastiriimadan deneneceg@i ve teknolojik gelismelerin egitime yansitilacagi
deneme okullari olarak dusunulmustur. TKY uygulamasinin altyapisini  olusturan
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MLO'larda Okul Gelisim Modeli (OGM) olarak adlandinlan bir modelin geredi olarak
okullarda Okul Gelisim Yonetim Ekipleri (OGYE) kurulmustur.

OGYE, her okulu bir isletme gibi g6ren uluslararasi sermayenin, o kurumun
calisanlanini, veli ve 0&grencilerini bir bdtin olarak ‘isletme’ mantiina hazirlama
projesidir;  okullarin  6zellestirimeye hazir hale getirilmis MLO standartfanna
ulastinimasinin etudd olan bir uygulamadir. Egitimde Ozellestirmenin 6nemli bir parcasini
olusturan bu proje TKYnin uygulamasinin adeta laboratuari durumundadrr. OGYE,
okullarda eskiden uygulanan ve aslhinda egitim 6gretimin gerek kullanilan arac-gerecferin
bakimi onarimi, verimli kullanimi gibi tutumlu olmayr 6grencilere bir davranis bicimi
olarak &Ogreten; gerekse de bulunulan mekanlarin guzellestirilmesini  okulun
guzellestiriimesinden yola cikarak pekistirilmis bir davranisa dontstirmeyi amaclayan bir
takim egitsel kol faaliyetlerini birlestirip yeni imis gibi sunmaktadir.

Bu proje ile hedeflenen 6ncelikle okullari satilabilecek albeniM bir hafe getirmek ve
miisteri olarak gorllen Ogrenciyi gorsel olarak memnun etmek ve bu sayede de
kendisinin surekli muisterisi olmasini- saglayacak bir durumda tutmaktir. Asil amaclanan
da budur.

MLO'larda katilimcihdin ve demokratikligin bir modeli olarak sunulan OGYE'nin
isleyisine baktigimizda bunun basit bir hileden baska bir sey olmadigi gorilmektedir.
Soyle ki katimcilik adina kurulan okul gelisim ydnetimi ekibi, dogrudan okuf mudurine
baglidir. Planlama, organizasyon ve gdorevlendirmeyi yine okuf mudura yapar, toplantilara
baskanlk eder.

OGE projesinde, her zaman, Ozellikle de kayrt dénemlerinde velilerin tiy
birakiimayacak sekilde yolan, ama kimi zamanlar baylklerinin lafim dinlemeyip ‘kaz
bagirtarak yolan’ okul koruma derneklerinin/okul aile birliklerinin iliskilenme biciminde
zaten hicbir degisme yok. Vatandasin soyulmasinin OGYE icinde devamindan baska bir
ise yaramamaktadir. Ayrica diger katihmcilar icinde yer alan sivil toplum &rguti
temsilcisi, mahalle muhtari, sanayi ticaret odalan temsilcilerinin kararlarda oy
kullanmalarinin olcitlerinin olmayisi da ayr bir soru isaretini dogurmaktadir.

OGYE'nin gorev tanimlarina baktiimizda temel felsefesinin kaynak sorununa ve
personele yaklasiminda sakh oldugu gorilmektedir. OGYE nin bir gorevi "saglanacak mali
kaynaklarn (yardim, kermes, geceler vb.) yerinde kullanarak okul butcesini hazrlar ve
yOnetir, okul toplumunu, velileri bilgilendirir” seklinde tanimlanarak okullarin bir isletme
mantigi icinde ele alindigini, kaynak yaratiminin okulun kendi olanaklarina birakiimasinin
basindan beri hedeflenen her alanin Ozellestiriimesi gibi egitimin de 06zellestiriimesine
onemli bir zemin hazirladigr bir surec yasatilmaya calisiimaktadir.

OGYEnin okul personeli ile ilgili gorevi "Personel icin goérisme formlar» dizenler,
de@erlendirir.” seklindedir. Bu ise okulda calisan personelin (6gretmen ve diger personel)
performansinin degerlendirilmesini anlatir. iste TKY hizmetindeki performans 6lgciiminii
gerceklestiren OGYE, Ozelfikfe personelin performansinin degerlendirilmesinde OGYE'nin
diger katilimcilarindan olan sivil toplum drgatinin temsilcisi (TOBB ya da sanayi odasi
temsifcisi) muhtar ve okul aile birliginin temsilcilerinin oy haklan burada olacaktir*

OGYE felsefesinde 6nemli kavramlardan birisi de "stratejik planlama”dir. Bununla
bir yihin bitiminde bir dederlendirme yapilip eksiklik varsa tespiti yapilir ve gelecek yil icin
okulun egitim-6gretim ihtiyaclar (gerek personel duzeyinde gerekse de okulun fiziki
ihtiyaclari dogrultusunda) belirlenerek bir sonraki yilin planlamasi yapilir. Bu planlama
okulun gerek egitim politikasi gerekse de kaynak yaratimindan personelin 'verimliligini
arttiracak’ Onlemlere kadar her sey planlanarak okulda egitimin kalitesi arttirilarak
piyasada rekabet edecek dizeyde kalmasi hedeflenmektedir. Dikkat edilirse kaynak
yaratimi ve personelin verimliligini arttirici dnlemler gibi kavramlar sirecin mantiginin
anlatiminda anahtar kavramlardir. Kaynak vyaratma kavraminda herkesin bildigi
ogrencilerden simdiye kadar katki payi altinda alinan paralar ve arkasindan diger yerel
kaynaklarin harekete gecirilmesi denilerek cesitli adlar altinda yine ogrenci velilerinin
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cebine giden eller gérulmektedir. Su anda biraz da 'Deli Dumrul'ca toplanan bu paralar,
"kamu reformuyla” okullarin yerellere, buralardan da 6zellere devredilmesiyle daha biyuk
meblaglarla zorunlu hale getirilmesinin etidint olusturmaktadir.

Personelin verimliliginin artirimasi deyimi oldukga anlamhdir. Cunki bu kavramin
altinda neo-liberalizmin butun kuraldigi vahsi somaruasinin her tarld  bigimleri
yatmaktadir. Bu deyim okuldaki calisma yasaminda yer alan tum egitim emekcilerinin
gerek calisma saatlerinin uzunlugu gerekse de agirlagsan isini ve egitim emekgilerinin
birbirleriyle olan iligkilerini ortadan kaldiracak denli birbirine disman etmeyi akla
getirmektedir. Sendikalasma ve her turli 6rgutlenmeyi de ortadan kaldirmayi hedefleyen
neo-liberalizm kendisini performans olgcimleriyle personelin verimliligini artirma yontemi
adiyla mesrulastirma cabasindadir.

MEB, performans O&lcme teknigini 2002-2003 o6gretim yili iginde, 'Okulda
Performans Yonetimi Modeli’ olarak, 23 ilde 208 okulda pilot uygulama bigiminde baglatti.
Ogretmenin ve diger egitim calisanlarinin s6zlesmeliligini, yeterii-yetersiziigini, Ucretlerini
belirleyecek olan bu sistem, sermayenin yeniden yapilandirmada diger emekci kesimlere
oldugu gibi egitim emekcilerine de indirecegi darbedir. Performans 6lgme sistemi, tlkenin
ihtiyaclarindan cok, ulus 0Otesi sirketlerin ticaretine aciimasi hedeflenen egitim
hizmetlerinin liberalizasyonundan baska bir sey degildir. GATS'la verilen taahhutlerin
reform olarak uygulanma vakti yaklasiyor. Bu amacla gerceklestirilecek vyapisal
degisikliklerin zemini birkac yil icinde sirasiyla OGYE, MLO, TKY, Norm Kadro gibi
uygulamalarla hazir hale getirildi.

Ogretmenin performansini, kamuoyuna aciklamayr esas gdren bu sistemin,
misteriye maliyeti yuksek bir hizmet sunmak icin reklam amaciyla kullanacagi bir seye
gereksinimi olacak. Reklam, kurumun ve kurum calisanlarinin performansi olacaktir.
"Performans yoOnetim sistemi, calisanlarin ise alinmasindan, egitim ve gelistirme
etkinliklerine, kariyer planlamasina, 6dul ve tesvik ile Ucretlendirme sistemine kadar cok
boyutludur.” Kiminle ve ne sekilde s6zlesme yapilacagini, bu performans ydnetim sistemi
belirleyecektir. Kara dayall piyasanin ise alacagi personelde 6ncelikle az cretle cok is
yapmaya gosterecei rizayl Olcecegini tahmin etmek zor dedildir. Bunu kabul edenin
performansi iyi sayilacaktir.

ise almada igverenin kriterlerinin pesin kabuliiniin yani sira personel, 10 vyil
boyunca is gilivencesiz bir deneme siresinde sirekli isini kaybetme tehdidi altinda
kalacaktir. Sonugta isini kaybetmemesinin higbir garantisi yoktur; ¢ilinkii amacglar
kisminda bas koseye yerlestirilen bir tehdit var: Isten ¢gikarma. Diger bir tehdit de, atama
ve tayinler. Uygun gorildaga yere gitmek zorundadir.

Performans degerlendirme sisteminin i¢c yuzu kamufle edildigi icin olsa gerek,
kabullenilmis gibi goriniyor. Oysa ne emekgiler, ne de egitim hizmetinden yararlanacak
olan veli ve 6grenciler acisindan kabul edilebilir bir yani vardir. Clnku, egitim sektoriine
talip olan ulus Otesi sirketlerin karini azami Olcude arttirmayi, egitimin serbest piyasa
kosullarina gore satin alinacagr ve egitim emekgilerinin kolelik kosullarinda calismaya
zorlanacaklari ortami hedefleyen bir sistemdir. Devletin yeniden yapilandirilmasi adiyla
reform diye yutturulan tim yikim yasalarinin sadece bir basamagidir.

Apolet yasasi, MEB performans Olcimid  dogrultusunda  Ogretmenleri
siniflandirmaya gitmistir. EQGitim emekgilerini birbirine dusuren ve 6rgutlenmeyi zayiflatan
bu yasa, ayni zamanda egitimi ticarilestirerek emekgiler icin ulagilamaz bir duruma
getirmektedir. Ogretmenlerin bir kisminin basdgretmen ve uzman 6gretmen olarak
bolinmesi, gercekte ayni isi yapan kisiler arasinda Ucret esitsizligine neden olacak ve
Ozellikle okul kayitlarinda alinan zorunlu bagislarin miktari, 6grencinin bas, uzman ya da
stajyer 6gretmenin sinifina girip girmeyecegine gore belirlenecektir. Bu durum egitimin
hak olma niteligini yitirmesine neden olacakiir.
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EGITIM HAKKINA ERIiSIM VE ENGELLER

EQitim hakkina erisim ile ilgili olarak pek cok engel ve esitsizlik sayilabilir. Bunlarin
bir kismi istatistiklerle gosterilebilmekle birlikte, onemli bir kismi ile ilgili veri toplama
sorunu yasanmaktadir. Ulkelerin gelismislik gdstergelerinden birinin de istatistik bilgi
toplama oldugu duslnilecek olursa Turkiye'de yasanan veri toplama gucligl oldukca
anlamlidir. Ornegin, zorunlu olmasina ragmen ilkogretimden yararlanamayan yaklasik bir
milyon cocugun bu egitimden yararlanamama nedenleri bilinmemekte ya da baska bir
ifade ile buradaki hak kaybinin dogru tanimlanmasini ve uygun politikalar Gretilmesini
saglayacak nicel ve nitel veriler sistem tarafindan toplanmamaktadir. Diger taraftan
yuksekogretime geciste farkh basanlar gosteren 70'ten fazla lise turinden kimler
yararlanmaktadir? Bu okullara giden cocuklarin ailelerinin sosyo-ekonomik duzeyi nedir
ve bu oldukca parcal lise turlyle kimler desteklenmektedir? Merkezi dizeyde yapilan
sinavlarda on binlerce cocugun sifir puan almasinin nedenleri nelerdir? Hangi gelir
grubundaki ailelerin cocuklari hangi yuksek 6gretim programina yerlesmektedir? Bu tir
sorular cogaltmak mumkin, ancak sistem icinde mevcut istatistiklerle bu sorulan
yanitlamak zor, hatta imkansizdir.

Yukarda kisaca deginilen tim istatistiksel sinirhliklara ragmen, asagida egitim
hakkina erisim ve egitim hakkina erisimde karsilasilan engeller ve esitsizlikleri ortaya
koyan nicel g6stergeler sunulmus ve degderlendirilmistir.

Nufusun Egitim Durumu

Turkiye'de 2000 yili nufus sayimi sonuclarina gore, 6 ve daha yukari yasta
59.859.243 kisi bulunmakta, bunlarin % 35' (20.782.889) koylerde, % 65'i (39.076.354)
ise sehirlerde yasamaktadir'. Toplam nifusun % 12,7'si okuma-yazma bilmezken,
okuma-yazma bilip bir okul bitirmeyenlerin orani % 21,5, ilkokul % 37,0, ortaokul ve
dengi meslek okulu % 10,1, lise ve dengi meslek okulu % 13,4 ve ylksekodgretim
mezunlarinin orani ise % 5,3'tir. Nifusun 6nemli bir kisminin ilkokul mezunu (% 37,0)
oldugu gorulmektedir (Cizelge 1).

Turkiye'de kdéyde vya da sehirde yasamak egitim  hakkina  erisimi
farklilagtirmaktadir. Bu nedenle koylerde ye sehirlerde yasayan nufusun egitim dizeyinin
karsilastinimasi anlamli bir gostergedir. Ozellikle bu gosterge, egitim hakkinin tasimasi
gereken dort Ozellikten biri olan "erisilebilirlik™ ile yakindan ilgilidir.

Koylerde yasayan nifusun % 18,4'Unlin okuma-yazma bilmedigi, okuma-yazma
bilip bir okul bitirmeyen nifusun % 22,9 oldugu, ndfusun % 41,9'unun ilkokul, %
7,2'sinin ortaokul ve dengi meslek okulu, % 7,2'sinin lise ve dengi meslek lisesi mezunu
oldugu ve % 2,3'Unun ise Universite mezunu oldugu gorilmektedir (Cizelge 1).

Sehirlerde yasayan nifusun % 9,6'si okuma-yazma bilmezken, % 20,8'inin bir
okul bitirmedigi ve % 34,5'inin ilkokul, % 11,6'sinin ortaokul ve dengi meslek okulu, %
16,7'sinin lise ve dengi meslek okulu ve % 6,8'inin ise ylksekogretim mezunu oldugu
goOrulmektedir (Cizelge 1).

Nifusa iliskin goOstergeler egitimin en alt dizeyi sayilabilecek okuma-yazma
O0gretiminin dahi tim vatandaglar igin erigilebilir olmadigini gdéstermektedir. Gerek
sehirlerde, gerekse koOylerde vyasayan nufusun Onemli bir kisminin okuma-yazma
bilmedigi, bir okul bitirmedigi ve ilkokul mezunu oldugu gorulmektedir. Ayrica sehirlerde
yasayan nudfusun, eg@itim olanaklarina erisim acgisindan koylere gore daha ayricalkli
oldugu soylenebilir.

' 2000 yilinda Tirkiye'nin toplam niifusu 67.803.927'dir. Niifusun egitim durumuna iligkin analizler,
6 ve daha yukan yastaki nifus icin yapidiginda anlamh sonuclara ulasiimaktadir. Bu nedenle bu
kismda 'niifus’ ifadesi, ‘6 ve daha yukari yastaki niifus’ yerine kullaniimistir.
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Clizelge i. Tiirkiye'de 6 ye Daha Yukan Yastaki Niifusun Egitim Durumu (2000
YILI)

Ndfusun Egitim Toplam % Koy % Sehir %
Durumu

Okuma-Yazma Bilmeyen 7.589.657 12,7 3.829.117 18,4 3.760.540 9,6
Bir Oku! Bitirmeyen 12.886.331 21,5 4.767.028 22,9 8.119.303 20,8
ilkokul Mezunu 22.166.827 37,0 8.703.052 41,9 13.463.775 34,5
Ortaokul ve Dengi Meslek | ¢ 457 599 | 10,1 1498615 | 7.2 | 4.528.894 | 11,6
Okulu Mezunu

Lise ve Dengi Meslek 8.013.507 | 13,4 1.506.118 7.2 6.507.389 | 16,7
Okudu Mezunu

Yiiksekogretim Mezunu 3.151.964 5,3 476.808 2,3 2.675.156 6,8
Bilinmeyen (1) 23.448 0,0 2.151 0,0 21.297 0,1
Toplani 59.859.243 | 100,0 20.782.889 | 100,0 39.076.354 | 100/0

Kaynak: DIE, 2000 Yili Nifus Sayimi sonuglarindan hesaplanmistir.
(1) Mezuniyeti ya da okuma yazma durumu bilinmeyen.

Nifusun egitim durumuna iligskin koy ve sehirler arasindaki esitsizlikler bolgeler
arasinda da go6zlenmektedir. Alti ve daha yukari yastaki nifusun % 26,1'i Marmara, %
13,5'i Ege, % 12,8'i Akdeniz, % 17,2'si ig Anadolu, % 12,6's1 Karadeniz, % 8,7'si Dogu
Anadolu ve % 9,1'i de Giney Dogu Anadolu Bdlgesinde yasamaktadir (Cizelge 2).

Bolgeler arasi farkliliklari ve egitim hakki ihlallerini gormek acisindan alti ve daha
yukari yastaki nufusun bolgelere gbére dagihmi ile okuma-yazma bilmeyen nufusun
bolgelere gore dagihminin karsilastiriimasi oldukca 6énemlidir. Cizelge 2'de goéruldigu gibi,
nufusun % 26,1'i Marmara bdlgesinde yasarken okuma-yazma bilmeyenlerin % 15,6'si
bu bdlgede yasamaktadir. Oysa nifusun % 8,7'sinin yasadigi Dogu Anadolu, yine
nufusun % 9,1'inin yasadi§i Guney Dogu Anadolu bélgesinde; sirasiyla-okuma yazma
bilmeyenlerin % 15,2'si ve % 19,1'i yasamaktadir. Bu durum, egitim hizmetinin
yayginlastiriimasinda Turkiye'nin dogusu ile batisi arasinda var olan esitsizlikleri ortaya
koymaktadir.

Cizelge 2. Turkiye'de 6 ve Daha Yukari Yastaki Nufusun ve Okuma - Yazma
Bilmeyen Nifusun Boélgelere Dagilimi (2000 Yil)

Botgeler Niifus (0/0) Okuma 1-\Ii]i(lellzsm(a%lzllmeyen

Toplam Koy Sehir Toplam Koy Sehir
Marmara Bolgesi 26,1 15,8 31,6 15,6 9,4 22,0
Ege BoJgesi 13,5 14,9 12,8 10,9 11,5 10,3
Akdeniz Bolgesi 12,8 14,8 11,7 11,9 11,1 12,7
¢ Anadolu Bolgesi 17,2 15,0 18,4 13,1 12,0 14,2
Karadeniz Bolgesi 12,6 18,4 9,5 14,1 19,0 9,0
Dogu Anadolu Bolgesi 8,7 11,4 7,2 15,2 18,6 11,8
Giiney Dogu Anadolu Bolgesi 9,1 9,6 8.8 19,1 18,3 20,0
Tiirkiye 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: DIE, 2000 Yih Nafus Sayimi sonuclarindan hesaplanmistir.
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Yukaridaki veriler, egitimin en alt dizeyi olarak nitelendirilebilecek okuma-yazma
bilmenin bile nufusun 6nemli bir kismi icin saglanamadigi ve egitimin, herkes icin halen
erigilebilir bir hak olmadigi anlamina gelmektedir.

Nufusun eg@itim duzeyi bolgelere gore farklilastigr gibi, ayni bodlge iginde okuma-
yazma bilip bilmeme ya da Ogretim kademleri agisindan da kOy ve sehir arasinda
farklilagsabilmektedir. Egitim hakki aynm gézetmeme ilkesine dayanmakta olup, egitim,
insanin insan olmasindan kaynaklanan bir hak oldugunda goére, kisinin yasadigi mekan
(kOy, kasaba, sehir ya da bodlge) bu haktan yoksun birakiimasi sonucunu dogurmamaldir.

Oysa alti ve daha yukari yastaki nifusun egitim durumu incelendiginde, koy-sehir
arasindaki esitsizliklerin bdlgelere gore de derinlestigi gorulmektedir. Ornegin; okuma-
yazma bilmeyenlerin orani i¢ Anadolu Bélgesinde % 9,7 iken, bu oran Karadeniz
Bofgesinde % 14,2, Dogu Anadolu Bolgesinde % 22,3 ve Giney Dogu Anadolu
Bdlgesi'nde % 26,7'dir.

Goruldugu gibi, Ulkenin dogusundan batisina, guneyinden kuzeyine, sehrinden
koylne gidildikge esitsizliklerin daha da derinlestigi ve belirginlestigi goridlmektedir,
Ornegin okuma-yazma bilmeyenlerin orani Marmara Bolgesi'nin koylerinde % 11,0 iken,
bu oran Karadeniz’de % 19,1, Dogu Anadolu'da % 29,9 ve Giiney Dogu Anadolu
Bolgesi'nde ise % 35,2'dir. Marmara Bolgesi'nde koylerde yasayan her 100 kisiden I1'i
okuma-yazma bilmezken, Guney Dogu Anadolu Bdlgesi'nde her 100 kisiden 35'i okuma-
yazma bilmemektedir. Bu gdéstergenin anlami agiktir; Devlet egitim hakkini saglama
konusunda, ciddi hak ihlalleri ya da ihmalleri yapmaktadir. Diger taraftan 21'jnci yizyila
"cag atlama” sOylemleriyle giren Turkiye'nin nufusunun hélen énemli bir kesiminin ilkokul
mezunu oldugu gorilmektedir. Nifusun nitelikli ya da yiksek nitelikli kesimi olarak
nitelendirilebilecek yiiksekdgretim mezunlarn ise toplam nifusun sadece % 5,3'diir. Bu
oran, Marmara Bdlgesi'nde % 6,6, Karadeniz Bolgesinde % 3,8 ve Giiney Dodu Anadolu
Bolgesi'nde ise % 2,5'ir.

Turkiye'nin tim bolgelerinde egditimde koOy-sehir esitsizligi yasanmakta, doguya
gidildikce de bu esitsizlik bluyumektedir. Kalkinma ya da surduralebilir gelisme -adi ne
olursa olsun- Turkiye ekonomisinin iyilesmesi, demokrasinin ve insan haklarinin
gelismesi, 0zglr ve baris icinde yasayan bir toplum olusturulabilmesi acisindan bdlgesel
ve koy-sehir esitsizliklerinin giderildigi bir editim hizmeti sunumunun bir an 6nce yasama
gecirilmesi zorunludur.

Niafusun Ortalama Egitim Siresi: Tirkiye Altinct Siniftan Terk

EQitim hakki acisindan Onemli bir diger gosterge de, nufusun ortalama egitim
suresidir. 2000 yili nufus sayimi sonuclarina gore, Turkiye'de nufusun ortalama egitim
suresi koylerde 4, sehirlerde 5,7, ortalamada ise 5,1 yildir. Ortalama egitim suresinin en
yiksek oldugu bolge, 5,8 yil ile Marmara, en disik oldugu bdlge ise 3,5 yil ile Guney
Dogu Anadolu Bolgesidir. Bu verilere gore, halen Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giiney
Dogu Anadolu Bolgelerinde nufusun ortalama egitim slresinin ilkokul dizeyinde dahi
olmadigi gorulmektedir. Tum bu verilere cinsiyet ayrimi da eklendiginde Tirkiye'nin
egitim gercegi daha da netlesecektir. Seksen yillik Cumhuriyet tarihinin egitim hakki
kazanimi tam olarak budur (Cizelge 3).

Yedi boOlgenin kdy ve sehirleri arasinda vyapilan yukaridaki karsilastirmalar,
Turkiye'nin tim bolgelerinde egitimde koy-sehir esitsizliginin  yasandigini, doguya
gidildikce de bu esitsizligin buyudugunu godstermektedir. Kalkinma ya da sdrdurilebilir
gelisme -adi ne olursa olsun- Tlrkiye ekonomisinin iyilesmesi, demokrasinin ve insan
haklarinin gelismesi, 0zgur ve bars icinde yasayan bir toplum olusturulabilmesi agisindan
bélgesel ve koy-sehir esitsizliklerinin giderildigi bir egitim hizmeti sunumunun bir an 6nce
yasama gecirilmesi zorunludur.
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Cizelge 3. Nufusun Ortalama Egitim Saresi (2000 Y1)

Bolgeler Ortalama (Y1l) Koy (Yil) Sehir (Yil)
Marmara Bolgesi 5,8 4,8 6,0
Ege Bolgesi 5,3 : 4,3 6,0
Akdeniz Bdlgesi 5,2 4,6 5,5
ic Anadolu Bolgesi 5,6 4,2 6,2
Karadeniz Bolgesi 4,8 3,9 5,7
Dogu Anadolu Bolgesi 4.1 3,1 5,1
Giney Dogu Anadolu Bolgesi 3,5 2,6 4,0
Turkiye 5,1 4,0 5,7

Kaynak: DIE, 2000 Yili Nifus Sayimi sonuglarindan hesaplanmigtir.

EGITIMDE KAYNAK SORUNU

Egitimde kaynak sorunu, kaynak kithgindan cok, kaynaklar tzerinde sOz hakkini
elinde tutan gruplann tercih farkhhindan ortaya cikan kaynak tahsisinde yetki kullanma
bicimi sorunudur. Kaynak tahsisinde yetki kullanma bicimi sorunu ise, kaynaklar
Uzerindeki hakimiyetin farkli oldugu farkh ekonomik sistemlerde, farkli kesimlerin
tercihleri dog@rultusunda c¢cozulur. Farkl sistemlerde hem toplumsal birikim Gzerindeki gic
farkli kesimlerde oldugundan, hizmetin arz biciminde farkhliklar ortaya cikar, hem de
ekonominin (daha dogru ifadeyle, ekonomide giclu kesimlerin, kapitalist sistemde
sermayenin) tercihlerine ve bu tercihler cercevesinde olusturulan ideolojik sekillenmelere
gobre egitim hizmetinin niteligi ve 6zelligi farkh algilanir ve bu algilamalar bireysel tercihler
olarak yansitilarak, hizmete olan talep Oylece sekillenir. Bu nedenle, egitimde kaynak
sorunu, farkl sistemlerde, egitimin anlami ve degerinin nasil kavrandigina gore karara
baglanir.

Gunimuz kapitalizminin  kiresellestirme akimini  tum ekonomilere dayattigi
ortamda egitimde kaynak sorunu olarak karsimiza cikan konu, daha ilk cimlede de
belirtiimis oldugu Uzere, bir kaynak kithgr meselesi olmayip, kaynaklar Uzerinde
hakimiyet kurmus olan siniflann egitim hizmetinden sagladiklar yarar karsihginda bu
alana tahsis etmeye razi olduklari kaynagin, egitim talebinde bulunanlarca, hakli olarak,
yeterli gérulmemesi ile ilgilidir. Diger bir deyisle, egitimde kaynak sorunu, teknik boyutu
ile, bir arz ve talep uyusmazh@indan cok, ekonomide gucli kesimlerin hizmete yodnelik
tercihleri ile toplumsal talepler arasindaki uyumsuzluk sorunudur. Bu nedenle, bu
konuyu, sistem tabanindan soyutlayarak tartismak, sorunun net olarak co6zimlenip
anlasilabilmesi acisindan oldugu kadar, soruna cOzim saglama acisindan da saghkli bir
yaklasim olarak go6rilemez. Asa@idaki anlatimda, egitimde kaynak sorunu, &nce,
kapitalist sistemin varolan isleyis dinamikleri cercevesinde c6zumlenecek, daha sonra
bbylece belirlenen pozitif duruma karsin normatif bir yaklasim gelistirilerek aradaki fark
ortaya koyulacaktir. Daha sonraki bolimlerde ise sosyal demokrasilerde egitimin
finansman sorunu tartisildiktan sonra, hipotetik olarak sosyalist sistemlerde egitimin
finansmani sorunu aciklanmaya calisilacaktir. Son bodlimde ise, kisa donemde sistem
degisikligi gundemde olmadigina go6re, varolan sistem icinde vyapilabilecek marjinal
ayarlamalar tartisilacaktir.

Kapitalist sistemde butce, sikca yapilan bir yanhs algilama ve anlatimin tersine,
hikimet programi cercevesinde kamusal fonlarin nasil kullanilacagini gosteren bir cetvel
olmayip, ekonomik giice hakim kesimlerin kendi cikarlari karsisinda, toplumsal uzlasmay!
saglayici tercihlerinin yansitildigi bir uzlasma cetvelidir. Bu cetvelde, ulusal savunma ya
da duzenin saglanmasina yonelik bazi hizmetler gibi teknik olarak kamu alani icinde
bulunmasi zorunlu olan hizmetler yaninda, sosyal ve/veya hatta bireysel nitelikte olmakla

20



beraber, uzun donemde sermayeye vyarar saglayan ya da toplumsal bansi koruyarak
sistemin sirdiriilmesine hizmet edici nitelikli bazi hizmetler de yer aliyor olabilir. iki
sistemli bir dunyada, fordist Uretim sdreclerinin hakim oldugu ve ic pazara gereksinim
duyuldugu bir ortamda, kamu harcamalarinin bayutilmesi, bunun da sosyal nitelikli
harcamalar artirllarak gerceklestirilmesi, hem sistemin korunmasi ve surdurilmesi, hem
de sermayenin Ondndn aciimasi acilarindan kacinilmazdi. Tek kutuplu ginimuiz dinya
ekonomisinde, kapitalizmin de kriz iginde bulundugu kosullarda sosyal harcamalarin
budanmasi sermayenin dayatmasi altinda girisilen bir "siyasal uygulama“dir. "Devletin
kiiclltilmesi” projesi, toplumun orta ve dusuk gelirli kesimlerinden degil, varsll
kesimlerinden gelen bir dayatmadir. Hikimetlerin bu dayatmayl uygulamasi ise, "goreli
bagimhlik™ kurami ile aciklanabilir bir uygulamadir. Soyle ki, kapitalist sistemlerde
sermaye, Uuretim, istihdam, vergi gibi cok temel toplumsal-ekonomik karar
mekanizmalarini elinde tuttugu igin, politik kararlarda da basat rol oynayabilmektedir.

Kapitalist sitemlerde egitim, dissaligi olan "yan-kamusal hizmet” olarak
tanimlanmaktadir. Bu yaklagsimda egitim, ikili yarar saglayan bir hizmettir. Egitimin
birincil ve asil yarari, hizmeti elde eden bireye sagladiyi yasam boyu gelir elde etme
potansiyelidir. E@itimin bireyde olusturdugu meslek kapasitesi, bireye, emek piyasasinin
kosullarina bagl olarak, piyasa dedisim de@erinde yasam boyu gelir saglama olanagi
olusturur. Bu yonu ile egitim, yuksekogretime hazirlama basamaklari olarak goérulen ilk
ve orta kademeleriyle butinlesen ylksekdgretim kurumlar olarak, bir tir meslek
kazandirma alanidir. Nitekim, farkh Universitelerin farkh fakultelerinin girig sinavlari
sonucunda belirlenen puanlari, cogunlukla toplumsal ideoloji (sermaye ideolojisi)
dogrultusunda sekillenen bireysel tercihleri yansitir. Zira, farkh fakultelere olan tercih
yapisi, talebelerin mezun olduktan sonra yasam boyu saglayacaklarn potansiyel gelir
beklentisini yansitir. Bu gorus gercevesinde, toplumda gelir dagihmi esit kabul edildiginde
ya da bu sorun ihmal edildiginde, eg@itim hizmeti birincil olarak dogrudan bireye yarar
saglayan bir hizmet olarak kabul edilir, bu nedenle de hizmet bedelinin birey tarafindan
O0denmesi gerektigi sonucuna ulasilir.

Kapitalist sistemin bu yaklasimi c¢ergevesinde, egitim hizmetlerinin ikinci grup
yararlari da topluma dagilir. Egitiimis bireylerden olusan toplumlar, egitiimemis
bireylerden olusan toplumlara gore daha avantajlidir. Zira, egitilmis bireylerden olusan
toplumlarda siyasal davraniglardan, bireylerin birbirine karsi davraniglarina varana dek
tim alanlarda toplumsal vyarar ortaya cikar. Piyasa kurali cercevesinde, hizmetin
toplumsal yarar bolumuanin toplum tarafindan karsilanmasi gerekir. Toplanan vergilerden
bir bolumi bitge yardimi seklinde egitim kurumlarina aktarilarak, egitim hizmetinin
toplumsal yarar bolimiu karsilanmis olur.

Turkiye'deki butce sisteminde ilk ve ortadgretim kademelerindeki egitim
kurumlarinin genel bitceye dahil, yiksekogretim kurumlarinin ise katma butce ile finanse
ediliyor olmalari, egitimin digsallk vyaratan bir hizmet olarak gorilmesinden
kaynaklanmaktadir. Daha acik bir ifade ile, Turkiye'de varolan Kkapitalist sistem
cercevesinde egitim, ikili yarar sadlayan bir hizmet olarak algilanmaktadir. ilk ve orta
dizey egitim kurumlarinin genel bitceye dahil olmalari, bu basamaklarin yiksekogretime
hazirlk asamasi olarak kabul edilmesi ve yararinin buyuk bolimunin digsal etkilesim
icinde topluma vyayldigi goristune dayandiriimaktadir. Nitekim, bu kademe egitim
dizeyinden mezun olanlar bir meslek sahibi olamayip, sadece yuksekdgretime aday
olabilmektedir. Buna karsin yiksekogretim kurumlarinin katma batceli olmalan ise, stz
konusu kurumlarin gelirlerinin, katki pay! (ya da harg) ve butceden yapilan transferlerden
olusmasindan kaynaklanmaktadir. Varolan uygulamada yiksekodgretim kurumlarinin
maliyetlerinin blyuk boliuminun genel butceden yapilan katkilarla karsilaniyor olmasi,
genel ilkeye ters olmayip, sosyal gerilimi ve patlamalarn dnlemek amaciyla, gelir
dagihmimin bozuklugunun sonuclarini bir derece de olsa azaltmaya yonelik bir tur sosyal
katkidir. Yoksa bu uygulama, egitim hizmetinin niteligi ile ilgili kapitalist dinyanin
algilamasinin dedgistiginin isareti degildir. O kadar algilama degisikligi degildir ki, neo-
liberal uygulamalarin yayginlastigi ginimuiz kosullarinda, egitime kamu bitcesinden
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daha fazla kaynak ayirmak yerine, tam tersine, egitime ve diger sosyal harcamalara
biitceden daha az kaynak ayriimasi, buna karsin 6grenci katkisina agirlik verilmesi yoluna
gidilmektedir.

Egitimin emege nitelik kazandiran ve beseri sermaye olusumuna katki yapan bir
birikim araci olarak goruldagu kapitalist modelde, hizmet maliyetinin kismen sermayeden
alinlyor olmasi yaninda, bizzat sermayenin ekonomi ve toplum uzerindeki giicl nedeniyle,
ayni anda karar yetkisinin de, kacinilmaz olarak, sermayeye gecmesine neden
olmaktadir. Kapitalist sistemlerde bitceleme sisteminin mantii devletin goreli bagimhhgi
gorustne dayanir; toplumsal fonlar gucli sermaye durtustd dogrultusunda kullanilir. Hal
bdyle olunca, maliyet tasarrufu dirtist ile tetiklenen sermayenin davranisi, birinci
asamada egitim hizmetinin genisligini, ondan da 6nemli olarak, icerik ve niteligini kendi
gereksinimi ile sinirh tutmak, ikinci asamada da, piyasa olanaklarinin elverdigi o6lcide,
yaratilan beseri sermayenin getirisine olabildigince yiuksek oranda el koymaktir. Bunun
yolu da egitim kurumlarini sayica artirip, nitelik olarak bazi kurumlari 6ne cikarmak,
hizmetin ticarilestiriimesi yoluyla hem arzi talebe uyarlamak, hem de maliyetin
olabildigince  bayik  bolimind  hizmetten  yararlananlarin  {zerine  yikmaktir.
Kuresellestirme akimi icinde devletin kucultilmesi ve Ozellestirme politikalarinin egitime
yansimasi bu mantiga dayandiriimaktadir. Bdylece, cok sayida niteliksiz egitim
kurumlarinda seklen egitim yapildigi goruntust saglanirken, az sayida nitelikli egitim
kurumlarinda sermayenin gereksinimi karsilanmaktadir.

Sermaye, emegi piyasada degisim fiyatindan kiraladigi icin, nitelikli emegin yuksek
kullanim degeri ile piyasada olusan Ucret arasindaki fark sermayeye gitmektedir. BOylece
sermaye, egitim hizmetinin Ozellestiriimesi yoluyla dretim maliyetinden kurtulmanin
yaninda, buna ilaveten, Uretilen ve beseri sermaye olarak algiladigi nitelikli emegin
kapitalize de@erinin bir bolumine de el koymus olmaktadir. Kapitalist sistem icinde
emegin niteligi yukseldikge, aldatici bir bicimde piyasada degisim fiyati da yukseldigi
halde, kullanim degeri daha da hizli yukseldigi icin, goreli olarak nitelikli emek tzerindeki
sOmurd de artmaktadir

Kapitalist sistemin yukarida kisaca Ozetlenen egitime bakis acisi ve bu bakis acisi
Uzerine kurulan uygulamaya, kapitalist aciklama streci icinde mesruiyet kazandiriimaya
calislsa da, radikal acidan kapitalizmin irdelenmesinde egitim hizmetinin sermaye
acisindan nasil ele alindigi ¢ok acik ve net olarak gorilmektedir. Radikal gorus agisina
goOre, kapitalist sistemlerde devletin islevi 6zel sermayeye katki yapmaktir. Siyasal erk,
bir yandan kamu harcamalarini sermaye tercihleri dogrultusunda sekillendirerek, diger
yandan da kamusal finansmanin yikind olanaklar gergevesinde sermaye digi kesimlere
yikarak, Ozel birikime katkida bulunmaya calisir. Ozel sermayeye yarar saglayan kamu
hizmetleri ise, dzel sermayenin verimliligini ylkselten girdiler ve 6zel sermayeye maliyet
tasarrufu saglayan girdiler olarak siniflandirilabilir. Radikal goriise goére, egitim hizmeti
sermayenin verimliligini yukselten bir tir girdidir. Kapitalist sistem mantiginda egitilmis
bireyin beseri sermaye olarak algilanmasi, bu faktorin maddi sermayenin verimliligini
artiran bir bilesen olarak kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir. E@itimin temel bir insan
hakki ya da kisinin kendini gerceklestirme olanagi oldugu gibi hicbir "sol felsefe"n\n ya da
amacin yer almadi§i bu goriste, egitim hizmeti tam bir meta Uretimi olarak
gorulmektedir. Sermaye, veri standartlarda bu metadan olabildigince ylksek yarar elde
etmeye calisirken, cok acik ki, soz konusu hizmetlerin maliyetini en disik dizeyde
tutmak ve/veya olanaklar cgercevesinde, maliyetleri hizmetten vyararlananlara yikarak,
girdiyi sifir maliyetle saglamaya yonelir.

Radikal yaklasimin konuya iliskin onemli bir ikazi da, sistem icinde egitimin kamu
hizmeti olarak goruluyor olmasinin, "kamu” sOzcugunin aldatici goruntust altinda
hizmetin toplumsal yarara donik olarak sunuldugu anlamina alinmamasi geregidir. Zira,
bu yolla devlet, 6zel sermayeye nitelikli emek gicund, olanaklar dahilinde, olabildigince
dusik maliyetle saglamaya calismaktadir. Hizmetin kamu kesimi icinde go6rilmesi
durumunda maliyeti baskilamanin en etkili yolu da, hizmet Gretim faktorlerinin, yani
egitim kadrosunun, 6zlik haklarinin disuk dizeyde tutulmasidir. Kapitalist sistemde tim
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kamu hizmetleri icin maliyet baskilayici politikalar s6z konusu oldugundan dolayi,
genellikle tim kamu personelinin ozlik haklan baski altina alinmakta ve s6z konusu
personele toplu sOzlesme ve grev hakki verilmesinde cimri bir davranis takiniimaktadir.

Radikal bakis acisina gore, ginimuz kosullarinda oldugu lzere, teknoloji-yogun
uretim sdrecleri icinde sermayenin emek talebinin geriledigi durumda, eg@itim hizmetinin
bir kamu hizmeti olarak gorulmesi yaklasiminin terk edilmesi ve ticarilestirme yolu ile
egitim maliyetinin bireylere yikiimaya calisiimasi da sistemin isleyis mantigina uygundur.
Ilk ve orta egitim seviyelerinde de giderek yayginlastirilan, yiksekogretim dizeyinde
hizlandirilarak uygulamaya koyulan bu sistemin sermaye acisindan iki 6nemli yarari s0z
konusudur. Bir kere, yogun issizlik karsisinda tek kurtulus egitim olunca herkes bu bedeli
vermeye razi olmaktadir. Bedeli 6deyebilenler ise, bedel ddeyememe durumunda
olanlarin devre disinda kalmasini, rekabet azalacagindan dolayi, hos karsilamaktadir.
Boylece, potansiyel igsizlerin egitim bedeli sermaye (izerine yikilmamis olmaktadir. ikinci
olarak da, bireylerin hizmet talebi piyasaya gore sekillendiginden, piyasa talebi olmayan
alanlara yonelik egitim hizmeti ortadan kalkmig olmaktadir. Talebenin "mugteri” olarak
goéruldiagu paral egitim sisteminin sermaye acisindan en Onemli avantaji, egitim
kurumlarinin sermaye ideolojisini yaymada etkin bir arac olarak kullaniimasi olanagi
saglamasidir. Zira, talebe tercihi, sermaye talebine gore sekillenecedinden, egitim hizmeti
sermaye acisindan ilgisiz ya da sermayeye muhalif alan ve konulardan uzak tutulmus
olacaktir. Piyasanin istemedigi alanlarda egitim hizmeti surdurilmeyecektir.

Egitim alaninda dikkate alinmasi gereken bir alan olarak arastirma ve gelistirme
harcamalarinin da sermaye destekli olarak yuratilmesi yine radikal bakis acisina gore,
basat sermaye cikarina yoneliktir. SoOyle ki, bir defa, yapilacak arastirmalar varolan
sermayeye hizmete yonelik olacak ve alternatif sermayeye kanal acmayacaktir. Bdylece,
varolan sermaye piyasaya giris yapabilecek potansiyel rakiplerden kurtulmus olacaktir.
Ikinci olarak da, arastirmalarin sonuclarn Uzerinde patent hakki olusturarak piyasada tekel
gucuni eline geciren basat sermaye, isletme dizeyinde verimsiz dahi olsa, yasamini ve
piyasalarda hakimiyetini surdirebilecektir. Nihayet, arastirma kanallarini denetim ve
gbzetim altinda tutan sermaye, herhangi bir arastirma tnitesinin Urtind hakkinda olumsuz
bir bulgu yayinlamasini da engelleyerek, kendi avantajina bilimsel alanda toplumu
yaniltabilecektir.

Egitim hizmetinin bilgiyi ve bilgiyi ele geciren bireyi sermaye dogrultusunda
sekillendirmeden ve sermayeye yonelik olarak metalastirmadan, bireyin O0zgirlesmesine
katki yapan, onun kendisini gelistirmesini saglayan bir hizmet olabilmesi, iki kosulun bir
arada gerceklesmesine bagl bulunmaktadir. Bu kosullar, birinci olarak, bireysel ve
onlarin  toplamindan  olusan  toplumsal egitim talebinin niteliksel  olarak,
kapitalizmdekinden farkh olarak ve bireyi O0zgurlestirici bir yapida degisebilecedi sosyo-
ekonomik ortamin bulunmasi, ikinci olarak da, s6z konusu yeni talepler dogrultusunda
hizmetin Gretim maliyetini karsilayacak kaynaklarin  "gercek” anlamda kamusal
denetimde bulunmasidir. Her iki kosul da ancak sosyalist bir dizende gecerli olabilir.
Sosyalist sistemde, toplumsal uretimden, cari tuketim disinda, kamu hizmetlerine ve
birikime ne kadar kaynak ayrilacagina, kapitalizmde oldugu gibi sermayedarlar degil,
orgutlenme bicimine bagh olarak, toplum adina ya yerel komiteler ya da merkezi karar
otoritesi karar verir. Bu nedenle, hem hizmete yoOnelik talebin sekillenmesi sermaye
ideolojisi altinda olusacagindan farkh olur, hem de toplumsal ideoloji altinda olusan
hizmet talebinin karsilanmasi maliyeti bir sorun olusturmaz. Bu kosullar altinda egitim
hizmeti, bireyi maddi sermaye bileseni olarak "beseri sermaye” niteliginde olusturan bir
hizmet olarak degil, bireyin kendisini gelistirme araci olarak talep edilen bir hizmet olarak
gorulir.

Kapitalist sistemlerde ise, sosyal demokrasinin gucli bir sekilde yurirlukte oldugu
istisnai durumlarda da kismi olarak egitim, hatta saglik hizmetlerine de, maalesef, yine
sermayenin cikarlarina hizmet ettiginden dolayi, bir dereceye kadar ve sermaye cikar
devam ettigi sirece olumlu vyaklasim yapilabilir. Ancak, sunu kesinlikle akildan
cilkarmamak gerekir ki, kapitalist sistemde, reel sosyalizmin kapitalizme bir tehdit
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olusturdugu ve kapitalizmin ic piyasalar genisletmek ya da sair nedenlerle kendi cikan
dogrultusunda bir politika gereksinimi ortaya ciktigi donemlerde gorulen sosyal ve
toplumsal hizmetlere gdrece insancil yaklasim devamlh olarak s6z konusu olamaz. Bunun
nedeni, hizmetlerin finansmaninda ve toplumsal ideolojinin olusumunda sermayenin
basat olmasidir. Su hale goére, sosyal haklarla micadelede, sistem veri alinarak devamli
olarak kaynak tirtiklamak politikasi, ancak kisa donemde gecerli olabilir, uzun donemli
micadele ise, kesinlikle sisteme yonelik olmalidir. Zira, kalici ¢6zim ancak sistem
donusuma ile saglanabilir.

Yukaridaki agiklamalar sematik olarak su sekilde Ozetlenebilir:

(1) Kapitalist sistemde neo-klasik teori cercevesinde egitim, dissallik yaratan
boélunebilir ve tiketimde rekabetin oldugu bir hizmet olarak algilanir ve hizmete olan
talep ve hizmet arzi ona gore sekillenir.

(2) Kapitalizme radikal bakis acisi yaklasimina gore, kapitalizmin dinamikleri
cercevesinde egitim, sermayenin bir bileseni olarak, verimliligi yikselten beseri sermaye
Uretim hizmetidir (ya da sosyal yatirnmdir).

(3) Sosyalizm acisindan egitim, bireye kendisini gergeklestirme ve gelistirme
olanagi veren ve esitligi saglayan en temel insan hakkidir.

Egitim hizmeti, bir ugta bireyi Ozgurlestirici ve yaratici donisume ugratici bir
Uretim alani olarak gorulebildigi gibi, diger ucta da toplumla uyumlu standart birey
yetistirme alani olarak da gorulebilir. Aciktir ki, birinci model kapitalizm-fasizm tipini,
ikinci model ise sosyalizm-06zgurlukci tipi yansitmaktadir. Egitimin finansman modeli,
hizmetin sagladigi sonuglar Uzerinde etkili olur. Bu acidan, egitim hizmetinin genel
butceden finansmani ile birey tarafindan gerceklestirilen 0Ozel finansman arasinda
yapilacak tercih, egitim hizmeti ve kurumlarinin iglevi acisindan, bu iki model arasindaki
tercihi de yansitir.

Bdylesi farkh acilardan bakildiginda, egitimde kaynak sorununun ekonomide gic
dagihmi ile ilgili oldugu acikca gorilir. Ekonomik guc, kapitalist sistemde, 6zel
sermayede temerkiiz ettiginden, egitim hizmetinin algilanmasi, hizmete olan talep ve
hizmetin finansman bicimi bir tir "meta fetisi” olgusu cercevesinde ve sermaye
Uzerindeki maliyetin asgari dizeye cekilmesi dogrultusunda sekillenir. Zira, kapitalist
sistemler insan-odakli degil, sermaye-odakli paradigma ile calisir. Bu sistemde egitim
hizmetinin etkinligi, bireye dedil, sermayeye olan katki ile O4lculur. Buna Kkarsin,
sermayenin cikar toplumsal cikarla o6rtismedigi icin, sermaye acisindan etkin olarak
degerlendirilen hizmet, toplumsal acidan etken gorilemez. Kapitalist sistemde adalet
acisindan da paralel dusunce sistemi hakimdir. Soyle ki, kapitalist sistemde toplumun bir
boliminin  hizmetten yararlanamiyor olmasi ciddi bir sosyal kaygl nedeni
olmayacagindan, egitim hizmetinden yararlanmada adalet sorunu birincil ilke olarak
fazlaca One cikariimaz.

Gunumuizde, kuresellestirme sirecinde yogun rekabete aciimis olan sermaye, bir
yandan eriyen kar oranini korumaya calisirken, diger yandan da teknolojiye girmeye
gayret etmektedir. Her iki gereksinme de, maalesef, emegin bir meta (beseri sermaye)
olarak algilanmasina yol agmaktadir. Emegin kalitesi yukseldikge, Uzerindeki somuri
orani da yukselir oldugu halde, genclerin, giyotine gider misali, piyasanin tercih ettigi
eQitim kurumlarini tercih ediyor olmalari, onlar, yiksek gelir saglama ve ayni anda
(farkinda olmadan) yuksek oranda sOmdurt altina girme tercihini yapmaya zorlamaktadir.
iste, kapitalizmin toplumsal ideoloji olusturarak bireysel tercihleri etkileme giici!

Gunumizde hakim arz-yanh politikalar sermayenin kar haddinin sikismasi
sonucunda ortaya ciktigindan, bir dizi sermaye yanh Kkararlarla birlikte, devletin
kicultiimesi, 6zellestirme vb. politikalar gindeme geldi. Bu baglamda giindeme gelmis
olan eg@itim hizmetinin de Ozellestirilmesi ya da ticarilestirilmesi, kaynak sorunundan cok,
egitim ve arastirma alanlarinin piyasalastirilarak, sermayeler arasinda yasanan blyuk
rekabette sermayenin hizmetine verilmesi yaninda, egitimde rekabette varsil kesimlerin
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o6nindn acimasina yodneliktir. Gelir dagihminin cok bozuk oldugu ve egitilmis insan
gucune cok buyuk bir gereksinme duyuldugu Turkiye'de de egitimin ticarilestirilme
girisimi gelir ve kaynak dagilimi acilarindan emekciler aleyhine bir politikadir.

Turkiye'de egitim hizmetleri MEB'e bagh ilk ve orta dereceli egitim kurumlari ve
bazi meslek okullari yaninda, yuksekdgretim kurumlari olmak Uzere baslca iki kanaldan
topluma sunulmaktadir. Teorik olarak MEB kanalindan yuruatulen egitim hizmetleri genel
butceden, YOK sistemi altindaki yiilksekdégretim kurumlan ise katma biitceden finanse
edilmektedir. Yillar itibariyle degismekle beraber, MEB kapsaminda yapilan harcamalar,
butgelerin % 8 - 13 arahginda, YOK kapsaminda yiiksekdgretim kurumlarina yapilan
tahsis ise butcelerin % 2 - 4 araliginda seyretmektedir. S6z konusu harcamalarin milli
gelir oranlan da, yilllara goére degismekle beraber, sirasiyla, % 15 - 4 ve % 1 - 2
araliginda seyretmektedir.

MEB kanal ile yapilan egitim harcamalan hakkinda bir yargilya varabilmek icin
yillar itibariyle s6z konusu harcamalarin butce ve milli gelir paylarina bir g6z atmak
gerekir.

Cizelge 4. Secilmig Yillar itibariyle MEB Harcamalarinin Biutgeye ve Milli Gelire
Oranlari (%)

Yillar Butceye Milli Gelire Yillar Butceye Milli Gelire
Orani Orani Orani Orani
1970 8,3 1,3 1995 12,1 2,2
1975 13,8 2,8 2000 9,9 3,5
1980 13,4 2,2 2001 8,4 3,6
1985 9,7 1,7 2002 9,4 3,6
1990 15,1 2,7 2004 8,5 3,0

Kaynak: Cesitli Yillar Bitce Gerekgeleri. Aktaran: Aynur Ugkag, Egitimde Firsat Esitligi, (Yuksek
Lisans Tezi) Istanbul Universitesi, 2003.

Turkiye, son yillarda yavaslamis olmakla beraber, hala Bati Ulkelerine gore hizh
nifus artisina sahne olan bir tlkedir. Geng olan nifusun yaklasik tcte biri okula gitme
yasindadir. Diger taraftan, Turkiye ekonomisi agir borclu ve kalkinma halinde bir
ekonomidir. EQitim hizmetlerinin firsat esitligi, adalet, amaca yo6nelik olma vb. acilardan
toplumsal acgidan etkin ve etken olarak gOrilebilmesi, egitime ayrilan toplumsal
kaynaklarin artirilmasini gerekli kilmaktadir. Egitim harcamalarinin ne kadar artiriimasi
konusunda bir fikir sahibi olabilmek icin uluslararasi karsilastirmali asagidaki tablo
kullanilabilir.

Cizelge 5. Secilmis Ulkelerin Toplam ve Yiiksekdgretim Harcamalarinin Milli
Gelire Oranlari (1995Yih)

EQitim Harcamalari Y Uiksekogretim Harcamalari
Olkeler Kamu Ozel Kamu Ozel
Almanya 4,5 1,3 1,0 0,2
ABD 5,0 1,7 l,1 1,3
Danimarka 6,5 0,6 1,3 0,0
Japonya 3,6 1,1 1,0 0,4
Yunanistan 3,7 0,0 0,8 0,0
Tarkiye 2,2 0,2 0,8 0,1

Kaynak: OECD verileri. Aktaran: Aynur Uckag, Egitimde Firsat Esitligi, (YUksek Lisans Tezi),
Istanbul, 2003.

25




Bu bilgileri dikkate alarak, genc nifusa sahip ve hizla teknolojik atilim yaparak
kalkinma durumunda olan Turkiye'nin egitime cok daha fazla kaynak ayirmasinin gerekli
oldugu sdylenebilir. Kapitalist sistem veri olarak, egitime daha fazla kaynak ayriimasi su
sorunlari gorece cotzerek, hizmette kismi nicelik ve nitelik artisi saglayabilir:

- EQitime ayrilacak olan butce payl yukseltilerek, daha cok eleman egitim alaninda
istihdam edilir. Béylece, 6grenci/0gretmen orani dusirilerek, tek yanli aktarim ve ezberci
sistemden, aktif egitim vb. gibi daha yaratici egitim sistemine gecilebilir.

- Egitim emekcilerinin Ozluk haklarinin yukseltiimesiyle onlarin kendilerini daha
din¢ kafa ile eQitim faaliyetine vermesi saglanabilir. Gunlik olagan giderlerini karsilamada
dahi guclik ceken egitim emekcilerinin 6nemli bir bolumd ek is vb. gibi faaliyetlere
yonelmek zorunlulugu hissederek, egitim alanindaki faaliyetlerinde aksakliklarin
olusmasini engelliyemiyor olabilir. Tum kamu caliganlari ile birlikte egitim emekgilerine de
hakca yasama standardinda maas saglanmasi sadece hizmetin niteliginin yUkseltiimesi
acisindan degdil, ayni zamanda insanca yasama olanaklarinin saglanmasi acisindan da
gerekli ve zorunludur.

- EQitim bina arac ve gereclerinin gelistirilmesi de kaynak sorununa baghdir.
Olabildigince buyuk ve kalaballk olmayan siniflarin olusturulmasi, egitim aragc ve
gereclerinin 0grencilere bol olarak ve karsiliksiz verilmesi, sadece adalet acisindan degil,
egitim alanindaki olagan faaliyetler esnasinda sistemin isleyisi ile O0grenciye ideolojik
iIsinlamanin 6nlenmesi acgisindan da cok onemlidir. Dergi vb. gibi egitim arac gerecleri igin
ebeveyninden para isteyen bir 6grenci, sistemde paranin gucu ve para kazananin kendi
kisiligi Uzerindeki baskici tavri hakkinda biling kazanir. Ogrencilik caginda, egitim gibi en
yasamsal alanlardaki isleyisle 6grenciyi boyle bir ideolojik 1sinlamaya méaruz birakmak,
bireysel kisilik olusturmaya yonelik yansiz bir sistemin amaci olmamaldir.

- Egitim alanindaki temel sorunlardan biri de talep cephesinin diizenlenmesidir. is
ve emek piyasasinda talep salt sermaye hakimiyetine birakildiginda, egitim hizmetinin bir
tlr beseri sermaye yaratan kaynak olarak goérilmesi kaciniimaz olur ve genclerin tercihi
boylece sekillenir. Oysa, kamusal alanda fon olusturularak kurulabilecek gesitli arastirma
ve gelistirme {Uniteleri, temel Dbilimlerde ihtisaslasmis gencleri istihdam ediyor
olacagindan, egitime yonelik toplumsal tercihlerin icinde, salt 6zel sermayeye donuk
"beseri sermaye” olusturma talebinin orani geriletilmis olabilir.

Cagdas dinya sistemine cagdas bireyler toplumu olarak dahil olmak durumunda
olan Turkiye'nin, egitim alaninda ciddi hamleler yapabilmesi acisindan bu alana cok daha
fazla kaynak aktarmasi kaciniimazdir. Bitcede kaynak sorununun oldugu gibi, kapitalist
devlet butceleri icin hicbir gecerliligi olmayan savlarin ileri siurilmesi de, sermaye
tercihleri karsisinda hukimetlerin aczinden baska bir sey ifade etmemektedir. Butcenin
yarisi sadece borc faizine giderken, ustelik de devletten cok ylksek oranlarda faiz geliri
elde eden rantiye kesimi Uzerine ciddi vergi uygulanmazken, egitime kaynak olmadigi tezi
kesinlikle inandinci olmaktan uzaktir.

Ancak butcede kaynak olmadigr yonindeki sdylemler, aynen devletin kicultiimesi
ve/veya Ozellestirilmelerin yapilmasi gerektigi tezlerine benzer bicimde sermaye yanl ve
sermaye kesiminden gelen tezlerdir. Bu tezleri ters cevirerek daha fazla kaynagi vergi
yoluyla kamulastirmak ve kamulastirilan bu kaynaklari kamusal yarar yoninde daha
etken olarak kullanabilmek, bu baglamda egitim hizmetine olan talebi kamusal yonde
sekillendirmek ve hizmet arzi icin gerekli kaynaklar saglayabilmek icin, 0zel sermayenin
gucundan kinlmasi, kamunun gicuanin artinimasi gerekmektedir. Kapitalist sistem icinde
bdyle bir olusum tam olarak saglanamiyor olmakla beraber, bir yandan etkin drgutlenme,
dijer yandan da oylarimizla siyasete sahip cikip, etkin siyasal muicadele kaciniimazdir.
Sunun unutulmamasi gerekir ki, sistem ici marjinal ayarlamalar hicbir zaman istenen
sonucu saglamayacaktir. Turkiye'nin sorunu, kapitalizm icinde surikleniyor olmasindan
da Ote, heniiz kalkinmakta olan bir ekonomi olmasi ve agir bor¢clu konumda bulunmasidir.
Kalkinmanin ve borclarin yiuku calisanlara degil, sermaye Uzerine yikilmahdir. Egitime
kaynak sorunu micadelesi, digerlerinden yaltiimis bir micadele olmayip,
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Ozellestirmelere, devletin kugultulmesine ve ekonominin serbestlestiriimesine karsi
girisilecek toplu mucadelenin bir parcasidir.

SONUC YERINE

EQitim sistemi, felsefesiyle, yonetim yapisiyla, butce ve toplumsal talebi karsilama
boyutuyla vb. her donem tartisma konusu olmustur. Egitim temel bir insan hakki mi? Bir
musteri hizmeti mi? Gunumizde artan bir sekilde bu sorulara yanit araniyor ve taraflarin
sinifsal konumlar yanitlari sekillendiriyor. Onaltinci ylzyildan itibaren dusuncelerde dile
getirilen ve yirminci yuzyll baslarinda temel bir insan hakki seklinde tanimlanan egitim,
Ikinci Diinya Savasi sonrasi herkesin {icretsiz olarak yararlanmasi gereken bir hak olarak
kabul gormustur.

Ancak gunimizde neo-liberal politikalari benimseyenler tarafindan egitim, bir
masgsteri hizmeti olarak tanimlanmaktadir. EQ@itim sisteminde Once anlayista baslatilan
degisim somut uygulamalara donusmustir. Egitim sisteminde giderek artan bir sekilde
rol Ustlenecek Milli EgGitim Vakfi kurulmustur. Daha sonra Vakfin okulda sac ayadi olacak
okul koruma dernekleri olusturulmustur. Bu arada Dinya Bankasi ve Avrupa Birligi ile
projeler hazirlanmigtir. Bakanlik blnyesinde; Egitim Arastirma ve Gelistirme Dairesi
Baskanlidi, Mesleki ve Teknik Egitimi Arastrma ve Gelistirme Merkezi, Yonetimi
Degerlendirme ve Gelistirme Dairesi ve Projeler Koordinasyon Merkezi gibi yeni birimler
kurulmustur. Bu birimler, bir taraftan egitimle ilgili uluslararasi projeleri koordine
etmekte, diger taraftan TOBB, TUSIAD, KALDER gibi kuruluslarla dogrudan iligki
gelistirmektedir. BoOylece merkezi duzeyde kuresel pazarin talepleri dogrultusunda
"yOnetisim” cahsmalar yudratilmektedir. Esnek calisma anlamina gelen norm kadro
uygulamasi, yerelde "yoOnetisim” uygulamasi olan egitim boélgeleri ve egitim Kurullari,
toplam kalite yénetimi uygulamalari, 1999 wvyilindaki depremden hemen sonra
yayinlanarak yururluge girdi. Boylece tasra teskilatinin piyasaya uyarlanmasinda buyuk
bir adim atilmis oldu. Veliyi ve o0Ogrenciyi dis musteri, ogretmeni ic musteri olarak
tanimlayan bu uyarlamadan sonra geriye kalan, egitim sisteminde bu boyutla iligkili olan
ve birbirinden bagmsizmis gibi goérinen parcalarin birbiriyle yasal iliskisini surdurecek
dizenlemelerin yapiimasidir.

EQitim bu calismalar Uzerinden giderek parali hale getirildi. Tum duzenlemeler
egitimi; piyasa kosullarinda alinir satilir bir meta haline getirirken, yeni tiketim insanini
bireysel "06zgurlukcu”, toplumsal bilinc ve vicdanin olmadigi, rekabetci bir tip olarak
uretmeye yonelik bir egitim anlayisina uygun yapilandirmaktadir.

Elitist bir egitim yayginlastinhirken okullar; icerigi bos, cocuk ve genc nlfusun
sistem icinde tutulmasina yonelik, istihdam alanlan olarak gorulmektedir. Egitimin
ticarilesmesi sonucu, egitim magdurlart her gegen gun artmakta ve bdylece egitimin
Oznesi durumunda olan 6grenciler, isitilan kurbaga misali; parali egitimde musteri haline
getirilmektedir.

Oysa egitim; insanin yaratici Ozelliklerinin aciga cikariimasina ydnelik sosyal bir
olgu olarak planlanmalidir. Sinavli-elemeli egitim sistemi yerine dayanisma iligkilerinin
Oone cikanldigr birlikte O0grenme-ltretme gibi insani iligskilere oturan egitim modelleri
gelistirilmelidir. EQitim bir haktir. Almir satilir bir meta olmamalidir. Hic kimse egitim
hakkinin disinda kalmamalidir.

Egitim sisteminin nitelikli ve demokratik hale getirilmesi son derece 6nemlidir.
Hizmeti alan parayl Oder anlayisi yerine, egitimin; herkesin esitlik icinde ve kesintisiz bir
sekilde yararlanacagd! temel insan hakki olarak ele alinmasi gerekir. Her insanin dogustan
hakki olan egitim, bilimsel ve demokratik ilkeler i1siginda kamusal alanda parasiz
olmahdir. Diinya Bankasi'nin, 'Dinya Kalkinma Raporu 1999-2000' isimli raporuna gére
Turkiye, milli gelir icinde dinyada egitime en az kamu harcamasi yapan ulkeler
arasindadir. Bu durum varolan egitimin niteligini de olumsuz yonde etkilemektedir.
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Temel insan hakkl olan egitim; demokratik, bilimsel ve evrensel ilkeler baz
alinarak kamusal alanda herkesin esit yararlanacagi sekilde dizenlenmelidir.

Egitime konsolide butceden ayrilan pay artiriimalidir.

Egitimi bir ticari sureg, insani da musteri olarak tanimlayan anlayislar derhal terk
edilmelidir.

Toplum, sistemli bir sekilde kamusal hizmet alanlarini serbest piyasaya acilmasi
konusunda ideolojik olarak hazirlanip ikna edilmektedir. Bu konuda toplumsal
bilinc giiclendirilmeli, ideolojik micadele yurutilmelidir.

Ozel okul ve {niversitelere her tirlii dolayli ve dolaysiz arsa, bina tahsisleri ve
kredi tesvikleri turindeki kolayliklarin aktarimi durdurulmalidir.

EQitim, saglk, sosyal guvenlik ve diger tum kamusal hizmet alanlarinin piyasa
kosullarina terk eden programlar derhal durdurulmah ve programlari dayatan
uluslararasi anlagmalar iptal edilmelidir.

Ogretmen yetistiren kurumlar mevcut yetersizlikleri, sorunlari ve égretmen acgigi
gozetilerek hizmet Oncesi ve hizmet ici egitimlerle birlikte bilimsel, demokratik ve
nitelikli bir 6gretmen yetistirme programina kavusturulmahdir.

Teknolojik gelismelerle ortaya cikan yeni bilgi arag ve yontemleri esitlilik icinde
hizla okullara taginmalidir.

Ciddi bir sorun olan okul ve derslik sayisi, arttiriimali; fiziki alt yapi en kisa siirede
yetkinlestiriimeli, siniflarin 6grenci sayilan belirli bir standarda baglanmahdir.
Egitim emekgilerinin insanca bir yasam istemleri dikkate alinmal kararlara
sendikalarin da katihmi saglanmalidir.

TKY ve OGYE uygulamalarina son verilerek, gercekten demokratik ve katilimci bir
yonetim sireci kurulmahdir.

Tam gun egitime gecilerek 6grenci ve personelin 6gle yemekleri Devlet tarafindan
karsilanmalidir.

Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgelerindeki okullar 'kigla’ olmaktan kurtarlarak
ogrencilerin hizmetine sunulmahdir.

Kamu vyonetimini ve personel rejimini sermaye c¢ikarlari dogrultusunda
duzenlemeyi hedefleyen yasa tasar ve taslaklarn geri cekilmeli, halkin ve
emekgilerin talepleri dogrultusunda yasal duzenlemeler yapilmalidir.

Dinya Bankasi ve Avrupa Birligi kredileriyle yuruatiulen projeler durdurulmali,
sendika, Universite ve ilgili diger taraflarin katihminin saglandigi, vergi gelirleri ile
finanse edilen ve egitimde niteligi artirmayr amaclayan uzun soluklu calismalar
yapilmaldir.

Genelde uluslararasi sermaye ve onun yerli igbirlikcilerinin tum dinya emekgilerine
ve halklarina yonelen kiresel saldirilari, 6zelde ise egitim hakkina ydnelik saldirilari
durdurulamaz, karsi konulamaz ve degistirilemez bir kader olarak gorilemez.

En temel insan haklarindan olan egitim, saglik, sosyal guvenlik ve diger
hizmetlerin bir hak olmaktan cikarnlarak, devletin sosyal sorumluluklarinin tasfiye
edilmesi ve bu alanlarin piyasa sureclerine acilarak birkac ylz sirketin sémdurtsune terk
edilmesi kabul edilemez.

Bu saldirlar karsisinda, biz egitim emekcileri, yiuz yilik 6rgutll gelenegimiz ve 14
yillik grevli, toplu soOzlesmeli sendikal hak ve Ozgurlukler mucadelemizin 1siginda
biriktirdigimiz toplumsal bilincimizle, basta isci sinifi ve emekci halk kesimleriyle birlesen,
batlnluklu, toplumsal bir miucadeleyle bilimsel, laik, demokratik, nitelikli, kamusal ve
anadilde egitim hakkini yasama gecirebiliriz. Ozgur cocuk, 6zgur yetiskinleri, 0zgir
yetiskinler ise 0zgur toplumu olusturur.
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BOLUM 11
TUR VE DUZEYLER ARASINDA GECIS

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu ile kurulmus olan egitim sistemi, 6rgiin ve
yaygin egitim olmak Uzere iki alt sistemden olusmaktadir. Orgiin egitim; okuldncesi
egitim, ilkogretim, ortadgretim ve yuksek 6gretim kurumlarindan olusmaktadir. Yaygin
egitim ise; Orgun egditim sistemine hic girmemis olan veya her hangi bir kademesinde
bulunan ya da bu kademeden ayrilmis olan yurttaslara 6rgin egditimin yaninda veya
disinda sunulan egitim hizmetidir.

OKULONCESI EGITIM

Okuldncesi egitim; istege bagh olarak zorunlu ilkogretim cagina gelmemis 36-72
ay grubundaki c¢ocuklarin egitimini kapsar. Okuldoncesi egitim kurumlari; bagmsiz
anaokullari, fiziki kapasitesi uygun oOrgin ve vyaygin egitim kurumlari blnyesinde
anasiniflart ve uygulama siniflari olarak aciimaktadir.

Okuldncesi egitimin amaci; ¢ocuklarin bedensel, zihinsel, duygusal gelisimini ve iyi
aligkanliklar  kazanmasini, onlarin ilkégretime hazirlanmasini,  kosullart  elverigsiz
cevrelerden gelen cocuklar icin ortak bir yetisme ortami yaratilmasini, Turkge'nin dogru
ve guzel konusulmasini saglamaktir.

2003-2004 6gretim yilinda okuldncesi egitimde 2.263 okul ya da kurum, 358.499
Ogrenci ve 8.007 o6gretmen bulunmaktadir. Okullarin % 87'si kamu, % 13’0 0zel,
O0grencilerin % 96'st kamu, % 4’0 6zel ve 6gretmenlerin % 830 kamu ve % 17'si 6zel
kesimdedir (MEB, 2004). Okuldncesi egitimde o6grenci sayisinin yalnizca % 4'Gnin ozel
okullarda egitim gérmesine karsin, okullarin % 13'Unun, 6gretmenlerin de % 17'sinin 6zel
kesimde bulunmasi, resmi-6zel kurumlara devam eden cocuklar arasinda olusan
esitsizligin bir géstergesi olarak degerlendirilebilir.

Okuldncesi egitim cagd nufusu 4 milyondan fazla olmasina karsin bu egitimden
yararlanan 0Ogrenci sayisi sadece 358 bin civarindadir. Okuldncesi egitimde okullasma
orani % 8,3'tir. Yani her 100 cocuktan vyaklasik 92'si okuldncesi egitim hakkindan
yararlanamamaktadir. Okuldncesi egitimden vyararlanamayan toplam cocuk sayisi
3.968.669'dur (Cizelge 6). Bu egitim kademesinde verilen egitimin niteligi bir kenara,
nicel anlamda da ciddi hak kayiplarinin oldugu goérilmektedir.

Cizelge 6. Okuloncesi Egitimde Okullagsma Orani ve Egitimden Yararlanamayan
Cocuk Sayis1 (2003-2004 Ogretim Y1)

Gostergeler Toplam Erkek Kiz

Cag Nufusu (3-5 Yas Grubu) 4.327.168 2.205.878 2.121.291
Ogrenci Sayisi 358.499 186.912 171.587
Okullasma Orani (%) 8,3 8,5 8,1
Okul Oncesi Egitimden Yararlanamayan Cocuk Sayisi| 3.968.669 2.018.966 1.949.704

Kaynak: MEB, Milli Egitim Sayisal Veriler 2003-2004'ten hesaplanmistir.

Okuléncesi egitimde en yiksek okullasma orani yaklasik % 12 ile Ege Boélgesinde
en dusuk okullasma orani ise % 4 ile Guney Dogu Anadolu Bodlgesindedir (Cizelge 7).
Bolgeler arasinda okul6ncesi egitimin sunumunda farkliliklar ve esitsizlikler olmakla
birlikte, okuldoncesi egitimin Turkiye genelinde okullasma diuzeyinin dusukluglu de ciddi
hak kayiplar icermektedir.
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Cizelge 7. Okuloncesi Egitimde Bélgelere Gore Okullasma Orani (2003-2004

Ogretim Yih)

Bélgeler Toplam Erkek Kiz
Marmara Bolgesi 9,1 9,3 8,8
Ege Bdlgesi 11,9 12,1 11,7
Akdeniz Bolgesi 9,2 9,5 8,9
ic Anadolu Bolgesi 9,2 9,5 9,0
Karadeniz Bolgesi 8,3 8,5 8,1
Dogu Anadolu Bdlgesi 4.4 4,5 4,3
Guiney Dogu Anadolu Bdlgesi 5,7 5,8 5,5
Tirkiye 8,3 8,5 8,1

Kaynak: MEB, Milli EGitim Sayisal Veriler 2003-2004'ten hesaplanmistir.

Cocugun gelisiminde 0-6 yas araliginin oldukga 6nemli oldugu bilinmekle birlikte,
3-5 yas grubundaki okullasma oraninin bu denli dusiuk olmasi bu yas grubundaki
cocuklarn gelisiminin riske atildigini géstermektedir. Oysa Fransa, Almanya gibi bir ¢ok
Avrupa ulkesinde okuloncesi egitim okullasma orani % 901ar civarindadir ve okuloncesi
egitim orgun egitimin olmazsa olmaz bir parcasi haline gelmistir. Yukaridaki veriler bu
dizeydeki egitimin tlkemiz acisindan ciddi bicimde ihmal edildigi ve zorunluluktan cok bir
keyfiyet cercevesinde ele alindigini gostermektedir.

Bir 0gretmene ve bir derslige disen Ogrenci sayisi egitim sisteminin nitelik
gostergelerinden biri olarak ele alinabilmektedir. Okuléncesi egitimde bir derslige Tirkiye
ortalamasinda 16 &grenci diserken, Guney Dogu Anadolu Boélgesinde 22 dgrenci
dismektedir. Bolgeler arasinda bir derslige dusen 6grenci sayisi acisindan belirgin farklar
olmamasina karsin bir 6gretmene dusen Ogrenci sayisinin bu kademe icin yuksek oldugu
gorulmektedir (Cizelge 8).

Cizelge 8. Okuldncesi Egitimde Bir Derslige ve Bir Ogretmene Diisen Ogrenci
Sayis1(2003-2004 OgretimYilh)

Bolgeler Ogrenci/ Derslik | Ogrenci/ Ogretmen
Marmara Bolgesi 16 18

Ege Bolgesi 17 4

"kdeniz Bolgesi 15

Ic Anadolu Bolgesi 15 17
Karadeniz Bolgesi 15 32

Dogu Anadolu Bolgesi 16 30

Guiney Dogu Anadolu Bdélgesi 22 34

Turkiye 16 19

Kaynak: MEB, Milli Egitim Sayisal Veriler 2003-2004'ten hesaplanmigtir.

Okuloncesi egitimde Turkiye ortalamasinda bir 6gretmene 19 6grenci dusmektedir.
Bir 6gretmene dusen 6grenci sayisi bakimindan bolgeler arasinda carpikliklarin oldugu
gorulmektedir. Ege Bolgesinde bir 6gretmene 4, Akdeniz Bolgesinde 6 6grenci dusmesine
karsin, Dogu Anadolu Bodlgesinde 30, Karadeniz Bdlgesinde 32 ve Guney Dodu Anadolu
Bolgesinde 34 6grenci dusmektedir. Ege Bolgesi ile Giney Dogu Anadolu Bodlgesindeki
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ucurum, biyuk umutlarla (!) uygulamaya konulan Norm Kadro YoOnetmeliginin de
ogretmen dagilimindaki carpikh@r gideremediginin delilidir. Ayrica Ege Bolgesinde gorev
yapan okulbncesi egitim dgretmenlerinin yarisindan fazlasinin da derse girmedigi ya da
bu oOgretmenlerin calisabilecekleri dersliklerin olmadigi soylenebilir. Bu duruma iligkin
gerceklerin ortaya konulmasi, nitel arastirmalar yapiimasini gerektirmektedir.

ILKOGRETIM

lIkégretim 6-14 yas grubundaki cocuklarin egitimini kapsamaktadir. 1739 sayili
Milli EgQitim Temel Kanunu'nda ilkdgretimin amaci; "her Turk cocugunun iyi birer yurttas
olabilmesi icin gerekli temel bilgi, beceri, davranig ve aliskanlik kazanmasini, milli ahlak
anlayisina uygun olarak yetismesini, ilgi, yeti ve yetenekleri dogrultusunda hayata, bir
ist ogrenime hazirlanmasini  saglamak” olarak belirlenmistir. iIkogretimin, kiz-erkek
butin yurttaslar icin zorunlu ve devlet okullarinda parasiz oldugu Anayasa’nin Dbir
hikmudur.

2003-2004 ogretim yihinda ilkdgretimde 10 milyondan fazla d§renci ve 384 bin
ogretmen bulunmaktadir. Okullarin % 98'i kamu, % 2'si 6zel, 6grencilerin % 98'i kamu,
% 2'si 6zel 6gretim kurumlarinda 6grenim goérmekte ve dgretmenlerin % 96'si kamu, %
4’0 6zel kesimde gorev yapmaktadir (MEB, 2004).

2003-2004 o6gretim yilinda ilkdgretim brat okullasma orani % 95,2'dir. Bu oran
kizlarda % 91,2 erkeklerde % 99,1'dir. ilkdgretimden yararlanamayan 864.806 cocudun
% 701 kiz, % 30'u erkektir. Zorunlu ve devlet okullarinda parasiz oldugu belirtilen ve
Anayasal giivence altinda olan ilkégretim, ailelerin gelir seviyesinin diisiikligi?®,
cocuklarin calismak zorunda olmasi, Devletin yeterli kaynagr ayirmamasi ve gerekli
yatirimlari za/rfeninda yapmamasi gibi nedenlerle tim cag nufusuna
yayginlagtinlamamistir.  ilkégretimin  zorunlu olmasina karsin  6-13 yas grubundaki
864.806 cocugun sistem disinda kalmasi egitim hakki ve esitlik baglaminda oldukca
dusundurtcudir (Cizelge 9).

Cizelge 9. iIlkégretimde Okullagsma Orani ve Egitimden Yararlanamayan Cocuk
Sayisi (2003-2004 0gretimYih)

Gostergeler Toplam Erkek Kiz

Cag Nifusu (6-13 Yas Grubu) 10.681.059 5.435.759 5.245.300
iIkogretim Ogrenci Sayisi 10.171.354 5.387.295 4.784.059
ilkogretim Ogrenci Sayisi (6-13 Yas) (1) 9.816.253 5.175.694 | 4.640.559
Brut Okullasma Orani (%) 95,2 99,1 91,2
Net Okullasma Orani (%) 91,9 95,2 88,5
IIkogretimden Yararlanamayan Cocuk Sayisi 864.806 260.065 604.741

Kaynak: HEB, MUH Egitim Sayisal Veriler 2003-2004'ten hesaplanmistir.
(1) Ogrenci sayisma 6-13 yas grubundaki 6grenciler dahildir. ilkégretim 6grencisi oldugu halde
belirtilen yas grubunun disinda olan cocuklar dahil degildir.

Ulke genelinde goriillen bu esitsizlik bélgeler ve cinsiyet bazinda bakildiginda daha
da biiyiimektedir. En yiiksek okullasma orani % 111,5° ile Marmara bdolgesinde, en diisiik

? Sosyal devlette bdyle bir sorun, bireylerin egitim almasinin éniinde bir engel olamaz. Ancak Tirkiye'de
yasanan ustu ortult paral egitim gercegi, bunu bir engel haline getirmektedir.

Bazi bolgelerdeki okullagsma oraninin % 100'un Gzerinde ¢ikmasi, kismen bagarisiziga bagh olarak 13
yasindan buyik cocuklarin hala ilkbgretime devam ettiklerini gésterse de bu durum blyik oranda DIE
tarafindan yapilan nifus sayimlari ve projeksiyonlarn ile MEB tarafindan toplanan egitim istatistiklerinin
guvenirligi agisindan ciddi sorunlar oldugunu gostermektedir.

3
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okullasma orani ise vyaklasik ilkégretim cag nifusunun vyuzde vyirmilik kisminin
okullastirilamadigi Karadeniz ve Giney DoJu Anadolu Bdlgelerindedir. Kiz 6grencilerde en
dusik okullasma orani % 78,0 ile Dogu Anadolu Bdlgesindedir. Belirtilen Boélgede kiz
O6grencilerin halen % 22,0'lik kisminin sisteme hic girmedigi goriulmektedir.

Egitim hakkim insan Haklari Evrensel Beyannamesinden daha ileri bir noktaya
tasiyan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarla ilgili Uluslararasi Sézlesme, egitim hakkini
iki maddede (13 ve 14. maddeler) ele almistir. Stézlesmede parasiz egitim hakki higbir
yanlis anlamaya yol acmayacak acikhikta tanimlanmistir. Egitim hakkinin uygulanmasina
iliskin 11 numarali genel g0zlem raporunda, kayit ucretlerinin ve 06teki dogrudan
giderlerin Ucretsiz egitim hakkindan yararlanmanin 6ninde engel olusturdugu ve bu
hakkin gerceklesmesini tehlikeye soktugu belirtiimekte ve ortadan kaldiriimasi icin gaba
gOsterilmesi gerektigine isaret edilmektedir (Ozsoy, 2004). Tirkiye'de her yil giindeme
gelen Kkayit paralari ve degisik adlar altinda toplanan paralarin aileler igin Onemli
boyutlara ulasmis olmasi, egitim hakkina erigsimi tehdit eden engellerden en dnemlisidir.
Bu engel, zorunlu ve Devlet okullarinda parasiz oldugu belirtilen ilkdgretim icin de
gecerlidir.

Cizelge 10. ilk6gretimde Bolgelere Gére Okullasma Orani (2003-2004 Ogretim
Yill) (%)

Bdlgeler Toplam Erkek Kiz
Marmara Bolgesi 111,5 115,2 107,8
Ege Bolgesi 97,1 100,1 94,1
Akdeniz Bolgesi 94,6 97,4 91,7
ic Anadolu Bélgesi 89,0 91,3 86,7
Karadeniz Bolgesi 84,3 86,5 82,0
Dogu Anadolu Bdlgesi 85,6 92,4 78,0
Giney Dogu Anadolu Bdlgesi 93,2 100,3 85,5
Tarkiye 95,2 99,1 91,2

Kaynak: MEB, Milli Egitim Sayisal Veriler 2003-2004'ten hesaplanmistir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarla ilgili Uluslararasi Sézlesme 13 numarah
gb6zlem raporunda, egitim hakkinin tasimasi gereken ve birbiriyle baglantili doért 6zellikten
bahsedilmektedir. Bunlar, erigilebilirlik, donanim, kabul edilebilirlik ve uygulanabilirliktir
(Ozsoy, 2004). Bir iilkede egitim hakkinin kullaniimasinda ne tiir sorunlar yasandigi ya da
bu hakkin kullaniminin ne dizeyde oldugu konusunda nicel ve nitel veriler toplanmasi
gerekmektedir. Nicel veri toplamada dahi sorunlar yasanan Tirkiye'de, nitel veriler henuz
gundeme gelememistir. Yukarida verilen egitim hakki Ozellikleri acisindan bu hakkin
kullanimini tespit etmek ve esitsizlikleri ortaya koymak yeterli veri olmadigi icin oldukca
guctar.

Egitim hakkinin tasimasi gereken ikinci Ozellik olarak nitelendirilen donanim ile
ilgili olarak, "egitim kurumlari arasinda aracg-gere¢, bina, altyapi, yeterli nicelik ve
nitelikte 6gretmen, pedagojik materyal, bilgisayar vs. acgisindan ucurum denebilecek
farklar bulunmamahdir® denilmektedir (Ozsoy, 2004). Oysa ilkégretimde bir derslige
dusen Ogrenci sayisi acisindan bakildiginda iller, bdlgeler ve yerlesim vyeri (kdy, sehir)
acisindan ucurum denebilecek farklarin bulundugu gorilmektedir.

Turkiye genelinde bir derslige ortalamada 38, sehirlerde 47 ve kdylerde 25 6grenci
duserken, bu oran Marmara Bdlgesinde ortalamada 46, sehirlerde 54 ve kdylerde 23'tur.
Guney Dogu Anadolu Bdlgesine gelindiginde ise ucurumun daha da buyudugu gérulmekte
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ve ortalamada bir derslige 53, sehirlerde 63 ve koylerde 41 6grenci dusmektedir (Cizelge
11).

Bir diger o6nemli nitelik goOstergesi de bir 0gretmene disen 06grenci sayisidir.
Turkiye ortalamasinda bir O0gretmene 26 0&grenci diserken Marmara'da 29, Dogu
Anadolu’da 28 ve Giney Dogu Anadolu Bdlgesinde 35 6grenci dismektedir (Cizelge 11).

Anayasa'miza gOre, uluslararasi sOzlesmeler ic hukuk acisindan yasal hikimlerdir
ve Anayasa'ya aykiriliklari iddia edilemez. Yukarida gerek bir derslige dusen 06grenci
sayisi gerekse bir O0Jretmene dusen 0Ogrenci sayisi acisindan verilen gdstergeler
uluslararasi anlagmalarin yok sayildigini géstermesi agisindan disundurtcudur.

Cizelge 11. iI_I_(C')Qretimde Bir Derslige ve Bir Ogretmene Diisen Ogrenci Sayisi
(2003-20040¢@retimYih)

B51geler Ogrenci / Derslik Ogrenci /
Toplam Sehir Koy Ogretmen
Marmara Boélgesi 46 54 23 29
Ege Bodlgesi 31 40 20 22
kkdeniz Bolgesi 38 48 26 25
ic Anadolu Bolgesi 34 41 21 23
Karadeniz Bélgesi 27 35 19 22
Dogu Anadolu Boélgesi 37 45 31 28
Guney Dogu Anadolu Bolgesi 53 63 41 35
Tlrkiye 38 47 25 26

Kaynak: MEB, Milli Egitim Sayisal Veriler 2003-2004'ten hesaplanmigtir.

2003-2004 ogretim yilinda ilkdogretimde 10.171.354 06grenci egitim gdrmdustur.
Okullagsma orani, ilkégretimin sekiz yila ¢ikariimasinin Gzerinden alti yil ge¢cmis olmasina
karsin hala yizde yuz degildir. Gectigimiz 6gretim yiinda 864.806 cocuk ilkdgretimden
yararlanamamistir.

Zorunlu egitim suresi 5 yildan 8 yila cikarilmadan once kademeler arasi gecisteki
en blyuk kayip ilkokul ile ortaokul arasinda yasanmaktaydi. Zorunlu egitim siresinin 5 yil
olmasinin vyarattidr psikolojik etki, 0Ozellikle kirsal kesimlerde besinci siniftan sonra
gidilebilecek bir okul olmayisi, altinci sinifa devam etmenin aileler Uzerinde yarattigi
ekonomik kulfet (kihk kiyafet, kitap defter, yol masrafi, kalacak yer sorunu vb.) basta kiz
cocuklar olmak tzere kir ve kent emekgi ve issiz cocuklarinin egitim gdérmelerini
engellemekteydi. Zorunlu egitim sdresinin sekiz yila cikarilmasi ile birlikte -halktan
toplanan dolayli vergiler yoluyla- ilkégretim okullarinin sayisi artirnilmig, vyatihilik ve
tasimali egitime daha fazla kaynak ayrilmaya baslanmis, 0gle yemegi, kitap yardimi gibi
sosyal desteklerle de yoksullarin g¢ocuklarint okula gdéndermeleri O6nundeki engeller
azaltilmistir. BOylece en azindan bir milyondan fazla g¢ocugun daha sekiz yilhk egitim
almasinin yolu acilmistir.

Ancak 6grenci sayilarina iligkin istatistikler, tim cag nufusunun ilk6gretime devam
etmedigini ve bir kisminin da ilk6grenimini tamamlamadan okulu terk ettigini
gostermektedir. 2002-2003 o6gretim yihinda 10.111.890 o6grenci ilkogretime devam
etmistir (MEB, 2003). Ogretim yili sonunda 1.147.850 6grenci ilkégretimden mezun
olmus, 2003-2004 6gretim yih basinda da 1.347.093 6grenci ilkégretime kayit olmustur.
Oyleyse 2003-2004 o6gretim vyilinda ilkégretim 6grenci sayisinin 10.311.133 olmasi
gerekirdi (10.111.890-1.147.850+1.347.093=10.311.133). Oysa ki 2003-2004 ogretim
yihindaki 6grenci sayist 10.171.354'tir. Yani 139.779 0&6grenci okulu terk etmistir. Bu
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sayinin bir kag ilin nifusundan daha fazla oldugu goz 6niine alindiginda sorunun boyutlari
daha iyi anlasilacaktir.

Okul terkleri, Uzerinde ciddiyetle durulmasi gereken bir sorundur. Bu kadar cok
sayida cocuk hangi nedenlerle okulu terk etmektedirler? Bu nedenlerin bulunarak
cocuklarin okula geri donusunu sa@layacak ve yeni terkleri Onleyecek duzenlemelerin
acilen yapilmasi zorunludur.

ILKOGRETIMDEN ORTAOGRETIME GEGIS

2002-2003 ogretim yii  sonunda ilkogretimden 1.147.850 &6grenci mezun
olmustur. Bunlarin % 840 2003-2004 oOgretim yilinda ortadgretime kayit olurken
181.124 06grenci -herhangi bir mesleki bilgi ve beceri edinmeden- hayata atilmistir.
Ortatdgretime devam etmeyen ilkogretim mezunlarinin % 56'si (100.964 mezun) kiz, %
44'G (80.160 mezun) de erkektir. Erkek Ogrencilerin ilkdgretimden ortadgretime gecis
orani % 87 iken kiz 6grencilerde bu oran % 80'e dusmektedir (Cizelge 12).

Cizelge 12. ilk6gretimden Ortadgretime Gegis

Gostergeler Erkek Kiz Toplam
Ilkogretim Mezunu (2002-2003) 638.969 508.881 1.147.850
Ortadgretim Yeni Kayit (2003-2004) 558.809 407.917 966.726
Gecis Orani (%) 87 80 84

Kaynak: MEB. Milli Egitim Sayisaf Veriler 2002-2003 ve 2003-2004'ten hesaplanmistir.

IIk6gretimden ortadgretime g ¢is oraninin ortalamada % 84'e yiikselmis olmasi,
Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Planr'nin 2005 yili ortadgretim okullasma hedefi olan % 75'in
asllabilecegini gostermektedir. Yetersiz de olsa bu gelisme halkin egitime verdigi 6nemin
ve zorunlu egitim slresinin sekiz yila g¢ikariimasinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.
Ancak Cumbhuriyet tarihi boyunca her ddonemde yasanmis olan iller arasi esitsizlikler,
ilkogretimden ortadgretime geciste de devam eden bir olgu olarak belirmektedir.

Cizelge 13'te ilkogretimden ortadgretime gecis oraninin en dusiuk ve en yuksek
oldugu beser il verilmistir. Gegcis oraninin en dusik oldugu Sirnak'da ilkégretimden mezun
olan her iki 6grenciden biri ortadgretime devam ederken, bu oranin en yiksek oldugu
Ankara ve Erzincan'da ilkdgretimden mezun olan her 100 6grenciye karsilik ortadgretime
102 6grenci kayit olmaktadir.

Cizelge 13. IIkégretimden Ortadgretime Gegis Oraninin En Dusilik ve En Yiksek
Oldugu lller

En Dusik iller En Yiiksek iller
Sirnak % 50 Ankara % 102 (1)
Agri % 51 Erzincan % 102 (1)
Kars % 52 Edirne % 100
Van % 53 Eskisehir % 99
Ardahan % 56 Kirklareli % 99

Kaynak: MEB. Milli EGitim Sayisal Veriler 2003-2004. Ankara: 2004'ten hesaplanmistir.
(1) Gecis oraninin % 100'Un Uzerinde gikmasi, bagka illerdeki ilkogretim okullarindan mezun olmus
Ogrencilerin daha iyi bir egitim alabilmek icin bu illerdeki liseleri tercih ettiklerini gbstermektedir.
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IIkogretimden mezun olan her 100 6grenciden yalnizca 84'Giniin ortadgretime
devam edebildigi yukarida belirtiimisti. Bu 84 06grencinin genel ve mesleki-teknik
ortadgretime dagilimi ise Cizelge 14'te gorulmektedir. Buna gore ortadgretime kayit olan
her 84 6grenciden 53'U genel liselere devam ederken, yalnizca 311 mesleki-teknik liselere
devam etmektedir. Bir diger deyisle ortadgretime kayit olan her 1UO 6gdrenciden 63'U
genel, 37'si de mesleki-teknik liseleri tercih etmektedir.

Sekizinci Bes VYillk Kalkinma Plan’'nda mesleki-teknik orta6gretim o6grenci
sayisinin, toplam ortadgretim o6grenci sayisi icindeki oranini % 65'e cikarma hedefi yer
almaktadir. Plan doneminin son yilina girilirken bu hedeften oldukca uzakta olundugu
sOylenebilir. Meslek lisesi mezunlarinin yiksekogretime gecisindeki engeller, Universiteye
devam etme amacini tasiyan ogrencilerin genel liseleri tercih etmesine yol agmaktadir.
Bir diger etken ise meslek lisesi mezunlari arasinda gozlenen issizligin artmasidir.
Mesleki-teknik liselere donuk talebin sirekli olarak dismesi, yuksekogretime gecisteki
sorunlar ve bu okullardan mezun olanlar arasinda artan issizlik oranlari, mesleki-teknik
ortadgretimin yeniden diizenlenmesini gerektirmektedir.

Cizelge 14. iIlkégretimden Genel ve Mesleki-Teknik Ortadgretime Gegis Oranlari

Gostergeler Erkek Kiz Toplam
iIk6gretim Mezunu (2002-2003) 638.969 508.881 1.147.850
Genel Ortadgretim Yeni Kayit (2003-2004) 328.994 281.467 610.461
Genel Ortadgretim Gecis Orani (%) 51 55 53
Mesleki-Teknik Ortadgretim Yeni Kayit (2003-2004) 229.815 126.450 356.265
Mesleki-Teknik Orta6gretim Gecis Orani (%) 36 25 31

Kaynak: MEB. Milli Egitim Sayisal Veriler 2003-2004'ten hesaplanmigtir.

ORTAOGRETIM

1739 sayih Yasa'ya gore ortadgretimin amaci; "6grencilere asgari ortak bir genel
kaltir vermek, birey ve toplum sorunlarini tanitmak, ¢dzim vyollar aramak, ulkenin
sosyo-ekonomik ve kiltirel kalkinmasina katkida bulunacak bilinci kazandirarak,
ogrencileri ilgi, yeti ve yetenekleri dogrultusunda, yuksekogretime, meslege, hayata ve is
alanlarina hazirlamak™ seklinde agiklanmigtir.

Ortadgretim lise ve dengi meslek liselerinden olugsmaktadir. Ortadgretim sistemi
incelendiginde, cok parcali bir yapida oldugu goérulmektedir. Sistemde sureleri, adlari,
programlar birbirinden farkh 70'den fazla lise tiirii bulunmaktadir.

2003-2004 Ogretim yilinda ortadgretimde 6.512 okulda, 3.522.941 6grenci (agik
O0gretim lisesi 6grenci sayisi dahildir), 6grenim gormustur. Ogretmen sayr 160.042'dir.
Okullarin % 91'i, 6grencilerin % 98'i ve 6gretmenlerin % 95'i kamu, okullarin % 9'u,
ogrencilerin % 2'si ve dgretmenlerin % 5'i 6zel kesimdedir (MEB, 2004).

Ortadgretim cag nufusu 4.005.079 olup, bunlann 2.662.711'inin 6rgun egitim
sistemde 0Ogrenci oldugu goOrulmektedir. Bu kademede okullasma orani ortalamada %
66,5, erkeklerde % 74,8 ve kizlarda % 57,8'dir (Cizelge 15). Ortadgretim kademesine
gelindiginde okullasma oranlari acisindan kiz ve erkek ogrenciler arasindaki esitsizliklerin
daha da derinlestigi, ortadgretimden yararlanamayan 1.342.368 gencin % 61'inin kiz
oldugu gorilmektedir. Bu veriler, Ulkemizde 06zellikle kiz ve erkek 6grenciler arasinda
egitim hakkina erigimin farkli anlamlara geldigini ve sistemde cesitli nedenlerle
aynmcihgin desteklendigini ya da beslendigini gostermektedir.
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Cizelge 15. Ortacgretimde Okullagma Orani ve E§itimden Yararlanamayan Cocuk
Sayilari (2003-2004 OgretimYil)

Gostergeler Toplam Erkek Kiz
Cag Nufusu 4.005.079 2.048.774 1.956.305
Ogrenci Sayisi (1) 2.662.711 1.531.845 1.130.866
Okullagsma Orani (%) 66,5 74,8 57,8
Ortadgretimden Yararlanamayan Cocuk Sayisi (2) 1.342.368 516.929 825.439

Kaynak: MEB, Sayisal Veriler 2003-2004'ten hesaplanmigtir.

(1) Ogrenci sayisina diger bakanlklara bagl 6grenciler ile acikdgretim lisesi 6grenci sayisi dahil
dedgildir.

(2) Orglin egitimden yaralanamayan cocuklar gdstermektedir.

Ortatgretimde cinsiyet acisindan gorulen esitsizlikler, illere ve bdlgelere gére de
yasanmakta ve ucuruma donusebilmektedir. En yiksek okullasma oranmi % 82,3 ile
Marmara, en dusiuk okullasma orani % 42,7 ile Guney Dogu Anadolu Bdlgesindedir
(Cizelge 16). Giney Dogu Anadolu Bdlgesinde kiz 6Jrencilerin sadece % 28,8'i, DoQu
Anadolu Bodlgesinde ise % 31,3'0 okullastirilabilmistir. Marmara Bolgesi ile Giney Dogu
Anadolu Bolgesi arasindaki fark yaklasik iki kattir. Egitim hakkindan yararlanma agisindan
bunun anlami ise Giney Dodu Anadolu Bdlgesinin, Marmara Bdlgesini en az yirmi yil
geriden takip etmekte oldugudur.

Cizelge 16. Ortavgretimde Bolgelere Gére Okullagma Orani (2003-2004 Ogretim
Yilh)

Bolgeler Toplam (%) Erkek (%) Kiz (%)
Marmara Boélgesi 82,3 87,7 76,5
Ege Bolgesi 72,6 76,8 68,1
Akdeniz Bolgesi 66,5 73,0 59,6
ic Anadolu Bélgesi 71,8 80,1 63,3
Karadeniz Bolgesi 62,1 72,8 51,4
Dogu Anadolu Bélgesi 451 58,6 31,3
Giney Dogu Anadolu Bolgesi 42,7 55,9 28,8
Turkiye 66,5 74,8 57,8

Kaynak: MEB, Milli Egitim Sayisal Veriler 2003-2004'ten hesaplanmistir.

Tum bu veriler nitel gdstergeler bir kenara, egitim hakkinin nicel boyutta dahi
saglanamadigini  gostermektedir. Okuldncesi, ilkégretim ve ortadégretimde toplam
6.175.843 cocuk ve gencin ¢ag nufusu icinde olmasina ragmen egitim hakkindan mahrum
oldugu gorilmektedir.

Ortadgretimde bir derslige Turkiye ortalamasinda 32 d6grenci diserken, Karadeniz
Bolgesinde 27, Guney Dogu Anadolu Boélgesinde 38 ogrenci dismektedir. Bir derslige
disen Ogrenci sayisi acisindan, en yiksek ve en dusuk bdlge arasinda 11 6grencilik bir
fark vardir. Ortadgretimde bir 6gretmene Turkiye ortalamasinda 17 06grenci diserken,
Marmara bodlgesinde 19, Giney Dogu Anadolu bdlgesinde 23 dgrenci dusmektedir
(Cizelge 17).
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Cizelge 17. Ortadgretimde Bir Derslige ve Bir Ogretmene Diisen Ogrenci Sayisi

Bélgeler Ogrenci/ Derslik Ogrenci/ Ogretmen
Marmara Bolgesi 35 19
Ege Bolgesi 29 15
Akdeniz Bolgesi 32 17
ic Anadolu Bélgesi 30 15
Karadeniz Bolgesi 27 15
Dogu Anadolu Boélgesi 31 18
Glney Dogu Anadolu Bélgesi 38 23
Tirkiye 32 17

Kaynak: MEB, Sayisal Veriler 2003-2004.

Genel Ortadgretim

Cok parcali bir yapi gdsteren ortadgretim sistemi yaygin bir siniflandirmaya gore
genel ve mesleki-teknik ortadgretim olmak lzere iki grupta ele alinmaktadir. Genel ve
mesleki-teknik ortadgretimin amaclar birbirinden farklhilasmaktadir. Genel ortadgretimin
amaci agirhkh olarak yuksekoégretime 6grenci hazirlamak olarak sekillenmesine ragmen,
mesleki ve teknik ortadgretimin ara insangucu vyetistirmek gibi ayirt edici bir amaci
bulunmaktadir.

Genel ortadgretimde; lise, anadolu, fen, anadolu gilizel sanatlar, sosyal bilimler,
anadolu 6gretmen ve acik 0gretim gibi adlar altinda yedi lise turd bulunmaktadir. Bu lise
tarlerinin  verdikleri eg@itimin niteliginin ve yuksekdgretime gecisteki basarilarinin
birbirinden farkhlastigi gortulmektedir.

2003-2004 o6gretim yiinda genel ortadgretimde 2.287'si kamu, 544'G 6zel olmak
lizere 2.831 okul, 2.463.923 ogrenci ve 86.051 ogretmen bulunmaktadir. Ogrenci
sayisina 752.350 acik Ogretim 6grencisi dahildir. Acik Ogretim Lisesi o6grenci sayisi
toplamdan dusildiginde, orgin egitim sistemi icinde 1.711.573 genel lise 6grencisi
oldugu goriulmektedir (MEB, 2004).

Genel ortadgretimde bir derslie Turkiye ortalamasinda 35 0grenci dismesine
karsin, Marmara'da 34, Akdeniz ve DoJu Anadolu bdlgelerinde 37 ve Giney Dogu
Anadolu Bodlgesinde 48 06grenci dusmektedir (Cizelge 18). Bu esitsizlikler illere ve
yerlesim yerine gbére daha da derinlesmekte ve belirginlesmektedir.

Cizelge 18. Genel Ortadgretimde Bir Derslige ve Bir Ogretmene Diisen Ogrenci
Sayilari (2003-2004 OgretimYih)

Bolgeler Ogrenci/ Derslik |Ogrenci/ Ogretmen
Marmara Boélgesi 34 21
Ege Bolgesi 31 17
Akdeniz Bolgesi 37 20
ic Anadolu Bolgesi 33 19
Karadeniz Bolgesi 30 18
Dogu Anadolu Bolgesi 37 22
Giiney Dogu Anadolu Bdlgesi 48 27
Tirkiye 35 20

Kaynak: MEB, Milli Egitim Sayisal Veriler 2003-2004.
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Mesleki-Teknik Ortadgretim

Ara insanglcu vyetistirmesi nedeniyle butin kalkinma planlarinda vurgulanan
mesleki-teknik ortadgretimin hedeflenen diizeyde olmadigi goérilmektedir. 2003-2004
ogretim yilinda 3.659'u kamu, 22'si 6zel olmak Uzere 3.681 okulda 1.129.481 &6grenci
0grenim gormektedir. Bu 6grencilerin 36.149'u diger bakanhklara bagh liseler, 142.194'0
ise mesleki acik 6gretim lisesi d6grencisidir (MEB, 2004).

Mesleki ve teknik ortadgretimde bir derslie disen 0Ogrenci sayisinin Turkiye
ortalamasinda 28 oldu@u, bir derslige disen 6grenci sayisi en yuksek ve en disuk bdlge
arasinda 18 ogrencilik fark oldugu gériilmektedir (Cizelge 19). Ozellikle mesleki ve teknik
ortadgretimde egitim ortamlarinin donanimi verilen egitimin niteliginde cok belirleyicidir.
Meslek liselerimizde 0grenciler gergekten esit kosullarda ve cagin gerektirdigi arac-gerec,
makine vs. ile mi egitim gdrmektedir sorununun yanitini mevcut verilerle ortaya koymak
guctir. Nicel ve nitel veri sorunu dusunsel dizeyde bildigimiz ve gOzlemledidimiz bir
gercedi bilimsel olarak ispatlamamizi engellemektedir.

Cizelge 19. Mesleki ve Teknik Ortacgretimde Bir Derslige ve Bir Ogretmene
Dusen Ogrenci Sayilari (2003-2004 Ogretim Y1)

Ogrenci/ Derslik |Ogrenci/ Ogretmen
Marmara Boélgesi 38 18
Ege Bolgesi 27 12
Akdeniz Boélgesi 24 13
ic Anadolu Bélgesi 25 12
Karadeniz Bdlgesi 23 12
Dogdu Anadolu Bdlgesi 20 12
Giliney Dogu Anadolu Bdlgesi 20 13
Turkiye 28 14

Kaynak: MEB, Milli EGitim Sayisal Veriler 2003-2004'ten hesaplanmigtir.

ORTAOGRETIMDEN YUKSEKOGRETIME GECIS

Mevcut yuksekogretime gecis sisteminde gorulen aksakliklari su baslklar altinda
siralayabiliriz:

- 3 saatlik bir smnavin 6grencinin gelecekteki basarisini belirlemede yeterli
olmadigi, sinavda basarili olanlarin yiksekdgretimde de basarih olacagina iligkin
bilimsel bir verinin olmamasi.

+ Ortadgretimde farkh programlardan mezun olan 6gdrencilerin ayni giris sinavi ile
yiksekogretim goérmek uzere secilmekte ve yerlestirilmekte olmasi, ortadgretim
programlari ve  yuksekogretim programlan arasinda bir  paralelligin
bulunmamasi.

+ Orta6gretim basarn  puaninin  merkezi yerlestirme sinavlarina  katkisinin,
ortadgretim ile JUniversiteye giris arasinda bir kopri niteligi tasiyor gibi
gérunmesine karsin temelde bazi sorunlar yaratmasi. Basari puaninin 6grencinin
bagll oldugu okulun ortalamasina gore belirlenmesi, basari puaninin bir baska
okulda olmasi durumunda farklilasabilecegi, ayrica 06gretmenlerin notlarinin
gecerli ve guvenilir olabilecegine iligkin duyulan kaygilar.

+ Gerek 6grencilerin, gerekse velilerin goéziinde ortadgretim kurumlarinda gorulen
egitimin 6nemini vyitirmesi, dershanelerin giderek 6nem kazanmasi ve bu
durumun yarattig: esitsizlikler.
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Kuskusuz universiteye giris icin saghkh bir sistemin olusturulmasi, universite
sisteminde yapilacak degismelerle birlikte dusuntlmesi gerekir. Bir diger nokta, tum
ortadgretim kurumu mezunlarinin, mevcut yiksekdgretim kapasitesi goz oOniine
alindiginda niversiteye girmelerinin olanaksiz oldugudur. Ancak bu, bireyin egitim
gbrmesinin engellenmesi anlamina gelmemelidir. Gugcli bir yaygin egitim politikasi ile
bireylere okul disi ortamlarda da kendilerini gelistirme firsati verilmelidir. Ote yandan
universiteler, yetiskinlere yonelik farkli egitim duzenlemeleri ile, bireyin yasaminin her
asamasinda egitim alma, egitimi gelecege erteleme hakkini givence altina alabilirler. Bu
anlayls yasam boyu egitimin temelini olusturmaktadir. Yasam boyu egitim anlayisi ile
dizenlenen bir Universite sistemi sunlarn gerceklestirebilir:

* Yetigkin bireylere sinavda basari kosuluna bagh olmaksizin kredili ya da kredisiz
egitim programlan bulunabilir.

+ Turkiye'deki bicimiyle mevcut sistemin yozlagsmis bir bicimi olarak devam eden
uzaktan egitim uygulamalari, belirli bir yasin uUstunde yetiskinlere sinav gibi bir
onkosul tanimaksizin, yuksekogretim firsatlar bicimine donusturulebilir.

Bireylere egitimlerini gelecege erteleme glivencesi verildiginde ortadJretim sonrasi
Universiteye giris icin zorlamanin ortadan kalkacagi varsaylimaktadir. Dinyanin pek cok
ulkesinde bu durumun uygulamalari mevcuttur.

Bu kosullar saglandiktan sonra Universiteye giris sistemi asagidaki bicimde
yeniden dizenlenmelidir:

+ Temel egitim dizeyinde yapilacak saglikli bir rehberlik, 6drencinin Universiteye
kendisi icin en dogru programa yerlestiriimesinin de On kosulu olmaktadir.
Rehberlik etkinlikleri ortadgretim diizeyinde de devam ettirilmelidir.

+ Orta6gretim sonrasi uygulanacak merkezi sinavin kapsami lise programlarina
paralel olarak cesitlendirilmelidir.

+ Ortadgretim duzeyinde ders gegcme ve kredili sistem uygulanmali, hangi
universite programinin hangi alanda kac kredilik dersi Ongordugu Universite ile
yapilacak isbirligi calismasi ile acia kavusturulmal, O6grenci Universite
tercihlerini aldii kredilerin nitelijine ve toplamina gore yapmalidir. Bu durumda
yuksekogretimde tercih ettigi programla, ortadgretimde izledigi program
arasinda paralellik saglanmig olur.
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_ _ BOLUM |11 o
IHMALE UGRAYAN COCUKLAR VE EGiTiM

Cocukluk, yasam zincirinin dogal bir halkasidir. "Kicuk yastaki oglan ya da kiz,
genc erkek, delikanli,...” (Meydan Lorousse, 1970) anlamina gelen cocuk kavrami, bazen
buylkler arasinda daha az vyash olanlar; yetiskinlerden beklenen olgunlugu
gbsteremeyenler; aklinin bir seye ermedigi, saf oldugu disinulenler icin kullaniliyor. Tum
bunlarin disinda cocuk kavrami, zaman zaman, soyu, k6ku ya da dusunceleriyle bir
topluluga, bir yere bagh kimse anlaminda da kullaniliyor (BiyUk Larousse, 1986).

Surekli gelisen, degisen ve kendine 0zgu nitelikleri olan insan yavrusu ‘cocuk’,
sliphesiz insanlik tarihinin her doneminde vardi (YOrukoglu, 1998). Hem cocukluk
yasantisi, hem de cocukluk kavrami vyuzyllar boyunca degisim goOstermistir. Eski
toplumlarda insanlar, cocuklugu yasamin farkh bir donemi olarak gormuyor, ilk onsekiz
yihin belirleyici oldugunu ve daha sonraki gelisimin ve isleyisin temelini olusturdugunu
dusunmuyorlardi (Akyuz, 2001). Cocukluk kavrami genel olarak toplumlarin ekonomik ve
kiltiirel gelismelerine bagh olarak gelismis bir kavramdir (IHD istanbul Subesi, 1998).

Antik donemde cocuklarla ilgili tutumlara yoOnelik fazla bilgi bulunmamaktadir.
Modern anlamda cocuk ve cocukluk terimlerine ortacagda da rastlanmamaktadir.
Ronesans'la birlikte kultiurel ve disiinsel ortamda baslayan degisim 19'uncu yuzylda da
surmis ve cocuklarin diger vyetiskinlerden farkli bir kesim oldugu anlayisi iyice
pekismistir. Bu degisimde, ekonominin tarimdan sanayie kaymasi, orta sinifin gelismesi,
ailenin yapisinin ve rolinin degismesi, cocuk Olimlerinin azalmasi, bos zamanlarin
artmasli, ana-baba-cocuk iliskisinde duygusal bagin 6nem kazanmasi gibi etkenlerin de
roli olmustur. Aydinlanma ca@i filozoflari, cocukluk anlayisi ve cocuk egitimi konusunda
yeni gorusler ileri surmislerdir. Bdylece, kendine 6zgl ve gittikce gelisen bir cocukluk
anlayisi ortaya cikmistir. Gelisen bu anlayis dogrultusunda is¢i sinifinin da micadelesi
sonucu Avrupa Devletleri, calisma alanina mudahale etme ihtiyaci duymustur. Bu
midahale ile cocuklar; gbclerin, sanayilesmenin, sehirlesmenin olumsuz etkilerinden
korunmaya calisiimig, saglk ve refahlariyla ilgili dnlemler alinmistir. 20'nci ylzyilda ise
cocuk, toplumun gelecegini belirleyen en dnemli insan kaynagi olarak degderlendirilmistir.
Goruldugu gibi, cocukluk bilincinin bulunmadidi bir cagdan hukuksal, toplumsal ve egitsel
kurumlar cercevesinde korunan bir cocukluk kavramina gecis yaklasik dortylz il
surmastir.

Cocukluk tarihi konusundaki calismalar, cocuklugun dogal sanilan Ozelliklerinin,
toplumsal ve degisken oldugunu gostermektedir. Belli bir zamana ve topluma 0Ozgu tek
bir cocukluk anlayisindan s0z edilememektedir.

Daha 1894 yilinda Uluslararasi bir cocuk 6rgutunun kurulma fikri, Fransa'da Jules
de Jeune tarafindan ileri surulmus ve Avrupa Devletlerinden gelen delegelerle toplanti
yapiimigti. Nihayet cocuklarin korunmasinda bir merkez kurulmasi karari alinmig ve
1912'de Isvicre'de bu girisim baslamigtir. Birinci Dunya Savasi'nda, savasin cocuklar
uzerindeki yikici etkileri ortaya cikinca 1920 yilinda cocuklar icin, Cenevre'de Uluslararasi
Cocuklara Yardim Birligi adli 06zel bir uluslararasi 6rgut kurulmustur. Bu o6rgatun
calismalar sonucu 1923 yilinda yayinlanan Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi, uluslararasi
alanda cocuklarla ilgili ilk bildirgedir. Bu bildirgede, "Dinyadaki butin ¢ocuklara asgari bir
Ozen gosterilmelidir” ilkesi esas alinmistir (Akyuz, 2000). Daha sonra Balkan Ulkelerinin
cocuklari koruma kuruluslarinin igbirligi sonunda Nisan 1936'da Birinci Balkan Kongresi,
Ekim 1938'de de lkinci Balkan Kongresi toplanmistir. Balkan ulkeleri ile sinirli olan bu
kongreler evrensel calismalara Ooncilik etmis olmasi bakimindan anlamhidir.

ikinci Diinya Savasrndan sonra kurulan Birlesmis Milletler Teskilati, 1946 yilinda
BM Ekonomik ve Sosyal Konseyine 1923 Cenevre Bildirgesi'nin canlandirimasini
onermistir. Bundan iki yil sonra 1948'de BM Genel Kurulu'nda insan Haklan Evrensel
Bildirgesi kabul edilmistir. Bildirgede temel insan haklarinin neler oldugu saptanmakta ve
bu haklar ihlal edenler sorumlu tutulmaktadirlar. insan Haklar Bildirgesi dogal olarak
cocuklarin hak ve Ozgurluklerini de icermektedir. Ancak c¢ocuklarin korunmaya ve
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go6zetilmeye ihtiyaclan oldugu gerceginden hareketle, bildirgenin Gzerinde yapilan ayrintili
calismalarla yeniden 10 maddelik bir Cocuk Haklari Bildirgesi hazirlanmis ve 20 Kasim
1959'da BM Genel Kurulu'nda oy birligi ile kabul edilmistir. Cocuk Haklar Bildirgesinde
cocugun fiziksel ve ruhsal olarak olgunlasmamis oldugu g6z 6ninde tutularak, dogum
oncesi ve sonrasinda 0Ozel bakima ve korunmaya muhta¢c oldugu vurgulanarak, artik
cocuklar arasinda ayrim yapilmamasi, cocuklarin gelismelerini saglayacak tium
olanaklardan yararlanmalarn gercegi vurgulanmistir. Ayrica fiziksel, zihinsel veya ruhsal
0z0Urli cocuklarin egitim ve bakim gdrmeleri 6ngorulmis, bu tir cocuklarin sevgi ve
anlayisa ihtiyac duyduklari ve egitim haklarn oldugu fikri savunulmustur. Uluslararasi
topluluk, cocuk refahi ile ilgili konularda yol gdsterici olarak bu bildirgeyi yillarca goz
onunde tutmustur.

Ancak zaman icinde suratle gelisen dunyamizda cocuk haklarinin korunmasi
ihtiyaci, onlarin ihmal ve istismardan uzak tutulmalarinin saglanmasi icin yalnizca bir iyi
niyet ifadesinden Oteye gidemeyen bu bildirgelerden daha baglayici olan uluslararasi
belgelere gereksinim oldugu gercegini ortaya cikartti. 1979 yili tum dinyada Birlesmis
Milletler Cocuk Yili olarak kutlandidinda bu gereklilik de Oncelik olarak ele alindi ve
Polonyanin o zamanki Yargitay Baskani Prof. Dr. Adam Lopatka’nin cagnsi ve
onderliginde Birlesmis Milletler Sekreteryasi'nin degisik birimlerinde ve belli bagh
uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin da katihmiyla 10 yil siren calismalar sonucunda
hazirlanan Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, 20 Kasm 1989'da BM Genel Kurulu'nda oy
birligi ile onaylandi. Sozlesme uluslararasi yasa olmasi icin gerekli asgari 20 ulkenin
onayindan sonra 2 Eylul 1990 tarihinde yurarlige girmistir. Bugin Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme, Amerika Birlesik Devletleri ve Somali disinda 191 dlke tarafindan
onaylanmistir. Turkiye Sozlesme'yi 14 Eylul 1990'da imzalamistir.

Birlesmis Milletler Orgiitii, 29-30 Eylil 1990 tarihinde New York'da, tek giindem
maddesi "cocuk™ olan bir zirve dizenlemistir. 71 devlet ya da hikimet baskaninin
katiimiyla gerceklesen Cocuk Zirvesi'nde ulkelerin 2000 yilina kadar "Cocuklarin
Yasatiimasi, Gelistiriimesi ve Korunmasina” dair gerceklestirmeleri beklenen hedefler
belirlenmistir.

Cocuklarin Magna Carta'si olarak nitelendirilen Cocuk Haklari Sozlesmesi, bir
0ns6z U¢ Dbolim ve toplam 54 maddenin yer aldigi ayrintih bir belgedir. Dinyanin
neresinde yasarlarsa yasasinlar butun halklar icin ayni anlami tagsimaktadir ve irk, dil,
cinsiyet, din, etnik ya da toplumsal farklik, miulkiyet, 6zurlilik, dogum ya da baska
farkhhk go6zetilmeksizin butin cocuklar icin esit dlcude gecerlidir. Soézlesme, ortak
standartlan ortaya koyarken, devletlerin farkh kaltarel, toplumsal, ekonomik ve siyasal
gerceklerini de g6z online almistir. Bu sayede, tek tek devletler, herkes icin gecerli olan
haklar cercevesinde, bunlarin hayata geciriimesine yonelik kendi ulusal vyollarini
kullanabileceklerdir. Cocuk Haklarina Dair Soézlesme'nin temel ilkesi; cocugun yuksek
yararidir ve her konuda cocugun yiksek yararinin gdzetilmesini 6ngoérir. Bu sbzlesme
cocuklarin haklarinin gdzetilmesinde asgari standardi tespit eder cocugun Oncelikle aile
icinde ve aile gevresinde korunmasi esasini 6ngorur. Cocugun "kendisi ile ilgili kararlarda
gorus bildirmesi ve bu gorisin dikkate alinmasini™ emreder. Sézlesmenin bu calismayla
iligkili noktalari su sekilde siralanabilir:

+ SOzlesme uyarinca cocuga uygulanabilecek olan kanuna goére daha erken yasta
resit olma durumu haric, onsekiz yasina kadar her insan gocuk sayilir.

+ Taraf Devletler cocugun hayatta kalmasi ve gelismesi icin mimkin olan azami
cabayi gosterirler.

Mahkemeler, yardim kuruluglari ya da idari makamlar cocuklarla ilgili konulan
ele aldiklarinda, cocugun yuksek yarar goz onune alinacak baslhca hususu olusturacaktir.
Bu konuda cocugun gorusu Ozenle dikkate alinacaktir.

Devletler, cocuklarin herhangi bir ayirm gdzetilmeksizin batin haklarindan
yararlanabilmelerini glvence altina alacaklardir.
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+ Bir cocugun yetistiriimesinde baslica sorumluluk ana-babaya aittir ancak Devlet
bu alanda onlara gerekli yardimi gosterecek, cocuk bakim kurumlarini gelistirecektir.

+ Devletler, cinsel anlamda koétuye kullanim ve sOmurid dahil her tarden fiziksel
veya zihinsel zarar ve ihmale karsi cocuklart koruyacaklardir.

Devletler, ana babasiz cocuklara uygun koruyucu aile saglayacaklardir. Evlat
edinme islemleri 6zenle dizenlenirken, cocuk evlat edinen ailelerin cocugun dogdugu
Ulkeden disariya cikarmalar durumunda gerekli guvencelerin ve hukuki gecerliligin
saglanabilmesi icin uluslararasi anlagsmalara basvurulacaktir.

Cocuk, erisebilecek en yuksek saglik standardina ulasma hakkina sahiptir.
Devletler dnleyici tedbirlere, saglik egitimine ve bebek dlimlerinin azaltimasina 6zellikle
onem vererek, butin cocuklara gerekli saglik bakimmin ulastiriimasini saglayacaklardir.

- [Ikégretim zorunlu tutulmali ve parasiz olmalidir, okullarda uygulanan disiplin,
cocugun sayginligina O0zen gdstermelidir. Verilen egitim, cocugu bir anlayis, baris ve
hosgOru ortaminda yasama hazirlamalidir.

+ Cocuklar, dinlenecek ve oynayacak zamana ve kultirel ve sanatsal faaliyetlere
katilimda esit olanaklara sahip olmaldirlar.

Devletler cocuklarn ekonomik sémurtden, egitimlerine engel olabilecek ya da
saglik ve esenlikleri acisindan kendilerine zarar verebilecek islerden koruyacaklardir.

+ Ko6tu davraniglara, ihmale ya da tutukluluga maruz kalan cocuklara diizelmeleri
ve yeniden topluma kazandirilmalari icin gerekli 6zen gosterilmelidir.

Ceza vyasalannin ihlali olaylarina karisan cocuklara, de@er ve sayginlk
anlayiglarini gelistirici nitelikte olan ve onlar toplumla yeniden butunlestirmeyi amaclayan
bir tutumla yaklasiimahdir.

Devletler Sozlesmede yer alan haklarin gerek vyetiskinler, gerekse cocuklar
tarafindan yaygin bicimde 6grenilmesini saglamalidirlar.

Cocuk haklan kavrami genis anlamda toplumsal, felsefi, ahlaki ve hukuksal
boyutlari igeren bir kavramdir. Dogal hukuk agisindan gocuk haklari, gocugun insan
olmasi, ayni zamanda da bakima ve Gzene gereksinim duymasi nedeniyle dogustan sahip
oldugu haklarin tumuaddr. Bu haklar, insanhdin belli bir gelisme caginda teorik olarak,
batlin ¢ocuklara taninmasi gereken ideal haklar listesini igerir. Bu ideal liste cesitli
devletlerde degisik olglulerde pratik deger kazanmis uygulama alanina gegmis bulunabilir.
Fakat bu anlamda cocuk haklari denilince daha cok olmasi gereken alanda kalan ya da
yalnizca insan haklarn ve cocuk haklar bildirilerinde yer alan ulasilacak hedefler programi
akla gelir.

Pozitif hukuk, yani bir devlette yurdrlikte bulunan hukuk acisindan gocuk haklari,
kanunlarda ve uluslararasi soOzlesmelerde ayrintilart ile dizenlenen, belirli bir yasal
glvenceye ve Ozellikle de vyargl organlarinca gerceklestirilecek koruma vyollarina
kavusturulan haklardan olusur. Su halde pozitif hukuk acisindan cocuk haklari, Ozel
hukuk, sosyal hukuk, kamu hukuku ve uluslararasi sGzlesmelerde yer alan kurallarin
cocuklara tanidigi hak ve sorumluluklarin timuni ifade eder.

Hukukta belli bir yasin altindakiler cocuk yani kicik olarak kabul edilir. Ancak
cesitli hukuk dallarinda gocuklarin fizik, ruh ve ahlak butanligini korumak amaciyla s6z
konusu yasin (18 yas) altinda da yas sinirlamalar yapiimistir. Ornegin, 11 yasin altindaki
kucuklerin cezai ehliyeti yoktur. 11-18 yas arasindaki cocuklar icin de cezai sorumluluk
acisindan farkh kurallar getirilmistir. Cocuga karsi su¢ islenmesi durumunda ise farkli yas
gruplarina gére gocuk korunmaktadir. Is hukukunda 15 yasindan kigik cocuklar
calistinlamazlar. ILO'nun cocuk isciligiyle ilgili Turkiye'nin de onayladigi iki temel
sOzlesmesi bulunmaktadir. Bunlar, Istihdama Kabulde Asgari Yasa lligkin 138 sayili
Sozlesme ile 182 sayill En Koétu Bigimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirimasina iliskin Acil Eylem So6zlesmesi'dir. 138 sayili S6zlesmenin ikinci maddesine
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gore istihdama kabulde asgari yas siniri, 'zorunlu 6grenim yasinin bittigi yasin altinda ve
her halikarda 15 yasin altinda olamaz'. Ancak yine ayni maddede Soézlesme, 'Ekonomisi
ve egitim olanaklari yeterince gelismemis olan her tUye, bu maddenin 3'Uncu fikrasi
hakumlerini dikkate almaksizin varsa ilgili igveren ve isci orgutlerinin gorusini aldiktan
sonra, asgari yasl baglangigta 14 olarak belirleyebilir' demektedir. Sézlesmenin 3'Gnci
maddesi ‘dogasi veya yapildigi kosullar bakimindan genc kisilerin saghgini, givenligini
veya ahlakini tehlikeye disiirebilecek her tiirlii istihdam veya calismaya kabul igin' asgari
yasli 18 olarak belirlemistir. Ancak SoOzlesme, 2'nci ve 3'Uncli maddede belirlenen bu
asgari yaslari, bazi kosullar ve istisnalarla asagr cekmistir.

Egitim hukukunda, cocugun okula baglama ve zorunlu egitim ddneminin sona
ermesi bakimindan yas sinirlamalari yapiimaktadir. [lkogretim caginda olup da zorunlu
temel 6gretim kisimlarina devam etmeyenlerin resmi ve Ozel igyerlerinde veya her ne
bicimde olursa olsun caligtirmayl gerektiren bagka vyerlerde Ucretli ve (cretsiz
calistinimasi yasaktir (llkdgretim ve Egitim Yasasi). Cocugun rist yasina ulasmadan once
ana-babasinin ya da vasisinin rizasi ile evlenebilecegi daha kucik yaslar Medeni Kanunda
belirlenmistir.

Turkiye'de egitim esitsizlikleri ve hak ihlalleri, sinifsal, etnik, ekonomik, sosyal,
kultarel, cinsiyetci, dini vb. etkenlerle olusmakla birlikte esitsizligin bir boyutu da
dezavantajli durumdaki cocuklarla ilgilidir. Bu bolumde ihmale ugrayan cocuklar; calisan
cocuklar, sokak cocuklari, savas ve go¢ nedeniyle egitimsiz kalan cocuklar kapsanmistir.

CALISAN COCUKLAR VE EGITIM

Dunya ve Turkiye'de Calisan Cocuklar Sorunu

Cocugun tanimi ve toplumsal konumu hususunda evrensel olarak olusturulan
Olcutler genel kabul gdrmektedir. Turkiye'nin imzaladi§i BM'in Cocuk Haklarina Dair
SoOzlesmesinin  birinci  maddesi, 18 vyagsindan kigik herkesi "gocuk™ olarak
tanimlamaktadir. Uluslararasi Calisma Orgutu (ILO) ise, 15-24 yas grubunu genc isci
kabul ederken, 138 sayilli S6zlesme ile 15 yasin altinda aile butcesine katkida bulunmak
ya da yasamini kazanmak amaciyla calisanlan "cocuk isci” ya da "calisan cocuklar” olarak
adlandirmaktadir. ILO ayni zamanda 18 yasina kadar olan genc iscilerin de, ancak saglik,
is guvenligi ya da ahlaki agidan kendilerine zarar vermeyecek iglerde cgalistirilabilecegini
belirlemistir.

Cocuk isciligi, ileri kapitalist Ulkelerde de bulunmasina karsilik bu sorun agirlikla
geri kalmis ve gelismekte olan ulkelerin sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir. "ILO, galisan
cocuklarin sayisi ve vyerylzundeki dagilimina iliskin son tahminleri Nisan 2002'de
yayimlandi. Bu tahminlere gore 352 milyon gocuk ekonomik faaliyet igerisinde. 'Caligan
cocuk’ kategorisinde degerlendirilenlerin sayisi ise 246 milyon” (Duyar, Ozener, 2003).
ILO (1997) istatistiklerine gore, gelismekte olan ulkelerde, yaslarn 5 ile 14 arasinda olan
yaklagik 250 milyon cocuk, 120 milyonu tam gin olmak uzere caligmaktadir. Bu
cocuklarin % 61'i Asya ulkelerinde (Japonya haric), % 32'si Afrika ulkelerinde, % 7'si
Latin Amerika Ulkelerinde bulunmaktadir. Cocuklarin oransal olarak en fazla calstigi kita
Afrika'dir. Bu kitada cocuklarin vyaklasikk % 41'i ekonomik olarak aktif islerde
calismaktadir. Bu ulkelerin yani sira, son donemlerde cocuk isciliginin artisa gectigi
co@rafyalardan birisi de Orta ve Dogu Avrupa'dir. ILO (1996) verilerine gére, merkezi
planli ekonomiden pazar ekonomisine gegisle birlikte cocuk isciliginde belirgin artiglar
meydana gelmigtir (Duyar, Ozener, 2003). Gelismis Ulkeler ise nispeten ¢ok daha iyi
durumda olmakla™ birlikte bu sorundan tamamen kurtulamamiglardir. Ornegin Italya'da
resmi rakamlara gore 14 yasindan kiclk calisan gocuk sayisi 300 binle 500 bin arasinda
degismektedir.

Dunyanin bircok ulkesinde milyonlarca cocuk, agir ve tehlikeli islerde, fuhus,
porno, uyusturucu dretimi ve satisi gibi alanlarda, onlan ahlaki curiumeye ugratacak
yasadigl iglerde, can glvenliklerini dahi tehlikeye atarak caligmaktadir. "ILO verilerine
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goOre dinyada 5-14 yas aras! her yuz cocuktan 16'si calisiyor. Bunlarin 170 milyonu yani
%12'si kimya, maden gibi adir is kollarinda ve cok kot kosullarda caligiyor. Calisan
cocuklarin 186 milyonu henliz 15 yasinda bile degil. Ozellikle az gelismis Ulkelerde 8
milyon cocuk zorla kole olarak calistinliyor. 2 milyon cocuk fuhus ve pornogrofide
kullaniiyor ve dinyadaki cocuklarin yarisi hic okula gitmemis; 12-17 yas arasi 283
milyon cocuk da calistigi icin okula devam edemiyor” (Birgin Gazetesi, 23.04.2004).
Asya Ulkelerinde yaygin olan bu uygulamada, cocuklar ebeveynlerinin borclarina karsilk
isverenlere rehin verilmektedir. ILO 1999 tarihli 87'nci Genel Konferansi'nda bu kosullari
iceren gocuk isciligini "kabul edilemez' olarak tanimlamis ve 182 sayili 'En Kotl
Bigimlerdeki Cocuk lIsgiliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldinimasina iligkin Acil Eylem
Sozlesmesi'ni kabul etmistir. Bu sekilde calisan cocuklarin 60-70 milyon civarinda oldugu
tahmin edilmektedir.

Turkiye'de de resmi rakamlara gore 6 -14 yas arasindaki yaklasik 12 milyon
cocuktan 3 milyon 848 bini (% 32) dinyadaki diger gocuklarla ayni kaderi paylasmaktadir
(DIE, 1994). Bu cocuklarin cogunlugu {Ucretsiz ev iscisi olarak calisirken, yaklagsik 1
milyon cocuk ekonomik islerde calismaktadir. Bu cocuklarin da % 77'si tarim, % II'i
sanayi, % 7'si hizmetler ve % 5'i ticaret sektoriunde calismaktadir. Turkiye genelinde
ekonomik faaliyette bulunan cocuklarin % 79'u Ucretsiz aile iscisi olarak calismaktadir.
Basta tarim sektoriinde olmak Uzere, cocuklarin cogunlugu aile gelirine katkida bulunmak
uzere ucret almadan calismaktadir. Cogunlugu tarimda ve Ucretsiz aile iscisi olarak
calisan cocuklarin Ucretli ve yevmiyeli olarak calisanlarinin orani % 20 civarindadir.

Toplam calisan cocuklarin % 54.5'i kirsalda yasarken, ekonomik islerde calisan
cocuklarn % 81.4'0G kirsal kesimde yasamaktadir. Kentlerde calisan ¢ocuklarin % 10.7'si
ekonomik islerde calisirken, kirsal kesimde bu oran % 39'a cikmaktadir.

DIE tarafindan 1999 yilinda yapilan Cocuk isgiicii Anketi sonuglarina gore ise 6-17
yas grubunda bulunan 16 milyon 88 bin ¢cocugun % 10,2'si (1.635.000 cocuk) ekonomik
islerde, % 29,7'si (4.785.000 cocuk) ise ev islerinde calismaktadir. Sayisal verilere
bakildiginda erkek cocuklar daha cok ekonomik iglerde calistirilirken, kiz cocuklar ev
islerinde calismaktadir.

Ekim 99 anketine gore Tirkiye genelinde 6-17 yas grubundaki cocuklarin %
78,8'inin okula devam ettigi gorilmektedir. Cinsiyete goére erkeklerin % 82,7'si, kiz
cocuklarinin ise % 74,8'i okula devam etmektedir. Erkek cocuklarin okula devam etme
orani kiz cocuklara gére daha fazladir.

Cocuklarin cahstiklart igyerleri genellikle kiicuk Olceklidir. Cocuklarin yaklasik yarisi
(%50.6) 5-9 kisinin calistigi isyerlerinde calismaktadir. % 45'i de 1-4 kisi calistiran
isyerlerinde calistinimaktadir. Cocuklarin kicuk isyerleri tarafindan tercih edilmesinin en
blylk nedeni bu isyerlerinin cogunlukla kayit disinda bulunmasindan kaynaklanmaktadir.
Yasal yukumluliklerden kacarak dusuk dcretli isci calistirarak varolan bu isyerleri,
teknolojiye dedil, cocuklarin da vyapabilecedi vasifsiz emede dayal olarak Uretim
yapmaktadirlar. Dinya uUzerinde, calisan cocuklarin yaklasik % 80-90'nin informel
sektorde calistigi bilinmektedir.

informel sektor; kent merkezlerinde ve Ozellikle is merkezleri yakinlarinda yer
alan seyyar, kicik ticaret ve marjinal hizmetleri icermektedir. Yani formel sekt6r disina
itilmis marjinal ekonomik faaliyetleri kapsar. Daha Onceleri isportacilik, ayak saticiligu,
seyyar tamircilik gibi adlar verilen bu tir faaliyetler artik kent trafigini ve zabita
gorevlilerini rahatsiz etmenin 6tesinde, herkes tarafindan fark edilebilir bir buyuklige
erismeleriyle, bir sektor olarak adlandiriimaktadir.

informel sektér gecim zorlugu ceken ailelerde cocuklarin calisma hayatina
atildiklar ilk calisma bicimini olusturmaktadir. Kente gelen ve kentte barinmak icin g¢aba
goOsteren ailelerde cocuklarin Ustlendigi gelir saglama alani informel sektdr olmaktadir,
informel sektorin sagladigr olanaklar ile, aynen kirsal alanda oldugu gibi cocuklar cok
kiicuk yaslardan itibaren gelir getirici faaliyetlerde bulunabilmektedirler. Bir bakima
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informel sektdrin varligi, kentlerde de nufus artisinin kirsal alanlarda oldugu gibi yuksek
seyretmesini saglamaktadir. Ginumuzde informel sektorde calisanlarin énemli bir kismini
cocuklar olusturmaktadir.

Cocuklarin kayit disi isyerlerinde calistiriliyor olmalari onlarin calisma kosullarina
dair fikir de vermektedir. Bu igyerlerinde calisma saatinden, igyeri saghg ve is
guvenligine, asgari Ucrete kadar hicbir yasal haktan ve korumadan vyararlanamayan
cocuk isciler, kotu kosullarda koti muameleye maruz kalarak saglklarini ve hayatlarini
tehlikeye atarak cok komik Ucretlerle calistinimaktadir. Sokak saticiigi yaparak kendi
hesabina calisan cocuklar ise sokagin butin tehlikelerine ve sagliksiz kosullarina maruz
kalarak para kazanmaya calismaktadir. Ev islerinde calisan cocuklarin durumu da pek
parlak degildir. Ekonomik faaliyet icinde gorulmedikleri icin genelde g0z ardi
edilmektedirler. Isyerlerinde calisan cocuklann icinde erkek cocuklar kucik bir farkla
cogunlugu olustururken (% 59.3), ev islerinde calisan toplam 2 milyon 839 bin 811
cocugun % 66.2'sini kiz cocuklar olusturmaktadir. Ev islerini yapmak, kardeslere
bakmak, tarlada ya da isyerinde calisan aile bireylerinin bakimiyla ugrasmak gibi, hicbir
zaman siiri, sosyal guvencesi ve ucreti olmayan bu igler genellikle kiz cocuklari
tarafindan yapiimaktadir.

Yapilan bir cok arastirmada, Ozellikle organize olmamis sektbrlerde ve informel
sektbrde cocuk isci calistirarak emek girdisinin ucuza mal edildigi ve Uretim maliyetinin
dolayisiyla da irun fiyatlannin disarildugia gézlenmistir. irformel olarak gocuk calistirma
egilimi olan isletmelerin baginda da KOBI'ler gelmektedir. Yapilan birgok arastirmada
KOBl'lerde c¢ocuklarin, uzun calisma sureleriyle ayakta cahstinldiklar; si, ISk,
havalandirma, is guvenligi vb. fiziksel kosullar bakimindan elverigsiz is ortaminda
bulunduklarn sigortasiz ve dusuk Ucretle galigtinldiklar gozlenmektedir. Bu durum, kiglik
ve orta Olcekli isletmelerde (KOBI) informel olarak cocuk isci calistirmay tesvik ettigi gibi,
organize olmus, yasal iglemleri yerine getiren igletmeler acisindan da haksiz rekabete yol
acmaktadir (TISK, 1994). Kisaca, cocuklarin emek girdisi olarak kullaniimalari,
egitimlerini engelleyerek cocugun ve ulkenin gelecegdini ipotek altina aldigi gibi, uUlkedeki
is ahlakinin bozulmasina, kayit disi calisan isletmelerin haksiz olarak odillenmelerine de
neden olmaktadir.

Turkiye'de istihdam edilen cocuklarin % 93.2'sinin 1-24 araliginda kisi calistiran
kiiglik ve orta Olcekli isletmelerde bulundugu goézlenmektedir (TISK, 1994). KOBI'lerde
istihdam edilen cocuklarin 12-14 yas grubunun tamamina yakini; 15-19 yas grubunun %
92,2'si, 12-19 yas grubunun da % 93,2'si KOBI'lerde calismaktadir.

Turkiye'de yasalarca cocuklar korumaya donuk birtakim kosullar belirlense de
cocuklarin calisma yasgini 12'ye kadar duslren celigkilerin de var oldugu goérulmektedir.
Turkiye'de Is Yasasinin 67'nci maddesinde calisma yasi 15 olarak belirlenmistir. 15
yasindan kucuk cocuklarin calistirimalarn yasaktir. Ancak, yine ayni yasada "cocuklarin
saglik ve gelismelerine okul veya mesleki egitim ve meslege yonelten programlarina
devamlarina, yahut 6grenimden yararlanma kabiliyetlerine zarar vermeyecek nitelikteki
hafif islerde 13 yasini doldurmus cocuklarin calistirnimalart mimkindar” denmektedir. Bu
son ibareyle yasa koyucu her ne kadar cocugu korumaya donuk birtakim ilkeler
benimsemisse de calisma vyasini 13'e kadar dusurerek; cocuklarin yeterli egitimi
almaksizin igguct olarak kullanimini  mesrulastirmigtir. Boylece cocugun gelisim ve
egitimindeki aile ve devletin yukumlulugunu azaltip heniz gelismekte olan cocugun
kendisine agir bir sorumluluk yuklenmistir. Ayrica, iS yasasina tabi olmayan islerde
Umumi Hifzisihha Yasasi calisma yasini 12 olarak belirlemistir. Bu durumda Ulkemizde
cocuklarin calisma yasi 12'ye kadar dusurulmis olmaktadir.

Isverenlere goére 'cocuk isciligi' ucuz isglicli olarak, genelde istikrarli iscilik olarak
degerlendirilmektedir. Clnki gocuklarin sendikalara katilma ve grev yapma durumlar az
ya da hic yoktur. Itaatkar davranirlar. Ayni isi yaparak daha az ducret almaya raz
olmalari, yasal olmayan caligma bigimleri nedeniyle kimseye sikayette bulunmamalar
onemli bir avantajdir. Ote yandan, cocuk isciler, en ucuza cgalistirlan ve ekonomik kriz
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sartlarinda da isten kolayca kovulabilenlerdir. Ulkedeki siyasi, sosyal ve ydnetsel
politikalar, KOBI'lerdeki cocuk emeginin sémurid ve istismarini sureklilestirmektedir.

Tarsus'ta 150 calisan cocuk Uzerinde DEK komisyonu tarafindan vyapilan bir
arastirma, bu alana iliskin somut gercekleri ortaya koymaktadir. Arastirmaya gore,
Tarsus'ta calisan cocuklarin % 27.2'si sokakta, % 30.9'u tarim sektdriinde, % 41.9'u da
tarim digi sektdrlerde caligmaktadir. Calisan cocuklarin % 80.9'u erkek, % 19.1' kiz
cocuklandir. Calisma sektorlerine gére cocuk emeginin kullanimi ile cocugun cinsiyet rolu
arasinda temel bir farkhlagsma yasanmaktadir. Sokakta ve tarim digi sektorlerde genellikle
erkek cocuklari, tarim sektoriunde de kiz gocuklarn igsguctne dogrudan katiimaktadir. Bu
durum, cocuklara ailelerin yukledigi toplumsal cinsiyet rolu ile iligkilendirilerek
aciklanabilir. Erkek cocuklari genellikle ailenin denetimi disindaki alanlarda calsirken, kiz
cocuklar ise ailenin denetim alani icinde tutulmaya c¢alsiimaktadir.

Calisan cocuklarin yas dagihmi incelendiginde, agirhkli olarak 13-16 yas grubu
arasinda cocuklar cogunlugu olusturmaktadir.

Calisan cocuklarin dogum vyeri dagiimi genel olarak incelendiginde, cocuklarin %
59.6'sinin Tarsus dogumlu, % 40.4'Unun de Tarsus disi yerlesim alani dogumlu oldugu,
Tarsus disi yerlesim alani doumlular arasinda da Turkiye'nin Giuneydodu ve Dogu
Anadolu Bolgeleri illerinde doganlarin cogunlugu olusturdugu gérulmektedir. Cocuklarin
dogum vyeri ile calistiklar sektor birlikte ele alinip degerlendirildiginde; sokakta calisan
cocuklarin % 64.9'unun, tarim sektorinde calisan gocuklarin % 38.1'inin ve tarim digl
sektorlerde calisan cocuklarin % 26.3'Unlin Tarsus disi yerlesim alanlarinda dogmus
cocuklar oldugu gorulmektedir.

Arastirmanin ortaya koydugu verilere dayali olarak, ailelerin cocuklarini calistirma
egiliminin degismedigi, ailelerin yoksullukla basa cikma ve tutunma mucadelesinde
cocuklarint calismaya yonlendirdikleri ancak kentte yasama sureleri arttikga cocuklarin
daha duzenli ve denetimli islere yonlendirildikleri sdylenebilir. Sokak gibi kendi iginde
riskli ve glivensiz calisma ortami da daha gok kentin yeni gelenlerine terk edilmektedir.

Saglk ve sosyal glvenceye sahip olma durumlan incelendiginde, calisan
cocuklarin ailelerinin % 51.5'inin saglk ve sosyal guvencesinin olmadigi gorulmektedir.
Yoksulluk, en temel insani yasam kosullarina sahip olamamak, saglik ve sosyal guvence
kosullarindan yoksun bir yasam surdirmektir. Calisan cocuklarin calistiklari sektorlere
gore ailelerinin sahip oldugu saglk ve sosyal guvence kosullarn karsilastirmali olarak
incelendiginde; sokakta calisan cocuklarin ailelerinin % 48.6'sinin; tanm sektoriinde
calisan cocuklarin ailelerinin % 54.8'inin ve tarim disi sektdrde calisan cocuklarin
ailelerinin % 50.9'unun saglk ve sosyal giivenceden yoksun oldugu goérilmektedir.

Arastirmanin ortaya koydugu sonuclarin da gosterdigi gibi, degisik sektbrlerde
isglcune dogrudan katilan cocuklarin ailelerinin en temel Ozelliklerinden birisi, saglk ve
sosyal guvenceden yoksun oluslarndir. Aileler acisindan sahip olunan saghk ve sosyal
guvence yesil kart ile simirh kalmaktadir.

Calisan c¢ocuklarin ailelerinin % 30.1'i yerlesik Tarsuslu, % 69.9'u Tarsus'a
disaridan goc¢ etmis ailelerden olusmaktadir. Calisan ¢ocuklarin ailelerinin yerlesik ya da
go¢c etmis olma oOzelligi cocuklarin calisma sektorlerine gore karsilastirmali olarak
incelendiginde; sokakta calisan cocuklarin ailelerinin % 73'Unun, tarim sektdrinde ve
tanim digi sektorlerde calisan cocuklarin ailelerinin de % 71.4'Gnln Tarsus'a disaridan goc
etmis olduklari gorulmektedir. Tarsus'a go¢ etmis ailelerin Tarsus'a goc ettikleri tarih
incelendiginde yaklasik % 70'inin 11 yil ve daha uzun bir sure 6nce kente geldikleri
gorilmektedir.

Arastirma verilerine dayali olarak calisan cocuk problem alani ve bu problem
alaninin ortaya cikardigi gostergelerin kaynaginda ic goc hareketleri yer almaktadir.
Ancak ailelerin kentte yasama sireleri uzadikga cocuklarin calistiklarn sektorler, sokak
sektorunden daha yerlesik galisma alanlarina dogru kaymaktadir.
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Calisan c¢ocuklarin babalarinin drguin egitim-6gretim derecesi incelendiginde, %
25.7'sinin okuma yazma bilmedigi, % 20.6'sinin okur-yazar oldugu, % 47.1/inin ilkokul,
% 4.4'Unln ortaokul ve % 2.2'sinin lise mezunu oldugu gorilmektedir. Babanin 6rgiin
egitim-0gretim derecesi verileri cozimlendiginde, calisan gocuklarin babalarinin okuma-
yazma bilmeme oranlarinin Mersin ili ve Turkiye ortalamalarinin oldukca uzerinde oldugu
ve tum sektorlerde calisan cocuklarin babalar arasinda da genel egilim olarak en cok
ilkokul mezunlugu derecesinin gozlendigi gorilmektedir.

Calisan cocuklarin babalannin is dagihmi incelendiginde, % 8.Tinin Ucretli, %
13.2'sinin esnaf-zanaatkar, % 0.7'sinin isveren, % 77.9'unun da gecici is sahibi oldugu
goOzlenmektedir. Calisan cocuklarin babalarinin is dagihmi, cocuklarnn calistigr sektorlere
dayali olarak ¢6zumlendiginde; sokakta calisan cocuklarin babalarinin % 91.9'unun, tarim
sektoriinde calisan cocuklarin babalarinin % 83.3'Unun ve tarim digi sektorlerde galisan
cocuklarnn babalarinin % 77.9'unun gegici is sahibi oldugu go6zlenmektedir. Calisan
cocuklarin calistiklari sektor ile babalarnin yaptigr is arasinda ortaya cikan en carpici
iligki, tum sektorlerde galisan gocuklar igin babalarin gogunlugunun gecici is sahibi olma
Ozelligidir. Orgln egitim-0gretim dizeyinin dusukligld, mesleki-teknik bilgi ve beceri
noksanhgi ile birlestiginde ortaya gecici-mevsimlik-donemlik isler yapan, gecici calisma ve
issizligi yasama bicimine donustlren bir nifus grubu ortaya cikmaktadir. Bu nufus grubu
da kendi altinda, kendisinden daha giicsuz cocuk grubunun emegini istismar etmektedir.

Calisan cocuklarin annelerinin egitim dizeyi bulgularn incelendiginde, % 65.4'Unun
okuma-yazma bilmedigi, % 12.5'inin okur-yazar, % 17.6'sinin ilkokul mezunu, % 1.5'inin
ortaokul, % 2.9'unun da lise mezunu oldugu gorulmektedir. Calisan ¢ocuklarin
babalarinin 6rgun egitim-6gretim derecesine benzer bir bicimde annelerinin de okuma
yazma bilmeme oranlari Mersin ili ve Turkiye ortalamalarinin oldukca uzerindedir.

Calisan cocuklarin annelerinin ev disinda gelir getiren surekli ya da gecici is
dagiimi incelendiginde % 31.6'sinin tarim ve tarim disi sektdrlerde (ev temizligine gitme,
gundelikgilik, cocuk bakicihgr vb.) gecici-donemlik is sahibi olduklari, % 0.7'sinin Ucretli ig
sahibi oldugu, % 67.6'sinin da ev disinda gelir getirici sirekli ya da gecici is yapmadigi
g6zlenmektedir. Calisan cocuklarin annelerinin ev icinde surekli ya da gecici gelir getirici
is/isler yapma dagihmi incelendiginde, calisan ¢ocuklarin annelerinin % 5.9'u ev iginde
gecici-surekli gelir getirici ig/isler yaptigi, % 94.Tinin yapmadigi aciga cikmaktadir.

Calisan cocuklann ailelerinin  duzenli aylhk gelire sahip olma dagihmlan
incelendiginde, % 27.2'sinin dizenli aylik gelire sahip olduklari, % 72.8'inin olmadigi
goOrilmektedir. Calisan cocuklarnin ailelerinin sahip oldugu ayhk gelir tutari dagilimi
incelendiginde, cogunlugunun ailelerinin duzenli ayhk gelire sahip olamamalari, duzenli
aylk gelire sahip olanlarin da ortalama aylk gelir tutarinin cogunlukla Turkiye'de
belirlenen "aclk” ve "yoksulluk™ sininnin altinda olmasi, calisan cocuklarin 6rgin egitim-
Ogretime dizenli katilmasini engelleyen ve orgin egitim-6gretim haklarini kullanmalari
onuindeki temel engellerden birisini olusturmaktadir.

Calisan cocuklarnn ailelerinde aile geciminden dogrudan sorumlu olan aile tGyesinin
kim olduguna iliskin dagihm degerleri incelendiginde, ailelerin % 25.7'sinde dogrudan
calisan cocuklar ailenin gecimini saglamaktadir, % 25.8'inde de ailenin gecimine katki
saglamaktadirlar. Ortalama bir degerle ifade edecek olursak, calisan cocuklarin elde ettigi
gelir ailelerin % 51.5'inde dogrudan ailenin geciminde kullaniimaktadir. Sokak, tarim ve
tarim disi sektdrlerde calisan cocuklarin ailelerinin timinde cocugun calisma sonucu elde
ettigi gelir dogrudan ailenin gecimini sirdurmesine aktariimaktadir. Bu durum, cocugun
egitim hakkini kullanma ve Orgun egitim-0gretim surecine katilimi olumsuz etkileyen bir
faktor olarak degerlendirilmelidir.

Calisan cocuklarin ailelerinin ortalama aile basina disen c¢ocuk sayisi dagilimi
incelendiginde, aile basina ortalama 6 cocuk dusmektedir. Calisan cocuklarin aileleri cok
cocuklu ve genis aile yapisi Ozelligi yansitmaktadir. Ailenin ortalama gelir dizeyinin
dusuklagi ile ailenin cok cocuklu yapisi yan yana dusunulip degerlendirildiginde, ailenin
cocuga verdigi sosyal, kultirel ve psikolojik deger =zayiflamakta ve cocugun
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gereksinimlerini karsilamaya doniuk maddi olanaklar azalmaktadir. Aile yapisinin ortaya
cikan bu Ozelligi, cocugun o6rgin egitim-6gretim surecine katilimini engellemekte, egitim
hakkinin kullanimi 6ntinde engel olusturmaktadir.

Calisan cocuklarin ailelerinde 6-14 vyas ilkdgretim cagr cocuk dagihimi
incelendiginde, aile basina ortalama 3 cocuk dismektedir. Calisan ¢ocuklarin ailelerinde
aile basina disen ilk6gretim cadi cocuklarinin drgin egitim-6gretim sirecine katihmi
genel olarak incelendiginde, ilkogretim cadi cocuklarin % 33.4'0 6rgun egitim-0gretim
sirecine katilmamakta/birakmis durumdadir.

Orgiin egitim-dgretim siirecine katilamayan ilkdgretim cadi cocuklari acisindan
ortaya cikan nedenler, ailelerin yoksullugu ve cocuklarin para kazanacak isler yapma
zorunlulugu, torel ve dini nedenler olarak arastirmada ortaya cikmaktadir. Arastirma
verilerinin de ortaya koydugu gibi, cocugun ailenin gecimine calisarak dogrudan gelir
destegi saglamasi Ozellikle sokakta calisan cocuklar basta olmak (zere, 6rgin egitim-
Ogretim sirecine katilmayr olumsuz etkilemekte, cocugun egitim hakkini kullanmasi
konusunda olumsuz bir faktor olarak dogrudan rol oynamaktadir. Erkek cocuklardan farkh
olarak kiz cocuklarinda okula gidememe nedeni olarak térel ve dini nedenlerde agirlikli
olarak rol oynamaktadir. Yoksul ailelerde evlenme yasinin kiz gocuklar igin dusuk olusu,
dini ve torel nedenler, kiz cocuklar icin ailenin yoksullugu ve cocugun para kazanacak
is/isler yapma zorunlulugu kadar egitim hakk 6niinde temel bir engel olusturmaktadir.

Calisan cocuklarin okula duzenli devam etme dagilimi incelendiginde, calisan
cocuklarin % 31.6'sinin okula duzenli olarak devam edemedidi, % 67.6'sinin devam
edebildigi gozlenmektedir. Calisan cocugun okula dizenli devam etmesi, calisan cocugun
calistigi calisma sektbriine gdore karsilastirmali olarak cdzumlendiginde; sokakta calisan
cocuklarin % 35.1'inin, tarim sektdrinde calisan cocuklarin % 35.7'sinin ve tarim disi
sektorlerde calisan cocuklarin da % 26.3'Unin okula dizenli devam edemedigi sonucu
cikmaktadir.

Cocugun cahstigi her u¢ sektdrde de "calisma siresinin uzunlugu”, "isin uzun
surmesi”, "calismanin yarattigi yorgunluk”, "zorlanma”, "derslere calisamama”, "yeteri
kadar zaman ayirmama” gibi dogrudan calismaya bagh olarak ortaya cikan faktorler,
cocugun okula duzenli devam etmesinin oniinde engel olusturmaktadir.

Calisan cocuklarin 6rgun egitim-6gretim sirecine katiimi 6ntinde engel olusturan
etkenler arasinda egitim-0gretim malzemesi eksikligi sayilabilir. Arastirmanin bu konuda
ortaya koydugu genel dagiima gore, calisan cocuklarin % 61.8'inin ders yili basinda
egitim-6gretim malzemelerini tamamlayamadigr gorilmektedir. Calisan gocuklarin ders
yih  baslarken egitim-0gretim malzemesi eksikligini Onemli oranda yasamasi, calisan
cocugun Orgln egitim-6gretim surecine katiimini olumsuz etkileyen bir faktor olarak
degerlendirilmelidir.

Calisan cocuklarin aile ici iliskilerini, egitim hakki ile iliskilendirerek tartisilabilecek
bir baska boyut da, cocugun aile ici fiziki siddete maruz kalma durumudur. Bu durum
arastirma verilerine goére incelendiginde, cgalisan cocuklarin % 72.8'inin aile ici siddete
maruz kaldigi gorilmektedir. Calisan cocuklarin aile ici siddete maruz kalma durumu,
fiziki siddetin kaynagina gore incelendiginde, cocuklarin hem anne, hem de baba
tarafindan dovildigu gercekligi ortaya cikmaktadir.

Aile yapisinin huzursuz-gerilim yikli olusu, babanin dnemli oranda esine yonelik
fiziki siddet uygulamasi ve cocugun aile ici fiziki siddete acik bir ortamda sosyallesip
kimlik edinmesi, cocugun bedensel ve ruhsal gelisimini olumsuz etkilemekte, 6zglven
eksikligine yol acmakta, cocugun da sosyal yasami icerisinde siddeti bir ¢cOzim yolu
olarak de@erlendirmesine yol acmaktadir. Ortaya cikan bu tablo, calisan cocuklarin érgin
egitim-ogretim sirecine katimini olumsuz etkilemekte, egitim hakkinin kullanimi éniinde
engel olusturmaktadir.
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Cocuk isciliginin Toplumsal Nedenleri

Tarihsel olarak baktigimizda, cocuklarin her devirde calistigi gorulur. Zaten cocuk
kavraminin ayri bir toplumsal kategori olarak ortaya c¢ikmasi son 150 vyl iginde
olusmustur. Bunun nedeni de sanayilesmeye bagh olarak modernlesme, modern devlet
anlayisinin ortaya cikmasi, egitimin kurumsallasmasi, kapitalizmin yeni tiketici kesimlere
olan ihtiyaci ve benzeri nedenlerledir. Bu tarihten 6nce cocuklar, 6zellikle de yoksul halk
cocuklarn hep calismiglardir. Ancak sanayi devrimiyle birlikte cocuk isciligi nitelik ve nicelik
bakimindan 6nemli bir degisime ugramistir. Clnki sanayilesme, hizli bir iscilesme
surecini baslatmis, kirdan kente ve sanayi alanlarina gelen aileler cocuklariyla birlikte bu
yeni alanda calismaya baslamislardir. Kapitalizm kosullarinda cok kicik yastaki cocuklar,
cok uzun surelerde ve agir kosullarda, ¢ok dusuk Ucretler karsihginda calismiglardir.
"Britanya'da sanayi devriminin ilk yillarinda Uc¢, dort yasindaki cocuklarin buyiklerin
giremedigi makinelerin altina girerek pamuk atiklarini topladiklari belirtiimektedir.
Britanya'nin ardindan sanayilesen ikinci Ulke olan Belcika'da, 1880'lerin basinda, alti-yedi
yasindaki gocuklar hasir Orme ve sepet yapimi gibi islerde vyaygin bigimde
cahstinimaktaydi” (De Herdt'den aktaran Duyar, Ozener, 2003). Sanayilesmis Ulkelerde
buginki duruma, yizyillar siiren sert sinif micadeleleri sonucunda gelinmistir. Ancak bu
ulkelerde de hala cocuk isciligi devam etmektedir.

Sanayilesmis kapitalist Ulkelerde cocuk isciligi sorunu buyuk 6Olciide azalirken, bu
sorun az gelismis ve gelismekte olan llkelerde artmistir. Bu Ulkelerdeki toplum yapilari,
hiz nafus artisi, gelenekler, egitimsizlik, devletin anti-demokratik yapisi gibi bir cok
etken cocuk isciliginin artmasina yol acmaktadir. 1990'larla birlikte kiresellesme sireci,
Ulkeler arasindaki ucurumu derinlestirmistir. BM insan Gelisimi Raporu'na gére, diinyanin
en fakir % 20'lik nufusu kuresel hasilanin daha 6nce % 2-3'Unl kazanirken, simdi bu
oran % 1.1'e gerilemis ve bu disiis devam etmektedir. Bu gelisme ise, her yil daha fazla
cocugun aile gelirine katkida bulunmak icin calismaya baslamasi anlamina gelmektedir.
Kuresellesme fakirligi artirmanin yaninda, gocuk isciliginin artmasini da tetiklemektedir.

Kuresel rekabet icerisinde daha fazla kar etmeye calisan sermaye careyi kuralsiz
bir bigimde uretim yapmakta bulmustur. Az gelismis ve gelismekte olan ulke devletlerinin
de g6z yummasiyla sermaye, her tirli yasal denetimden uzak istedigi kosullarda isci
cahstirmaktadir. Maliyeti disik oldugu icin cocuk isciler tercih nedeni olmaktadir. Bu
yontem sadece ulusal sermaye icin degil uluslararasi sermaye icin de 6nemli bir avantaj
olusturmustur. Taninmis bir cok buyik firma, taseronlar araciliiyla gelismekte olan
ulkelerdeki gocuk emeginin somurisinden yararlanmaktadir. ingiltere Hukimeti'nin
onayladi§i bir rapora gére, Hindistan'da ingiltere icin spor malzemeleri ireten ingiliz
firmalar, aralarinda 7 vyasinda cocuklarin da oldugu vyaklasik 30 bin c¢ocugu
calstirmaktadir.

Uluslararasi sermaye kuresellesme sirecinde ulusal devletlerin ekonomiden yavas
yavas cekilmelerini, devletin sosyal gdrevi olan kamu hizmeti alanindan da cekilmesini
zorlamaktadir. Basta egitim, saglik ve sosyal glvenlik olmak Uzere kamusal hizmet
alanlar piyasa sureclerine terk edilmektedir. Ozellestirme araciigiyla gerceklesen bu
surec, ulkeler arasindaki ucurum yaninda, Ulkelerin kendi icindeki gelir dagihmini da
emekgiler aleyhine bozmaktadir. DiE'nin 1994 tarihli Hane Halki Gelir Dagihmi Anketi'ne
gbre Turkiye nifusunun en fakir yizde 20'lik kesimi Tirkiye toplam gelirinin yizde
4.9'unu alirken, en zengin yiuzde 20'lik kesimi ise gelirin yizde 54.9'unu almaktadir. Bu
durumda, basta bu en fakir % 20'lik dilim icinde yer alan cocuklar olmak uzere,
milyonlarca cocuk, aile gelirine katkida bulunmak ve yasayabilmek igin calismak zorunda
kalmaktadir. DiE'nin anketine gobre calisan c¢ocuklarin % 68'i aile gelirine katkida
bulunmak icin calistigini sdylemektedir. Ekim 1994 ile Ekim 1999 anketleri arasinda bu
nedenlerin dagiliminin cok buyuk farkhhklar géstermedigi dikkati cekmektedir. Her iki
anket calismasinda "hane halki gelirine katkida bulunmak ve yardimci olmak™ cocuklarin
agirlikli galisma nedenlerini olusturmaktadir.
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Esitsizlik sadece gelir gruplar arasinda degil bolgeler arasinda da artmaktadir.
Nifusun ylzde 25.4'GnlUn yasadi§i Marmara Bdlgesi milli gelirin yizde 36.6'sini alirken,
nifusun yizde 10.8'inin yasadigi Guneydogu Anadolu Bolgesi milli gelirin sadece yizde
5.3'Un0 almaktadir. Dolayisiyla basta Istanbul olmak Gzere, buyuk kentlere dogru
yasanan asiri goc, cocuklarin calismasi gibi bir cok ekonomik ve sosyolojik sorunu da
beraberinde getirmektedir. Go¢c ve bunun dogurdugu uyumsuzluk cocuklari sadece
calisma hayatina degil, ayni zamanda sokak gocukluguna da itmektedir.

Yoksulluk, cocuk isciligini besleyen en buyik neden olarak ortaya cikmaktadir.
Ancak, cocuk isciligi yoksullugu surekli hale getirerek bir kisir dongu olusturmaktadir.
UNICEF, cocuk yoksullugunun gdstergesi olarak, bebek ve gocuk 6lim oranlarini, bes yas
altindaki dusuk agirlikh veya kisa boyl™ cocuk oranini, temiz icme suyuna ulasan nufus
oranini, yeterli temizlik ve saghk bakimini, tam asii cocuk oranini ve son olarak
ilkogretime baslayan cocuk oranini kabul etmektedir. Yine UNICEFe go6re, "Yoksullugun
tek bir gostergesi yoktur ve bu nedenle nicel terimlerle ifadesi her zaman kolay degildir.
Tek basina gelir dizeyi anlaminda bir yoksulluk tanimi, yoksullugun ornegin ayrimcilik,
toplumsal dislanma ve sayginligin yitimi gibi yonlerini dikkate almaz".

Cocuk yoksullugu gunumuzin en can alici sorunlarindan birisidir. Hic kuskusuz,
cocuklarin yoksullugu daima ailenin yoksulluguna baghdir ve bunun da en dnemli nedeni
issizliktir. UNICEF'e gore, yoksulluk cocuklarin hem bedenlerini hem de zihinlerini tahrip
eder ve sonucta yoksulluk daha sonraki kusaklara gecerek bir "kisir dongi™ olusturur. Bu
nedenle de yoksullugun énlenmesine cocukluk caginda baslanmahdir.

Yoksullugun cocuklarin davraniglari ve entelektiel gelisimleri Uzerine etkileri;
yoksullugun ve achgin biyolojik etkileri kadar psiko-sosyal ve davranigsal etkileri de
onemlidir. Arastirmalara gore yoksul ailelerin cocuklarinda “"saldirganhk”, "hiperaktivite"
ve "huzursuzluk™ sk gorulen Ozelliklerdir. Bu cocuklar huzursuz ruh halleri ve
yorgunluklari nedeniyle baska cocuklarla birlikte olmakta gticlik cekerler. Yoksul cocuklar
arasinda depresyon ve intihar girisimi daha fazladir ve bu nedenle ruh saghg: kliniklerine
daha sk bagvurmaktadirlar. Yoksul cocuklarin algilama fonksiyonlarinda ve oOgrenme
kapasitelerinde azalma bildiriimekte, bu cocuklarin testlerde dusuk skor yaptiklari ve okul
basarlannin dusuk oldugu goOzlenmektedir. Hem davranis sorunlari hem de sk
hastalanma nedeniyle okula gidemeyen yoksul cocuklar arasinda sinifta kalma ve okul
idaresi tarafindan cezalandiriima orani yiiksektir (Hatun; Etiler; Gonulli, 2004).

Cocuk yoksullugunun arka planinda kapitalist sistemin sinifsal esitsizligi ve bu
esitsizlikleri arttiran "kuresellesme” bulunmaktadir. 1970lerden beri uzun bir krizin icinde
bulunan kapitalist sistem, sermayenin krizini agsmak igin kiresellesme ve Ozellestirme
politikalar gelistirmistir. Tum bu gelismeler diunya capinda yoksullasmayi arttirmis ve
arttirmaya devam etmektedir.

UNICEF raporlarina gore aralarinda Turkiye'nin de bulundugu birgcok gelismekte
olan Ulkenin askeri butgeleri saglik ve egitim butgelerinin toplamini gecmistir. Bu
gelismeler yasanirken Dinya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi kuruluslar, yoksul ulkeleri
egitim ve saglk harcamalarini azaltmaya zorlamakta, buna karsin askeri harcamalarin
kisiimasi konusunda sessiz kalmaktadir.

Calisan Cocuklarin Sorunlari

Cocugun uzun sureli ve ayakta, sogukta, havasiz ortamda, tehlikeli makinalarla,
korumasiz olarak calismasi beden saghgini olumsuz etkiledigi gibi sosyal ve ruh sagliginin
da bozulmasina neden olmaktadir.

Ciraklik egitiminin hedef kitlesini 0Oncelikle kicik ve orta oOlcekli isletmelerde
calisan cocuklar olugsturmaktadir. Ancak KOBI'lerde istihdam edilen 12-19 yas grubundaki
cocuk ve genc sayisi 2.814.471 olmasina ve yasa kapsamina alinmasi gereken c¢ocuk
sayisi, 2.000.000 olarak aciklanmasina ragmen, yasanin kabulinden 1996'ya kadar bu
kapsamda calisan girak sayisi sadece 232.000'dir Ayrica is ve Isci Bulma Kurumu (liBK)
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tarafindan 2.070 meslek belirlenmesine karsin, ciraklik egitiminin yaklasik 86 meslek
dalinda ve 3000 askin ciraklik egitim merkezinde yapildigi ifade edilmektedir
(Senemoglu, 1997).

Bu durumda, galismakta olan cocuk ve genclerin 18 yasina kadar egitim hakkindan
yararlanmasina engel teskil eden calisma yasamina katiimasi yerine egitim hakkini
kullanacaklari egitim kurumlarina devam etmeleri en dogrusudur.

informel sektor iginde, yoksul ve ag yasayan kentli kitlenin istihdami icinde gok
sayida cocuk da calismaktadir. "Informel sektdrde yer alma, cocugun gelecekteki formel
sektorde istihdam sansini azaltacagi soOylenmektedir. E@itim dusukligine ek olarak
bagimsiz, duzensiz ve herhangi bir ig disiplininden uzak kalan cocuklarin gelecekte
duzenli, belirli bir beceri ve bilgi isteyen, is disiplininin siki oldugu islerde calismalari
mumkin dedildir. Bu kisiler formel sektoriun aradigi vasiflarin digsinda kalmalar ile
birlikte, kendileri de bodyle isleri istemeyeceklerdir” (Bastaymaz, 1990).

Turkiye'de 6nemli bir sorun da sokakta calisan ve calistirilan cocuklar sorunudur.
Cirak ve Cakil'n (2001) Malatya'da yaptiklari calisma, bu cocuklarin buyuk riskler altinda
bulundugunu gdstermektedir. Bu calismada sokakta calismaya baslama yasinin 6'ya
kadar indigi; bunlarin % 10'unun en az bir kez evden kactiklari; evden kacma nedeni
olarak da aile ici siddetin etkili oldugu; bu cocuklarin babalarinin dortte birinin
calismadigi, cahsanlarin ise surekli bir isi bulunmadidi; anne babalarinin egitim
durumlarinin diasik oldugu; cogunlugunun cok cocuklu ailelerden geldigi ve ailede kalan
birey sayisinin fazla oldugu; cogunlugunun okula devam ettigi ama basarilannin duasik
oldugu; % II'inin sokakta calisirken cinsel tacize maruz kaldigini belirttigi; % 22'sinin
surekli bir hastaligi oldugu; sokakta calismayr givenli bulmadiklari ancak ailelerine
yardim ve okul masraflarini ¢gikarmak icin calismak zorunda olduklarini belirttikleri
gorulmastdar.

Tarsus DEK komisyonu tarafindan sokakta calisan cocuklarin calisma kosullar ve
bu kosullarin sokakta c¢alisan cocuklarin 6rgun egitime katihmlarini nasil etkiledigi
konusunda yapilan bir arastirmada asagidaki sonuclara ulasiimistir:

Sokakta calisan gocuklarin % 75.7'si bir ginde ortalama 3-6 saat, tarim disi
sektorlerde galisan cocuklarin % 63.2'si 4-7 saat calisirken, tarim sektoriinde calisan
cocuklarin % 59.5'si 10-12 saat calismaktadir.

Sokakta calisan gocuklarin % 59.5'i, tarim sektdriinde calisan cocuklarin % 64.3'U
ve tarim digi sektdrlerde calisan cocuklarin % 33.3'G calismalarinin, okul basarsini
olumsuz etkiledigini dustinmektedirler.

Sokakta calisan cocuklarin % 62.5'i, tarim sektdrinde calisan cocuklarin % 50'si
ve tarim digi sektdorde calisan gocuklarin % 52.3'U galstii icin utanmakta, sucluluk
duymakta bu nedenle okula gitmeme, okuldan erken ayriima/okula gec gitme davranisi
godstermektedirler.

Sokakta ve tarim sektorinde calisan cocuklarin % 45.9'u, tarim disi sektdrlerde
calisan cocuklarin % 36.8'i calstiklar icin, okula gec gitme okuldan erken ayriima
davranisi gostermektedirler.

Sokakta calisan cocuklarin % 37.8'i, tarim sektoriinde calisan cocuklarin % 33.3'U
ve tarim digi sektdrlerde calisan cocuklarin % 29.8'i okula gitmeme/okulu birakma egilimi
icerisindedirler

Sokakta calisan cocuklarin % 13.5'inin okul ortaminda arkadaslari, kendilerinden
uzak durmayr yeglemektedir. Tarm sektorinde calisan cocuklarin % 11.9'nun
arkadaslari, onlar ellerinin ve giysilerinin kirliligi nedeni ile elestirmektedir. Yine tarim disi
sektdrlerde calisan cocuklarin % 10.5'ini arkadaslari elestirmekte, ellerinin ve giysilerinin
kirliligi nedeni ile onlardan uzak durmaktadir.

Yukarida siralanan sonuclar egitim hakkinin nasil engellendiginin resmidir. Egitim
hakki tim bilimsel ve hukuki dayanaklariyla temel bir insan hakkidir. Buna ragmen gerek
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kiresel neo-liberallesme dalgasi sireciyle yoksullukla bas basa giden egitimde
piyasalasma, gerekse de yerel sosyal, kiltirel ve ekonomik kosullardan kaynakli yogun
bir egitim hakki ihlali s6z konusudur. Yoksulluk ve somiri (cocuk emeginin) kendi basina
bir egitim hakki ihlali olarak ortaya cikmaktadir.

Calisan Cocuk Sorununun Toplumsal Sonuclari

Cocuklarin erken yaslarda calisma hayatina atilmalarinin bir cok olumsuz sonucu
bulunmaktadir. Erken yaslarda calismaya baslamak, cocuklarin bedensel, ruhsal ve ahlaki
gelisimlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Isyerlerinde kullanilan makineler, kimyasal
maddeler ve isyeri ortaminin saglksizidi (isiksiz, tozlu, havalandirmasiz vs.) cocuklarin
saglk ve guvenliklerini tehlikeye atmaktadir. 1999 yih SSK istatistiklerine goére, 19
yasindan kucuk toplam 5.473 calisan cocuk is kazasi gecirdi ve/veya meslek
hastaliklarina yakalandi. 1.105 cocuk slrekli is gOremezlige neden olan hastaliga
yakalandi. 6'si kiz olmak Uzere toplam 134 gocuk ise surekli is géremez durumuna geldi.
Is kazasi veya meslek hastaliklari sonucunda ise ayni yil icinde toplam 18 cocuk hayatini
kaybetti. Bu rakamlar 14-19 yas grubuna ait sosyal guvenlik kapsamindaki ¢cocuklara
aittir. 14 yasindan kicik cocuklan da calistiran kayit disi sektérde ise bu rakamlarin cok
daha Uzerinde is kazasi, meslek hastaligi ve 6lum olayl yasanmaktadir.

Sokakta calisan cocuklar sokagin tehlikelerine maruz kalmaktadir. Erken yasta
calismaya baslayan cocuklar erken yipranacaklar, dolayisiyla gelecekte calisma gicleri
onemli Olguide azalacakitir.

Yoksulluktan kurtulmak icin calismak zorunda kalan cocuklar, gerekli mesleki
egitimi alamadiklarindan, gelecekte daha iyi Ucret kazandirabilecek isler yerine vasifsiz
emek gerektiren dusik Ucretli iglerde calismak zorunda kalacaklarindan yoksullugun
kiskacindan kurtulamayacaklardir.

Cocuklann calistyor olmasi yetiskinlerin issiz olmasi demektir. Cocuklara is veren
kayit disi sektor, sosyal givenlik sistemini cOkertmekte, vergi gelirlerini disirmekte,
sendikalarn tehdit etmektedir.

Cocuklarin, psiko-sosyal gelisimleri bakimindan, cevrelerinde kendilerine model
alabilecekleri nitelikte kisilik Ozelliklerine sahip yetigkinlerle etkilesimde bulunmamalari,
kimlik kazanma bakimindan kritik bir donemde olan bu cocuklarin isyerinde ve evde
karsilastiklar bazi olumsuz kisilik Ozelliklerini benimsemelerine yol agcmaktadir. Boylece
egitimden uzaklasan cocuklar, icinde bulunduklar cevrenin olumsuz degerlerini
surdurebilecek bireyler olmaktadirlar.

Dinya Bankasi, yoksullugun kabul edilebilir, énlenemez, ama azaltilabilir oldugu
yoninde aciklamalarda bulunarak, genis yiginlarin bilinclerinde ciddi yanilsamalar
yaratmaktadir. Oysa yoksulluk, dnlenebilir, karsi cikiimasi gereken ve kesinlikle ortadan
kaldirimasi gereken bir olgudur. Yoksullugun en buyik etkileri ne yazik ki cocukluk
dbneminde go6rilmekte ve sonraki tUm vyasantidaki esitsizliklerin en 6nemli nedeni
olmaktadir. Yoksullugun cocuklar uzerindeki etkisini ortadan kaldirmak ve calisan
cocuklar sorununa ¢c6zim getirmek icin 6ncelikle yapiimasi gerekenler sunlardir:

1. lssizligi sona erdirecek ve toplumsal esitsizlikleri diizeltecek bir sosyal program
baslatiimalidir. Bu amacla savunma harcamalar azaltiimali, yolsuzluga ve
sermayeye giden kaynaklar saglk ve egitime kaydiriimalidir.

2. Tum cocuklara saglik guvencesi saglayacak yasal dizenlemeler yapilmahdir. Bu
yapilana kadar "yesil kart” uygulamasi kapsami genisgletilerek strdurtlmelidir.

3. Temel saglk hizmeti sistemi guclendirilmeli ve butin dodumlarin egitilmis saghk
personeli tarafindan yapiimasi saglanmalidir. Esitlikgi, kaynaklari kamu tarafindan
saglanan, herkese ulasan bir saglk sistemi kurulmalidir.

4. Yalnizca isci ve kamu emekgilerine komik dizeyde cocuk yardimi yapilmaktadir.
Bu komediye son verilmeli ve basta dizenli geliri olmayan aileler olmak Uzere,
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10.

11.

12.

13.

Devlet; sosyal sorumlulugu geregi, dogan butun cocuklara kosulsuz ve karsiliksiz,
yeterli, ekonomik yardimda bulunmalidir.

ilkogretim okullarinda kaynagi Devlet tarafindan saglanan beslenme programlan
(okul sutt, 6gle yemegi gibi) hayata gecirilerek, tim cocuklarin beslenmelerine
destek saglanmalidir.

Tum cocuklarin yararlanacagi ucretsiz kres ve ana okullari aciimalidir.

Annelerin saglik egitimine onem verilmeli, dogum yapan butun kadinlara emzirme
egitimi verilmelidir.

Calisan cocuklarin korunmasini saglamak, Cocuk Haklari So6zlesmesi gercevesinde
ulusal ve uluslararasi sOzlesmelere uyarak denetlemek, Devletin
sorumlulugundadir. Cocuk isciligi ile ilgili yasalarin Cocuk haklari Sozlesmesi ve
ILO sOzlesmeleriyle uyumu hemen saglanmalidir. Yasal cerceve, ydrurlikteki
yasalarda degisiklikler yapmayr da gerektirmektedir. KOBl'lerde ve informel
sektorde cocuk istihdami derhal 6nlenmeli, cocuklarin bedensel, zihinsel, duygusal
ve ahlaki gelisimini engelleyen tehlikeli iglerde ve somdurict kosullarda
cahstinimalarina acilen son verilmelidir.

KOBi'lerde calisan cocuklarin egitim sorunlari, (lkenin egitim sorunlarindan
bagimsiz degildir. Basta sekiz yillik egitim olmak lizere bitun cocuklara Ucretsiz ve
zorunlu egitim saglamak icin gerekli dnlemler alinmahdir. Calisan cocuk sorununun
kokinden c6zimlenmesi, informel sektorin haksiz rekabetinin 6nlenmesi, cagin
niteliklerine uygun kalifiye insangucu ihtiyacinin saglanmasi icin, zorunlu egitim
stresinin 12 yila cikanimasina ek olarak; mesleki ve teknik egitim nitelikli hale
getirilmelidir.

Sanayi Devriminden bu gline kadar cocuk isciliginin dnlenmesinde en etkili gug hig
kuskusuz isci sendikalann olmustur. Calisan cocuklar sendika kapsamina
girmemektedir. Ancak, calisan cocuklarin korunmasi, sorunlarinin sahiplenilmesi
isci hareketinin temel gorevlerindendir. Sendikalar, calisan c¢ocuklarin calistig
tehlikeli ve sOmuirici kosullart aciga cikarmali, belgelemeli, kamuoyuna mal
ederek mucadele potansiyelini harekete gecgirmelidir.

Uretilen mallarin Gizerine 'bu {riin sigortali ve sendikal isciler tarafindan
retilmistir' ya da 'bu driinde cocuk emegi kullaniimamistir' gibi etiketler
eklenmelidir. Tuketiciler, bu wuyarilanin bulunmadigi urunleri tuketmemek
konusunda aydinlatilmahdir.

Toplu soOzlesmelere, sadece o igyerinde degil, o igyeri ile calisan taseron
isyerlerinde de cocuk isgi calistinimamasi hiukmunidn eklenmesi ve bunun
denetlenmesi isci sendikalarinin gorevi olmalidir.

Kicuk ve kayit disi isyerlerini de 6rgutleyecek orgitlenme politikalari, modelleri
olusturulmalidir. Calisan cocuklara, Cocuk Haklari So6zlesmesi ile belirlenen
haklarini, cercevesi ILO sozlesmeleriyle cizilen calisma yasamina iliskin haklarini
ve bir vatandas olarak ulkenin politika ve yasalariyla belirlenen haklarinin neler
oldugu ve bunlarin nasil kullanilacagi konusunda egitim vermek isci Orgutlerinin
temel gorevleri arasinda olmalidir. Toplumu ve sendika uyelerini, cocuk isciligi
konusunda bilinclendirecek calismalar yapiimahdir.

SOKAK COCUKLARI VE EGITIM

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesinin Nisan 1994'de yaptigi toplantisinda;

"sokak cocuklari” teriminin bazi Ulkelerde ayrimci ve asagdilayici nitelikte kullanildigina
dikkati cekmektedir. Halk arasinda "sokak gocuklar™ olarak adlandirilan "sokakta yasayan
cocuklar” sorunu ulkemizde ve diger Ulkelerde giderek artan bir sorundur. Incelemelerde
"sokak cocuklar” icin farkh tanimlarin yapildigi gorulmektedir.
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UNICEF sokak cocuklarini, sokakla iligkilendirerek 3 kategoriye ayirmigtir:

1. Sokagin cocuklari: Sokagi mekan edinmis ve cogunlukla bir ugucu madde
kullanan cocuklar.

2. Sokakta bulunan cocuklar: Yetersiz aile destegine sahip, ancak sokakta bulunan
cocuklar.

3. Sokaga aday cocuklar: Sokakta calisip aileleri ile duzenli badi olan ve sokaga
aday cocuklar.

18 yasin altinda bulunan ve kisa/uzun suredir sokak ortaminda yasayan cocuklar
sokak cocugu olarak tanimlanabilir. Bu cocuklar oradan oraya basi bos mayin gibi dolasir
dururlar, kendi arkadas gruplari arasinda ve sokaklarda iligkilerini strddrurler. Resmi
olarak bu cocuklar ana babalarinin yasadiklari evi ya da bir sosyal refah kurulusunu adres
gOsterebilirler. En carpici olani, bunlarin ana-baba, 6gretmen, sosyal hizmet uzmani gibi
kendilerine karsi sorumlu bulunan yetiskinlerle ya cok az iliskileri vardir ya da hic yoktur.

Isvigre’deki Diinya Saglk Teskilati'nin Sokak Cocuklari Biirosu ise sokak
cocuklarini; "Tumiyle sokakta yasayip yatacak yer bulma ve ginlik yasam savasinda
olan cocuklar; ailelerinden ayri olup da arkadastan arkadasa, terkedilmis binalardan diger
siinaklara gezen gencler; aileleriyle temasta olmalarina karsin fakirlik, kalabalk nifus,
fiziksel veya cinsel tacizden dolayl gunlerinin cogunu ve baz geceleri sokaklarda geciren
cocuklar; evi, barki, ailesi olmayan bir konumdan gelen veya eve dénmelerinde risk olan,
dolayisiyla da ‘kurum’larda yasayan gencler” diye tanimlamistir (Hurriyet Gazetesi,
3.9.2000). "Sokak cocuklari gelismekte olan Ulkelerde issizligin, yoksullugun, gocin ve
dagilan ailelerin ortaya cikardigi bir sorun, sanayi Ulkelerinde ise yabancilasma ve
sistematik dislanmanin kurbanlarn olarak gérulmektedir” (Ihcak, 2003).

Turkiye'de, sokak gcocuklari gercegi, once istanbul'da McDonald's 6niinde saticilik
yapan bir kiz cocugunun buzdolabina kilitlenmesi, tinerci cocuklar, sonra da bir gece
Taksim'de bir deniz subayinin, bir sokak cocugu tarafindan bicaklanarak oldurilmesi ile
tartisildi. Sokak cocuklarinin toplumsal bir problem olarak tartisildigi donemlerde, gesitli
cevrelerin, "bu cocuklan sehrin disina cikarmayi, onlar toplumdan izole etmeyi”
tartismalari, sokak cocuklarini hedefleyen, sert tedbirler ifade eden disunceler
dillendirmeleri ise vahim bir durumdur. Dogrusu bu giine kadar sokak cocuklari ile ilgili
yeterli bir gcalisma yapilmis ve kamuoyuna sunulmus oldugunu sdylemek zordur.

Dinyada ve Turkiye'de Sokak Cocuklari

Dinya capinda, calisan cocuklarla ilgili sayilar gibi "sokak cocuklar™ icin de,
UNICEF ya da ILO, glvenilir, dogrulanabilir net sayilar verememektedir. Bunun en temel
nedeni kuskusuz tanimlarda ortaklasilamamasidir. Sokak cocuklarinin énemli bir 6zelligi,
cocuklarin duragan degil, devamli hareket halinde olmasidir. iki temel faktor soz
konusudur. Tanimdaki farkliliklar ve cocuklarin surekli yer degisikligi icinde olmalarn bu
konudaki calismalari kisittamaktadir. Sokak gocuklari konusundaki calismalarin gucligu
sokaklardaki cocuklarin sayisini belirlemede baslamaktadir. Buna ragmen UNICEF'in baz
yayinlarinda, tum dinyada 100 milyon sokak ¢cocugunun oldugu soylenmistir ve bu veri
kabul gbren bir Olcti olmustur.

Bunlardan % 40'a yakini Latin Amerika ulkelerinde, % 30'u Asya ulkelerinde, %
10'u ise Afrika ulkelerinde yasamaktadir. Yapilan calismalar bu cocuklarin cogunlugunun
erkek cocuklari oldugunu gostermektedir. Meksiko City'de nufusun % 9'unu sokak
cocuklari olusturmaktadir.

Latin Amerika Ulkelerinde sokak cocuklarinin 6ldurilmesi en dramatik boyutlardan
birisini olusturur. Seksenli yillarda, Brezilya'da sokak cocuklari, olusturduklari getelerle
toplum icinde 6nemli bir siddet ve gasp odagi gibi gorilince, insanin kanini donduran
gelismeler yasandi. Bu durumdan en cok etkilenen esnaflardan bir kismi, kiraladiklari
insanlara sokak cocuklarnni 6ldurtiyor ve oldirdikleri cocuk sayisina gbre Gdeme
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yapiyorlardi. "insanlar kendi aralarinda orgiitlenerek gocuk avini baslattilar. inaniimaz bir
sekilde geceleri gruplar halinde sokaklarda gezerek bir cesit safari yapiyorlar ve
yakaladiklari sokak cocuklarini éldirup, bir kenarda birakip gidiyorlardi™ (Polat, 2003). Bu
durumun uzun sire devam etmesi ve uluslararasi kamuoyuna yansimasl sonucunda
Brezilya guvenlik gicleri 6nlem aldi. Ancak bu siire boyunca bir cok cocuk ‘cocuk avinda’
hayatini kaybetti. Dogrusu bu sadece Brezilya ile de sinirli bir olay dedildi. Bir kisim Latin
Amerika Ulkesinde benzer trajedi farkh yogunluklarda yasanmisti. "Honduras'ta, devletin
"toplumsal temizlik” adim verdigi program ile, sokak cocuklarinin kitlesel olarak
olduruldugu ortaya ciktli. Bir arastirmaya gore, program kapsaminda, son 2,5 yil icinde
300'den fazla sokak cocugu devlet gucleri tarafindan katledildi” (Evrensel Gazetesi,
1.7.2000).

Tirkiye'de sokak gocuklari ilk olarak 1950'li yillarda Istanbul, Ankara, izmir gibi
buylik kentlerde goruldu. Uzun bir stire "koprualti cocuklan™ diye adlandiridilar. "Gegici
isler bularak gundelik gecimlerini saglayabildikleri Tophane-Karakoy ve Eminonu
rintimlarinin hemen yakininda bulunan Galata Koprisi ayni zamanda geceleyebildikleri
bir mekan da olmustu™ (Oral, 2003). Sokakta yasayan cocuklar tartismasi ve sorunlarina
cOzim arayislarnyla birlikte kamuoyunun giindemine 1990'h yillarda girmistir. Turkiye'de
sokak cocuklari kavraminin belirgin olarak ortaya cikigi, tlkede kirdan kente buyuk oOlcekli
gocun hissedilmeye baslandigi 1950'li yillara rastlar ve o vyillarin cocuk kitaplarinda
duygusal bir tema olarak islenir. Bu gun uc buyuk kentimizde oldugu kadar, goclerle kent
nufusu hizla artan kentlerimizde de, sokak cocuklarini alis-veris merkezlerinde, istasyon
ve tamirhanelerde, park ve pazarlarda, egdlence alanlarinda ve turistik bolgelerde goririuz
(Atauz, 1998).

Koylerden kente gocun arttigr 1980'li yillarda; buyuk kentlere goc etmis ve sehir
kalturine alismaya calisan, ekonomik olarak zayif ve pargalanmis ailelerin cocuklari,
sokak cocuklari olarak adlandinidilar. 1990'larda ise daha c¢ok ekonomik krizlerin ve
yoksullasmanin dogurdugu bir sonuc olarak sokak cocuklari olgusu yayginlk gosterdi. Bu
donemde aileler hizla varliklarini, birikimlerini ve iglerini kaybettiler. Ekonomik
yoksullasma bir cok ailenin ic iliskisini onarilmayacak derecede tahrip etti. Bu da biyuk
sehirde dogmus ve sokakta yasayan cocuklari ortaya cikardi. 2000'li yillara gelindiginde
ise gbc, ekonomik yoksullasma gibi sosyal olgularin sonucu dagilmis ailelerle birlikte,
deg@er yargilan hizh bir erozyona ugrayan bireylerin olusturdugu aileler ve toplumsal bir
yabancilasmayla karsi karsiya kalhndi. Sonucta eski olumsuzluklar yaninda, yozlasan
de@erlerden, parcalanmis iliskilerden, yabancilasmadan kaynakli olarak da cocuklar
sokag tercih ettiler.

Kaynaklandigi sorun hangisi olursa olsun; savas, go¢, ekonomik sorunlar,
parcalanmis aileler, pargalanmig iliskiler, yozlagsma, yabancilagsma vb. sonucta c¢ocuk
sokaktan kotu bir sekilde etkileniyor. Sokakta yasayan cocuk, egitim, saglk, sosyal
haklar gibi birgok hakkini alamiyor ve temel haklar ihlal ediliyor. Bu esnada ise cocugun
"ruhsal gelisimi durakhyor ya da sapiyor; cocuk, biligsel yeteneklerini kullanamaz hale
geliyor” (Oral, 2003).

Sokak cocuklarinin yas gruplari daha cok 15-20 arasinda yogunlasiyor ve gun
gectikce yas grubu sinirlar asagr ve yukari olmak tzere genisliyor. Sokak g¢ocuklarinin %
91'i erkek cocugudur. "SHCEK Yel Degirmeni Cocuk ve Genclik Merkezi'nde 193 sokak
cocugu uzerinde yapilan arastirmaya gore; sokakta yasayan cocuklarin % 45'i ailenin ilk
cocugu. Yetkililer bu durumu ailelerin ilk cocuklarini yetigtirirken tecrubesiz ve bilingsiz
olmalarina baglyor. Aragtirmada, cocuklarin % 80'inin, babalarinin ise % 75'inin hayatta
oldugu belirlendi. Sokaktaki cocuklarin sanildigi gibi kimsesiz olmadidini ortaya koyan
arastirmaya gore, aileler ile iligkiler zayiflamig olsa da baglar tamamen kopariimis degil.
Sokaktaki cocuklarin annelerinin % 33'G, babalarnnin ise % 28'i Uvey. Bu cocuklarin
sehirlere sonradan gelen ve c¢ogunlukla sehir yasantisina uyum saglayamayan kirsal
kokenli ailelerin cocuklar olduklari da saptandi. Arastrmaya goOre cocuklarin yas
gruplarina gore dagihimlarn da soyle: 16-18 yas arah@indaki cocuklarin orani % 47; 13-15
yas arasmdakilerin orant % 40; 18 yas Uzerindeki ¢ocuklarin orani % 6 olarak ve 10-12
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arasindaki cocuklarin orant % 2 ile simirh. Cocuklarin % 20'si okula gitmemis, %48’
ilkokulu ara siniflardan terk etmis. Cocuklarin sokakta bulunma nedenleri arasinda %
26'ik bir oranla “aile parcalanmasi’ bagsi cekiyor. Aile ici siddet % 19 ile ikinci sirayi
alirken, ailesi tarafindan zorla calistnima % 15, aileyi istememe % 13, arkadastan
etkilenme orani %6 olarak tespit edildi. Arastirmada, cocuklarin % 16'si yasanan
duygusal travmalar nedeniyle sokaga cikma nedenini aciklamadi” (Radikal Gazetesi,
30.08.2000).

Sokak Cocuklari Sorununun Toplumsal Nedenleri

Kentsel ve Kkiltirel yozlasmanin, issizligin, yoksullugun, parcalanmis ailelerin
dogurdugu bu cocuklardan bir kismi calisirken, bir kismi da calismadan, ailesinden ayri
ucucu ve uyusturucu madde bagmhisi olarak yasamaktadirlar. Cocuklarin sokaga
itiimesinde, agir yoksulluk, evde koétu muamele, ailenin dagilmasi gibi nedenlerin yani
sira, ana babanin alkolik olmasi, sokagin cekiciligi, hizla biylyen sehirlerde insanca
yasama kosullarinin giderek kotllesmesi gibi etkenler de rol oynamaktadir.

Cocuklann sokakta yasamalarinin nedenlerinden biri ise kirdan kente Qo6c¢
olgusunun artmasi ve gecekondulasmadir. Tarim, hayvancilik gibi gecim olanaklarindaki
verimsizlik, egitim, ulasim, Kkuiltar hizmetlerinin kirsala tasinamamasi gibi nedenlerle
kirsal kesimde yasayanlar kente gbcl care olarak gormislerdir. Kentlerde aradigini
bulamayan, rahat yasam sirdiremeyen yoksul insanlarin gecekondularda, saglksiz, koéti
konutlarda, issizlikle bodusan yasamlari onlarn umutsuzluga surikleyen kaderleri
olmustur. Bu durumdan en kotu etkilenen ise cocuklar olmustur.

Bursa'da 1995 yilinda Sokak Cocuklarini Koruma ve Gelistirme derneg@i kurularak
bu alanda calismalara baslamistir. Sokakta yasama nedenleri bireysel ve ailesel nedenler
olarak incelenmis, % 50'sinin ailesel nedenler ile sokakta yasadigi belirlenmistir. Bireysel
nedenler olarak siniflandirlan zihinsel Ozir, suga itilme, davranis bozukluklari gibi
nedenlerin de aileler ile iliskilerden bagimsiz ele alinamayacagl ve bu bireysel durumlar
karsisinda ailelerin tutum ve davraniglarinin da etkin oldugu disunilmektedir (Bursa
Cocuk ve Genclik Raporlari, 2003).

Turkiye'nin en zengin 143 bin ailesi, toplam gelirden, 6,5 milyon ailenin aldigi payi
ahyor. En zengin ile en fakir arasinda, 236 kat fark var. Nufusun % 25'i 6-17 yas arasi
cocuklardan oluguyor. Yani yoksulluk en cok cocuklari ve gencleri etkiliyor. Ekonomik
guclukler ceken ailelerde, siddet ve catismanin yasandidi ortamlarda bu olaylara baglh
olarak anne-baba ve cocuklar birbirleriyle olan iligkilerini kaybetmektedirler. Ayrica
cocuklar ebeveynlerinden siddet ve istismara baglh olarak sokakta yasamak uzere evlerini
terk edip, kagmaktadirlar. Birlesmis Milletler Cocuk Haklari komitesi de vyaptig
calismalarda cocuklarin ekonomik sikintilari yaninda aile ici siddete ve kot muamele
sonrasi sokaklarda calismaya ve yasamaya zorlandigini tespit etmisglerdir.

Sokak Cocuklarinin Yasantilari, Karsilastigi Sorunlar, Riskler

Sokak Cocuklari barinma, beslenme, yalnizlik gibi sorunlarla karsi karsiyalar. Bu
cocuklar icin sokaklarda ev; terk edilmis, kullanilmayan bir bina, bir dikkan esigi,
meydandaki bank, bir isyerinin havalandirmasi, kumsaldaki bir senlik atesi, bir tren
istasyonunun merdivenleri, parklar ve sokak aralari olabiliyor. Yataklari ise, bir mukavva
parcasl, eski bir yorgan, gazete kagitlari, ot yigini. Bazilan yalniz, bazilarlysa isinmak ve
korunmak icin birbirlerine sarilip uyuyabiliyorlar. En cok da kisin zorluk cekiyorlar. Cunki
sicaklarda koOpri altlarini, parklari, her yeri kullanabilen bu cocuklar icin soguktan
korunacak, Usumeden uyuyacak yer 6nemli bir sorun oluyor. Kaldiklari yerlerde polis ya
da cevre baskisi gormeleri, baska yerlere tasinmalarini gerektiriyor. Bazen de zabitalar
tarafindan kaldiklar yerler yikiliyor. Soguk kis aylarinda bu cocuklardan bazlan suc
isleyip hapse girmeyi bile deneyebiliyorlar.
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Yaygin olarak sokak cocugu diye adlandirilan cocuklar, cocukluk kavraminin tam
tersi gibi gorulmektedir. Cogu yetiskin onlar yok sayar ya da toplumsal bir bela olarak
gorur. Digerleriyse onlari kurtarmak ister. Onlar geceyi sokakta herhangi bir yerde
gecirirler; gec¢ saatlere kadar uyumazlar; az uyur; sokaktan gecenlere terkedilmis, evsiz,
serseri, hirsiz ya da cocuk suclu gibi gérunurler (Ennew, 1998).

Istatistiklerde dikkatleri ceken bir konu ise medyanin yarattigi yanilsamanin
aksine, "sokak cocuklari suc isliyor” yargisinin gerce@i tam olarak yansitmadigidir. "Cunku
suc isleyen cocuklar arasinda ailesi ile birlikte yasayanlarin orani oldukca yuksek. Cocuk
suclularin % 77.8'i 6z anne ve babasi ile birlikte yasiyor. Cocuk suclular arasinda sokakta
yasayanlarin orani ise sadece % 0.8. 1999 yilinda yargi 6nune cikan suclu c¢ocuklar
arasinda uyusturucu madde kullanimi orani ise, % 9.9. Suclu cocuklarin % 90.1' ise
herhangi bir uyusturucu madde kullanmiyor™ (Evrensel Gazetesi, 25.10.2000)

Bu cocuklar dayak, cinsel taciz, hatta tecavuz, organlarinin satisi, mafya ve
tetikciler tarafindan kurye olarak kullanilma gibi tehlikelerle savasmak zorundalar.
AiDS'ten vereme, vebadan Hepatit B'ye kadar her turli hastaia aciklar. Bu
enfeksiyonlar sokak cocu@u topluluklar arasinda da yayiliyor. Cunki bunlarin bazilan
birbirleriyle de cinsel iligskiye giriyorlar. Hem heteroseksuel hem de homoseksuel iligkiler
s6z konusudur.

Cocuklar tecavize ugramamak icin birden c¢ok pantolon giyiyorlar. Kendi
aralarinda cetelesip hiyerarsik yapilanmalar olusturarak yasamlarni surdarayorlar.
Olusturduklari gruplarda liderleri, ascilar vb. belirlenmis, kendi aralarinda uyulmasi
gereken cok kati kurallari olugsmustur. Grubun disiplinini saglamak icin konulan bu
kurallara uymayanlari agir bir bicimde cezalandirabiliyorlar. Bu cezalar arasinda tinerle
yakma, tecaviz, bicaklama hatta oldirme bile olabiliyor. Kendi aralarinda birbirlerine
yaygin olarak lakaplaryla sesleniyorlar. Ortak hukuklarinda ispiyonculuk en buyuk sug
kabul ediliyor. Ufak ispiyonlarda dayak vyiyorlar. Biraz biyuk olaylarda dayak vyiyip
gruptan atihyorlar. EQer bir cocuk grup tarafindan dislanmigsa, diger gruplara da
giremiyor.

Sokak cocuklar toplumun goziinde potansiyel suclu gibi. Toplu tasima araclarina
bindiriimemeleri, ahlgveris merkezlerinden kovulmalari, kendilerine kotu davraniimasi
siklikla rastlanilan durumlar. Ailesinden, toplumdan gdrmedigi sevgiyi, ilgiyi, sefkati
sokakta ayni problemleri yasayan Kkisilerin olusturduklar gruplarda bulmaya calisiyorlar.
Bu da gun gectikge cetelesmelerine neden oluyor. Bu gruplagsmalar ve cetelesmeler
ileride ciddi suc gruplarina dénusiyor ve gunlerini uyusturucu, cinsellik, hirsizlik, gasp,
cinayete kadar tecrubelerle surduriyorlar.

Bir cocuk olarak sokakta gecen bir yasamin uzun vadeli sonuclan bilinmiyor. "Her
ne kadar kendilerine 6zgu sorunlan olsa da sokak cocuklari, galisan cocuklarn bir alt
kimesidir. Dilencilik, hirsizlik yapmak bile s6z konusu cocuk acisindan calismak demektir.
Cunkl bunlar yasamlarini idame ettirmek icin para bulma yollandir® (Ennew, 1998).
Oldukca ilging olan su ki, genel olarak sokakta yasayan yetiskinler, sokak cocugu olarak
buyimemislerdir. "Mogadishu’'da yapilan bir arastirmaya bakilirsa, sokak cocugu olmak
bazi insanlarin yasam hikayelerinin sadece bir evresidir; bu insanlar yetiskin isglcine
katiima yasina geldiklerinde sokagi terk ederler” (Ennew, 1998). Ancak, kaybedilmis
eg@itim firsatlarn, codu kez vasifsiz gecici islerde calisarak gececek bir yasam anlamina
gelir. "Sokak cocuklari 15 yasindan sonra iglerini degistiriyor; ya cetelere kapilaniyorlar,
ya fuhus sektdriine geciyorlar” (Tanilli, 2000).

Sokak cocuklarini bekleyen tehlikelerden en dnemlisi ucucu ve uyusturucu madde
bagimiihgidir. iskogya'da baglayip biyilk bir hizla Avrupa'ya vyayilan ugucu madde
bagimliigr (tiner, bally kullanimi) cok gecmeden basta buyuk iller olmak tzere Turkiye'de
de gorulmeye baslar. Bu gin sokak cocuklarinin énemli bir kismi ucucu ve uyusturucu
madde tuzagina dusmus durumda. Cocuklar, genellikle arkadas gruplarinin etkisiyle,
yasadiklari grubun kurallarina uyum saglayabilme ve gruba kendisini kanitlama cabasi
gibi nedenlerle ugucu madde kullanmaya basliyorlar. Alkole benzer etkileri, daha ucuza
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ve kolay bulunabilir olmasi, etkisinin cabuk gecmesi ve cesaret verici olmasi nedeniyle
ucucu maddeler tercih ediliyor. Adini sorduklarinda sOyleyemeyecek kadar mahcup bir
cocuk, biraz tiner kokladiktan sonra Onune gelene "sinyal cekecek” (trafik lambalarinda
duran araglardan ve yoldaki/herkesten para istemek) rahatligi ya da cesareti bulabiliyor
(Oral, 2003). Ustune geldiklerinde "posta koyacak™ derecede korkusuz ve kisin sogugunu
hissetmeyecek kadar da uyusmustur. Onlarin sdylemiyle, hic uyusmadan yasanir mi?

Bir sosyal hizmet uzmaninin 14 vyasindaki bir tinerci cocuga "Neden tiner
cekiyorsun?” sorusunu "O zaman para istemeye utanmiyorum.” diye yanitliyor (Radikal
Gazetesi, 12,12.2000).

Sokak cocuklarinin bazilari sigara, alkol ve cesitli uyusturucular Kkullaniyor.
Uyusturucular arasinda yerel olarak edinilebilecek en ucuz uyusturucu, ucucu maddelerdir
(bally, tintr gibi); ama bunun vyanisira esrar, eroin de kullanihyor. Ozellikle ugucu
maddeler, kullananlarda dengesiz ve tahmin edilemez davranis bigimlerine neden oluyor;
bu davraniglar, bir sokak cocugunun ucucu madde kullanip kullanmadigini hemen belli
ediyor. Ancak cocuklarin hepsi kullanici ya da hepsi bagimh degildirler.

"Ucucu madde kullanimi, bally'den baslayip tiner, yesil ve kirmizi recete ile satilan
yatistirici ve uyarici haplar, esrar ve eroin zinciri ile devam ediyor. Ucucu madde kullanan
cocuklarin beynine oksijen gitmediginden “beyin yetmezligi, geri zekallk, karaciger ve
karacigere bagh hastaliklar, lst solunum yolu hastaliklari, astim ve bedensel Oziirler'
meydana geliyor” (Yeni Safak Gazetesi, 24.4.2000). Madde kullanimi solunum ve sinir
sisteminin bozulmasina neden olmakta ayrnica cocugun Kisiligini ve ruhsal yapisini
olumsuz etkilemektedir.

Sokak cocuklarinin bazilarinda gorulen yapistirici koklama bagimliigr belirtileri
ciddidir. Duzenli yapistirici kullanicilarinin genelde sesleri boguktur ve burunlarn surekli
akar. Cunku kullandiklari maddedeki "toluen maddesi” ilk olarak solunum sistemine etki
eder. Bulanik gorme, gozbebeklerinin uzun sureli geniglemesinden kaynaklanir. Asin
kullananlarin ya gunese bakiyormus gibi kisikk goOzlerle dolasmasina ya da gun isigindan
kacinip gece yasamalarina neden olur. Cocugun kafa derisi grimsi ve solgun olabilir.
Yapistinici kullanimi konsantrasyonu etkiler ve ani ruh hali dalgalanmalarina neden olabilir
(Ennew, 1998).

Sokak Cocuklari ve Devletin Sorumlulugu

"Istediklerimizi yapabilmek ve parlak bir gelecege sahip olmak icin okullarimiz
bitirmek istiyoruz. Barnnacagmiz ve uyuyacagmiz bir yer, kendimize ait bir ev de
istiyoruz. Ayni zamanda Oteki sokak cocuklarina da yardim etmek istiyoruz; onlar da
artik sokaklarda bagi bog gezmesinler, tiner cekmesinler. Ulkemize faydamiz olmasi igin
saglkh olmak istiyoruz. Dogacak cocuklanmizin dogru yonlendirilmeleri icin yeni bir
yasam istiyoruz ve her seyin Otesinde elverigli ve huzur iginde bir yasam istiyoruz, ctnku
yasam huzur dolu olursa sokak cocugu diye bir sey kalmaz.” (Ennew, 1998).

Devlet yillardir umursamadigi, gérmezden geldigi cocuklar ancak 6nemli, buyuk
toplantilar sirasinda animsiyor. Toplantilar sirecinde kedi, kdpeklerden sonra sokak
cocuklarinin da kotu goéruntu veriyor dustncesiyle sokaklardan toplanmasi devletin bakis
acisini ortaya koyuyor.

Sokak cocuklariyla dogrudan ilgilenen kurum SHCEK'ir. 2828 sayill Yasayla
"korumaya muhta¢ cocuklar”i kapsami icine alan Cocuk Esirgeme Kurumu, ayni zamanda
4058 sayih Yasayla kabul edilen "Cocuk Haklari So6zlesmesinin Tlrkiye'de
uygulanmasindan sorumlu koordinator kurulustur. Bu nedenle sokakta yasayan
cocuklarin, oncelikle cocuk olduklari icin temel haklan vardir. Bunlar Anayasa, Medeni
Kanun ve Cocuk Haklari SoOzlesmesiyle guvence altina alinmiglardir. Anayasanin ilgili
maddeleri gbz Onlne alinirsa, sokak cocuklarinin; yasama hakki, egitim ve 6grenim
hakki, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakki, sosyal guvenlik hakki gibi temel
haklarinin sorumlulugunun devlet tarafindan Ustlenilmis oldugu goérulir. Sokakta yasayan
cocugun bu temel haklardan vyararlanabilmesi icin Oncelikle beslenmesi, yikanip
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temizlenmesi, soguktan sicaktan korunmasi, tedavisi, egitimi, sosyal guvencesinin devlet
tarafindan karsilanmasi gerekir.

Sokak Cocuklarinin Sorunlarinin Géziimiine Déniik Oneriler

Sokak cocuklarini iki grupta degerlendirmek gerekiyor. Birincisi, aile ve cevre bagi
tumiyle kopmus, kimsesiz gocuklar denebilecek gruptaki gocuklardir. Bunlarin ¢ogu,
ucucu madde bagimlisi olmus cocuklardir. Ikinci gruptakiler ise, aileleri ile bagi siren, bir
bakima ailesi tarafindan sokakta calismaya zorlanan veya GOzendirilen ¢ocuklardir.
Ozellikleri nedeniyle birinci gruptaki ¢cocuklar icin; basta tibbi tedavi destegdi olmak tzere,
ortam degisikligi, sosyal rehabilitasyon alanlarinda yardimlar saglamak gerekiyor. Bu,
devletin, toplumun kacinlmaz sosyal gérevidir. Ikinci gruptaki gocuklar icin ise; aileye
yonelik destek calismalari, sosyal yardim, psikolojik destek, aile Uyelerinin is ve meslek
sahibi olmasini saglayacak tedbirler ve yasal yaptinnmlar devreye sokulmaldir.

Toplum adina bu sorunun c6zimi amaciyla kamu kurum ve sivil toplum drgutleri
tarafindan gelistirilen modeller incelendiginde, koruyucu-onleyici hizmetlerden daha cok,
tedavi edici hizmetlerin agirhkli oldugu goérilmektedir.

Ihmal ve istismar edilerek sokakta yasamaya terk edilen gocuklar igin verilecek
yatih hizmetler yasal cerceveye oturtulmahdir.

Sokak cocuklarinin tedavisi icin 0zel kurumlar ve rehabilitasyon merkezleri
acilmali, bu cocuklarin egitim almalarn saglanmal, ana babalar yakin takibe alinmaldir.

Sokak cocuklari icin belli noktalarda, bolgelerde barinma merkezleri aciimahdir.
Sokakta yasayan cocuklar, saglik kontrolleri, tedavileri yapildiktan sonra bu merkezlere
alinmalidir.

Ucucu madde bagdmhhgi tedavi ve izleme merkezleri (UMATEM) olusturulmali ve
burada konunun uzmanlari galistiriimaldir.

Cocuklarin evden kagma nedenlerini ortadan kaldiracak caligmalar yuratilmelidir.

Sosyo-ekonomik diizeyi dusuk ve carpik kentlesmenin oldugu bdélgelerde toplum
merkezi sayisi artirilmalidir.

Aileler gocuk yetistirme ve cocuk psikolojisi hakkinda bilinclendirilmelidir. Cocugu
sokaga iten nedenlerin basinda ailenin yoksullugu geliyor. Bu nedenle zor durumda olan
aileler Devlet tarafindan ekonomik ve sosyal yonden desteklenmelidir.

SAVAS VE GOC NEDENIYLE EGITiMSiZ KALAN COCUKLAR

Savas ve Egitim

Savasglarda, savasin tarafi olmadiklari halde en cok cocuklar etkilenmektedir.
Savas; ekonomik ve politik amaglarina ulasabilmek icin devletlerin ya da siniflarn
giristikleri silahli eylemdir. Savas, krizlere cikis saglayan, insanlarin sorgulamasini
ortadan kaldiran olaganistu bir durumdur. Bu nedenle savas endustrisi, kapitalist
ekonominin temel dire@i olarak devletlerin vazgecilmez bir aracidir.

Savascgidan beklenen disinmeden itaat etmektir. Yani insanin makinelesmesi
sorgulamadan goérevini yerine getirmesi beklenir. insanlarin egitilmesindeki amag, yanls
davraniglarin yerine dogru davranislarin bireye kazandirilmasi, egitimin bireyde bu dogru
davranigi hayata gecirebilir duruma gelmesidir. Savas ortaminda istenilen dogru
davraniglarin gerceklesmesi mumkun degildir.

Savas stresini yasayan cocuklarin ruhsal durumlar bozulmaktadir. Bunun
sonucunda yasam boyu sirebilen cok agir saglik sorunlari ortaya gikmaktadir. Olim,
kayip, tecaviiz, cocuk istismari ve insan haklarn ihlalleri, iskence gibi olaylar cocuklarin
dunyalarini karartiyor. Bu olaylarin sonucunda endise, guvensizlik, korku, caresizlik,
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umutsuzluk, bellek-duygu durum, konsantrasyon guclugu gibi belirtiler gorilmektedir.
Henuz kisiligini olusturmaya c¢alisan bir cocukta bu olaylarin sonucu iki yonli ortaya cikar.
Ya ezilmis, sinmis, icine kapanik, 6lim korkusunu sirekli yureginde yasayan, kendine
glveni olmayan bir kisilik yapisi ya da duygusuzluk, siddete duskunliuk, saldirganik,
kendine zarar verebilecek hicbir seyden kacinmama gibi Kkisilik yapilarn gelisir. Bu
olaganustu kosullarda demokratik ortamin olmamasi cocuklarin saglikl  bir Kkisilik
gelistirmelerine olanak tanimamaktadir. Bunun sonucunda masum kurbanlarin sayilar
da, sorunlari da ci§ gibi buayumektedir.

Toplum hayatini derinden sarsan savas, toplumun savunmasiz genc bireylerini
daha c¢ok etkilemektedir. Anlamini bilmedikleri ve onlara oyun gibi gelen c¢atisma
ortaminin igine itiliyorlar. Belki de gelismig dunyadaki yasitlari savaslari ekranda bir oyun
gibi izlerken az gelismis dunyadaki ¢ocuklar, bu oyunun birer figirani ve kurbani
olmaktadirlar. Dunyamizda, ulkemizde devam eden catigma ortami ile ilgili sayisal veriler
gosteriyor Ki, savaslarda askerden cok siviller ve gocuklar dluyor.

Cagimizda savaslarda o6len sivil sayisi, gecmis savaslarda 6lenlerden daha fazladir.
Son on yil icinde 2 milyon 400 bin cocuk savaslarda 6ldu. 6 milyondan fazlasi ciddi
sekilde yaralandi veya sakat kaldi. Milyonlarca cocuk siddet kullanmaya zorlandi.
Savaglarda Olen cocuklarin kayitlari hala bazi Ulkeler tarafindan gizleniyor. Savaslarda
cocuklar izleyici degil bizzat hedef durumundadir. Uyari yazilarini okuyamadiklari icin
mayina basip hayatini kaybeden ve sakat kalan cocuk sayisi her gecen gun artiyor. Savas
sonrasinda yiyecek kaynaklarinin yok edilmesinden veya saglik hizmetlerinin ortadan
kaldinimasindan dolayr da cocuklar 6lmeye devam ediyor. Savas sirasinda kiz cocuklar
da siddetli cinsel istismara maruz kaliyor. Yeni Birlesmis Milletler Raporu’na gore savas
yuziinden yasadi§yi topraklari terk eden 60 milyon insanin yarisindan fazlasi cocuk ve
ailesinden ayrilmak zorunda birakimis yetiskindir. 1994 vyilinda Ruanda'da bir
politikacinin radyoda yapti§i konusmada; "Buyik fareleri oldirmek icin kucuk fareleri
O0ldirmek zorundasiniz.” sGziini sdylemesi durumu acikca ortaya koymaktadir.

Dinya silah harcamalar yillik 1 trilyon dolar civarindadir. Silahlanma icin ayrilan
kaynaklar konusunda buyuk bir yanhs bilgilendirme ve bitge disi gizli fon uygulamalari
oldugu icin aslinda net rakamlar bilinmemektedir. Silahlanma harcamalarinda 1989-97
arasi Korfez Savasli haric bir azalma gorulmustur. Ancak 90'larin sonlarinda yeniden hizli
bir artis yasanmistir. Yeni dunya duzeni kavraminin en yogun kullanildigi donemlerde
Korfez Savagl patlak vermis, bunlari Somali, Bosna, Sirbistan, Cecenistan, Sierra Leona,
Afganistan ve lrak izlemigtir. lkinci Dinya Savasi sonrasi ABD'nin basini cektigi askeri
muidahalelerde 8 milyondan fazla insanin 6ldigu tahmin edilmektedir (Akman 2003).

IMF'ye borclu ulkeler siralamasinda On siralarda yer alan Turkiye silahlanma
harcamalarninda da 6n siralardadir. Bunun nedenleri, soguk savas déneminde Turkiye'nin
NATO blogu icinde yer almasi ve ABD'nin ileri karakolu olmasidir. Bu, Turkiye'yi ABD'den
sonra NATO icinde en fazla asker bulunduran tlke durumuna getirmistir.

Sonucta savasin asil kurbanlarinin masum cocuklar oldugu goérulmektedir. Aileleri
katledilmis, ailelerinden kopariimig cocuklarin aclik, susuzluk, iskence, tecavuz gibi birgcok
tehlike ile karsi karsiya olmalari, e@itim hakkindan yararlanmalarini zorlastirmaktadir.
Cocuklanin yasam hakki, sozlesmelerde, antlasmalarda, yani kagit Ustunde kalmisken
egitim hakkinin saglandigini iddia etmek gercekci gb6ziukmemektedir.

Savasin bir esitsizlik ve miulkiyet sorunu oldugu acikken, bunlar giderilmeden
kutsallagtirilan, seref ve kahramanlkla suslenen savas;, bu sorunu c¢oOzumsuzlige
gotirmektedir. Tum bu gerceklige ragmen savas ve silahlanma yerine egitime ve diger
sosyal alanlara butce talebi, tum dunyada emekgiler ve demokratik eg@itim mucadelesi
yurutenlerin davasi olmahdir. Savasi durdurmak icin yapilacak bitin kurumsal ve kitlesel
calismalara destek verilmesi ve barisin dinya Uzerinde hakim kilinmasi icin tanklarin,
toplarin, tufeklerin ve kahramanlik marslarinin yok edilmesi gerekir.
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Goc ve Egitim

Goc; nufusun, birey, aile, grup ya da topluluklar biciminde yasadig yeri, dogal
veya dogal olmayan etkenlere dayali olarak yer degistirmesi olarak tanimlanir. Goéc
hareketi, ulusal sinir dlcuti kullanilarak degerlendirildiginde; ulusal sinirlarin icerisinde
gerceklesen gocler, ic gocler; ulusal sinirlarin 6tesine tasan gocler de dis gdcler olarak
belirlenir.

Goc, sosyal ve ekonomik bir gercek olarak kapitalizmin 6nemli olgularindan biri
olagelmistir. Kapitalizmin istihdama donuk olmayan ya da is guvencesinden yoksun
birakma temelindeki ekonomi politikalart ve bunlarin sorunsuz yasama gecmesi
konusunda uyguladig! siyasi ve askeri duzenlemeler ™zorunlu™ ya da "gonulli™ goglerin
olusmasina neden olmaktadir.

Bu cercevede goclerin nedenleri soyle siralanabilir: (1) Is yerlerinin kapanmasi,
ailelerin igsiz kalmasi; (2) tarim arazilerinin verimsiz hale gelmesi; (3) nifus artisi
sonucunda yasanilan cevrede issizligin artmasi; (4) kan davalan nedeni ile yasanilan
gocler; (5) devlet yatinmlarinda ve Ozel sektdr yatirnmlarinda ortaya cikan dengesizlikler;
(6) egitilmis insan gucunun kisinin bulundugu yerlesim alaninda degerlendirilememesi;
(7) ailelerin parcalanmasi nedeniyle yasanan goc olaylari.

Goc¢ surecinde bir cok sosyal ve psikolojik sorunlar yasayan gdcmenler, gittikleri
bolgelerde kentsel, sosyal, ekonomik, kiltirel bir cok uyum sorununa neden olmaktadir.
Hangi nedenle olursa olsun, insanlarin topluca yasadiklari topraktan kopmalar ve onlarin
bilmedikleri sehirlere, Ulkelere, yabanci insanlarin arasina ve yabancisi olduklari yasama
bicimlerinin ortasina girmeleri cok zordur. Bu, uzun yillar sirecek olan bir yalnizlik,
issizlik, hastalik, egitimsizlik, tek kelimeyle yoksulluk demektir.

Anadolu’da Osmanli imparatorlugu ve Turkiye Cumhuriyeti déneminde dort goc
dalgasi yasanmistir. Bu gocler, etnik, kultirel, ekonomik ve dinsel nedenlerden ortaya
cikmigtir. Bunlarin yaninda daha iyi bir yagsam umuduyla yurt disina da go¢ yasanmigtir.
Sanayilesme sonrasinda daha rahat bir yasam 0Ozlemi insanlar buyuk kentlere yoneltmis,
kdyden kente goc yasanmistir. Gegmisi bir yana birakirsak géc kavrami, 1960°h yillardan
baslayarak, Turkiye'de koyden kente goc olarak literature girmistir. Turkiye kapitalizminin
gelisme Ozellikleri icinde topraktan kopan milyonlarca igsiz insanin, buyuk kentlere akin
etmesi sonucunu dogurmustur. "Gurbetgilik® cok eski zamanlardan beri, ekmegini
kazanma, sansini buyuk kentlerde arayanlan tanimlamak igin kullanilan bir kavramdi,
ama "gurbetci” kendine bir yasam bicimi kurmak icin gerekli parayr kazanir kazanmaz
koylune geri donen adamdi. 60’ yillarda kirsal kesimden kopanlar ise aileleriyle birlikte
kimi zaman bir koy halki tumuyle kentin kenar mabhallerine gelip yerlesiyor, boylece
birbiri Uzerine binmis gecekondu mahalleleri doguyordu.

Ancak topraktan kopmanin yasandigi bu yillarda ulke sanayisi yetersizdi. BOylece
koyden kente goce, once Almanya ve diger Avrupa ulkeleri, sonra Arap ulkeleri eklendi.
Bu goc¢ dalgalarina “"siyasal nedenlerle goc” olgusu eklendi. 70'li yillarda Anadolu'da
Ozellikle Alevilerin yogun oldugu kentlerde gorulen ve kimi zaman Kkitlesel katliamlarla
yuratulen saldinlar sonucunda, milyonlarca insan bagka kentlere ve ulkelere gog etmek
zorunda kalmigtir. Ozellikle 12 EyliPden sonra bir ¢ok devrimcinin, aydinin ve isgGi
onderinin Avrupa'ya gitmek zorunda kalmasi, politik gocmenlerin gittikleri Ulkelerde,
toplumsal, ekonomik, diplomatik sorunlari yaninda egitim sorununu da ortaya
cikartmustir.

Son yillarda gocten s6z edildiginde Ozellikle Kurt goct akla geliyor. Devletin
uyguladigi politikalar sonucu Kurt gogi, onemli bir olgu ve sorun haline gelmistir. Baski
ve gerilim politikalari gocin esas etkeni olmustur. Ozellikle 1989-1999 vyillari arasinda
Dogu ve Guneydogu Bolgesindeki gerilim ve catismalari 0nleme konusunda Devletin
uyguladigi politikalar, 3438 kirsal yerlesim biriminin bosaltiimasi sonucunu dogurmus, 4
ile 4.5 milyon insan go¢ etmek zorunda kalmistir.
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Diyarbakir Tabipler Odasinin goc nedenleri ile ilgili yaptidi inceleme ve hazirladig
rapora gore diger bir cok nedenin yaninda egitim, saglk ve ulasim gibi temel hizmetlerin
olmamasi veya saglanmamasi da saylmistir.

Goc surecinden en cok etkilenen gruplann basinda gocuklar gelmektedir. Gog
sureci sonrasi, 6-14 yas arasi ilkogretim caginda olan cocuklarin % 43.4'Gnin okula
gitmedigi gorulmektedir. Uluslararasi Calisma Orgutu ve UNICEF'in Tarkiye icin yaptigi
hesaplamalarda bu oran % 23-25 arasinda degismektedir (Gog-Der, 2001).

Goc eden ailelerin cogu ekonomik acidan zor durumda olan ailelerdir. Cogunlugu is
bulamamakta ve cocuklarin getirdigi bir miktar parayla yasamlarini surdurmektedir. Bu
nedenle cocuklarinin calismasina géz yummaktadirlar. Sonuc¢ olarak cocuklar egitimden
uzak kalmakta, ezilmekte, somurilmekte ve risk altinda yasamaya devam etmektedir.

Mersin'de yapilan bir arastirmaya gore calisan cocuklarin % 93.2'sini Mersin'e
gbcle gelen ailelerin gocuklari olusturmaktadir. Calisan cocuklarin ailelerinin agirlkli
olarak sosyal-ekonomik nedenler (% 56,8) ve can glvenligi gibi zorunlu nedenlerle (%
11,4) Mersin'e geldikleri g6zlenmektedir.

Goc alan baglica bati kentleri arsinda Istanbul, Bursa ve Kocaeli Gebze ilgesi gibi
onemli sanayi kentleri ilk siralarda yer almigtir. Kentlerin tcra ve sosyal hizmet almayan,
gecekondu, teneke baraka gibi izbe barinaklarda, mumkin oldugunca toplu bicimde,
birkag aile birlikte yasamaya caligmiglardir. Batiya go¢ edenlerin % 35'i icin igsizlik
oncelikli sorundur. Go¢ edenlerin is bulmada karsilastiklari zorluklar daha fazladir. Ayni
sekilde konut sorununda da batida fazla sikinti cekilmektedir.

Goc cocuklar saglik hizmetleri yaninda egitim hizmetlerinden de vyeterince
yararlanamiyor. Okula hic devam etmeyenlerin orani % 26. Yapilan arastirmaya gore goc
nedenleri arasinda "cocuklarin egitimi” hi¢ yer almiyor.

Ailenin icinde bulundugu sosyo-ekonomik ve psikolojik kosullarin getirdigi gerginlik
Ogrenciye yogun olarak yansimaktadir. Bu ise gb¢c cocugunun buttn iliskilerinde bir
anlamda belirleyici ve yonlendirici olmaktadir. Resmi kurumlar gu¢ kosullarda da olsa
egitimi kamplara tasimalarina ragmen egitim hizmeti verilen siniflar son derece elverissiz
durumdadir. Cocuklar egitim arac ve gereclerinden yoksun oldugu gibi barindiklar
mekanlarin  konumu ve ailenin kalabaligi acisindan da ders calisma imkéanlari
bulunmamaktadir.

Gebze'de yapilan bir arastirmaya gore, go¢ sonrasi 6 - 14 yas ilkdégretim cagi
cocuklann egitim kosullari incelendiginde, okul gagindaki cocuklarin % 43.4Vinun okulla
ilisiginin kesildigini, okulla ilisiginin kesilmesinde ailenin ekonomik kosullarinin 6nemli
oranda rol oynadigi gorulmustur. Okula devem eden cocuklar acisindan ise ortaya cikan
temel sorun, cocugun ana dilini kullanamama ve Turkce bilmeme olarak belirtiimektedir.
Bunun yani sira, ailenin okul masraflarini karsilayamama, cocugu okul disinda calismaya
(6zellikle sokakta) itmekte, bu durum cocugun okul ve aile ile olan baglarini
zayiflatmaktadir. Ayrica go6c edilen yeni yerlesim alaninda, gobc¢ surecinin niteligi,
Turkiye'de yasanan sorunlarin niteligine bagh olarak cocuklarin etnik kdken nedeniyle de
asagilanma, gelecedin potansiyel suclular gibi degerlendirmelerle de karsilasmalari,
cocuklarin egitim-6gretim yasamini olumsuz etkilemektedir.

Goc¢ sureci sonrasinda eg@itim - 6gretim cagindaki cocuklar kotl etkilenmekte hatta
okula gidememektedirler. Zorluklar agarak okula giden cocuklarin % 76,3'inin degisik
sorunlar yasadigi gorilmektedir.

Gog veren ve goc alan bolgeler tam anlamiyla bir egitim faciasi yasamaktadir.
Yetismekte olan kusaklar, egitim ve Odrenim haklarini asgari limitlerde bile
yasayamamaktadirlar. Butun olumsuzluklara ragmen universiteye giren genclerin onemli
bir bolumunin de ekonomik vyetersizlik nedeniyle 0grenimi surduremedikleri
gorulmektedir.
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Gebze'ye go¢ eden insanlar, issizlik ve yoksulluk yuzinden ne kdylu ne de kentli
olarak vyasayabilmektedir. Bu da kentleri yoz ve kaderci bir kdltirin arenasina
donusturmektedir. Bu kulturden en cok cocuklar etkilenmektedir. Bunun sonucunda
cocuklar kendilerini saghkl bir sekilde gelistiremiyorlar. Go¢ alan Gebze ilgesinde kisa
siirede ortaya cikan asin nifus artisi issizlik, yoksulluk ve olumsuz cevre kosullar
cocuklarin eg@itimini olumsuz yonde etkilemektedir. Asin ndfus artist sonucunda
Gebze'deki okullarda sinif mevcutlart 45 - 50 ortalamasini yakalarken, 70 kigiyi asan
okullar da bulunmaktadir. Sinif mevcutlari kalabalik olmasindan dolayr egitim-6gretim
verimli bir sekilde verilmemektedir.

Goglerin olumsuz etkileri sunlardir:
1. Cocuklarn ailelerinin ekonomik durumlarinin bozulmasi.
2. Bagka bir ortama giren cocuklarin ve ailelerinin uyum guglikleri yasamasi.

Ailelerin adreslerini kaybettirmeleri sonucu, cocugun egitim-0gretim ortami
disinda kalmasi.

Girilen yeni ortamda yasanilan kulttur catismalari.
5. Ailenin issiz kalmasi, istese de cocugunu okula gébnderememesi.

Goclerin bazi bolgelerde yogunlasmasi ile barinma, derslik, 6gretmen sorunlarinin
ortaya cikmasi.

Issiz kalan ailenin pargalanmasinin gocudu olumsuz etkilemesi.

8. Cocuklarin kendilerini var edebilecedi ve tanimlayabilecegi dogal, sosyal ve
kultirel ortamlarindan ani uzaklagmalari onlarin “"yabancilagmalarina”, uyum
gOsterememe, toplumsal hedef Dbelirleyememe ve bunun mesru araclarni
yaratamama, "ne yapacagini bilememe”, "normsuzluk” anlamina gelen "anomi”
durumuna neden olmaktadir.

9. Gocler, sureklilik ve dizen gerektiren egitim surecini aksatmaktadir.

Gog Cocuklari igin Oneriler

GoOge maruz birakilan aileler/cocuklar bugtn icin ¢ok boyutlu bir sorun haline
gelmistir. Gocun cocuklar tzerindeki etkilerini azaltmak icin sunlar yapiimahdir:

1) Goce neden olan etkenler ortadan kaldiriimahdir.

2) Goc olayindan en cok etkilenen cocuklar oldugu icin bu konuda politikalar
belirlenirken cocuk unsuru oOncelikli olarak g6z o©Onunde bulundurulmahdir.
Cocuklarin ve haklarinin korunmasi konusunda bir kamusal ahlék olusturmada
acele davraniimalidir.

3) GoOc, cocuklara anlatiimali, psikolojik acidan u@radiklar yikima ilk tedbir olarak
onlarin rehabitite edilmeleri saglanmalidir.

4) Goc politikalan aile odakh gocuk merkezli bir yaklagsimla ele alinmal, ailenin
gavenligi saglanmalidir.

5) Goc cocuklarinin egitimleri ihmal edilmemeli, iyilestirilmelidir.

6) Zorunlu gbce maruz kalmis ailelerin geri donuslerinin  saglanmasi ve
magduriyetlerinin giderilmesi icin gerekli onlemler alinmahdir.
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e o . . .BOLUM- IV - oo -
OZEL EGITIM GEREKTIREN BIREYLERIN EGITIM HAKKI

OZEL EGITIM ALANI

Ozel egitim diger disiplin alanlar gibi karmasik bir sosyal sirectir ve bu disiplin
alanlari ile etkilesim halindedir. Cunku disiplin alanlan ve cesitli yaklagsimlar 6zel egitim
surecini etkiler, 6zel egitimi sekillendirir. Ayni zamanda 6zel egitim sureci iginde teori ve
uygulamalarn ile yer alan bu disiplin ve yaklasim alanlari; egitimsel, tibbi, psikolojik,
teknik ve yonetsel yaklagimlardir.

Yluzylllardir insanoglu bazi insanlarn, fiziki goruntilerindeki farkliliklarindan dolayi
farkli ve degisik gorerek, kendinden olmayan olarak tanimlayarak ve niteleyerek farkli
sosyal normlarda degerlendirmistir. Bir cok sosyal alan, gerek fiziki goruntiulerinin
farkhiligr gerek iletisim bicimlerindeki farkhlik gerekse davraniglarindaki farklligindan
dolay! bireyleri '0zirld" olarak tanimlayabilmislerdir.

GUnumuz toplumlarinda, 6zurluligun kurgulanig bicimleri ve oOzurluluge bakisimizi
iki temel yaklasim belirlemektedir. Birinci yaklasim; bilimsel anlayisin ve tip biliminin
gelismesiyle birlikte ortaya cikan 'Bireyci Model’, ikinci yaklasim ise 6zellikle 1960'lardan
itibaren bir hareket olarak ortaya ¢ikan ve bireyci modele alternatif olarak gelisen 'Sosyal
Model'dir. Bireyci yaklasimda oOzirluluk sorunu; bireyin yetersizligine baglh olarak ortaya
cikan fonksiyon sinirliliklarina indirgenmekte ve Ozdlrlualerin toplumsal yasamda vyer
alamayislan fonksiyon sinirhiigina dayandiriimaktadir. Sosyal yaklasimda ise 0Ozurluluk;
bireysel degil toplumsal bir olgu olarak ortaya konulmakta, bireyin toplumsal yasamda
yer alamamasinin nedeni toplumun orgutlenme bicimi ile iligskilendiriimektedir. Bu
yaklasimda fonksiyon smnirliiginin varh@r reddedilmekte, ancak Ozurluluk sorunu bireyde
degil bireyin iligki icerisinde bulundugu sosyal ortamda aranmaktadir (Akt; Karckay,
2002). Bu vyaklagimlar Ozel egitim gerektiren bireylere yonelik olusturulan sosyal
politikalari ve tanimlamalari etkilemistir. Ozellikle 6zel editimin bir hak olarak gorilmesi
ve firsat esitligi kavrami sosyal yaklasim sonucunda ortaya cikmis ve bir ¢ok ulkede
anayasal boyutta, Ozellikle de ayrimciigin Onlenmesini saglamak amaciyla dedgisiklikler
yapilmistir.

Yetersizlikten etkilenmis bireyler (engelliler), toplum tarafindan kendilerine
yuklenen rolleri kabullenebilmekte ve toplumsal yasamda karsilastiklart sorunlarin ¢cogunu
fonksiyon  sinirhliklarina  dayandirarak  toplumsal yasama  katihm  konusundaki
beklentilerini dusurebilmektedirler. Bu surec, onlarin pasif ve olumsuz bir kimlik
kazanmalarina neden olabilmektedir.

Turkiye'de 1950°'li yillara kadar engellilik olgusuna tibbi ve islam dininin
ongordugu anlayis gergevesinde yaklasiimistir (Altan, 1976). 1950'lerden sonra dinyada
ortaya c¢ikan demokrasi ve insan haklar sOylemleri Ulkemizde de etkilerini gostermis,
engellilerin topluma uyumunu saglamak amaciyla cesitli dnlemler alinmaya baslanmis ve
engellilerin haklarinin  korunmasi anayasal bir yukumlilik olarak devlete verilmistir.
Ancak, yasal dizenlemelere bakildiginda, engelliligin tanilanmasinda ve bunun sonucu
olarak tanimlanmasinda bireyci yaklasimin etkili oldugu go6rulmektedir. Engellilik,
fonksiyon sinirlii@r ile tanimlanmakta, toplumsal boyutu dikkate alinmamaktadir. Buna
ragmen, gunumizde bireyci yaklasimin 6ngoérdugi hizmetlerin dahi etkin bir bigcimde
yurataldugunit soylemek olanakli degildir.

Ozel Egitim Gerektiren Birey

Ozel egitim gerektiren birey, 573 sayili KHK'de ‘cesitli nedenlerle, bireysel
Ozellikleri ve egitim yeterlilikleri acisindan akranlarindan beklenilen dizeyden anlamli
farkhlik gbsteren birey’ olarak tanimlanmistir.

64



Tum bireylerin bedensel 6zellikleri ve 6grenme yetenekleri yoninden birbirlerinden
farkli olduklari bilinmektedir. Farklliklar 6zel egitim alaninin konusudur. Ancak, her
farkliik bireyin 6zel egitime gereksinimi olacagi anlamina da gelmemelidir. Ozel egitim
gerektiren birey kavrami, 6grenme ve/veya davranis sorunlari gosteren, bedensel ya da
duygusal yetersizligi olan ve zihinsel olarak Ustin ya da Ozel yetenekli bireyleri de
icerisine alan kapsamh bir kavramdir. Ozel egitim gerektiren bireyler grup olarak kendi
iclerinde olaganustu farkliliklar gosterirler. Bu farkhliklar; zihinsel, duyusal, bedensel,
duygusal ve sosyal ya da iletisim Ozelliklerinde ya da bunlarin her hangi bir bileseninde
olabilmektedir.

Ozel egitim gerektiren bireylerin  bir kismi, okula baslayana kadar farkina
variimazlar. Okulda 6grenme ve davranis problemlerinde genellikle bir yetersizlik gorular
ve farkli olarak etiketlenebilirler. Ancak okul cagindan once de, 0Ozellikle ginumuzde,
aileler tarafindan farkliliklar fark edilerek, doktora basvurmalari sonucunda bu bireylerin
yetersizlik alanlarn tespit edilebilmektedir.

Ozel Egitim

Ozel Egitim, 573 sayill KHK'de *6zel egitim gerektiren bireylerin egitim ihtiyaglarini
karsilamak icin 0Ozel olarak vyetistirilmis personel, gelistirilmis egitim programlarn ve
yontemleri ile onlarn Ozir ve Ozelliklerine uygun ortamlarda sirdirulen egitim’ olarak

tanimlanmistir. Ozel egitimin tanimlanabilmesi icin 'kime, neyi, nerede ve nasll
sorulariin karsiliklarint bulmak gerekir.

"Kime" sorusuna yanit verebilmek icin bir bireyin 6zel egitim hizmetlerine duydugu
gereksinimi belirlemek gerekir. Buna gore 0Ozel egitim hizmetlerine gereksinim duyan
birey;

1) Engelli olarak tanilanmis olmalidir.
2) Yetersizlik bireyin egitsel performansi (izerinde olumsuz etkiye yol agmalidir.

3) Bu gereksinimlerini karsilamak icin 0zel olarak duzenlenmis programlara,
hizmetlere gereksinim duymalidir.

"Neyi" sorusunun karsiligi bireyin gereksinimlerinin neler oldugudur. Bireyin hangi
alanlarda, nelere gereksinim duydugu, vyapilacak 6n calismalar ve degerlendirmeler
sonucu belirlenir. Yapilan belirleme sonucunda engelli bireyin bagimsiz yasamasini
saglama veya kolaylastirmanin yani sira yetersizligini engelleyici ve azaltici becerilere
yonelik de gereksinimlerine oncelik verilmelidir.

"Nerede” sorusunun karsiligi ise, bireyin belirlenen gereksinimlerinin ne tir egitim
ortamlarinda karsilanacagidir. Ozel egitim gerektiren bireylerin cogu egitimlerinin blylk
bir bolimind normal siniflarda surdidrmekle birlikte, o6zel sinif, gundiziu ya da yatil
okullarda surdurenler de vardir. Ozel egitim gerektiren bireyler icin 06zel egitim;
gereksinimlerini en ust seviyede karsilayabilecekleri, gerekli destek egitim hizmetlerinin
saglanabildigi, sosyal yasamla ic ice olabilecedi egitim ortamlarinda saglanan egitim
olmaldir.

"Nasil” sorusunun Kkarsihgr ise, bireyin belirlenen gereksinimlerinin  kimler
tarafindan, ne tur bir yontem, uygulama ve degerlendirme ile karsilanacagidir. Tum
egitimcilerin sahip olmasi gerekmekle birlikte, Ozellikle 6zel egitimcilerin 6gretimi
sistematik bir bicimde planlama, uygulama ve degerlendirme becerilerine sahip olmalar
gerekir. Ozel egltlm gerektiren bireylerin gereksinimlerinin bireysel olarak planlanmasi,
Ozel egitim yontemleriyle sistematik bir sekilde uygulanarak, gelisimlerinin takip edilmesi
ve sagliklh degerlendirmelerin yapilmasi gerekir.

Butin bu tartismalardan sonra '6zel egitim' sOyle tanimlanabilir: Ozel gereksinimi
olan bireylerin bagimsiz yasama olasiligini en ust dizeye cikarmayl hedefleyen, bireysel
olarak planlanan, sistematik olarak uygulanan ve dikkatli bir bicimde degerlendirilen
O6gretim hizmetlerinin buttnudar.
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Zedelenme-Yetersizlik-Oziir (Engel)

Zedelenme: Bir organin iglevini yerine getirmesini engelleyici bir 6zelligin olmasi
ya da belli bir beden parcasinin kaybi veya fonksiyon bozuklugu olarak tanimlanabilir.
Ornegin, bacaklarin olmayigi, parmaklarin tutmayisi, gozlerin bozuk olmasi, isitememe,
yuz felci, zeka geriligi gibi durumlar birer zedelenmedir. Bazen bireyin 0Ozelliklerinde
zedelenme olmaksizin belirgin farkliliklar da olabilmektedir. Bireyin akranlarina gére cok
uzun ya da cok kisa olusu gibi. Bu tir durumlar cogu kez cevre tarafindan fark edilebilir
durumlardir ve 'sapma’ olarak adlandirilirlar.

Yetersizlik: Zedelenme ya da bazi sapmalar sonucu bir organin islevini yerine
getirememesi durumudur. Birey, zedelenme ve sapma sonucu, Yyasaminda baz
gucliklerin tstesinden gelmede yetersiz kalir. Bacaklarin olmayisi yiziinden yiriyemez,
gOzleri bozuk oldugu icin gOremez, konusamaz, isitemez, okuyup-yazamaz, uyum
saglayamaz. Yetersizlik duruma gbre degisebilen, dereceli bir durumdur ve daha cok
bireye baglidir, bireyseldir.

Yetersizlik terimi, Gstin zekalli ya da Ustin vyetenekli olan bireyleri
kapsamamaktadir. Bu yonuyle de 06zel egitim gerektiren bireyler teriminden daha sinirli
bir anlam tasimaktadir.

Oziir (Engel): Yetersizlikle baglantii olarak toplumda iglevlerin yerine
getirilememesi durumudur. Birey, belli bir zamanda belli bir durumda yapmasi istenenleri
yetersizlik ylziinden yapamazsa, vyetersizlik 0zir (engel)'e donusir. Ornegin, bireyin
gorememe durumundan kaynakli olarak sokakta badimsiz hareket edememesi,
konusamayan bireyin sosyal yasamda, sozel iletisime dayal rolleri istendigi gibi yerine
getirememesi, bedensel yetersizliginden dolayr spor yapamamasi gibi durumlarda
yetersizlik bireyin 6nune engel olarak cikar ya da cikarilir. Bu durumlarda yetersizlik 6zur
(engel)’'e donusdr.

Oziir (engel), sosyal gevrenin bireyden istekleri, beklentileri sonucu ortaya giktig
icin, bireyin kendi sorunu olmaktan cikip toplumsal bir sorun halini almaktadir. Bu ylizden
Ozel egitim de toplumun bir gorevi ve sorumlulugu olarak goérilmelidir. Bireyin cevreyle
etkilesiminde yasadigi sorun, yetersizliginden kaynaklanabilecedi gibi c¢evreden de
kaynaklanabilmektedir. Insanlar baskalarinin olumsuz tutumu ve davraniglari nedeniyle
de cesitli sorunlar yasamaktadir. Cevresel diizenlemeler ve mimari dizensizlikler sonucu
da yine sorunlar yasanmaktadir.

Oziir (engel) bir yetersizlik sonucudur. Ancak her yetersizlik bir dziir (engel)
demek degildir. Yetersizligin 6zur (engel)’e donusmesi Onlenebilir bir durumdur. Bunun
icin yapilmasi gerekenlerden birincisi, 6zel egitim yoluyla yetersizligi olan bireye bilgi ve
beceri kazandiriimasi, ikincisi ise, cevrenin, yetersizligi olan bireylerin yasayabilecegi hale
getirilmesidir.

Tarkiye'de, vyetersizligi olan bireylere saglanan 06zel egitim hizmetlerinin son
derece sinirh olmasi, okullarin fiziksel dizenlemelerinde ve uygulanan programlarda bu
bireylerin yeterince dikkate alinmamasi, yetersizlik kavramini neredeyse Ozir (engel)
kavramiyla es anlamli hale getirmektedir.

Rehabilitasyon

Bireyde dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle meydana gelen yaralanma
ve hastalik sonrasi olusan yetersizligini ortadan kaldirmak, veya en aza indirmek, sosyal
yasantisinda kendine ve topluma vyeterli olabilmesini saglamak amaciyla yapilan tibbi,
fiziksel, psiko-sosyal ve mesleki calismalar rehabilitasyon kavramini ifade etmektedir. Bu
da bir hizmet sunumudur.

Rehabilitasyon hizmeti cok genis kapsamli bir kavramdir. Bireyin kendisini, ailesini
ve cevresini kapsar. Bireyin kendisinin ve cevresinin bilgilendirilmesini, bilinglendiriimesini
ve boylece dogal cevresi ve sosyal yasaminda kendine yetmesini ve toplumla
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butiinlesmesini saglamaya yoOneliktir. Rehabilitasyon hizmeti tanimlanirken, tipki ozel
egitimde oldugu gibi kime, nerede, ne kadar sure ile ve nasil sorularinin karsilik bulmasi
gerekir.

Rehabilitasyon hizmetleri, yukaridaki tanimdan da anlasilacagi gibi herhangi bir
nedenle yetersizligi tanilanmig; tibbi, fiziksel, psiko-sosyal ve mesleki alanlarda
gereksinimi olan bireylere; hastanelerin ilgili servislerinde, rehabilitasyon merkezlerinde,
okullarda, bakim evlerinde cesitli kurum ve kuruluglarin rehabilitasyon Unitelerinde
verilen, bireyin gereksinimine gore iyilesme saglanana kadar, is ve sosyal yasamin
gereklerini bagimsiz ve yeterli bir sekilde surdurebilecek duruma gelene dek ve gerekirse
omur boyu suren, rehabilitasyon hizmeti verebilecek uzman ekiplerce bireysel olarak
planlanan uygun yontem ve tekniklerle sistematik olarak uygulanan bir surectir.

OZEL EGITiM GEREKTIREN BIREYLERIN SINIFLANDIRMASI

Her bireyin vyetersizligi kendine 0zgu olmasina karsin, tanilanmasi,
gereksinimlerinin belirlenmesi, egitimlerinde daha uygun dizenleme ve planlamaya yol
gOsterici olmasi icin ortak Ozelliklen ve egitim gereksinimlerine gore siniflandirma
yapilmaktadir. Ancak var olan siniflandirmalann hepsinin ihtiyaci karsiladigi sOylenemez.
Siniflandirma konusu bir sorun olarak guncelligini korumaktadir. Hatta siniflandirma
yaklasimlan konusunda yeni arayislarin da oldugu bilinmektedir. Yine de egitim alan
gruplar gbz 6nune alinarak asagidaki sekilde siniflandirma yapilabilir:

1) Zihinsel engelli 6grenciler

2) Ogrenme giicliigii gdzlenen 6grenciler
3
4
)

)
) Duygu ve davranig bozuklugu olan ogrenciler
)

)
6) Isitme engelli 6grenciler
)
)

)
)

Bedensel yetersizligi olan 6grenciler
Konusma ve dil sorunu olan 6grenciler

7) Gorme engelli 6grenciler

8) Ustiin zeka ve Ustiin yetenegi olan égrenciler
9
10

Otistik Ozellikler gosteren 6grenciler
Dikkat eksikligi ve hiperaktivite bozuklugu gosteren ogrenciler

Ozel Egitim Gerektiren Bireylerin Yayginlk Oranlari

Ozel egitim gerektiren bireylerin toplam nufus icindeki oranlarini  belirlemek
oldukca guctur. Bu gucluklerin pek cok nedeni vardir. Bunlardan birisi 0zel egitim
gerektiren bireylerin belirlenme yontemi, belirlemeyi kimlerin yapacagi ya da yaptigidir.
Aynica, calsmalar Ornekleme alinarak yapimaktadir ve Orneklemelerden kaynakli
farkliliklarla tanimlardan kaynakl farkhhklarda guclukler yaratmaktadir.

Turkiye'de kabul edilebilir bir oran calismasi yoktur. Ancak farklh toplumlardaki
Ozel egitim gerektiren bireylerin yayginlklari, benzerlikler gostermektedir. Bu nedenle
asagida ABD'de toplam 0Ogrenci nufusu igindeki 6zel egitim gerektiren bireylerin oranlan
veriimektedir ve bu oranlarin cogunun Turk egitim sistemi icin fikir verecegi
dusunulmektedir (Kircaali, 1998).

Zihinsel engelli 6grenciler: Zekd bolimi (1Q) dikkate alindiginda zihinsel
engelli 6grencilerin toplam 6grenci nufusu icindeki oranlar, % 2.8'dir. Ancak zeka
bolumine ek olarak uyumsal davraniglar da dikkate alindiginda bu oran % I'e
dusmektedir. Tum Ozel eg@itim gerektiren dgrenciler icerisindeki oranlan % 10'dur.
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Ogrenme guclugu go6zlenen 6grenciler: ABD'de 0Ogrenme  gucligu
kategorisindeki 0grenci sayisi son yillarda blyuk artis goéstermistir ve son istatistiklere
gore toplam Ogrenci nufusunun % 4'Gnu olusturdugu belirlenmistir. Ancak 6Jrenme
guclugu kategorisinin Turkiye'de g¢ok yeni bir engel kategorisi oldugu ve hatta ABD'de de
oldukca tartismali bir engel kategorisi oldugu dikkate alindiginda, bu oranin Turkiye'deki
durumu vyansitma olasihd yuksek degildir. Tim 06zel egitim gerektiren o6grenciler
icerisindeki oran % 18'dir.

Duygu ve davranis bozuklugu olan 06grenciler: Bu 0dgrencilerin yaklasik %
8'inin  uyum gucligu, diger bir deyisle duygu ve davranis bozukluklari gdsterdigi
belirtiimektedir. Duygu ve davranis bozuklugunun tanimlanmasindaki farkliliklara bagh
olarak bu oran Turkiye icin gecerli olmayabilir. Tim 06zel egitim gerektiren 6grenciler
icerisindeki oran, % 22'dir.

Bedensel yetersizligi olan 06drenciler: Ek engeli olanlar disinda vyalnizca
bedensel engeli olanlarin toplam 6grenci nifusu icindeki oranlart % 2.4 olarak
kaydedilmektedir. Tum 06zel egitim gerektiren dgrenciler icerisindeki oranlari % 10'dur.

Konusma ve dil sorunu olan O0grenciler: Bu gruptaki 6grencilerin de toplam
ogrenci nlfusu icinde vyaklasik % 8'lik bir yayginliga sahip olduklarn kaynaklarda
belirtiimektedir. Tum 06zel egitim gerektiren dgrenciler icerisindeki oranlart % 13'tur.

isitme engelli 6grenciler: Ozel egitim gerektirecek diizeyde isitme engeline
sahip 6grencilerin orani % 1 olarak ifade edilmektedir. Tim 0&zel egitim gerektiren
O0grenciler icerisindeki oranlari ise % 4'tur.

Gorme engelli 6grenciler: Gorme engellilik, en seyrek rastlanan engel grubunu
olusturmakta olup, toplam 6grenci nufusu icinde gorme engellilerin orani binde birdir (%
0.1). Tum 06zel egitim gerektiren 6grenciler icerisindeki oranlari ise % I'dir.

Ustiin zeka ve dstiin yetenedi olan 6grenciler: Bu grupta yaklasikk % 5
oraninda 6grenci oldugu belirtilmektedir. Tim 06zel egitim gerektiren &6grenciler
icerisindeki oranlari ise % 22'dir.

Belirtilen oranlar g6z o6nine alindiginda, ABD'de ézellgereksinimli ogrencilerin,
genel 6grenci nufusunun % 28'ini olusturdugu gdrulmektedir. Ingiltere’'de de dJrencilerin
yaklasik % 20'sinin 6zel gereksinimli oldugu belirtiimektedir (Kircaali, 1998).

DIE ve Tirkiye Ozirliller idaresi Bagkanligimin 2002 yilinda yapti§i arastirmanin
kesin olmayan sonuclarina gore Turkiye'de 06zel egitim gerektiren bireylerin yayginhk
oranlari Cizelge 20'de verilmektedir.

Cizelge 20. Turkiye'de Ozel Egitim Gerektiren Bireylerin Engel Grubu ve
Cinsiyete Gore Dagilimi (%)

Engel Grubu Toplam Erkek Kadin
Ortopedik 1,25 1,48 1,02
Gorme 0,60 0,70 0,50
isitme 0,37 0,41 0,33
Dil ve konusma 0,38 0,48 0,28
Zihinsel 0,48 0,58 0,38
Diger 9,70 8,05 11,33
TOPLAM 12,29 11,10 13,45

Kaynak: DIE, Tiirkiye'de Oziirliiler Arastirmasi, 2002.
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Tarkiye'de engelli bireylere yonelik olarak yapiimis saglkh bir istatistik caligmasi
bulunmadigr yukarida belirtilmistir. 2002 vyilinda DiE'nin ve Turkiye'de Ozurluler
Arastirmasi butun Ozel egitim gerektiren bireyleri kapsamamakta olup sadece engel
gruplarina gore yapiimistir. Bu arastirmanin kesin olmayan sonuclarina gore; erkek nufus
icindeki erkek engellilerin orani % 11.10 iken, kadin nifus igindeki kadin engellilerin orani
% 13.45'tir. Yukanda da goruldigi gibi kadin engelli nifus orani erkek engelli nufus
oranindan % 2.35 daha fazladir.

Turkiye'de toplam engelli birey sayisi 8.431.937'dir. Bu sayl dikkate alindiginda
genel nufus icerisinde her sekiz bireyden biri engelli olmaktadir. Bolgelere gore engelli
nifus oranina bakildiginda; Marmara Bodlgesinin % 13.13 ile ilk swrada oldugu
gorilmektedir. Sirasiyla bu durumu Karadeniz (% 12.98), ic Anadolu (% 12.52), Akdeniz
(% 12.16), Ege (% 11.86), Dogu Anadolu (% 11.80), Gineydogu Anadolu Bdlgesi (%
9.90) izlemektedir. Bu durumun nedenleri arasinda bdlgelerin nifus yodunlugu, dogal
afetler, kulturel nedenler ve tarama-belirleme calismalarinin yayginlasmamis olmasi vb.
sayilabilir.

Yerlesim yerine gore engelli oranlarina bakildiginda kentlerdeki toplam engelli
orani % 12.69 iken kirsal bélgelerdeki engelli orani % 11.67'dir. Kadin-erkek oranlarina
bakildiginda ise kentlerdeki erkek engelli orani % 11.37 iken kadin engelli orani %
13,99'dur. Kirsal bdlgelerdeki erkek engelli orani % 10.69 iken kadin engelli orani %
12,63'tur. Kirsal bolgelerdeki engelli oranlarinin daha dusuk olmasinin nedenleri arasinda
kirsal bolgelerde engellilerin tanilanmalari icin yeterli kurumlarin bulunmayigi ve gereken
onemin gosterilmeyisi sayilabilir. Ayrica kirsal bolgelerde toplumun; engellilik olgusuna
bakis acisi ve ekonomik sikintilar vb. nedenlerden dolayr oranlarin duasuk oldugunu
sdylemek olanakhdir.

Sosyal givenlik durumuna gore engelli birey oranina bakildiginda engellilerin %
60,28'inin sosyal gluvenligi oldugu, % 39,72'sinin herhangi bir sosyal guvenligi olmadigi
gorulmektedir. Sosyal glvenlikten yararlanma durumuna gore bakildi§inda ise erkek
engelli bireylerin % 82,47'sinin kendi adina, % 17,53'Gnun baskasinin adina kullandiklart;
kadin engelli bireylerin ise % 16,04'Gnun kendi adina, % 83,96'sinin baskasinin adina
sosyal guvenlikten yararlandiklari gortulmektedir. Kadinlarin ekonomik bagimsizliklarinin
erkeklere oranla daha az oldugu Ulkemizde, 6zellikle engelli bireyler arasinda da calisan
kadin oraninin daha da az oldugu go6zlenmektedir. Bu da toplumumuzun kadina bakis
acisinin ayrica bir gostergesi olmaktadir.

Egitim hizmetlerinden yararlanan erkek engelli orani % 283,25; kadin orani %
16,53't0r. Bu durum Ulkemizde engelli olsun, olmasin kadinlarin egitim hakkindan yoksun
birakilmasinin bir gostergesidir.

Bakim ve Rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanan erkek engelli orani % 10,32
iken kadin engelli orani % 8,68'dir. Saglik hizmetlerinden yararlanan erkek engelli orani
% 76,00; kadin engelli orani % 75,33; sosyal ve kilturel hizmetlerden yararlanan erkek
engelli orant % 1,71, kadin engelli orani % 1,19; aile rehberlik ve danisma
hizmetlerinden yararlanan erkek engelli orani % 1,67 iken kadin engelli orani % 1,66;
diger hizmetlerden yararlanan erkek engelli orani % 1,59 iken kadin engelli orani %
1,96'dir. Bu sonuclar dikkate alindiginda kadin engellilerin erkek engellilere gore bu
hizmetlerden daha az oranda yararlandiklari gortulmektedir. Ayrica saglik hizmetlerinden
yararlanan engelli orani fazla iken, sosyal Kkilturel ve aile rehberlik danisma
hizmetlerinden yararlanan engelli oraninin az oldugu gorulmektedir. Bu durum Turkiye'de
sosyal, kulturel hizmetlere ve aile rehberlik danisma hizmetlerine verilen 6nemin ne
kadar da az oldugunun bir gostergesidir.

OZEL EGITIM GEREKTIREN BIREYLERIN TANILANMALARI

Belirleme ve tanillama sudreci 0Ozel egitim gerektiren bireylerin egitsel ve sosyal
hayatlarinin sekillendirilmesinde en cok belirleyici olan surectir. Dogru yapilmayan
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belirleme ve tanilama, bireylerin yanlis yOnlendiriimesine neden olabilmekte ve saglikh
hizmetin gdtirilmesine engel olabilmektedir. Bu nedenle 6zel egitim gerektiren bireylerin
belirlenmesi ve tanilanmasi, Uzerinde Onemle durulmasi ve bilimsel olarak yaklasiimasi
gereken bir slrectir.

Ozel egitim gerektiren bireylerin  tanilanmasi ve egitim  hizmetlerinin
belirlenmesinde iki tir modelden yararlaniimaktadir. Bunlar; tibbi tanilama ve egitsel
tanilama modelidir.

Tibbi Tanilama Modeli

Tibbi verilerin ve psikometrik Olcumlerin esas alindigi tanilama modelidir. Bu
tanilama modelinde, yetersizligin varolup-olmadigi belirlenmekte, varolan yetersizlige
neden olan zedelenmenin yeri, derecesi, zedelenmeye yol agan etmenler, suregen olup
olmadidi ya da ilerleyip ilerlemedigi gibi 6zellikler tespit edilmektedir. Tibbi tanilamada,
bireyde varolan zedelenmenin nasil bir gelisim gosterecegi, nasil giderilebilecegi uzerinde
yogunlasiimakta ve genellikle bu verilere dayali olarak yetersizlikten etkilenme derecesini
en aza indiren tibbi 6nlemler Uzerinde durulmaktadir. Psikolojik testlerle de bireyin dil,
bilissel,  duygusal, sosyal ve motor becerileri standart kosullar altinda
degerlendirilmektedir.

Tibbi tanilama ve psikolojik testlerden elde edilen verilerle teshis, siniflandirma ve
on kestirimler yapilabilmekle beraber, bu veriler 1siginda 6zel egitim gerektiren bireye
uygun egitim ortamlari ve programlari hakkinda karar vermek mimkin degildir. Tibbi
tanilama modeli hastalik modelidir. Teshisin tip modeli agirlikli olusu nedeniyle Ozel
egitim gerektiren bireyler teghis surecinden sonra hasta olarak gorulmekte ve
normallerden farkli sekilde Ogrenecekleri disinulmekte (Ozyirek, 1991), bu dusince
sonucunda Ozel egitim gerektiren bireylerin ayr okullarda toplanmasi benimsenmektedir
(Ozyurek, 1984; Tuncer, 1994; Kucuk, 1997).

573 saylll Kanun Hukmunde Kararname cikincaya kadar Ozel egitim gerektiren
bireylere yoOnelik egitim, yetersizlikten etkilenmis bireylerin yetersizlikleri ve etkilenme
dereceleri dikkate alinarak saglanmistir. 573 sayil KHK &6grencilerin egitim ortamlarina
egitsel tanilama ve degerlendirme sonuclarina gore yerlestirilmesi hikmini getirmistir.
Ancak uygulamaya bakildiginda; yonetmelik maddesinin net olarak ifade edilmemesi,
tibbi tanilamanin bir parcasi olan psikometrik degerlendirmenin de egitsel tanilama
kapsaminda yer almasi, uzmanlarin egitsel tanilama ve de@erlendirmenin nasil yapilacagi
konusunda yetistiriimemis olmasi ve denetlemenin yapilmamasi gibi bir cok nedene bagl
olarak hala Ogrencilerin tanilanma ve okullara vyerlestiriimelerinde tibbi tanilama
modelinin etkili ve agirhikh oldugu sdylenebilir.

EQitsel Tanilama Modeli

EQitsel tanilama modeli, 6grencilerle egitim ve Ogretime nereden baslanacagina
yonelik  bireylerin  gelisim ve disiplin alanlarindaki varolan  performanslarinin
belirlenmesine hizmet etmektedir. Ogrencileri gelisim ve disiplin alanlarina yo6nelik
varolan duzeylerini belirleyebilmek igin de oOlcut bagimli testlerden vyaralaniimaktadir.
Olcut bagimli testler; cocugun vyeterliligini disiplin alanlarinda yapabildiklerine gore
degerlendirme amacini tasirlar. Egitsel tanilama modelinde, c¢ocugun davraniglari,
performans duzeyine iliskin elde edilen verilere gore degerlendiriimekte ve bu veriler 6zel
egitim gerektiren birey icin nasll ve nerede egitim ortami olusturulacagina, hangi
araclarin kullanilabilecegine ve ne tur bir egitim programina alinmasi gerektigine hizmet
edebilmektedir (Varol, 1992).

Ozel egitim gerektiren bireyler, egitim ortamlarina yerlestirilirken secilen egitim
ortaminin Ozel egitim gerektiren birey icin en az kisitlayici egitim ortami Ozelligi tagimasi
gerekmektedir. En az kisitlayici e@itim ortami; bireyin egitim gereksinimlerinin en iyi
sekilde karsilanabilece@i ve bireyin yasitlariyla beraber olmasina en st dizeyde olanak
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tantlyan egitim olarak tanimlanabilmektedir. En az kisitlayict egitim ortaminin
belirlenebilmesi 6grencinin tibbi tanilamasinin ve egitsel degderlendirmesinin saglkh bir
sekilde yapilmasini gerektirmektedir.

Tibbi tanilama, o6grenciye yoOnelik alinacak egitsel Onlemler konusunda fikir
vermemektedir. Ancak dgrencinin tibbi tedavi gerektiren bir 6zelligi bulundugunda tibbi
tanilama verileri yararli olmaktadir. Bunun disinda 0&grencinin egitim ortamlarina
yerlestirimesinde ve yapilacak egitsel, sosyal calismalarin planlanip programlanmasinda
dikkate alinmasi gereken surec egitsel tanilama ve de@erlendirme surecidir. 573 sayil
KKK ile bireylerin egitim ortamlarina egitsel tani dogrultusunda yerlestirilmeleri hukmu
getirilmistir. Kararnamenin 5'inci maddesinde; "Her asamadaki tanillamada, bireyin
egitsel performans dizeyi belirlenir, gelisim alanlarindaki 6zellikleri degerlendirilir ve bu
de@erlendirme sonuclari dikkate alinarak egitim amaclan ve hizmetleri planlanir, en
uygun egitim ortamina yerlestirilmesine karar verilir " denilmektedir.

Belirleme ve tanilama sidreci iki yonli ele alinabilir. Birincisi okula gitmeyen
bireylerin tanilanmasi, ikincisi ise herhangi bir egitim kurumuna devam eden bireylerin
tanilanmasi. Okula gitmeyen bireylerin tanilanmasi slirecinde belirleyici unsur ailedir.
Okula giden 6grencinin tanilanmasi sirecini harekete geciren ise sinif 6gretmeni ve
okuldaki diger unsurlardir.

Tamlama Ve Belirlemede Var Olan Durum

Okula Gitmeyen Bireylerin Belirlenmesi ve Tanilanmasi

Ozel egitim gerektiren bireylerin egitiminde erken egitim esastir ve son derece
belirleyicidir. Egitime ne kadar erken baslanirsa bireyin gelisimi o denli saghkli olacaktir.
Bu nedenle bireylerin erken tanilanmasi ve bu tanidan sonra egditsel Onlemler alinmasi
gerekmektedir. Bunun icin erken cocukluk doneminde yetersizlikten etkilenen bireyler
belirlemeye ve tanilamaya yoOnelik dizenlemeler gercgeklestiriimelidir. Bunlar dizenli
yapilacak saglik taramalari ile olabilir. Bu taramalarla 6zel egitim gerektiren bireyler
tespit edilebilir. Bu taramalar devlet tarafindan, ilgili kurumlarca (Rehberlik ve Arastirma
Merkez(RAM)'leri, hastaneler vb.) yapiimaldir. Bunlar yapilmadigr taktirde bireyin fark
edilebilmesi sadece aileye ve cevresine birakiimaktadir ki bu da son derece olumsuz
sonugclar dogurabilmektedir.

Turkiye'de erken cocukluk ve okuldncesi doneme iliskin devlet eliyle yapilan
tarama ve belirleme calismalari yok denecek kadar azdir. RAM ve hastaneler isbirligiyle
yuratilen sistemli bir tarama ve belirleme calismasinin yapildigini séylemek pek dogru
olmaz. Erken cocukluk ve okuldncesi donemde tanilama ve belirleme cogunlukla ailelerin
fark edip ilgili yerlere gotirmesine birakilimis durumda oldugunu soéyleyebiliriz. Ayrica
ailelerin cogunun egitimsiz oldugu Turkiye'de aileler ya cogu zaman yetersizligi fark
edememekte, fark etse bile kabul edemedidi ya da iyilesecedini umut ettigi icin uzun
yillar beklemektedir. Her iki durumda da cocugun vyetersizliginin gec tanillanmasi stz
konusu olmakta bu da bireyin egitime gec baslanmasina neden olmaktadir. Bu
sakincalarin yarattigi olumsuzluklar, cocuklarin sonradan yerlestirildikleri okul ortamlarina
uyum saglayamamalarina ve yogun 6grenme donemleri gecmis oldugu icin 6gretim
sureclerine direnmelerine neden olmaktadir. Bunun disinda ileri yaslara geldigi halde
tanlanmadigi ya da sadece ailenin iradesine birakildi§i icin okul hayatindan
yararlanamayan bireyler de bulunmaktadir. Bu yetiskin bireyler ise toplumsal uyum
becerilerini gelistirmemis olduklari icin hem aileleri hem de toplum icin daha buyuk bir
yik haline gelmektedirler. Bu nedenle okula gitmeyen bireylerin tanilanmasinda aile
belirleyici unsur olmaktan cikariimali ve bu goérev egitim ve tarama calismalariyla erken
cocukluk doneminde devlet tarafindan organize edilmelidir. Bu durum erken gocukluk
egitimi hizmetlerinin de gelismesini saglayacaktir.
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Okula Giden Bireylerin Belirlenmesi ve Tanilanmasi

Herhangi bir e@itim kurumuna devam eden bireylerin tanilanmasinda surec sinifta
baslamaktadir. Genellikle oOgretmenler, siniftaki akademik ve sosyal ortama uyum
saglayamadiginda farkli oldugunu dusunerek o6grencinin tanilanip degerlendirilmesi icin
aileyi yonlendirmektedirler. Ancak saglkli bir tanilama ve degerlendirmenin yapilabilmesi
icin surecin dogru ve bilimsel olarak isletimesi gerekmektedir. Burada ¢ onemli asama
vardir. Bunlar gonderme Oncesi sirec, gonderme sureci ve tanillama-degerlendirme
surecidir.

Gonderme Oncesi surec: Bu sireg; yetersizlikten etkilendigi distnulen 6grenciyi
ayrintill degerlendirmeye gondermeden Once egitim gordugu siniftaki akademik ve sosyal
ortama dahil etmek icin sinif icinde alinacak 6nlemlerle, uyarlamalarla egitim-0gretimin
desenlenmesini kapsayan suregtir. Bu surec icerisinde sinif 6gretmeni ve okuldaki ilgili
dijer uzmanlar 06grenciyle ilgili bilgi toplayarak, 0Ogrencinin gucluk cektigi alanlar
azaltmak ve sinif ici etkinliklere uyumunu saglamak amaciyla bir mudahale programi
hazirlarlar. Bu cercevede asagidaki alanlarda bilgi toplanmaldir (Kargin, 2004).

a) Ogrencinin zayif ve gucli oldugu alanlarin belirlenmesi: Ogretmenin
o6grencinin  sinifa  uyumunu saglayabilmek amaciyla etkili bir midahale programi
hazirlayabilmesi icin 6ncelikle 6grencinin var olan durumunu belirlemesi, dgrencinin sinif
ici beklenilen alanlarda basanli ve basansiz oldugu noktalari ortaya cikarmasi
gerekmektedir. Genellikle 6gretmenler, sinif dizenlerine ya da sireclerine iyi uyum
saglayamayan, Odevlerini tamamlayamayan, sinavlarda disik not alan ya da arkadaslari
ve Ogretmenleriyle gecinemeyen ogrenciler Uzerinde gd6zlem vyaparlar. Ogrencinin
akademik ve davranissal boyutlarda sinifin genelinden farkli olduunu distinmeye
baslayan dgretmen, dgrenciyi bu boyutlarda ayrintili olarak gézlemeli, 6grencinin en cok
hangi alanlarda guclik cektigini ve bu guicliklerin nelerden kaynaklandigini ortaya
ctkarmalidir. Yine O0gretmen sadece olumsuzluklara odaklanmadan oOgrencinin olumlu ve
sinif didzeyine uyumlu davrandi§i alanlart da belirlemelidir ki bu alanlar, 6grencinin
pekistirildigi alanlar olacak ve 6grencinin basarisiz oldugu alanlardaki 6grenmeleri motive
edebilecektir.

Ayrica 6gretmenin 6grenciyle ilgili 6grenmesi gereken en dénemli nokta 6Jrencinin
en iyi nasil 6grendigidir. Bir baska deyisle 6grencinin 6grenme Ozelliklerini belirlemelidir.
Butiin cocuklar ayni yontemle ve ayni materyallerle 6grenemezler. Kimi cocuklar isitme
agirhkh materyallerle rahat 6grenebilirken, kimi cocuklar icin gOrsel materyalleri agirlikl
olarak kullanmak gerekebilir. Baz cocuklar yaparak yasayarak, kimi cocuklar Ozelden
genele giderek oOgrenirken, kimi gocuklar igin ise genelden Ozele gitmek daha etkilidir.
Ogretmen degisik arag ve yontemlerle ayni konular Uzerinde calisarak 6grencinin en iyi
hangi durumda 6grendigini ortaya cikarmalidir ve bu etkinlik batiin cocuklar icin okula ilk
basladiklarinda yapilmahdir. Bu vyapilmadan bitlin cocuklarin ayni ydntemler ve ayni
arac-gereclerle 6grenmeleri beklenirse bu 6drenme sirecinin disinda kalan d6grenciler
olacaktir ve bosu bosuna 6grencinin normal olmadigini disiunecektir.

b) Ogrencinin ailesi hakkinda bilgi: Ogretmen 6grencinin sinif iginde yasadig
glcliklerin ev ortaminda da yasanip yasanmadigini, eger yasaniyor ise ailenin cdziime
iliskin neler yaptigini, cocugun egitiminin evde ne kadar desteklendigini aileden
o0grenmelidir (Kargin, 2004). Ailelerin bir cogu farkinda olmadan cocuklarini davranigsal
olarak vyanlis yonlendirmekte ve egitsel olarak nasil yardimci  olacaklarini
bilmemektedirler. Bu nedenle sinif 6Jretmeninin ve rehber &gretmenlerin aileyle
gbrusmeleri ve cocugun egitsel ve davranigssal gelisimi acgisindan nasil destek verecekleri
konusunda yoOnlendirme vyapmalari gerekmektedir. CoJu zaman siniftaki sorunlarin
kaynagi ailenin yanhs tutumlari olabilmektedir. Ailenin yasadigi bir takim sorunlar da
cocugun siniftaki akademik ve sosyal yasamini geriletebilir. (Anne-babanin ayriimasi,
ailede bir kisinin 6nemli bir hastaligi olmasi ve gocugun buna Uzulmesi, gcocugun evde
asirn siddet gormesi v.b.) Bu gibi durumlar varsa bunlari da tespit etmeden cocuk
hakkinda yorum yapmak dogru olmayacaktir. Bu nedenle 6gretmen cocugun siniftaki
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diger cocuklardan farkl oldugunu disiunmeye basladigi andan itibaren rehber 6gretmen
destegiyle aileyle yogun iletisim ve igbirligine girerek, aileyi de uygulanacak mudahale
programinin bir parcasi yapmalidir.

c) Ogrencinin saglik problemleri: Cocugun dogumundan baslayarak gegirdigi
hastaliklar, travmalar ve bunlara yoOnelik alinan Onlemler, sureden hastaliginin olup
olmadig1 (Epilepsi, bobrek yetmezligi vb.), ilac kullanip kullanmadigi, kullaniyorsa ilaci
hangi saatlerde aldigi ve ilacin yan etkileri gibi konularda O0gretmen bilgi toplamalidir
(Kargin, 2004).

Ogretmenin cocugun saglk durumuna yonelik yukarida sayilan konularda bilgi
sahibi olmasi énemlidir. Cunku bu bilgiler 1siginda 6gretmen 6grencinin sinif ici etkinlikleri
takip etme konusunda saglikla ilgili bir sorunu olup olmadidini anlayabilir.

Yukarnda aciklanan sirecler dikkate alindiginda; sinif dgretmenlerinin siniflarinda
farkli davranan ve sinif ici etkinliklere uyum saglamakta guclik yasayan bir dgrenciyle
karsilastiklarinda ogrenciyi incelenmesi ve tanilanmasi igin RAM' ine gondermeden oOnce
yapmalari gereken pek cok calisma vardir. Bu calismalarin hepsi 6grencinin normal sinif
ortamina uyum saglamasi ve dgrencinin bireysel Ozellikleri dikkate alinarak normal sinif
etkinliklerinde uyarlamalar yapilmasi amacina ydneliktir. Cunku farkl gdéziuken &6grenci,
O0gretmenin dusundigu gibi 6zel egitim gerektiren birey degil de, farkhh cevresel
nedenlerden dolayr 6gretim sirecine uyum saglayamayan ya da vyasitlarindan ayri
O0grenme Ozelliklerine sahip olan ama aslinda normal gelisim gdsteren bir 6grenci de
olabilir.

Gonderme Oncesi surecin Turkiye'de nasil gerceklestigine bakildiginda; bilimsel
olmayan ve oOgrencileri olumsuz etkileyen pek ¢ok uygulamanin yasandigi gorulmektedir.
Ozellikle kaynastirma egitimine yerlestirilmesi distnilen 6grencilerle ilgili egitim hakkini
ihlal etme sonucunu doguran bir cok uygulamanin oldugunu soOyleyebiliriz. Sinif
ogretmenleri, kaynastirma uygulamalari ve Ozel egitim gerektiren bireylerin Ozellikleri ile
ilgili yeterli dizeyde bilgi sahibi olmadiklar icin siniflarinda farkli gordikleri, sinif igi
etkinliklere uyum saglayamayan ogrencilerin Gzel egitime gereksinim duyan birey
oldugunu dusunerek tanilanmasi icin RAMa gondermektedirler. Ogretmenler cogunlukla;
gondermeden 6nce Ogrenciyle ilgili sinifta ne gibi dnlemler almasi gerektigi ya da bu
onlemleri nasil alacaklari konusunda egitilmedikleri ve bilgilendiriimedikleri icin gerekli
calismalari yapamamakta ya da yapmaya gerek bile duymamaktadirlar. Ayrica
ogretmenlerin ¢ogu, Ozel egitim ve kaynastirma egitimi hakkinda bilinglendirilmedikleri
icin, bu uygulamaya ve Ozel eQitim gerektiren 6grencilere sicak bakmamakta ve sinifinda
bulunan o6grencilerden kurtulmay tercih edebilmektedir. Ancak; yasal dizenlemelerden
dolayr 6grencinin sinifta kalmasi zorunlu oldugu icin de bir an 0Once, kaynastirma
egitimine yonlendirilmesini tercih etmektedirler. Bu durumda; kaynastirma egitimine
alinan ogrencilerin sinifta kalmamalarinin, mufettis baskisinin, diger velilerin tutumlarinin,
kaynastirma uygulamasinin  kismi olarak zorunluluklarnn azaltmasinin ve RAM'dan
kaynastirma  kararinin  kolaylikla ¢ikiyor olmasinin  etkisi  buyuktur. Kaynastirma
uygulamasinin ¢ok yaygin ve cok kolay karar verilen bir uygulama olmasi ne yazik ki
ogretmenlerin  pek cogunu olumsuz etkilemis ve Ogrenme sorunu gOsteren butin
cocuklart tanilama ve etiketleme igin RAMa gonderme egilimini artirmistir. RAM'larin
cogunda gonderme oOncesi surecte vyapilan calismalar dikkate alinmadigindan ve
Ogretmenin Ogrenciyi gonderirken bilimsel verilere dayanip dayanmadigina bakilmadan
inceleme yapildigi icin 6gretmenlerin bu konuda tutum degistirmesi saglanamamaktadir.
Bu olumsuz tutumlar artarak devam etmektedir. Boylece normal gelisim gOsteren pek
cok Ogrenci de Ozel eg@itim gerektiren birey olarak RAM'lara gonderilmekte ve zihinsel
yetersizlikten etkilenmis birey olarak etiketlenmektedirler.

Goénderme sureci: Gonderme sureci, mudahale programinin degerlendirilmesi ve
gonderme Oncesi raporun RAM tarafindan degerlendiriimesi asamalarindan olugsmaktadir.

a) Midahale programinin degerlendirilmesi: Okullarda 06zel egitim
gerektirdigi dusunulen ogrencilerin durumlarini degerlendirmek ve tanilanan o6grencilere
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bireysellestirilmis egitim programi (BEP) hazirlanmasini ve uygulanmasini organize etmek
amacina hizmet edecek BEP Gelistirme Birimleri olugsturulmaldir. Bu birim ayni zamanda
sinifta farkh oldugu dustnulen o6grenciye yonelik 6gretmenin, vyine birimle igbirligi
icerisinde hazirlayip uyguladigi mudahale (sinifa uyum saglama) programini incelemeli,
ogrencinin sinif ici yapilan akademik ve sosyal calismalara uyum saglamasina yonelik
yapilan calismalan degerlendirmelidir. Bu degerlendirme sonucunda vyapilan calismalari
yetersiz ya da bilimsellige uygun gormiyorsa ogretmeni uygun sekilde yonlendirerek
ogrenciyle ilgili tekrar calisma yapilmasini saglamalidir. Inceleme sonucunda yapilan
calismalarin  bilimsel olduguna karar vererek, gercekten oOgrencinin yapilan butun
uyarlama calismalarina ragmen o6grenemedigini ve sinifa uyum saglayamadigini
dusunurse, 6grencinin Ozel egitim gerektiren birey olup olmadiginin ortaya gikariimasi igin
inceleme ve degerlendirmeye alinmasina ancak o zaman karar vermelidir.

Uygufemaya bakildiginda; sudrecin saglikl islemedigi goérilmektedir. Okullarda
saglkh isleyen BEP Gelistirme Birimleri bulunmadigi icin 6grencinin RAMa gonderilmesi
tamamen Ogretmenin gorislerine gore ve varsa rehber 6gretmenin cogunlukla yine
Ogretmenden aldigi bilgiler Isiginda génderme kararini onaylamasiyla
gerceklestiriimektedir. Bu arada kisith da olsa aile gorusmeleri ve Ogrencinin rehber
O0gretmen tarafindan sinifta go6zlenmesi gibi uygulamalar da yapilabilmektedir. Ancak
gonderme Oncesinde yapilacak calismalar en az bir yillik siUreci kapsamasi gereken
uygulama programlarini icerdigi icin kisa sureli gbézlem ve gorismeler saglikh karar
vermek icin yeterli degildir ve On yargilarin asilmasini saglayamamaktadir.

b) G6énderme oncesi raporun RAM tarafindan de@erlendirilmesi: Okulda
yapilan gonderme Oncesi galismalarinin saglikli olmasini belirleyecek en onemli nokta;
RAM'da gonderme Oncesinde yapilan calismalara yodnelik godsterilen tutumdur. Ogrenci
RAM'a geldigi zaman inceleme ve de@erlendirme uzmanlarnin ilk olarak yapmasi gereken
sey, gobnderme Oncesinde Ogrenciye yoOnelik okulda vyapilan calismalarn bilimsellik
yoninden degerlendirmektir. Bu degerlendirme sonucunda yapilan calismalarin bilimsel
olduguna karar verilirse ve 0grencinin yapilan uyarlama calismalarina ragmen normal
sinif dizeninin olanaklariyla 6grenemedigi, sinifa uyum saglayamadigi, yasitlarindan
gercekten farkl oldugu ve 6zel egitim gerektiren birey olabilecegi dusunulirse dgrencinin
egitsel degerlendirmeye alinmasina karar verilmelidir. Ancak, uzmanlar godnderilen
raporda yer alan calismalan yeterli ve bilimsel bulmadiklarinda, mutlaka okulla iletisime
girerek eksikliklerin tamamlanmasi y6ninde okulu ve Ogretmeni uygun sekilde
ybnlendirmelidirler. Butin eksiklikler tamamlanincaya ve uyarlama calismalarinin saghkl
olarak yapilmasi saglanincaya dek dgrenci incelemeye alinmamahdir. Okul, raporu saglkli
olarak yeniden gdnderdiginde cocuk incelenmeli ve tani o zaman konulmalidir.

Ancak uygulamada bu bodyle olmamaktadir. RAM'daki uzmanlar, 6drenci, inceleme
icin gonderildiginde, gonderme oOncesinde ne tur calismalar yapilip yapiimadigina
bakmadan (hatta ¢ogu RAM@a gonderme Oncesi rapor bile gelmemektedir), hemen
ogrencinin 0Ozel egitim gerektiren birey oldugunu dusunerek Ogrenciyi teste ve diger
gorusmelere tabi tutmaktadirlar. Boylece yanhs ve eksik tanilamalar yapilabilmektedir.

Egitsel degerlendirme ve tanilama sureci: Bu sureg, aile gorusmesi -
ogretmen gorismesi, 6grencinin gelisim ve disiplin alanlarinda ayrinti degerlendirilmesi
ve Ogrencinin uygun egitim ortamina yerlestirilmesi asamalarindan olusmaktadir.

a) Aile gorusmesi ve 6gretmen gorismesi: Rehberlik Arastirma Merkezindeki
inceleme ve degerlendirme calismalarini  yapan uzmanlarin  O0grenciyi  ayrintili
degerlendirmeye almaya karar verdiklerinde ilk olarak yapmasi gereken sey, aile ve
O0gretmenle gorusme yapmaktir. Bu goérusmeler 6zel olarak duzenlenmis bilimsel formlara
uygun olarak yapiimahdir. Bu formlar; 06grencinin gelisim ve disiplin alanlarinda
yapabildikleriyle ilgili bilgi edinmek, 6grenciyi bireysel olarak dederlendirirken kullanilacak
Olcti aracinin icerigini belirlemek ve o6grencinin davranislarinin kontrol edilmesiyle ilgili
ipuclarini ortaya cikarmak amaciyla kullanilir. Alinan bilgiler isiginda 6grencinin egitsel
degerlendirmesinin hangi dizeyden baslayarak yapilacagina karar verilmelidir.
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Uygulamada aile goriismesi ve kismi olarak égretmen goéruslerinin iletildigi formlar
kullanilmaktadir. Ancak aile gorusmesi; 0Ogrencinin yapabildiklerimle ilgili bilgi almaya,
egitsel duzeyi ve 6grenme 0Ozellikleriyle ilgili fikir edinmeyi amaclayan bir gérisme dedgil,
daha cok dogum O&ncesi, dogum ve dogum sonrasi sureclerin nasil gectigi, aile yapisi
(bosanma vb.), saglik sorunlari v.b. gibi egitsel duzeyle ilgili bilgi vermeyen, tibbi ve
psikolojik konular arastiran bir gorisme seklindedir. Bu haliyle egitsel degerlendirmeye
hizmet etmemektedir. Zaten tibbi tanilama surecinde doktorlarin da arastirdigi ve cevap
bularak yorumlar yaptigi bilgiler RAM'da aileye tekrar sorulmaktadir. Ogretmenle ise cogu
kez gorisme yapilimamaktadir. Yalnizca sinirh sayidaki RAM'lar tarafindan okullara
gonderilen ve 6grencinin okuma-yazma, matematik becerilerinde, sosyal ve davranigsal
alanlarda genel olarak durumunun nasil oldugunu arastiran formlar 6gretmen tarafindan
doldurularak RAMa go6nderilmektedir (bir c¢cok o6gretmen formlar doldurmadan
gondermekte ve RAM ise zaman kisithhgr vb. gerekcelerinden dolayr doldurulmasi icin
tekrar okula geri géndermemektedir). Doldurularak gonderilen formlarin ise gercekten
dogru, bilimsel go6zlemlere dayanip dayanmadiginin ise denetlenmesi mumkin
olmamaktadir. Bodylece 0&6gretmenler, 06grenciyi saghkh go6zlemeden subjektif
dusutncelerini yazabilmededirler.

b) Ogrencinin gelisim ve disiplin alanlarinda ayrintili degerlendirilmesi:
Ogrencinin bireysel olarak ayrintih bir sekilde degerlendiriimesinde, kontrol listelerinden
yararlanilarak gelistirilmis informal 6lcti araclan kullaniimalidir. Bu araclar bir ¢ok gelisim
ve disiplin alanlarinda 6grencinin yapabildiklerini saptamak amaciyla kullanilir. Olgu araci
hazirlanirken gelisim diizeylerinde yer alan davranislar ve beceriler ele alinir. Olci
aracinda yer alan davraniglar, becerinin en son ulasilacak bildirimi olmalidir. Disiplin
alanlarindaki davraniglar en basitten, en karmasik olana dogru siraya dizilmeli ve
uygulanirken zor olanlar 6nce sorularak uygulanmalidir. Performans alm calismasi
bireysel vyapilmalh ve ortam uygun sekilde duzenlenmelidir. Ayrica, Ogrenciyi
degerlendirme calismasi alan bilgisine ve egitsel degerlendirme becerisine sahip 0Ozel
egitim uzmanlan tarafindan yapiimahdir. Egitsel degerlendirme calismasini yapan
uzmanlar ayrica 6grencinin nasil 6grendigini de ortaya cikarmali, égrencinin 6grenme
Ozelliklerini belirlemeli ve tanimlamalidir.

Uygulamada RAMda genel olarak egitsel degerlendirmenin yapilmadidi
gorulmektedir. RAM'da inceleme ve degerlendirme calismalarinda genellikle yapilan
6grenme sorunu gerekcesiyle gelen Ogrencilere test uygulamak, isitme, gorme ve
ortopedik yetersizlik tanisiyla gelen 6grenciler icin ise doktor raporu dogrultusunda ve
kisith yapilan goézlemler 1siginda ydneltme raporu hazirlamaktir. 573 sayli KHK'da
6grencinin  gelisim ve disiplin alanlarinda ayrintih  degerlendiriimesi yer alirken
uygulamada bunun yapiimamasinin en énemli nedeni, degerlendirmeyi yapan uzmanlarin
bu konuda bilgi yetersizligi, Bakanlk tarafindan degerlendirme icin gerekli dlct araglarinin
saglanmamis olmasi, arag-gerec eksikligi ve 6zel egitim uzmanlannin RAM'da bu gune
kadar istihdam edilmemis olmasidir. Bir cok RAM egitsel de@erlendirme amaciyla
gozlemler vyaptiklarini ya da Dbelirli akademik becerilerde 6grencinin dlzeyini
degerlendirdiklerini ifade etseler de, 6grencilerin gelisim ve disiplin alanlarinda ayrintil
degerlendiriimesinin bazi RAM'larda yapilmadigi, bu amacla kullanilan bir 6lglti araci
bulunmadigi séylenebilir.

c) Ogrencinin uygun egitim ortamina yerlestirilmesi: Ogrencinin ayrintili
de@erlendirmesi sonucunda ortaya cikarilan egitsel ve sosyal performans duzeyi,
uzmanlar tarafinda bilimsel olarak betimlenmelidir. Bu betimlemeye bagl olarak égrenci
icin, yilhk egitim amaclan olusturulmal ve bu amaglar en iyi hangi egitim ortaminda
karsilanabilecekse o6grenci o egitim programina yerlestirilmelidir. Ogrenci, egitim
ortamina yerlestirilirken diger sosyal faktorler de (6grencinin yas duzeyi, ilgileri, ailenin
durumu vb.) dikkate alinmaldir.

573 sayih KHK, 06zel egitim gerektiren bireylerin programa uymasi yerine,
bireylerin ihtiyaclarina ve vyeterliliklerine uygun programlar hazirlanmasi esasini
getirmistir. Yine Kararnamenin 5'inci maddesinde 6zel egitim gerektiren tum bireylerin
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hangi egitim ortamina yerlestirilecegine karar verirken egitsel tanilama sonuclarina goére
hareket edilmesi zorunlulugu getirilmistir. Bu durum bireylerin yetersizliklerine goére
egitim ortamlarina yerlestiriimesi yerine, bireylerin e@itim performanslarina ve 6grenme
Ozelliklerine go6re ihtiyaclarinin en iyi karsilanacadi egditim ortamina vyerlestirilmesi
uygulamasina olanak tanimistir.

Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeliginin 1I'inci maddesine gére egitsel amacla
bireyin tum gelisim ve disiplin alanlarindaki Ozelliklerinin belirlenerek degerlendirilmesi
egitsel tanilama surecidir. Bireyin egitsel tanilamasi Rehberlik ve Arastirma Merkezinde
olusturulan Egitsel Tanilama, Izleme ve Degerlendirme Ekibi tarafindan yapilir. Bu
tanilamada bireyin; zihinsel, fiziksel, duygusal, sosyal gelisim Oykusu; tibbi ve psiko-
sosyal degerlendirme raporu; bireysel yeterliliklerine dayali gelisim 0Ozellikleri; egitim
hizmetlerinden yararlanma siresi; egitim performansi dikkate alnir. Ancak daha Once
deginildigi gibi RAM'da 6grencinin gelisim ve disiplin alanlarinda ayrintili degerlendirilmesi
(egitsel degerlendirme) yapiimadigi, 6grenme Ozellikleri belirlenmedigi icin, 6grencinin
hangi okula vyerlestirilecegine karar verilirken uygulanan test sonuclarina ya da tibbi
tanilama raporuna gore hareket edilmektedir. Yani egitsel tanilamaya gore yerlestirme
degil, eskiden oldugu gibi tibbi tanilamaya gore yerlestirme yapiimaktadir.

Belirleme ve Tanilamada Yasanan Sorunlar

Okullarda, Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinde vyasanan pek c¢ok sorun
degerlendirme ve tanilamanin Saglikli yapiimasini engellemekte ve bunun sonucunda bir
cok cocuk yanhs tanilanarak, yanhs egitim ortamlarina yerlestiriimektedir. Ozel Egitim
Hizmetleri Yonetmeliginde egitsel degerlendirme ve tanilama esas alinmis olmasina karsin
Ozellikle RAM'larin buna uygun yapilandirimamis olmasi, Devlet tarafindan gerekli kaynak
ve olanak aktarimi yapilmamasindan dolayr bu alanda cok fazla sorun yasanmaktadir.

Ozellikle ilkégretim okullarinda dgrencilerin egitsel degerlendirme ve tanilamaya
gonderilmesinde surec saglhkl islememektedir. Sinif 6gretmenleri sinifta basarisiz olan ve
farkli oldugunu duasindikleri 6grencileri, gonderme Oncesinde vyeterli calismalar
yapmadan ve oOdgrencinin sinif ortamina uyum saglamasiyla ilgili gerekli dizenlemeleri
gerceklestirmeden kisa sirede RAMa gondermektedirler. Ogrenciler RAMa geldiginde ise,
gbnderme Oncesinde sinifta ve okulda Ogrenciyle ilgili yeterli dizeyde calisma yapilip
yapilmadigi dikkate alinmadan, gerekli dnlemlerin alinip alinmadigina bakilmaksizin teste
tabi tutulmaktadirlar. Bu tur durumlarda, oOgrencilerin gelisim, 6grenme ve davranig
Ozellikleriyle ilgili verilerin olmamasindan ve sadece zeka testi sonuclarina bakilarak
degerlendirme yapildigindan normal gelisim gdsteren 0grenciler de sadece zeka testinde
dusuk performans gosterdikleri icin engelli diye etiketlenebilmektedirler.

Zihinsel vyetersizlikten etkilenmis bireylerin tanilanmasinda yasanan 6nemli bir
sorun, siniflama sisteminin diinya Olceginde belirlenen kriterlere uygun yapilmamasidir.
Dinya genelinde egitsel siniflandirma sistemine gére 50-75 arasi zeka boélimine sahip
bireyler "hafif diizeyde zihinsel engelli” olarak tanimlanirken ve Ulkemizde de 6nceden bu
siniflandirma sistemi kullanilirken 573 sayih KHK ciktiktan sonra 50-75 zeka bolumine
sahip bireyler "orta dizeyde zihinsel engelli” grubu olarak tanimlanmis, "hafif dizeyde
zihinsel engelli” grubu olarak ise 75-90 arasi zeka bdlimine sahip olanlar (Bu grup
dinya Olceginde zihinsel engelli olarak tanilanmamakta, sinir zeka v.b. ifade
edilmektedir.) tanimlanmistir. Zihinsel engellilik yelpazesinin genisletilmesi, normal ya da
normale yakin bir cok bireyin de "zihinsel engelli” diye etiketlenmesi sonucunu
dogurmustur. Ve bu bireyler sinifta alinacak kiciuk onlemlerle normal sinif egitimini
basarabileceklerken, kaynastirma egitimine tabi tutulmuslardir. Kaynastirma egitiminin
etkili uygulanmamasi ve 0Ogretmenlerin kaynastirma ogrencilerine yonelik beklentilerinin
distk olmasi nedeniyle bu cocuklarla yeterince ilgilenmemeleri sonucunda O&grenciler
potansiyellerini gerceklestirememekte ve egitim haklari ihlal edilmis olmaktadir.

RAM'larin fiziksel calisma ortamlarn yetersizdir ve degerlendirme ortamlar uygun
degildir. Bir cok RAM'In kendine ait bagimsiz binalari olmadigi icin, baska kurumlarin ek
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binalarinda ya da kurumlarin icinde ayrilan bir-iki odalik bdlimlerde calismak zorunda
kalmaktadir.

Degerlendirmede formal ve informal degerlendirmenin bir arada dusinilmemesi,
karar verme Olcltlerinin ve alternatiflerinin belirlenmemis olmasi sireci olumsuz
etkilemektedir. Olgme ve dederlendirmede kullanilan araglarin yetersiz oldugu ve sadece
standartlagtinimig  6lgt  araglarinin kullanildigr ~ bilinmektedir.  Ogrencilerin  egitsel
performanslarini ortaya cikarmaya yonelik informal Olct araclarinin var olmadigi, Ozel
Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Mudurlugince bu ihtiyaci karsilamaya yonelik Olcl
araclarinin gelistirilmedigi ve gonderilmedigi de bilinmektedir.

Egitsel tanilama ve deg@erlendirme, konusunda uzmanlasmig elemanlar tarafindan
yapiimamaktadir. RAM’'larda 6zel eg@itim uzmanlarinin yeterince gorevlendirilmemis olmasi
nedeniyle egitsel tanilama-degerlendirme, ydnlendirme ve izleme calismalarinin tamami
rehber 6gretmenler tarafindan yuratulmektedir. Bunun sonucunda da yapilan calismalar
saghkl gerceklestiriiememektedir. Ancak, 2004 yii Norm Kadro Yonetmeliginde yapilan
degisiklikler sonucunda RAM'lara 0Ozel egitim 0Ogretmeni kadrosu verilmis olup, henlz
kadro atamalari tamamlanmamistir.

Yonetmeliklerde egitsel tani ve degerlendirmenin RAM'larda yapilacag! belirtilmis
olmakla birlikte uygulamada tani ve deJerlendirme, hastanelere ve bireyin yonlendirildigi
merkezin inisiyatifine birakilmaktadir. RAM'larda vyapilan inceleme calismalarinda,
cogunlukla zeka testi uygulanmaktadir. Rehberlik Arastirma Merkezinde vyapilmasi
gereken o6grencinin gelisim ve disiplin alanlarindaki varolan duiizeyinin degerlendiriimesi
ve bu dizeye en uygun egitim ortamina yerlestirimesine karar verilmesiyken, 573 sayili
KHK geregince aslinda tibbi tanilama slrecinin bir parcasi olan ve hastanelerde
gerceklestirimesi gereken zeka testleri uygulanmakta, zamanin kisith olmasindan ve
diger olanaksizliklardan dolayr dgrencinin egitsel de@erlendiriimesi yapilamamaktadir.

Rehberlik Arastirma Merkezlerinde, her yetersizlik grubuna ve birden fazla
yetersizligi olan bireylere yonelik Olci araclari, degerlendirme materyalleri ve bunlari
uygulayabilecek uzman personel bulunmamaktadir.

Ogrencinin gelisim ve 6grenme Ozellikleri ile egitsel basariminin bilinmemesi onun
icin en uygun egitim ortaminin hangisi olduguna dogru karar verilmesini engellemekte ve
O0grenciler yanlis e@itim ortamlarina yerlestirilebilmektedirler.

Tanilama, degerlendirme ve yonlendirme calismalarinin yanlis yapilmasinin bir
sonucu olarak normal egitime devam edebilecek Ogrencilere dahi kaynastirma karar
cikarabilmektedir. Kaynastirmaya yerlestirilen 6grenci sayisinda bu nedenle buyuk bir
artis oldugu bilinmektedir.

Rehberlik Aragtirma Merkezlerinde oOlgme ve degerlendirme amaciyla kullanilan
birimlerin uygulanilacak Olgi araglarinin Ozelliklerine uygun sekilde duzenlemesinin
yapilmamasi degerlendirmeyi olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Ornegin; ses yalitimi,
1s1, 151k, gerekli uyaranlarin bulunmamasi ya da ogrencinin dikkatinin olumsuz etkileyecek
uyaranlarin olmasi vb.

EQitsel tanilama ve degerlendirme surecinde kullanilan formal Olct araclarinin
periyodik  olarak guncellestiriimemesi, ogrencilerin Ozelliklerine uyarlanarak
duzenlenmemesi de sonuclan olumsuz etkileyebilmektedir. Egitsel tanilama surecinde
kullanilmasi gereken OGlcu araclarinin varolanlarini da kullanacak uzmanlarin (0zel egitim
uzmanlarr da dahil olmak Uzere) sistematik olarak cesitli hizmet ici egitim calismalarindan
gecirilmeleri gerektigi gbzardi edilmektedir.

Okuldncesi donemdeki gelisimi izleme ve tarama calismalarinin yetersiz olmasi
nedeniyle cogunlukla vyetersizlikler, ancak ilkogretim caginda fark edilebilmekte, bu
nedenle de Ozel egitim calismalarina gec baslanmakta ve hedeflenen basar elde
edilememektedir.
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RAM, 0zel egitim kurumlari, hastaneler ve aileler arasinda kurumsal bir
esgudumun saglanmamigs olmasi, tanilama ve degerlendirme surecini yetersiz kilmakta,
ayrica yanhs yonlendirmelere de neden olmaktadir.

Ozel egitim gerektiren bireylerin ailelerinden sosyal giivencesi olmayanlarin, tibbi
tanilama ve tedavilerini zamaninda vya da hic yaptiramamalari cocugun egitsel
tanilamasinin  sagliklh gerceklestiriiememesine neden olmaktadir. Ailelerin ekonomik
acidan tibbi tedaviyi karsilayamamalari, destek alamamalari, bu konuda da yeterli yasal
dizenlemelerin olmamasi, onlarin maddur olmalarina ve saglk problemlerinin artmasina
sebep olmakta; aile ve 6zel egitim gerektiren birey sosyal, kultirel, ekonomik cokunti
yasamaktadir.

RAMa ulasim, haberlesme ile makine ve aragc gerec onarimlar icin bile yeterli
Odenek gonderilmemektedir. Kaynak yetersizligi nedeniyle ayrica; ihtiyagc duyulan egitim
teknolojileri temin edilememektedir. Ozellkle merkez ilgeler disindaki yerlesim
merkezlerinde bulunan okullarda gerceklestirimesi planlanan calismalarin ulasim ve
gorev Ucreti ©Odeme sikintilart  sebebiyle istenen Olgllerde verilmesi mumkin
olmamaktadir. Merkezlerin sayisinin artmasina paralel olarak personel, arag-gerecg,
malzeme, Olglu aracglan ile Ozellikle buyuk miktarda Odenek ihtiyaci ortaya cikmakta,
Bakanlhgin tahsis ettigi oOdenekler artirimamakta ve her yil ihtiyaclar daha da
artmaktadir.

RAM’lardaki calisma kosullarinin calisma siresi, Ucret, izinler vb. konularda
okullardaki kosullara kiyasla daha cazip olmamasi, hatta daha agir sartlarda olmasindan
kaynakl olarak 0Ozellikle 6zel egitim Ogretmenleri merkezlerde calismayl tercih
etmemekte, bu durum da egitsel de@erlendirmeyi asil yapmasi gereken uzmanlarin
eksikligini ortaya cikarmaktadir.

Tanilama ve Belirlemeye iligkin Céziim Onerileri

1) Sinif 6gretmenlerinin, sinifta basarnsiz olan ve farkh oldugunu dustnduikleri
ogrencileri incelenmek Uzere RAMa gondermeden ©Once gonderme oncesinde yeterli
calismalan yapmalarini zorunlu hale getirecek duzenlemeler yapiimahdir. RAMlar
gonderme Oncesinde yapilan calismalar ifade eden, bilimsel olarak diuzenlenmis bir rapor
gelmedigi surece 6grencileri tanilama ve degerlendirme sirecine almamalidirlar.

2) Zihinsel yetersizlikten etkilenmis bireylerin tanilanmasinda egitsel siniflandirma
sistemine goére hareket edilmeli ve 50-75 arasi zeka bdlumine sahip bireyler "hafif
dizeyde zihinsel engelli” olarak tanilanmalidir. 75-90 arasi zeka bolimune sahip olanlar
dinya olceginde oldugu gibi, sinir zeka olarak kabul edilmeli ve "zihinsel engelli” diye
etiketlenmemelidir. Bu konuda vyasal duzenlemeler ve Dbilinglendirme calismalar
yapilmahdir.

3) RAM’larin sehir merkezinde, rahat ulasilabilir yerlerde kurulmasi ve
yOnetmeliklerde bulunan sartlara uygun olarak yapilandiriimasi, calisma kosullarina
uygun bina zorunlulugunun konmasi, donanim yetersizliklerinin giderilmesi yoninde
destek verilmesi ve merkezlerin tip projeli binalarda hizmet vermesi saglanmahdir.

4) Degerlendirmede formal ve informal degerlendirmenin bir arada dusunulmesi,
karar verme Oolgitlerinin ve alternatiflerinin belirlenmesi gerekmektedir. Ozel Egitim,
Rehberlik  ve Danisma Hizmetleri  Genel Muduarlugunce  ogrencilerin  egitsel
performanslarini ortaya cikarmaya yonelik informal oOlcu araclan gelistirilerek RAM'lara
gonderilmeli ve uygulamalar zorunlu hale getirilmelidir.

5) RAM'lara vyeterli sayida 06zel egitim uzmani atanmali, egitsel tanilama-
degerlendirme, yonlendirme ve izleme caligmalarinin tamami ekip calismasi seklinde
yurutalmelidir.

6) Ozel egitim okullari ve RAM'larda calisan personelin sosyal ve 6zlikk haklarini
iyilestirmeye yonelik yasal duzenlemeler yapilmali; ek ders Ucretlerini % 50 fazla olarak
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almalar, derece ve terfilerinin yedinci dereceden baslatiimasi, yipranma pay ve bes yil
erken emeklilik gibi haklardan yararlanmalar saglanmalidir. Ayrica RAM personelinin yaz
tatillerinde galisma zorunlulugu kaldiriimalidir.

7) Ozel egitim gerektiren bireylerin tibbi tanilanmasiyla ilgili butiin calismalar zeka
testleri ve psikolojik testlerin uygulanmasi da dahil olmak uzere, bu alanda uzmanlasmis
personelin  gorevlendirilecegi, Devlet tarafindan olusturulacak, Ozerk kurumlarda
gerceklestirilmeli, baska hicbir kurum ve kurulusta bu tur calismalarin yapilmasina izin
verilmemelidir.

8) RAM'larda dlgme ve degerlendirme amaciyla kullanilan birimler uygulanilacak
Olcu araclarinin  Ozelliklerine uygun sekilde yapilandiriimali, ses yaltimi, 1si, 1sk v.b.
duzenlemeler uygun sekilde yapilarak, oOgrencinin dikkatini calismaya yogunlastirici
uyaranlarin  bulundurulmasi ve dikkatin olumsuz etkileyecek uyaranlarin ortadan
kaldinimasi gibi diizenleyici dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

9) Gelisimi izleme ve tarama calismalari, okul 6ncesi dénemden baslayarak yaygin
ve sistemli olarak yapilimali, yetersizligin tanilanmasi ilkogretim c¢agina birakimamaldir.

10) RAM, Ozel egitim kurumlarn, tanilamayr yapmak icin Devlet tarafindan
olusturulacak ozerk kurum ve aileler arasinda kurumsal bir esgudum saglanmali, ailenin
surece saglikli katihminin saglanmasi amaciyla aile danisma merkezleri olugturulmaldir.

11) Ozel egitim gerektiren bireylerin tuminiin tbbi tanlama, tedavi,
rehabilitasyon ve egitim giderleri Devlet tarafindan, zamaninda karsilanmaldir.

12) RAM'ara Devlet tarafindan her alanda ihtiyaci karsilamaya yetecek diizeyde
odenek ayriimahdir.

TURKIYE'DE, OZEL EGITIM GEREKTIREN BIREYLERE YONELIK
DUZENLENMIS EGITIM ORTAMLARI

Turkiye'de Ozel egitim gerektiren bireylere yonelik pek cok egitim ortami
bulunmaktadir. Bunlar; okuldncesi egitim dizeyinde her yetersizlik grubuna yonelik
anasiniflar, ilkogretim duzeyinde gorme ve isitme Ozel egitimi gerektirenler igin
ilkogretim okullart (yatih ve ginduzlu), gorme Ozel egitim gerektirenler igin az gorenler
sinifi, zihinsel Gzel egitim gerektirenler icin ilkogretim okullar, ortopedik yetersizligi
olanlar icin ortopedik ilkogretim okullar, her yetersizlik grubuna yonelik Ozel egitim
siniflan, zihinsel 6zel egitim gerektiren bireylere yonelik egitim uygulama okullari, otistik
cocuklar icin otistik cocuklar egitim merkezleri, ortadgretim dizeyinde isitme Ozel egitim
gerektiren bireyler igin cok programl liseler, mesleki egitim merkezleri ve is egitim
merkezleri ile Ustin yetenekli gocuklar icin bilim sanat merkezleridir. Ayrica Ozel egitim
gerektiren bireylerin hepsi icin kaynastirma egitimi uygulanmaktadir.

Erken Egitim

Erken egitim programlar, engelli, risk grubu ya da sosyal kulturel acidan
dezavantajli bebeklerde, kucuk cocuklarda engelli ve gelisimsel geriligi onlemek, cocukta
varolan yetersizligi azaltmak, cocugu ve ailesini desteklemek amaciyla saglanan
egitimsel, psikolojik mudahaleleri iceren programlardir (Odom, Yoder ve Hill, 1988).
Erken egitim programlannin ortak amaci, gelisimsel geriligi Onlemek, gidermek ve
cocugun davraniglarinda ve yakin cevresiyle iligkilerinde dogrudan degisiklikler ortaya
cikarmaktir (Kargin, 2004).

0-3 yaslan arasini kapsayan erken cocukluk dénemi, gelisimde cok Onemli ve
kritik bir donemdir. Bu vyillarda, daha sonraki gelisimin Uzerinde sekillenecegi pek gok
beceri kazanilir. Bu nedenle devletlerin yasa, politika, program ve 0denek agisindan en
buyik Onceligi tanimalari gereken donem erken cocukluk donemidir. Ne var ki, en az
Onem verilen dénem bu doénemdir (UNICEF,2001).
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Yasamlarinin ilk yillarini cogunlukla ev ortaminda geciren gelisim geriligi gosteren
cocuklarin 6grenmeleri, ailelerinin kendilerine sundugu 0Ogretici yasantilarin sonucunda
olmaktadir (McBride ve Peterson, 1997; Minke ve Scott, 1993; Peterson 1988; Schuck ve
Bucy, 1997). Cocuklugun bu ilk yillari, anne-baba, aile Uyeleri ve diger yetiskinlerle olan
deneyim ve etkilesimleri cocugun gelisimini etkiledigi donemdir. Oyle ki bu deneyim ve
etkilesimler, cocuklar acisindan yeterli beslenme, saglik ve temiz su kadar dnemlidir
(Unicef 2001).

0-3 yas yetersizligi olan ya da yetersizlikten etkilenme riski tasiyan cocuklar ile
ailelerine yonelik yapilacak erken egitim programinin hem cocuk hem de aile acisindan bir
cok yarari vardir. Anne babalar cocuklarinda gelisim geriligi ya da gelisim geriligi riski
oldugunu 6grendikleri zaman ne yapacaklarini bilememekte; cocugun tanisi ile ilgili yogun
belirsizlik duygulari yasamaktadirlar. Erken egitim programlarinin en temel yararlarindan
birisi, ailelerin kendileri icin cok giic olan bu dénemde, duygusal destek almalaridir.

Bunlarin yani sira erken egitim programlari cocuklar icin yararhdir. Erken egitim
programina alinan cocuklarin gelisimleri hizlanmakta, bircok alanda kazandiklari beceri
sayisi artmakta, okula hazir bulunusluk dizeyleri yukselmekte ve yasitlariyla aralarindaki
fark azalmaktadir (Sucuoglu, 1998).

Turkiye'de erken egitim programlan 573 sayii KHK'da yer almaktadir.
Kararname'nin 4'Unct maddesinin (b) bendinde "06zel egitime erken baslamak esastir”,
(g) bendinde ise "ailelerin Ozel egitim slrecinin her boyutunda aktif katilmalar esastir”,
6'nct maddesinde de "erken cocukluk donemindeki O6zel eg@itim hizmetleri ailenin
bilgilendirilmesi ve desteklenmesi temeline dayali olarak evlerde ve kurumlarda
surdurulir” denilmektedir. Ancak uygulamalara baktigimizda; 0-3 yas donemindeki
cocuklar icin yapilan erken cocukluk donemi eg@itim calismalarn yok denecek kadar azdir.
Milli EGitime bagh bu alanda yuratulen bir caisma bulunmamaktadir. Bazi Gniversitelerde
yapilan calismalar genellikle gelisim takibi seklinde yapilmakta, sistematik yapilandiriimis
programlar uygulanmamaktadir. Ayrica yaygin olmamakla birlikte "0zel” Ozel egitim
kurumlarinda da erken egitim programlari uygulanmaktadir.

Okuléncesi Egitim

Turkiye'de 3-6 yas grubu Ozel egitim gerektiren bireylerin egitimleri ile ilgili cesitli
calismalar yapilmaktadir. Bu calismalarin bazilan Universiteler tarafindan ydratulen pilot
calismalar, bazlari ise Ozel kurum ya da gonulli kuruluglarin yarattagt calismalardir.
Ancak Ulke capinda sistemli ve yaygin olarak surdirilen bir uygulama yoktur (1. Ozel
EQitim Surasi).

573 sayil Kanun Hikminde Kararname o©6zel egitim gerektiren bireylerin
okuloncesi eg@itim almalarini zorunlu hale getirmistir. Ancak Turkiye'de kaynastirma
uygulamalan yeterli nitelikte ve yaygin olarak yapilmamaktadir.

Gorme Yetersizliginden Etkilenmis Bireylere Yonelik Okuléncesi Egitim

1998 vyilinda Kecidren'de Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'nun
binyesinde, gbérme yetersizliginden etkilenmis ya da gbrme yetersizliginin yaninda ek
yetersizligi de bulunan cocuklar igin okuldncesi egitim sinifi acilmigtir. 2003 yilinda bu
sinif, Goreneller Gérme Engelliler lIkogretim Okulu'na aktariimistir.  Bunun diginda
istanbul'da bulunan Tirkan Sabanci Gorme Engelliler ilkégretim Okulunda anasinifi
bolumu acilmistir. Bunun yani sira gorme yetersizliginden etkilenmis bireyler okuldncesi
donemde kaynastirma kapsamina da alinabilmektedir. Ancak; kaynastirma hizmetlerinin
saghkh  yapilmamasi ve  okullarin sicak bakmamasi nedeniyle  yeterince
uygulanamamaktadir.
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Isitme Yetersizliginden Etkilenmis Bireylere Yénelik Okuléncesi Egitim

Isitme Ozel egitim gerektiren bireyler igin ilkégretim okullari biinyesinde anasinifi
uygulamasi seklinde gerceklestiriimektedir. Bu siniflarin sayisi ¢ok fazla degildir. Bunun
disinda okuldncesi egitim veren 06zel ve devlete bagh kurumlarda bu gocuklar kaynastirma
egitimine de alinabilmektedir. Ancak bu wuygulamalar da saglikh bir sekilde
yuratilememektedir.

Zihinsel Yetersizlikten Etkilenmis Bireylere YOonelik Okuloncesi Egitim

Egitim, uygulama okullarinin  binyesinde anasinifi  uygulamasi  seklinde
gerceklestiriimektedir. Bunun disinda okuloncesi egitim veren Ozel ve devlete bagh
kurumlarda bu cocuklar kaynastirma egitimine de alinabilmektedir. Ancak; uygulamalarin
saghkh olmamasi nedeniyle diger cocuklarin velileri bu gocuklari kabul etme konusunda
sorun cikarabilmektedir. Yasal olarak bu konuda gerceklestirilen yaptirimlar ise, yuzeysel
olarak kalmanin diginda bir ise yaramamaktadir.

IIkogretim

IIkogretim Okullari

Gorme engelliler ilkogretim okullari: Tirkiye'de gbérme yetersizliginden
etkilenmis 06grenciler icin egitim dizenlemelerinin en yaygin olani yatili 6zel egitim
okullardir. Yatili okullar 6zel egitim gerektiren bireylerin, bir arada toplanarak belirli bir
ortam sinirliidr icinde egitim, 6gretim ve bakimlarinin yapildigi yerlerdir (Ozyurek, 1983).
Ik yatih gérme Ozel eg@itim gerektiren bireyler okulu, Ankara’da 1950 yilinda agilmis ve
bu okul yeni acilacak olan okullar icin model olusturmustur. Gérme 6zel egitim gerektiren
bireyler ilkogretim okullari, hem yatili hem de ginduzli egitim vermektedir. Gdrme
engelliler ilkogretim okullarinda, ilkb6gretim programi uygulanmaktadir. Tlrkiye genelinde
15 tane gorme engelliler ilkogretim okulu bulunmaktadir. Gorme 6zel egitim gerektiren
bireyler ilkogretim okullarinda alan mezunu Ogretmen sayisinin yetersiz oldugu, cesitli
alanlardan mezun Ogretmenlerin de bu alanda cahstirldigi gorilmektedir. Bunun yani
sira; okullarda arac-gerec, fiziki ortam vyetersizlikleri ve donatim eksikligi mevcuttur.
Gorme yetersizliginden etkilenmis 6grenciler ilkdgretim okullarini bitirdikten sonra normal
egitim veren liselerde egitim almaktadirlar, lise cagina gelinceye kadar normal
akranlarindan ayrnistinlmis 6grencilerin, sonradan uyum saglamalari oldukca gic
olmaktadir. Gorme engelliler ilkdgretim okullarinda yapilacak kucik duzenlemelerle
normal egitim programlarindan yararlanmasi mumkunddr. Higc bir gérme artigi olmayan
ogrenciler bile yasitlariyla bir arada egitim alabilir, almalidirlar. Gorme yetersizliginden
etkilenmis o©drencilerin yasitlariyla bir arada egitim aldiklarinda, hic bir dizenleme
yapiimadigi durumlarda bile yasitlarina yakin performans gdésterdikleri arastirmalarla
ortaya cikariimigtir. Durum boyle iken gorme yetersizliginden etkilenmis bireylerin
egitiminde hala ayrn okullarin tercih edilmesi disunduricudir. Ilkégretim caginda da
normal okullarda kaynastirma egitimi ile akranlanyla beraber egitim gormeleri bu
ogrenciler icin cok oOnemlidir. Cocuklarin gelisim ddneminde ailesinin destegine ve
sevgisine cok ihtiyaci vardir. Ailesinden ayri bir kentte yatih bir okulda kalmasi bu acidan
olumsuz bir uygulamadir. Ayrica; yatih okullarda siddet, taciz, calistirma, sevgi ve
hosgorisizlukten yoksunluk gibi nedenlerle bir cok O0grenci okuldan uzaklasmis ya da
aileleri tarafindan okuldan alinmiglardir.

isitme engelliler ilkégretim okullari: isitme engelliler ilkdgretim okullari hem
yatil hem de gindizlii eg@itim vermektedir. isitme ozel eg@itim gerektiren bireyler
ilkogretim okullari, ilkégretim okullari ile ayni programi uygulanmaktadir. MEB tarafindan
acilan isitme engelliler ilkogretim okulu ya da siniflarinda uygun fiziksel duzenlemeler
bulunmamaktadir. MEB -DAYM tarafindan imal edilen ve okullara gonderilen grup isitme
cihazlarinin oldukca Kalitesiz oldugu goérilmektedir. isitme engelliler okullarinin  pek
cogunda siniflarda akustik dizenlemelerin yapilmasi, grup isitme cihaziyla donatiimasi
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okul koruma dernekleri ya da yardim kurumlarn tarafindan yapilmaya calisiimaktadir.
Ayrica; bu okullarda isitme yetersizliginden etkilenmis bireylerin egitimi alaninda yetismis
Ogretmen sayisi yetersizdir.

Isitme yetersizliginden etkilenmis bireyler de, bitiin ézel egitim gerektiren bireyler
gibi yapilacak ortam dizenlenmesi ve uzman personel saglanmasi kosuluyla normal
okullarda akranlariyla beraber rahathkla egitim alabileceklerdir. Herhangi bir
dizenlemenin yapiimadigi kosullarda bile, kismen normal okul egitiminden yaralanabilen
pek cok 6grenci bulunmaktadir. Bu nedenle isitme yetersizliginden etkilenmis bireylerin
egitiminde de aynistinlmis okul uygulamasinin yerine kaynastirma egitimi tercih
edilmelidir. Clnkl bu bireyler de daha sonra normal bireylerle bir araya geldiklerinde
uyum saglama sorunu yasamaktadirlar.

Zihinsel yetersizlikten etkilenmis bireyler icin acilan ilkogretim okullari:
Orta duzeyde zihinsel 6grenme yetersizligi olan ilkdgretim c¢agdi cocuklar icin acilan
gundizli ilkdgretim okullandir. Bu okullar, 0zel egditim sinifi e@itiminden ya da
kaynastirma egitiminden vyararlanabilecek dizeydeki 6grencileri kapsayan o6zel egitim
okullandir. Yo6netmelikte kaynastirma ve birlikte egitime Oncelik verilmesi gerektigi
belirtiliyor olmasina karsin, bir yandan da ayristinimis egitimin bir parcasi olan bu tir
kurumlarin  bulunmasi dusundiricadir. Bu okullarda Bakanlik tarafindan ilkdgretim
mufredatina paralel olarak hazirlanan programlar uygulanmaktadir.

Zihinsel yetersizlikten etkilenmis bireyler icin acilan egitim uygulama
okullari: 6-14 yas arasindaki cocuklarin egitim gordigu egitim uygulama okullarinda
ilkogretim okulu seviyesinin altinda egitim yapiimakta olup cocuklarin hayatlarini
bagimsiz olarak sdrdurebilmelerine yonelik temel becerileri kazanmalarina yardimci
olacak programlar uygulanmaktadir. Bu okullarda; 6gdrencilerin, 6z bakim ve temel yasam
becerileri ile islevsel akademik becerilerini gelistirmek ve topluma uyumlarini saglamak
amaciyla gelisimsel egitim programlari uygulanir.

573 sayill KHK'nin 37'nci maddesinin devaminda bu okullarla ilgili olarak "Bu
okullarda sinif 6gretmenligi esastir. Sinif mevcutlari; okuldéncesi egitim siniflarinda en az
6, diger siniflarda ise en fazla 8 0grenciden olusur. Okuloncesi egitim sinifindan 6. sinifa
kadar siniflarda iki 6zel egitim 6gretmeni, 7. ve 8. siniflarda ise, bir 6zel egitim 0gretmeni
ile bir usta oOgretici ve iki Ozel egitim Odgretmeni gorevlendirilir. Is egitimi atolye
ogretmenlerince okutulur.” denilmektedir. Ancak buna karsin egitim uygulama
okullarinda 0Ozel egitim mezunu Ogretmenlerin sayisinin cok yetersiz oldugu, calisan
O0gretmenlerin buyuk gogunlugunun sinif 6gretmenlerinden olustugu ve bu 6gretmenlerin
ya higc egitimden gecirilmedigi ya da cok vyetersiz bir hizmet ici egitim alarak
calistinidiklart gorulmektedir.

Diger taraftan egitim uygulama okullarinin buytk kisminda bina, fiziksel ortam ve
donatim acisindan yetersizlikler de vardir. Hatta kimi okullar kapatiimis koy ilkogretim
okullarinin binalarinda faaliyet gostermektedirler. Her anlamda eski ve yetersiz olan bu
binalar zihinsel Ozel egitim gerektiren bireylerin egitim almasina yonelik hicbir yenileme
ve duzenleme calismalarinin da yapilmadigi gorulmektedir.

) Ortopedik yetersizlikten etkilenmis bireyler icin acilan ilkégretim okullari:
Ozel egitim okullarinda ortopedik yetersizlikten etkilenmis O6grencilere yatili ve gunduzli
olmak Uzere egitim veren kurumlardir. Ayni zamanda okuloncesi ve meslek lisesi
egitimini de karsilayan birlesik binalarda hizmet verilmekte, 6grenciler okul 6ncesinden
baslayip meslek lisesi bitimine kadar ayni kurumda egitim almaktadir. Bu okullarda tibbi
rehabilitasyon ile egitim i¢ ice yurutulmektedir.

Ortopedik 6zel egitim gerektiren bireylerin yetersizliklerine uygun fiziki ve sosyal
duzenlemelerin saglanmasi durumunda, normal akranlariyla birlikte egitimi en rahat
alabilecek grup oldugu soylenebilir. Buna karsin okullarin yetersiz fiziksel kosullarindan,
kaynastirma eQitimi bilincinin gelismemesinden ve uygun dizenlemelerin
yapamamasindan dolayr bu bireyler hala ayrn okullarda okutulmaya devam etmektedir.
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Bu durum yine ayristirma anlayisinin devamina hizmet eden bir durum olarak karsimiza
cikmaktadir.

Ozel egitim siniflari: Ozel egitim sinifi diizenlemesi normal ilkdgretim okullarinin
binyesinde gerceklestiriimektedir. 573 sayil KHK'de her yetersizlik grubuna yonelik 6zel
egitim sinifi duzenlemesine yer verilmektedir. Buna karsin uygulamaya bakildiginda, ozel
egitim sinifi uygulamasinin en yaygin oldugu grubun zihinsel yetersizlikten etkilenmis
bireyler oldugu gorilmektedir. Gorme ve isitme yetersizliginde etkilenmis bireyler icin
acillan 0zel egitim siniflaninin sayisi cok sinirhdir. Ortopedik 6zel egitim gerektiren
bireylere yonelik Ozel editim sinifi bulunmamaktadir. Bu siniflarda birlestirilmis sinif
programi uygulanmaktadir. Ozel egitim siniflarinda yetersizlik grubunun |ht|yaclar|na ve
Oogrencilerin bireysel ozelliklerine uygun arac-gerec ve fiziksel ortam duzenlemelerin ya
hic olmadidi ya da cok yetersiz oldugu gorulmektedlr Ozel Egitim, Rehberlik ve Danisma
Hizmetleri Genel Mudurlugu tarafindan bu alana yonelik kaynak aktarimi yapllmamakta
uygulamada tamamen il ve ilge milli egitim madurluklerinin  sorumluluguna
birakilmaktadir. BOyle olunca da arag gere¢c ve personel sikintisi bir tarll
giderilememektedir. Ozel egitim siniflarinda ézel egitim dgretmenlerinin hemen hemen
hig istihdam edilmedigi, codunlukla sinif 6gretmenlerinin oldugu, onlarin da bilgi ve
donanim acisindan yetersiz kaldiklari bir baska 6nemli sorundur.

Az gorenler sinif dizenlemesi: Turkiye'de yalnizca bir okulda az goérenler sinifi
uygulamasi bulunmaktadir. Bu sinif, Milli Egitim Bakanh@i, Saglk Bakanhgi ve Gazi
Universitesi Ozel Egitim Bélimi Gérme Ozel Engelliler Anabilim Dali ile yapilan protokol
geredi 1997-1998 oOgretim yilinda Mitat Engc Goérme Engelliler ilkogretim Okulu
binyesinde acilmistir. Su anda adi gecen okulda 6 az goren sinif subesi bulunmaktadir.
Az gobren bireylere 6gretim, bu o6drenciler icin Ozel olarak yapilandiriimis bu siniflarda
yapilmaktadir. Az géren sinif uygulamasi gérme kalintisini kullanabilen dgrencilerin kor
muamelesi gormesi ve kor gibi kabartma yazi vb. kullanillarak egitiimesine alternatif
olarak ortaya cikan bir diizenlemedir. Ancak gérme yetersizliginden etkilenen 6grencilerin
akranlariyla birlikte egitim almasi gerce@i dikkate alindiginda; bu siniflarin normal okul
blinyesine tasinarak kaynak oda sekline donusturilmesi yararl olacaktir.

Ozel Egitim Gerektiren Bireylere Ydnelik Acilan Merkezler

Otistik Cocuklar Egitim Merkezleri (OCEM)

Otizm tanisi konulmus 3-18 yas grubundaki cocuklar icin gunduzli egditim veren
kurumlar aciimaktadir. Bu kurumlar bagimh ve bagimsiz olmak Uzere iki tarludar. Bagiml
OCEM'ler bir ilkogretim okulu bunyesinde acilan 6zel sinif dizenlemesine benzeyen bir
uygulamadlr Ogrenciler gelisim duzeylerine uygun normal sinifa kayith iken bir taraftan
da OCEMde destek egitim almaktadirlar. Ogrencinin normal sinif egitiminden de
yararlandiriimasi hedeflenmektedir. Ancak uygulamada o6grencilerin normal sinif egitimi
alabilmelerinin alt kosullari eksik oldugundan cogunlukla 6grenciler OCEM'de egitim
almak zorundadirlar. Bagimh OCEM'e kayith o6grenciler ilkdgretim okuluna da kayith
olduklari igin diploma alabilmekte ortadgretimden yararlanabilmektedirler.

Bagimsiz OCEM'ler ise herhangi bir kuruma bagh olmaksizin acilan kurumlardir.
Sadece otistik cocuklar bulunmaktadir. Bagmsiz OCEMde Ogrenciler diploma
alamamakta, 0grenim belgesiyle mezun olmaktadirlar. Diploma alabilmesi icin 6grencinin
bir ilkégretim kurumuna kayith olmasi gerekmektedir. Ilk6gretimde devam
zorunlulugundan dolayr 6grencinin hem OCEM'e hem de ilkdgretim okuluna devam etmesi
ise ayni anda mimkun olamamaktadir. Bunun sonucunda 6grenciler ortadgretim cagina
gelince sadece is egitim merkezlerine devam edebilmektedir. Bu da hem aileler hem de
ogrenciler acisindan sikinti yaratmaktadir. Bu konudaki yasal diizenlemeler net degildir.

OCEM'ler de birebir egitim temel yapilmaktadir. Oysa otistik bireyler iletisim
yetersizlikleri nedeniyle grup egitimine en fazla ihtiyac duyan bireylerdir. Bagiml
OCEM'de ogrencilerin  kismen vyasitlariyla bir araya gelme sansi varken bagimsiz
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OCEM'lerdeki 6grencilerin bdyle bir sanslari yoktur. Otistik 6zellik gosteren cocuklarin bir
araya toplanarak egitim verilmeye calisimasi da uygulamada yeni sorunlar ortaya
cikarmaktadir. Otistiklerin saghkl gelisim gosterebilmeleri igin olumlu iletisim modelleriyle
(normal akranlariyla) bir arada bulunmalari gerekmektedir. Bu nedenle bagimsiz
OCEM'lerin  okul uygulamasindan cikarilarak, destek egitim veren bir isleve
kavusturulmasi ve Ogrencilerin diger zamanlarda yasitlariyla bir arada egitim almalarinin
saglanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan Ulkemizde; otizm konusunda yetismis uzmanlar hemen hemen yok
denecek kadar azdir. Var olanlar da ya 06zel kurumlarda ya da hastanelerin psikiyatri
bolimlerinde caligmaktadir. Milli Egitim bunyesinde bu alanda uzmanlasmis 6gretmen
bulunmamaktadir. Ozel e@itim boélumuni bitirmis 6gretmenlerin dahi otizmle ilgili bilgi ve
deneyimleri sinirh iken OCEM'lere atanan Ogretmenlerin 06zelliklerine bakildiginda
genellikle alan disi 6gretmenlerin ya cok yluzeysel bir egitim alarak ya da istekleri diginda
kurumlara atanarak cahstinidiklarini gérmekteyiz. Ozel e@itim mezunlarinin ise sayisi
oldukca azdir. Bdyle olunca zor bir grup olan otistik bireyler, onlara nasil yaklasacagini
bilmeyen 6gretmenlerle karsi karsiya birakilarak egitimleri engellenmektedir. Bu durumda
da yine cocuklar ve aileler zarar gormektedir.

Bilim Sanat Merkezleri

Ustiin veya ozel yetenekli olan égrenciler icin acillan kurumlardir. Bu alanda
ilkdgretim ve ortadgretim cagl 6grencilerine yonelik iki proje hazirlanmistir. Bu projelerin
amacit, ilkogretim ve ortadgretim cagindaki Gstin veya 6zel yetenekli 6grencilerin bireysel
yeteneklerinin farkinda olmalarini ve kapasitelerini gelistirerek en st dizeyde
kullanmalarini saglamaktir. Henuz pilot uygulama dizeyinde olan bu projeler, islevsel
olmaktan cok uzaktir. Ulke genelinde bir kac bilim sanat merkezinde yapilan kismi destek
hizmet calismalarini saymazsak udstin ve Ozel yetenekli 6grencilerin normal okullar
disinda vyararlanabilecekleri egitim kurumu bulunmamaktadir. Bu cocuklar vya
universitelerin ilgili birimlerinden danismanlik hizmeti almakta ya da sayilarn sinirl olan
Ozel kuruluslarda egitim g6rmektedir. Acilan sinavlarda basarii olan 6grenciler bu
kurumlara vyerlestirilmektedir. Bu da ayrn bir sikinti yaratmaktadir. Yine; bilim sanat
merkezlerinde go6revlendirilen 6dretmenlerin 6zel olarak yetismis personelden secilmesi
gerekirken bu konuda da eksiklikler bulunmaktadir. Tum bunlar birlegsince toplumun en
Ozel grubu olan Ustlin ya da Ozel yetenekli bireyler, yeterli ve uygun egitim alamadiklar
icin potansiyellerini yeterince kullanamamakta ve giderek gerilemektedirler. Bu durumun
bireyler acisindan, sosyal ve psikolojik anlamda olumsuz etkileri de bulunmaktadir.
Kendini ifade edemeyen birey zamanla icine kapanik ya da davranis sorunu gosteren
birey haline gelebilmektedir. Bu da toplum icin blyuk bir kayiptir. Bu nedenlerle tstin
veya Ozel yetenekli bireylerin egitiminin, 0Ozel egitim alaninda sikintinin en yogun
yasandigi alan oldugu sdylenebilir.

s EQitim Merkezleri

Egitim uygulama okullarini bitiren veya zorunlu egitim cagr disinda kalan zihinsel
o0grenme vyetersizligi olanlar ve/veya genel egitim programindan yararlanamayan Ozel
egitim gerektiren bireylerin; temel yasam becerilerini gelistirmek, 0grenme
gereksinimlerini  karsilamak, topluma uyumlarini saglamak, onlan ise hazirlamak
amaciyla; farkh konu ve sirelerde meslek kurslarinin diizenlendigi, gundizli 6zel egitim
kurumlaridir. Hemen hemen her e@itim uygulama okuluyla yan yana kurulu olan ig egitim
merkezlerinde cogunlukla, el sanatlariyla ilgili calismalar yapiimaktadir. Bir cok merkezde
arag-gereg, donatim ve program eksikligi olmasi dolayisiyla gereken calismalar
yapilamamaktadir.
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Mesleki EGitim Merkezleri

lIkogretim diplomasini almis, Ozellikle zihinsel 6zel e@itim gerektiren bireylerin ve
herhangi bir ortadgretim kurumuna vyerlestirilememis diger Ozel egitim gerektiren
bireylerin devam ettigi gunduzli egitim kurumlaridir. Mesleki egitim merkezlerinde
ogrencilere hem kultir dersleri hem de mesleki egitim dersleri verilmektedir. Birinci
siniftan  baglayarak bir igyerinde calisabilecek ogrencilerin  bir ise yerlestiriimesi
uygulamasina yer verilmektedir. Ise yerlestirilen 6grencilerin 2. ve 3. siniflarda kultur ve
mesleki egitim derslerini haftada bir giin merkezde, uygulamali beceri egitimini haftada
dort gun igsletmelerde goOrmeleri planlanmaktadir. Ancak oOgrencilerin cogunlugu,
isyerlerinin sicak bakmamasi ve bu konuda devlet eliyle dizenlemeler yapiimamasi
nedeniyle igyerlerine yerlestirilememektedir. Ayrica arag-gereg, donatim, program ve
yetismis personel sikintilari da bu alandaki ¢alismalart olumsuz etkilemektedir.

Kaynastirma Egitimi

Son vyillarda Ozel eg@itim gerektiren bireylerin, egitimlerine iliskin yaklasimlarda
onemli degisiklikler olmustur. Bu degisikliklerin basinda, 6zel egitim gerektiren bireyleri,
yasitlarindan ayirmadan normal egitim ortamlarinda egitme vyaklasimi gelmektedir.
Kaynastirma ismiyle bilinen bu yaklasim, 06zel egitim gerektiren bireylerin toplum
yasamindan ayristirlmasi sonucunu doguran egitim yaklasimlarina alternatif olarak
ortaya cikmistir. Genel egitim ile 6zel egitim arasinda buyuk fakhhgin olmamasi, ozel
eQitim okullarinda saglanan 06zel egitimin, 06zel egitim gerektiren bireylerin toplum
yasamina uyum saglamalarini zorlastirmasi vb varsayimlar kaynastirmanin ortaya
cikmasinda etkileyici olmustur. Kaynastirma uygulamalarinin yayginlasmasi,
kaynastirmanin etkililigine iligskin bilimsel arastirmalarnn artmasina yol acmistir. Yapilan
arastirmalarin cogu kaynastirmanin pek cok Ozel egitim gerektiren bireyde, ayn oOzel
e@itim ortaminda saglanan egitimden daha yararli oldugunu ortaya cikarmistir (Gulranick
ve Hartup, 1984; Capper ve Pickett, 1989).

Kaynastirma, gerektiginde 6zel gereksinimli 6grenciye ve/veya onun Ogretmenine
destek 0Ozel eg@itim saglanmasi kosulu ile 6zel gereksinimli dgrencinin, normal egitim
ortaminda egitim hizmeti almasi (Kircaali, 1992) seklinde tanimlanmaktadir. Destek Ozel
egitim hizmetleriyle desteklenmekte olan kaynastirmanin 6zel gereksinimli bireylere,
onlarla ayni ortami paylasan normal bireylere, 0Ogretmenler ve ailelere vyararlar
bulundugu bilinmektedir (Eripek, 1986; Kircaali, 1998; Batu, 2000).

Kaynastirmada amag; 0Ozel egitim gerektiren bireyleri okul gunlerinin buyuk bir
cogunlugunda belirli bir sinif 6gretmeninin gobzetiminde, sinifin Uyesi durumuna getirip
var olan vyetenekleri Olgustunde, gerektiginde kullanabilecekleri bilgi ve becerileri
kazandirmaktir. Kaynastirmada amacg, Ozel egitim gerektiren bireylerin egitim surecini,
normal gelisim gosteren bireylerle ders iginde ve ders disinda surekli etkilesim saglayacak
sekilde duzenleyerek, Ogretim kademesinin gerektirdigi davraniglarin yani sira, onlarin
toplumda yer almasini saglayacak sosyal davranigslar kazanmasini saglamaktir (Metin,
1989).

573 sayll Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 12'nci
maddesinde; "Ozel egitim gerektiren bireylerin egitimleri, hazirlanan bireysel egitim
planlar dogrultusunda akranlari ile birlikte her tir ve kademedeki okul ve kurumlarda
uygun yontem ve teknikler kullanilarak surdaralur” denilerek kaynastirma zorunlu hale
getirilirken, 4'inci maddenin (d) bendinde ise "0zel egitim gerektiren bireylerin, egitsel
performanslan dikkate alinarak, amac, muhteva ve Ogretim sireclerinde uyarlamalar
yapilarak diger bireylerle egitilmelerine 6ncelik verilir" ifadesi ile kaynastirma egitiminin
Onemi vurgulanmaktadir.

Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeliginin 67'nci maddesinde; kaynastirma, dzel egitim
gerektiren bireylerin, yetersizligi olmayan akranlari ile birlikte egitim ve ogretimlerini
resmi ve 0Ozel okuldncesi, ilkd6gretim, ortadgretim ve yaygin egitim kurumlarinda
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surdurmeleri temeline dayanan destek egitim hizmetlerinin saglandigi 6zel egitim
uygulamalar olarak tanimlanmaktadir.

Kaynastirma egitiminin etkili uygulanabilmesi ve yararli olabilmesi igin saglanmasi
gereken kosullar sunlardir:

1) Engelli bireyin kaynastirma icin normal sinif diizeninin gerektirdigi akademik ve
sosyal davranis bicimlerine goére hazirlanmasi gerekmektedir.

2) Normal sinif 6gretmenleri ve 6grenciler, yetersizlikten etkilenmis bireylere karsi
olumlu tutum yaratabilecek sekilde bilgilendirilmelidirler. Sinif 6gretmenlerinin
kaynastirmaya olumlu tutum gelistirmelerini saglayici egitim calismalari, 6grenciler okula
yerlestirilmeden yapilmalidir.

3) Egitim ortami kaynastrmaya uygun olarak hazirlanmalidir. Sinif sayilari en
fazla 30 birey olacak sekilde dizenlenmeli, bir sinifa birden fazla 6zel egitim gerektiren
birey yerlestiriimemeli, okullarda gereken fiziksek diuzenlemeler yapiimahdir.

4) Kaynastirma bir ekip calismasidir. Bu nedenle kaynastirma uygulamasi yapan
okullarda kaynastirma ekibi olusturulmahdir. 573 sayih KHK'da BEP Gelistirme Birimi adi
altinda bir ekip calismasina yer verilmesine ragmen, bu birimler ya bir cok okulda
kurulmamis ya da kagit Uuzerinde kurulmustur. Kurulup, calsma yapmak isteyen
okullarda ise bilgi ve olanak eksikliginden dolayr saglhkh calismalar yurutulememektedir.

5) Egitim programlan bireysellestiriimelidir. 573 sayili KHK'da bireysellestiriimis
egitim programlarinin (BEP) uygulanmasi zorunlulugu getirilmesine ragmen bu konuda
bilgilendirme, destek saglama ve denetleme calismasi yapiimadigindan BEP uygulamasi
saglikli olarak gerceklestiriiememekte ya da yanlis gerceklestiriimektedir.

6) Destek 0zel egitim hizmetleri saglanmahdir. Destek 06zel egitim hizmetleri
kaynastirma 0Ogrencisinin kendisine ya da sinif 6gretmenine saglanan 0Ozel egitim
hizmetleridir. Destek 6zel egitim hizmetleri; kaynak odada egitim, sinif ici yardim, Ozel
egitim danismanligi seklinde olabilir. Kaynak odada destek e@itim; Ogrenci yasitlariyla
birlikte egitim alirken, hazirlanacak BEP dogrultusunda, normal sinifta gerceklestiremedigi
calismalarla ilgili, okulda duzenlenecek kaynak odada 0Ozel egitim uzmanindan destek
egitim hizmeti almasi seklinde ifade edilen destek egitim hizmetidir. Fakat uygulamada
okullarda kaynak odalar olusturulmadigi ve 6zel egitim uzmanlar goérevlendiriimedigi icin
bu hizmet gercgeklestirimemekte ve 0Odgrenciler tumuyle normal sinif galismalarina terk
edilmektedir.

Kaynastirma egitimin bagarili olabilmesi ve belirlenen amaclara ulagilabilmesi icin
bir egitim ortaminda yukarida sayllan kosullarin gerceklesmesi zorunludur. Ozel Egitim
Hizmetleri YOnetmeliginde bu ihtiyaclan karsilamaya yOnelik duzenlemelere yer
verilmektedir. Ancak yukarida deginildigi gibi, hicbir sekilde uygulanmamaktadir. So6zu
edilen duzenlemelerin uygulanmamasi durumunda, kaynastirma ogrencilerinin akademik
basarilan disebilmekte, 6grenciler potansiyellerini etkili kullanamamaktadirlar. Bu durum
ise o©Ogrencinin sosyal uyumunu zorlagtirabilmekte ve kaynastirma egitimi amacina
ulasamamaktadir.

Okullara kaynastirma egitimine alinmasi icin Ozel Egitim Hizmetleri Kurulu
tarafindan yerlestirilen 6grenciler pek cok sorunla karsi karsiyadir. Bu sorunlarin bazilarini
sOyle siralayabiliriz:

1) EQitsel degerlendirme saglikli olarak yapilmadigi ve ogrenciler zeka testleri ve
tibbi tanilama sonuclarina gore okullara vyerlestirildikleri icin kaynastirma egitimine
uygun olmayan ve egitsel duzeyi yerlestirildigi sinifin cok cok gerisinde olan 6grenciler de
kaynastirma egitimine yerlestirimektedir.

2) Herhangi bir vyetersizligi bulunmayan ancak, testlerin yanhs bicimde
uygulanmasindan dolay! zihinsel engelli gibi tanilanan, normal 6grenciler de kaynastirma
ogrencisi olarak etiketlenmektedir.
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3) Kaynastirma egitiminin uygulandigi okullarin, yoénetici, rehber 6gretmen, sinif
Ogretmeni, kaynastirma yapilan siniftaki diger Ogrenciler ve velileri bu konuda
bilgilendiriimedikleri icin, 0Ozel egitim gerektiren Ogrencilere karsi olumsuz tutum
gostermektedirler (Ataman, 2001).

4) Kaynastirma yapilan okulun ve sinifin fiziksel yapisi (0grenci sayisi, sinif
buyukligu, donanim vb.) dikkate alinmadan, Ogrenciler kaynastirma egitimine
yerlestiriimektedir. Bu da hem kaynastirma o6grencisi, hem de sinif arkadaslar agisindan
olumsuzluklara neden olmaktadir (Ataman, 2001).

5) BEP Gelistirme Birimleri okullarin cogunda ya olusturulmamis ya da sadece
kagit Uzerinde olusturulmustur. Bunun sonucunda BEP'lerin hazirlanmasi ve uygulanmasi
konusundaki buttin yuk sinif 6gretmenlerinin Uzerindedir ve tamamen o6gretmenlerin
inisiyatifine birakilmigtir.  Sinif - 6gretmenleri  BEP" ler hazirlanmis  olsa dahi nasil
uygulayacaklarnni bilmediklerinden, kaynastirma Ogrencisini yok saymakta ve sinifta
uygun olmayan yerlere dahi oturtabilmektedirler (Ataman, 2001). BEP’lerin hazirlanmasi
ve uygulanmasiyla ilgili RAMlar tarafindan lokal olarak yapilan eg@itim calismalar cok
yuzeysel kalmakta ve bilgi vermenin Otesine gegememektedir. Bu durum da, BEPin
RAM'lar tarafindan da kavranamamis olmasinin etkisi oldugu sdylenebilir. Ozel Egitim,
Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Mudurliginin ise BEPin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve degerlendiriimesiyle ilgili sinif 6gretmenlerine ve rehberlik arastirma
merkezlerine yonelik yaptigi sistemli bir egditim ve uygulama calisma bulunmamaktadir.

6) Ozel gereksihimli oldugu tanilanarak kaynastirma egitimine vyerlestirilen
ogrencilerin, yerlesgtirildikleri okullarin hemen hemen higbirisinde destek egitim hizmeti
yapilmamaktadir. Siniftaki calismalara yetisemedikleri icin de arkadaslarinin gok gerisinde
kalmakta ve bunun sonucunda da dislanmaktadirlar. Pek cok 6grenci, sinifta kendisini
akademik ve sosyal olarak ifade edemedigi icin kendisini ifade edecek farkh yollar
aramakta ve pek cok davranis problemi de bu sekilde ortaya cikmaktadir.

7) Sinif 6gretmenleri, sinif kontroll, alternatif 6grenme stratejileri v.b. konularda
yeterli bilgilerle donatiimadiklar icin, Ozel gereksinimli Ogrencilerle karsilastiklarinda
bocalamaktadirlar (Ataman, 2001) ve hatta farkinda olmadan Ogrencinin davranis
sorunlarinin daha da artmasina neden olabilmektedirler.

8) Gorme ve isitme yetersizliginden etkilenmis bireylerden ilkdgretim okullarini
bitirenler, liselerde kaynastirma egitimine alinmaktadir. O zamana dek normal
bireylerden ayn tutularak Ozel egitim gerektiren bireylerle bir arada yasamay 6grenmis
bu o6grenciler, birden normal bireylerle ayni ortama yerlestiriimekte ve uyum saglamalari
beklenmektedir.  Ustelik uyum saglamalarimt  kolaylastiracak  dizenlemeler de
yapilmamaktadir. Bu &grencilerin bulundugu okullarda kaynak oda vb. uygulamalar
yoktur. Bu, Ogrencilerin o gune kadar kazanmis olduklari bilgi ve becerilerin de yok
olmasini  saglayacak  bir  durumdur. Hatta  Ogrencilerde  psikolojik  sorunlar
Olusabilmektedir.

9) Gorme, isitme ve ortopedik yetersizlikten etkilenmis bireyler, zihinsel
yetersizlikten etkilenmis bireylerle karsilastiklarinda normal okul ortaminda daha az
duzenlemeye ve Onleme gereksinim duyarak kaynastirma egitiminden yararlanabilecek
ogrenciler olmalarina karsin, bu 6grencilerin egitiminde daha cok O6zel egitim okullar
tercih edilirken zihinsel yetersizlikten etkilenmis bireyler higbir O6nlem alinmadan
yogunlukla kaynastirma egditimine yonlendiriimektedir. Ozel egitim gerektiren butlin
bireylerin egitiminde aynm yapiimaksizin kaynastirma egitiminin  6n plana alinmasi
gerekmektedir.

10) RAM'larca kaynastirma egitimine yerlestirilen 6grenciler ya hig izlenmemekte
ya da cok ylzeysel takip calismalan yapiimaktadir. Ogrenci, eger okulda cok 6nemli bir
sorun yasanmazsa, ancak ilkogretimi bitirip ortabgretime baslayacagi zaman RAM'la bir
araya gelebiliyor. Bu arada yanlis programa vyerlestirilen bir 6grenciyse, bu durumun
ortaya cikmasi yillar surebiliyor ve bdylece 6grencinin yillar bosa gitmis oluyor.
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11) 573 sayih KHK'nin gikmasiyla kaynastirma o6n plana gikarilmistir. Ancak 6zel
egitim gerektiren bireylerin egitiminde, kaynastirma ayri okulda egitimden daha fazla
maliyet gerektiren bir uygulamadir. Bdyle olmasina karsin; Devlet adeta kaynastirmanin
uygulanmasini 6zel egitime ayirdigi maliyeti azalmak icin kullanmaktadir. Kaynastirma
egitimi yapilan okullara hicbir sekilde maddi olanak, arac-gerec ve personel anlaminda
kaynak ayirmayarak Ozel egitim gerektiren bireylere normal kosullarda ayirmasi gereken
kaynaktan tasarruf etmekte, bunun sonucunda 6grenciler egitim hakkindan
yararlanamamaktadir. Bu uygulama, Ozellestirme politikalari cercevesinde
degerlendirilebilecek bir uygulamadir. Clnku; bu uygulama sonucunda Devlet okullarinda
gerekli egitimi alamayan 6grenciler, yine Devlet tarafindan tesvik edilip desteklenen (her
ay Devlet tarafindan Ogrenci basina para aktarilan) "6zel” 6zel eg@itim kurumlarina
yonelmektedirler. Bdylece Devlet okullarinda verilmesi gereken 6zel egitim hizmeti "6zel”
kurumlarin ticari pazan haline getirilmekte, sayilari gittikce artan bu okullar 6grencileri
musteri, egitim hizmetini de rant alani olarak gérmektedirler. Ve daha fazla musteriyi
kendi okullarina alabilmek icin mesleki etik kurallarinin géz ardi etmek dahil birgcok kot
uygulama giderek yayginlasmaktadir.

Ozel Egitim Gerektiren Bireylere Yonelik Uygulanan Programlar

Programlari ele alirken oncelikle erken cocukluk donemi ve okul oncesi donemdeki
programlara bakmak gerekiyor. Turkiye'de erken egitime iliskin yapilan sistemli bir
calismanin  olmamasina bagh olarak bu alanda hazirlanmis bir program da
bulunmamaktadir. Aile egitimine vyonelik uygulanmaya calisilan ya da Onerilen
programlarsa bireylerin gelisimlerini ilerletmeyi hedeflemekten uzak, yalnizca ailelere
psikolojik destek vermeyi amaglayan tarzdadir. Okuloncesi egitim programlarina
bakildiginda ise yine Ozel egitim gerektiren bireylere yonelik hazirlanmis bir program
bulunmadigr ve normal cocuklara uygulanan okuloncesi programlarin uygulanmaya
caligildigi  gorulmektedir. Bu programlar ogrencilerin  0zir ve oOzelliklerine uygun
yapilandirmadigr icin de islevsel calisma yurutulememektedir. Ozel egitim gerektiren
bireylere yonelik, butlin yetersizlik gruplarn icin ayri ayri hazirlanmis okulbncesi egitim
programlarinin gelistiriimesi ve okuloncesi donemde gercgeklestirilecek cgalismalarin bu
programlar dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.

lIkogretimde goérme, isitme ve ortopedik yetersizlikten etkilenen 6grenciler igin
uygulanan program, ilkdgretim mifredat programi ile aynidir. Gdérme yetersizliginden
etkilenmis ogrenciler igin yalnizca matematik dersine yonelik ayri program hazirlanmistir.
[Ikogretim programinin uygulanmasi pek cok sikintt yasanmasina neden olmaktadir.
Gorme ve isitme yetersizliginden etkilenmis Ogrencilerin butin derslerde 06zir ve
Ozelliklerine uygun yontem ve dizenlemelerin yer aldigi 0Ozel egitim programlarinin
hazirlanmasi ve bu programlara uygun ders arag-gereclerinin  geligtiriimesi
gerekmektedir.

Zihinsel yetersizlikten etkilenmis 6grencilere yonelik hazirlanmig 6zel programlar
bulunmaktadir. Bunlardan birisi; "llkdgretim Okulu Orta Dizeyde Ogrenme Yetersizli§i
(Egitilebilir) Olan Cocuklar Egitim Programi"dir. Bu program; Turkce, Matematik, Hayat
Bilgisi, Fen Bilgisi, Sosyal Bilgiler, Vatandaglik ve insan Haklan Egitimi, T.C. inkilap Tarihi
ve Ataturkgulik, Din Kiltdrt ve Ahlak Bilgisi, Resim-ig, Miuzik, Beden Egitimi, ig, Egitimi,
Trafik ve Ilkyardim Egitimi, Toplumsal Uyum Becerileri dersleriyle ilgili amaclarn
kapsamaktadir. Bu derslerdeki amaclar 8 yillk ilkdgretim sureci dikkate alinarak, gunluk
yasamda daha iglevsel olacak davraniglara Oncelik verilerek hazirlanmaya calisiimigtir.
Fakat ilkogretim mifredatinin genel yogunlugu nedeniyle burada cok islevsel olmayan
davraniglara da yer verilmistir. Yine programdaki amaclar, ilk6gretim genel programindan
farkli bir analizle konulmaya calisiimistir. Ancak, 6gretimsel amaclar tam olarak 6gretimi
normallerden farkli desenlemeye hizmet edecek sekilde diizenlenememistir. Ama yine de
bu gine kadar kullanilan ve uygulanan programlardan daha olumlu bir programdir.
Programin olumlu bir yani ise zihinsel 6grenme yetersizligi olan cocuklarin normal
yasitlariyla ayni diizeyde olmasa da bir cok alandaki bir cok beceriyi yasitlarina yakin
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duzeyde Ogrenebilecegi varsayilarak ileri duzeyde amaglara da yer vermesidir. Bu durum
ogretmenlerin genelde dusuk olan beklentilerini gercekgi bir noktaya cekerek bireylere
daha oOnceleri o6gretmeyi dusunmedikleri becerileri 6gretmek igin caba harcamalarina
sebep olacaktir. Dogal olarak bunun icin , yalnizca programda yazilanlar yeterli dedgildir,
ayni zamanda programda yer alan calismalarin yapilip yapilmadiginin da denetlenmesi
gerekmektedir. Denetleme olmadigi surece amaglarn gerceklestirmeye yonelik calismalar
yine 6gretmenin bireysel inisiyatifine birakilmis olacaktir ki bu da dogru degildir.

Diger program, egitim uygulama okullarina yoOnelik hazirlanmis olan "Egitim
Uygulama Okulu Programi™ dir. Bu program da yine kapsamli amaclara yer vermesi
acisindan olumludur ve genelde beklentinin dusuk oldugu egitim uygulama okulu
ogrencileriyle ilgili beklentiyi 0gretmenler acisindan vyukseltmeye hizmet etmektedir.
Ancak; islevsel olmayan ve gunlik yasamda cok kullanilmayacak davraniglar da amac
olarak alinmis ve egitim suresine fazladan yuk getirilmistir. Bu durum ogretmenlerin
egitim zamaninin bayuk bir bolimunt bu becerilerde harcayarak asil gerekli davraniglara
yeterli zaman ayirmamalarn sonucunu dogurabilecektir. Programda Ogretilecek beceriler
ayrintih olarak analiz edilmeye calisilsa da yine yer alan alt amaclar 6gretim surecini
betimlemekten uzaktir. Bu durumda program ogretim surecleriyle ilgili bilgi sahibi
olmayan ogretmenlere bilgi sunmaktan uzak kalmakta hatta ogretimlerin yanlhs yapiimasi
soz konusu olabilmektedir. Bu nedenle programin genel cercevesini korumakla birlikte, is
egitimine hazirlik becerine agirhk verilerek ve amaglar iglevsel olarak duzenlenerek
yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir.

Egitim Ortamlari ve Programlara Yénelik Oneriler

Ozel egitim gerektiren bireyler icin acilmig olan tim ayri egitim ortamlan
uygulamasina son verilmelidir. Ozel egitim gerektiren bireyler icin egitimin birincil amaci,
toplumda bagimsiz yasamalarini saglamak oldugundan; her kosulda, gerekli alt yapi ve
donanimin yapilandiriimis oldugu birlikte egitim ortamlarinda normal akranlari ile birlikte
egitim ve Ogretimden yararlanmalari saglanmalidir. Bu amacla 0zel egitim gerektiren
bireylerin yasitlariyla normal egitim ortamlarinda egitimlerini devam ettirebilmeleri icin,
bilissel, duygusal, sosyal, davranigsal ve iletisim becerileri yonunden gelisimlerini ve
ilerlemelerini saglayacak, normal egitim ortamlarina uyum saglamalarini kolaylastiracak
bicimde yine normal okullar bunyesinde 06n hazirhlk egitim programi uygulamasina
gecilmelidir.

On hazirlk egitim programlari, bireyin gelisimsel siirecine uygun BEP'ler
hazirlanarak, uygun arac-gerec ve donanim saglanarak, alan uzmanlarinca sistemli ve
planh bir bicimde uygulanacak tarzda hazirlanmaldir. Bu program birey, normal egitim
ortamlarindan yararlanabilecek dizeye ulasana kadar surdurilmelidir.

Ozel egitim gerektiren bireylerin normal egitim ortamlarinda, karsilayamadiklar
egitsel ihtiyaclarina yonelik olarak Ozel egitim uzmanlarindan BEP dogrultusunda bireysel
destek egitim almalarinin saglanmasi gerekmektedir. Bu amacla; 0Ozel egitim gerektiren
bireylerin normal egitim ortamlarina yerlestirildikten sonra Ozel arac- gerec ve donanimin
saglandi§i kaynak odada destek egitim almalan icin bdtin okullarda kaynak oda
olusturulmal ve 6zel egitim uzmanlar goérevliendirilmelidir.

Ozel egitim gerektiren bireylerin  BEP'lerini  hazirlamak, uygulamak ve
de@erlendirmek amaciyla bltin okullarda BEP ekipleri olusturulmalidir. Bu ekipte
calisanlar BEP hazirlama, uygulama ve degerlendirme konusunda uzmanlasmig kisilerden
secilmeli ve ailede mutlaka her asamada sirecin bir parcasi olmahdir.

Okuloncesi, sinif ve brans 6gretmeni olarak yetistirilen adaylarin, lisans egitiminde
Ozel egitim uygulamalari alaninda da yetismelerinin saglanmasi, 6zel egitim uygulamalar
alaninda egitim almamis 6gretmenlerse; bu alanla ilgili islevsel ve yeterli olabilecekleri
hizmet ici egitim calismalarindan gecirilmelidir.

89



Tum Ozel egitim hizmetleri, 6zel egitim gerektiren bireylerin hepsine yonelik,
devlet kurumlarinca ve parasiz olarak sunulmali, O0zel egitim ticari bir kazanc alani olarak
gorulmemeli, Ozel kesime aktarilan butin kaynaklar Devlet kurumlarina dondurialmeli ve
Ozel egitimle ilgili Devlet kurumlar sorunsuz birer hizmet kurumu haline getirilmelidir.

OZEL EGITIMDE AILE KATILIMI VE TOPLUMSAL BILINC

Aile katiiminin anlami, bir egitimciden digerine degisebilmektedir. Ortak nokta ise
‘ailenin  cocugun egitiminde daha etkin rol almasini saglamak’ dusuncesi olmaktadir
(Eryorulmaz, 1993). Yapilan arastrmalar Ulkemizde ailelerin 6zel egQitime aktif
katihmlarinin saglanamadiini gostermektedir. Bunun baslica nedenleri soyle siralanabilir:
Bilgi eksikligi, kurumdan destek alamama, kulturel farkliliklar, anne- babalarnn katilima
yonelik olumsuz tutumlari.

"Ozet" Ozel egitim kurumlarinda verilen hizmetlerde aile katliminin  nasil
saglanacagi, aile egitiminin nasil verilecegi konusunda standartlar bulunmamaktadir (OIB,
2000). Bu konuda herhangi bir diizenleme, izleme, denetleme calismasi bulunmadigi icin
her kurum kendi Olcliisunde, aileye yonelik hizmet vermektedir.

Anne- babalar, aile egitimine katlimin oOnemine inanmakta fakat cocuklarinin
egitim aldiklan okullardan/ kurumlardan yeterli destegi alamamaktadirlar, sinifta gonullt
calismada bilgi ve destek yetersizligi, maddi olanaksizliklar ile karsilagsmaktadirlar. Bu da
editimde niteligi ve niceligi dusurmektedir.

Toplumda farklh bireylere cesitli etiketlerle gondermelerde bulunulmaktadir, "suclu
cocuk™, "deli", "sakat" vb. tanimlamalar sk karsilasiimayan durumlarin ve bazi deger
yargilarinin ifadeleridir. Ancak "engelli” olgusu, engelli olarak etiketlenenlerle onlan bdyle
etiketleyenler arasindaki etkilesimin Uranudur. Cunku birincil boyutta bireyin engelli
olarak tanimlanmasi; ikincil boyutta ise engelli olarak etiketlenen Kkisilerin benlik
algllannin bu algidan etkilenmesi soz konusudur. Etiketlenen bireyler engelli olmayi
icsellestirerek sosyal eylemlerini duzenlerler ve benlik kavramlaryla uyumlu hale
donustururler (Mutluer, 1991). Sonucta bireyleri engelli yapan Oozurlilik degil,
ozurlulugun toplumdaki tanimlanis bicimidir.

Okuloncesi donemde engelli akranlariyla yeterli etkilesim firsati bulamayan engelli
timayan cocuklar, anne-babalarinin ve toplumun engellilere yonelik olumsuz tutum ve
degerlerine, kalp vyargilara sahip olarak okula baslamakta ve dolaysiyla engelli
yasitlarina kabul gostermemekte, normal gelisim gosteren yasitlaryla etkilesimi tercih
etmektedirler (Akt. Kuguker, 1997).

Ozel Egitim Gerektiren Bireylerin Ailelerinin Egitimi Konusunda Karsilasilan
Sorunlar

Yonetmeliklerde ve egitim programlarinda, 0zel egitime gereksinimi olan birey ve
anne- babalarinin egditiminde verilebilecek hizmetler acikca belirtiimemistir; dolayisiyla da
aileler 6zel egitimin disinda kalmistir. Ozel egitim kurumlan da anne- babalarnn egitimi
konusunda yetersiz kalmakta, aileler egitim hizmetleri konusunda bilgi alamamaktadir.
Ozel egitime gereksinimi olan bireylerin ailelerinin egitiminde bircok sorunla
karsilasiimaktadir:

1) ik tanlama ve teshisten sonra anne- baba sok gecirmekte, ne yapacagdini
bilmemekte ve yalniz birakilmakta; bu da ailede ¢okuntu yaratabilmektedir.

2) Engelliligin erken tanilanmasi, erken egitime baslama, toplumu bilgilendirme ve
bilinclendirme konusunda yapilan caligmalar yetersizdir.

3) Toplumun bazi durumlarda engelli bireylere iliskin olumsuz tutumlari,
engellilerin normal okullara ve topluma uyum saglamasina engel teskil etmektedir.
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4) Aileler, cocuklarinin devam ettigi okulu yeterince tanimamaktadirlar.
Cocuklarinin 6gretmenini veya (varsa) okulun rehber 6gretmenini ancak ender olarak
yapilan veli toplantilarinda, kisa gorusmelerde gormektedirler. Bu durum, oOgrencinin
dogal Ogretmeni olan anne- babayi, cocugun egitiminin ve de ogretmenle Dbirlikte
calismanin disina itmektedir. RAM'larda da durum buna benzerdir. Cogunlukla ailenin
cocugu ile evde yapacaQ etkinlikler konusulmaktadir. Fakat bu, tek basina yetersiz
kalmaktadir.

5) Cocugun egitiminde daha cok annenin sorumluluk almasi, babanin nispeten
ekonomik sorumluluklar uGstlenmesi, aile icerisindeki manevi destegdi, cocuk iligkisini
zayiflatmaktadir. Bu da zamanla annede yorgunluk, kendini yetersiz hissetme, babayi
dislama vb. duygular dogurmaktadir. CoJu zaman da durum, eslerin Dbirbirlerini
suclamalarina varmakta, evlilikler sikintiya girmektedir.

6) Bir 6nyargl olarak 6zel egitim calisanlar, bazi durumlarda da bizzat anne-
babanin kendisi; ailelerin, Ozel egitimden anlamadigint dusunmektedir. Boylece Ozel
egitimde o6nemli bir yeri olan anne-babanin cocugun egitimine katilimi, yetersiz dizeyde
kalmaktadir.

7) Cogu zaman da egitimciler anne-babalarla calismak istemezler. Bunun bircok
nedeni olabilir: Egitimci calisma konusunda kendisini ya da anne-babayl yetersiz
gorebilir, anne-babanin bdyle bir isbirligine isteksiz oldugunu dusunebilir, bdyle bir
isbirligini gereksiz gorebilir, zaman sikintisi olabilir.

8) Cocuklardaki sorun davraniglarin nedenini zayif anne-babalia ve sorunlu
ailelere yoneltme egilimi, ailelerle eg@itimcilerin iliskilerini zayiflatmaktadir.

9) Ailelere saglanan sosyal, mali vb. destek yeterli degildir. Dolayisiyla aileler
maddi olarak destege ihtiyac duyduklar icin, cocugun egitimine katki sunma calismasi-
cabasi, geri planda kalmaktadir.

10) Aileler cevreden/toplumdan yeterli destegi alamamakta hatta cogu zaman
dislanmaktadirlar. Bu da cocuga karsi olumsuz tepki gelistirme/reddetme duygularini
dogurabilmektedir.

11) Aileler cocuklarinin engel durumlar (neleri, ne derece yapabilecekleri)
hakkinda saglikli bilgi elde edememektedirler. Konu ile ilgili olarak RAM’larin,
hastanelerin, okullarin, yeteri kadar igbirligi icinde olmamalari, ailelerin gere@i kadar
bilgilendiriimelerini guclestirmektedir. Saglik personelinin engelli cocuga cok olumsuz ya
da asin iyimser (gercekci olmayan) yaklasmasi ise aile acisindan cocugu kabul etmede ve
gelistirmede geri adimlar atilmasina neden olabilmektedir.

12) Ailelere yeterli psikolojik destek veriimemektedir.

13) Aile egitimi ve toplumun bilinglendiriimesi konusuna yasalarda yeteri kadar
yer verilmemigtir.

14) Toplumdaki bireyler engellilere nasil davranacaklarini ve onlara nasil yardim
edebileceklerini bilmemektedirler. Toplumda engellilere karsi gelismis olan duygu
cogunlukla 'acima’ dir ve bu konuda hangi kurum veya kuruluslardan yardim-bilgi
alinabilecegi de bilinmemektedir. Ozel egitime muhtag cocuklara ve ailelerine
verilebilecek ’‘destek’ konusu codu zaman baz kesimlerce Ozellikle de “engelliler
haftasi"nda duygu somiurusu yapilarak- acindinlarak suistimal edilmektedir. Bdylece
toplum yanhs yonlendiriimekte ve daha cok kaderci bir bakis acisi gelistiriimektedir. Bu
da insanlan ¢6zim icin mucadele etmekten uzaklastirmaktadir.

15) Toplumda engellileri korumaya yonelik yeterli yaptirim olmadigi ve biling
diuzeyi gelistiriimedigi icin engellilerin bircogu sokaklara terk edilmekte bu da her turlu
istismara neden olmaktadir: Cinsel istismar, isguicu olarak kullanma, dilendirme.

16) Turkiye'de egitim hakkinin engellenmesi bagdlaminda blydk bdlgesel
farkhliklar géze carpmaktadir. Engellilerin egitiminde bu konu daha da carpici bir tablo
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sergilemektedir. Kirsalda yasayan engelliler ve ailelerinin egitimi konusunda karsilasilan
sorunlar cok daha fazladir. Zira kirsalda yasayan bircok anne-babanin cocugunu
goturebilecegi kurum, hastane, okul; kendisinin gidebilecedi aile egitim merkezi vb.
yoktur. Anne-baba, yasalarda belirtiimis olan egitim-6gretim hakki/esitligi ilkesinden
yararlanamamakta, cocugunun egitime ihtiyact oldugunu bilmemektedir, sahip oldugu
haklar konusunda bilgisiz kalmaktadir.

17) Anne-babalar toplumda ve baz kurum-kuruluglarda karsilastiklar sorunlari,
engellemeleri nasil ve nerede dile getirip gozebileceklerini bilmemektedirler.

Ailelerin Egitimi Konusunda Karsilagilan Sorunlara Yé6nelik Oneriler

1) RAM'arda Aile Danisma Merkezleri kurulmalidir. Bu merkezlerde anne-babalar
cocuk gelisimi ve egitimi, engelliler ve engel nedenleri konusunda hamilelik dncesi, sirasi
ve sonrasinda egitim programlanna alinmal, var olan programlar gelistirilerek
yayginlastiriimali, ayrica 0zel egitim gerektiren bireylerin ailelerine, cocuklarn gelisimi ve
egitimi ile ilgili olarak egitim verilmelidir. Orgln egitim programinda genclere 6zel egitim
ile ilgili ders, seminer ve toplantilar diizenlenmelidir.

2) Engelli cocuklarin erken dénemde tanilanabilmesi icin hastanelerde, ana-cocuk
saghgr merkezlerinde ve saglik ocaklarnda gelisim izleme birimleri kurulmal, bu
merkezlerde cocuk gelisimi ve egitimcisi goreviendirilmelidir.

3) toplumu bilinclendirmeye yonelik kararlar alacak model ve proje sorumlusu
gruplar olusturulmaldir.

4) Engellilerin kendi yasam Oykulerini kendi agizlarindan gorsel-isitsel yazili basina
aktarmalar ve Oykulerinin basinda yer almasi saglanmaldir. Engellilerin yazdig1 yazi, siir,
resim vb. eserlerin degisik yerlerde basilip sergilenmesine olanak saglanmaldir. Ozellikle
yazih medyanin blyuk bir bolimunu olusturan gazetelerin kdse yazarlarnnin Ozel egitim
konusunda aydinlatiimasi saglanmalidir.

5) Sinema sanatcilarini temsil eden kuruluslarla baglantiya gecilip toplumu
bilinclendirmeye yonelik kisa metrajh filmlerin gosterime girmesi saglanmalidir.

6) Butln televizyon kanallarina, giiniin en cok izlenen belli saatlerinde engellilere,
engelli aileleri ile toplumu bilinclendirmeye yonelik program yaymnlama zorunlulugu
getirilmelidir.

7) Konu ile ilgili olarak egitim-0gretim yilinin belirli tarihlerinde, tum orgun egitim
okullarinda topluma yonelik egitim programlan hazirlanip uygulanmalidir. Bu calismalarla
ilgili olarak raporlar olusturulup degerlendiriimek tzere "birim"” lere gonderilmelidir.

8) Ailelerin ve toplumun bilinglendiriimesi icin 6ncelikli olarak egitimcilere,
idarecilere ve konu ile ilgisi olan tum personele sistematik olarak egitim veriimeli; guncel
bilgiler ve gelismeler aktarniimaldir.

9) Bufe, durak ,kitabevi, sinema, tiyatro, cay evleri vb. herkesin rahatca
ulasabilecegi yerlerde haftalik/ aylik (Ucretsiz) bultenler, dergiler dagitiimalidir.

10) Kizilay, MEB, Genclik ve Spor Genel Mudurligu vb. kurumlann dizenledigi
genclik kamplarina, engelli bireyler icin de kontenjan saglanmalidir.

11) Engellilerin sendikalarda Orgutlenmeleri desteklenmeli ve engellilik konusunda
sendikalara yonelik egitim g¢alismalari, seminerler diizenlenmelidir.

ENGELLILERE YONELIK FiZIKSEL CEVRENIN DUZENLENMESI
insan Haklan Evrensel Beyannamesinin 25'inci maddesinin I'inci bendine gore:

"Her sahsin gerek kendisi gerekse ailesi icin yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim, gerekli
sosyal hizmetler dahil olmak Uzere, saghgini ve refahini temin edecek uygun bir hayat
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seviyesine ve issizlik, hastalk, sakathk, dulluk, ihtiyarlik veya gecim imkanlarindan
iradesi disinda mahrum birakacak diger hallerde guvenlige hakki vardir™.

Bireyin  toplum hayatinin insanlara sundugu olanak ve hizmetlerden
yararlanabilmesi ve kendi hizmetini sunabilmesi, yani toplum hayatina tam katilabilmesi,
ancak bireyin s6z konusu faaliyetlerin gerceklestigi mekanlara erisebilmesi ile
mumkundur. Mekana ulasmakta ve kullanmakta kisithhik ve kayip halleri nedeni ile 6zel
gereksinmeleri olan engellilerin bu gereksinimlerini karsilamayan mekan, engellileri
toplum hayatinin disina itmektedir. Bireyin, toplumsal faaliyetleri yerine getirmesine
engel olmayan 06zru, erisilebilirligi kisith mekanlar nedeni ile bir engel haline gelmektedir.
Dolayisiyla engellilerin toplum yasantisina en az engelli olmayanlar ile esit firsatlarla
katilabilmelerinin  saglanmasinda mekansal duzenlemeler O6nemli yer tutmaktadir.
Konutunda dahi yasamakta zorlanan engelli bireyler, cesitli fiziksel engeller nedeni ile
erisebilirligi saglanamadigi icin egditim, saglk, calisma hayati ve diger bircok hizmetten
yoksun birakilmakta, dolayisiyla da kendi ekonomik bagimsizigini kazanamamakta ve
toplumda tuketici konumunda kalmaktadirlar.

Yalniz saglhkli insan ihtiyaclarina gore ve engellilerin gereksinimlerini g6z onune
almadan tasarlanmis fiziksel cevreler saglhkh kentsel cevreler olusturmamaktadir.
Turkiye'de bu konudaki duzenlemeler cok sinirlidir; rampalar, tuvaletler, kamu toplu
tasimacihiginda saglanan birkac rahatlatici 6nlem, bazi konut projeleri vb.

Engellilere Y6nelik Fiziksel Cevrenin Dluzenlenmesi Konusunda Karsilasilan
Sorunlar

1) Toplu tasimacilikta engellilere y6nelik duzenlemelerde butunciul yaklasimlar
yerine bazi Ozel ve yetersiz cOzumler getirilmektedir. Bozuk yuzeyli yollar, guvenlik
tedbirleri alinmayan alt yapi calismalari, cok yiuksek kaldirnmlar, engellilerin kullanimina
uygun olmayan telefon kulibe ve kabinleri, sesli ve gorsel uyaricilar olmadigi icin
engellilere hizmet edemeyen ulasim sistem ve araclari, kent ulasimi ve yasaminda yogun
olarak karsilasilan engellerdir.

2) Bina giris merdivenleri, dar koridor ve kapilar, tuvaletler, merdivenler,
asansorler vb. engellilerin hareketlerini buyuk Slglide kisitlamaktadir.

3) Saglk ve egitim vyapilar, sosyal, kultirel ve ticari yapilar engellilerin
kullanabileceg@i sekilde planlanmamistir. Engelliler icin ayri okullar yapilmasi ise toplumsal
ayrismaya ve ayrimciliga yol acan yanlis bir uygulamadir.

Engellilere Yoénelik Fiziksel Cevrenin Diizenlenmesine iliskin Céziim Onerileri

1) Duzenlemelerin konut, kent merkezi, calisma yerleri, resmi kurumlar, egitim,
saglik, kultur, yesil alanlar vb. teknik alt yapi kullanimlarinin ve bunlar arasindaki yaya ve
tasit erigsiminin, hem ic hem de dig mekanlarinin, Ozel, yar O0zel ve kamusal mekanlarn da
kapsar bicimde kent butunlugunde ele ainmasi gerekmektedir.

2) Engellilerin de kullamimina uygun kapi genislikleri, koridor, tuvalet, banyo
Olculeri, elektrik tesisati, mutfak donatilarinin dlculeri gibi temel boyutlar tim konutlarda
saglanmalidir.

3) Cocuk oyun alanlarinin dizenlenmesinde engelli cocuklarin gereksinimleri
dikkate alinmaldir.

4) Kaldinmlar, yaya gecitleri, duraklar, istasyonlar, otoparklar isaretleme vb;
engellilerin kullanimina uygun 0lct ve nitelikte olmahdir.

5) Karayolu, denizyolu, havayolu tasimaciliginda kullanilan ulasim araclari, durak,
istasyon yerleri, otogarlar, havaalanlar, iskeleler, limanlar ve konaklama tesisleri gibi
diger ulasim sistemleri ile kesisim alanlari engellilerin kullanimina uygun olmahdir.
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6) Engelli vatandaslarin telekominikasyon hizmetlerinden ve teknolojilerinden esit
sekilde yararlanmalarini saglamak icin hizmet ve teknolojilere erigsim konularinda yasal
dizenlemeler yapilmahdir.

ENGELLILERDE MESLEKI EGITiM VE ISTIHDAM

Engellilerde Mesleki Egitim

Mesleki egitim, cocukluk doneminden baslayarak, ergenlik doneminin sonuna
kadar sekillenen bir sirectir. Egitim batunlugl icerisinde engellilerin de diger bireylerle
birlikte mesleki egitim olanagindan vyararlanmalari ve ekonomik bagimsizliklarini
kazanabilecek diizeyde vyetistirilmeleri, cagdas toplumlar tarafindan benimsenen ve kabul
gobren bir anlayistir.

Ozel egitim gerektiren bireyler, dogumlarindan itibaren yasama siireci igerisinde
cesitli engellerle karsi karsiya kalmaktadir. Bu engeller bireyin engelinden kaynaklandigi
gibi, bireyi meslege hazirlayan uygun program ve projelerin olmayisindan da
kaynaklanabilmektedir. Bu bakimdan 6zel eg@itim gerektiren bireylerin, engellerine uygun
bir meslege yonlendirilmeleri ve okuldan igse geciste uygun bir ise yerlestiriimeleri,
yerlestirildikleri bu is ortamlarinda en ust performansa ulagabilmeleri icin mesleki hazirlik
ve meslede hazirlik programlarindan gecirilmesi gerekmektedir.

Turkiye'deki uygulamalara bakildijinda, henliz bdyle uygulamalarin olmadigi
gorulmektedir. Bundan dolayidir ki, ozel egitim gerektiren bireylerin meslek sahibi
olmalari ve bu dogrultuda engeline uygun bir ise yerlestiriimeleri glclesmektedir. Ote
yandan is verenler de 0zel egitim gerektiren bireyleri ise almaktan kacinmaktadirlar.

Tiirkiye'de Engelliler icin Mesleki Egitim Saglayan Kurum ve Kurulusglar

Milli Egitim Bakanh@i biinyesinde Isitme Engelliler Cok Programlh Liseleri,
Ortopedik Engelliler Meslek Liseleri, zihinsel engellilere yonelik Mesleki Egitim Merkezleri
ve Is Egitim Merkezlerinde 6zel egitim gerektiren bireylere yonelik mesleki egitim
programlar  uygulanmaktadir. Bu  kuruluglarin  mesleki egitim faaliyetlerinden
yararlanmak isteyen kisiler Ankara'daki kuruluslar icin Milli Egitim Bakanhg Ozel Egitim
Rehberlik ve Danigsma Hizmetleri Genel Mudurlagune, illerdeki kuruluslar igin il Milli Egitim
Midirliklerine basvurabilmektedirler. Ayrica Tirkiye Is Kurumu ve MEB Ciraklik ve
Yaygin EQitim Genel Mduduarlugi engellilere  yodnelik meslek edindirme kurslar
dizenlemektedir.

Ozel egitim gerektiren 6grencilerin mesleki egitimini yiiriiten kurumlarda personel,
arac- gerec, donatim ve programlar acisindan pek cok sorun yasanmaktadir. Bu sorunlar
ogrencilerin saglkli bir mesleki egitimden gecerek, kendilerine uygun bir is ve meslek
edinmelerinin ontinde engel olusturmaktadir.

Mesleki Egitimde Yasanan Sorunlar

isitme ve ortopedik engellilere yonelik acilan meslek liselerinde ve normal meslek
liselerinde  kaynastrma egitimine devam eden Ogrencilerin; hangi bolumlere
yerlestirileceklerinin  saptamasinin iyi yapilmamasi 0Ogdrencilerin zorlanmalarina ve
basarisiz olmalarina neden olabilmektedir.

Kaltar dersleri acisindan 6grencilerin tzerindeki ders yukunun agir olmasi basarisiz
olmalarina ve mesleki derslerine yeterince yogunlasamamalarma neden olabilmektedir.

isitme ve Ortopedik Engelliler Meslek Liselerinde calisan 6gretmenlerin meslek
liselerinden gelmis olmamalari ve oradaki hizli tempoya alisik olmamalari, Ozel egitim
gerektiren bireylerin 6zellikleriyle ilgili bilgi sahibi olmamalari 6gretmen ve d6grenci
acisindan olumsuz sonuclara yol acmaktadir.
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GOorme yetersizliginden etkilenmis bireylerin, ortadgretime yerlestirilirken
cogunlukla genel liselerin tercih edilmesi, bu bireylere mesleki egitim veren Ozel
duzenlemelerin yapilmamis olmasi, bu 0grencilerin meslek kazanmalari icin Universiteyi
kazanmak disinda bir secenek kalmamasina neden olmaktadir.

Normal gelisim gosteren bireylerin devam ettigi meslek liselerine kaynastirma
egitimine yerlestirilen Ozel egitim gerektiren bireylere yonelik 6zel onlemler alinmamasi
ve kaynastirma egitiminin gereklerinin (0zel egitim uzmani destegi, kaynak oda, Ozel-
arac-gerec ve donatim, sinav sisteminin uyarlanmasi, BEP gelistirme v.b.) yerine
getiriimemis olmasi oOgrencilerin  okula uyum saglayamama, basansiz olma ve
basansizliklarndan dolayr ogretmenler ve diger 6grenciler tarafindan kabul edilmeme,
dislanma sonuglarini dogurmakta ve bu da 6zel egitim gerektiren genclerin duygusal ve
davranigsal sorunlar yasamalarina neden olmaktadir.

Zihinsel engelli bireylerin  mesleki egitimlerini  saglayan mesleki egitim
merkezlerinde Ogrencilerin bir yandan kultur derslerini alirken bir yandan da bir igyerine
yerlestiriimeleri gerekmektedir. Ancak Ogrencilerin igyerlerine yerlestiriimelerinde
sorunlar yasanmaktadir. Bu da meslek egitiminin saglikli verilememesine yol acmaktadir.

Is egitim merkezlerinde yapilan mesleki egitim galismalar ise program, arag-gereg
ve donatm yetersizligi nedeniyle saglikh yurimemekte, gunlik yasamda cok islevsel
olamayan ve ogrencilerin herhangi bir igyerinde galismalarina olanak tanimayan beceriler
Ogretilmeye calisiimaktadir. Ayrnica bu merkezlerde igyerlerinden fason isler alinarak
calisma yurutuldugu ve uUrun cikarlmak zorunda oldugu igin, hizli calisimasi gereken
islerde yapamayan oOgrenciler kimi zaman devre disi birakilarak isler 6gretmenler ya da
usta Ogreticiler tarafindan vyetistiriimekte ve bu durumda Ogrenciler bu becerileri
kazanamamaktadirlar. Ayrica yapilan islerden 0grencilere emekleri karsiliginda bir tcret
odenmesi gerekirken bu ucretin 6denmesi konusunda da sikintilar yasanmaktadir.

Isgucu piyasasinda yer almak isteyen Ozel egitim gerektiren bireylerin egitim
dizeyleri cok dusuk oldugu icin, buyuk bir oraninin mesleki bilgi ve becerilerinin
olmamasi engellilerin istihdaminda en buyuk engeli olusturmaktadir. Bu konudaki diger
engeller ise sunlardir:

1) Ozel egitim gerektiren bireylerin mesleki rehabilitasyonuna yénelik hizmetlerin
yuratulmesi cok sayida kurum ve kurulus tarafindan yapiimaya calisiidigindan bu
kurumlar arasinda gerekli koordinasyonun saglanamamasi.

2) Engel gruplarina, 6zel egitim gerektiren bireylerin yer alacagi meslek gruplarina
ye istihdam alanlarina yonelik istatistiksel calismalarin yeterince yapiimamasi.

3) Engellilere meslek kazandirmay ve 6zel egitim gerektiren bireyleri tretime
katmayr amaclayan mesleki rehabilitasyon gibi birimlerin bulunmamasi.

4) Ozel egitim gerektiren bireylerin mesleki egitimi siirdiirebilmesi icin, hangi
meslegi yapabilecegine iliskin mesleki rehabilitasyon ve mesleki danismanlik hizmetlerinin
yetersizligi.

5) Meslek birimlerindeki fiziki engeller ve egitim arac-gereg yetersizligi.

6) Ozel egitim gerektiren bireylerin egitimlerine devam ettikleri surec icerisinde
yakin cevredeki meslek kollariyla isbirligi ve esgudim icinde calisamamalar.

Mesleki Egitimle ilgili C6ziim Onerileri

Isitme ve ortopedik engellilere yonelik acilan meslek liselerinde ve normal meslek
liselerinde kaynastirma egitimine devam eden oOgrencilerin; hangi bolumlere
yerlestirileceklerinin iyi belirlenmesi ve rehberlik-danismanlik hizmetlerine dogru bir
sekilde yonlendirilmeleri gerekmektedir. Yerlestirme vyapilan bireylerin izlenmesi ve
degerlendiriimeleri gerekmektedir.
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Kaltur dersleri acisindan ogrenciler Uzerindeki ders yuku azaltilmali, bunun yerine
bireyin gelecekteki yasaminda vyararh olacagi disunulen meslek derslerine ve
uygulamalarina yer verilmelidir.

Diger meslek liselerinden gelen 6Jretmenlerin engel gruplarina yonelik bilgi sahibi
olmalar ve hizmet ici egitimden gecirilmeleri saglanmaldir.

Gorme yetersizliginden etkilenmis bireylerin ortadgretime vyerlestirilirken genel
liselerin yani sira meslek liselerine de yonlendirilmelidir. Cunku Universiteyi kazanip
meslek sahibi olanlarin orani oldukca azdir. Bazilari da sadece liseyi bitirip atil isgucu
olarak kalmaktadirlar. Meslek liselerine yerlestirilen bireyler igcin meslek liselerinde
engellerine uygun her turlu dizenleme vyapiimali ve engellerine uygun bolumlere
yonlendirilmelidirler.

Normal gelisim goOsteren bireylerin devam ettigi meslek liselerine kaynastirma
egitimine vyerlestirilen 0zel egitim gerektiren bireylere yonelik 6zel onlemler alinmal ve
kaynastirma edgitiminin gerekleri (6zel egitim uzmani destedi, kaynak oda, Ozel-arac-
gerec ve donatim, sinav sisteminin uyarlanmasi, BEP gelistirme vb.) yerine getirilerek
gerekli destek hizmetleri saglanmalidir.

Zihinsel engelli bireylerin, mesleki egitimlerini saglayan mesleki egitim
merkezlerinde 6grencilerin bir yandan kultir derslerini alirken bir yandan da bir isyerine
yerlestirilmeleri gerekmektedir. Buna yonelik olanaklar yaratilarak uygulama is alanlarn
olusturulmahdir.

Is egitim merkezlerinde yapilan mesleki egitim calismalari ise program, arag-gereg
ve donatim olanaklari bakimindan desteklenmeli ve gunlik yasamda iglevsel olan,
ogrencilerin herhangi bir isyerinde calismalarina olanak taniyan beceri ve davranislar
Ogretilmelidir.

Isglicii piyasasinda yer almak isteyen Ozel egitim gerektiren bireylerin egitim
dizeyleri yukseltilerek mesleki bilgi, beceriler kazandirilmah ve gerekli istihdam alanlari
olusturulmalidir.

Ozel egitim gerektiren bireylerin, mesleki rehabilitasyonuna yonelik hizmetlerin
yuritilmesi cok sayida kurum ve kurulus tarafindan yapimaya calisildiindan bu
kurumlar arasinda gerekli koordinasyonun saglanmasi ve bir esgudum icinde calisiimasi
icin isbirligi yapilmasi gerekmektedir.

Engel gruplarina, 6zel e@itim gerektiren bireylerin yer alacagi meslek gruplarina ve
bu bireylerin istihdam edilebilecegi alanlara yonelik istatistiksel calismalar yapilarak
uygulamaya doénuk adimlar atiimalidir.

Engellilere meslek kazandirmayr ve 0&zel egitim gerektiren bireyleri Uretime
katmayl amaclayan mesleki rehabilitasyon gibi birimler olusturulmalidir.

Meslek kollarindaki fiziki yapr dizenlenmeli ve egitim, gerekli arag-gerec ve
donatimlarla desteklenmelidir.

Engelli birey calistiracak meslek kollarinin bilingclendirilmesi, bu bireylerin
istihdamina ydnelik 6nemli bir anlayis eksikligini ortadan kaldirmaya yonelik atilan bir
adim olacaktir.

Ozel egitim gerektiren bireylerin egitimlerine devam ettigi surec icerisinde, egitim
veren kurum tarafindan, yakin cgevredeki is olanaklari taranmali ve meslek Kkollariyla
isbirligi ve esgudim icinde caligilarak gerekli is olanaklari yaratiimalidir

Engellilerdeistihdam

Genel olarak 'engellilik’ bireyin dogustan ya da sonradan herhangi bir hastalk
veya kaza sonucu, bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini cesitli
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derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasamina uyum saglayamamasi ve gunlik
gereksinimlerini karsilamada guclikler yasamasi olarak tanimlanabilir.

Bilindigi gibi sosyal bir hukuk devletinin basta gelen go6revleri; bireylerin, engelli
olsun ya da olmasin temel yasam haklarini givence altina almak ve kisiliginin 6zgirce
gelismesine olanaklar saglamaktir. Baska bir deyisle saglik, beslenme, aile, genclik,
cocuk, egitim, konut, istihdam, topluma uyum ve korunma, ulasim, sosyal givenlik gibi
konularda engellilik ile ilgili politikalara daha 06zel olarak yer verilmesi sosyal devlet
olmanin bir geregidir.

Gecmise baktigimizda, genel olarak engellilere yonelik sosyal yardim temelinde
sadece bakim hizmetleri sunuldugunu gormekteyiz. Fakat bu durum baz engellilerin
kendilerini Uretim digi ve ise yaramaz hissetmelerine neden olmaktaydi. Batida, 19.
yuzyllda engelliler igin ilk hizmetlerin kurumsal bakim ve egitime dayandigi
gorulmektedir. Bu durumun zamanla yetersiz oldugu ve istihdam konusunun da esit
derecede Onemli oldugu fark edilmistir. Bundan dolayr ilk olarak gérme ve isitme
engelliler icin korumal igyerlerinin acilmasina oncelik taninmistir.

Engellilerin toplumdan soyutlanmamasi, baska bir deyisle sosyal ve psikolojik
olarak destek olunmasi icin, saglam insanlara gore istihdam edilmeye daha cok ihtiyaclari
oldugu kaciiimaz bir gercektir. Boylelikle hem calisarak kazandigi para ile baskasina
intiyac duymayacak, hem de yetiskin bir birey olarak tretime katiima hakkina sahip
olacaktir.

Sayllarn tlke nufusunun % 12.29'u oraninda olan engellilerin, engelleri disinda
kalan bedensel ve zihinsel yetenek ve becerilerini kullanamamalari, o uUlke ekonomisine
yuk degil, her toplum icin kaybedilmis ekonomik degerler olarak gorilmelidir. Engellilerin
kendilerine uygun iglerde calistirimalari sayesinde onlarin da emeginden en az saglam
bireyler kadar yararlanmak mumkuanddr.

Engelli bireylerin, calisarak kendileri ve bakmakla yukimli olduklarn bireylerin
ihtiyaclarni saglamalan elbette Ulke ekonomisine buyik bir katki saglayacaktir. Yukarida
genel olarak bahsedildigi gibi; engellilerin sosyal hukuk devleti anlayisi icerisinde en
uygun sekilde istihdamlarinin saglanmasi gerekmektedir.

Engellilerin istihdamina iliskin Sorunlar

Ulkemizde engellilerin yasadigi en bilyiik sorunlardan birisi engellilerin istindam
haklari konusunda gerekli bilgilendirme calismalarninin saglkli yapiimamasidir. Dolayisiyla
engelliler hangi iglerde caligabilecekleri ve ne gibi haklara sahip olduklari konusunda
yeterli bilgiye sahip olmadiklan icin var olan dizenlemelerin de islevselligi
kalmamaktadir. Engellilerin temel egitim ve mesleki egitim olanaklarindan yeterince
yararlanamamalari da yukarida soz edilen sorunu artirmaktadir.

Var olan uygulamada sadece 50 ve daha fazla isci calistiran is vyerlerinde
belirlenmis bir oranda engelli caligstirma zorunlulugu getirilmistir fakat Turkiye'de sadece
blyluk sehirlerde bu tur igyerleri oldugundan Kkirsal bolgelerdeki engelliler istihdam
edilememektedir.

Ozellestirme uygulamalari konusunda ise engellilerin igyerlerinin kapatiimasi veya
tasfiye edilmesi halleri disinda is akitlerinin feshedilemeyecegi hiukmuine ragmen bazen
uygulamada bu dizenlemenin dikkate alinmadigi gérulmektedir.

Mesleki ybneltme ve vyerlestirme hususunda bireylerin bireysel ve mesleki
Ozellikleri dikkate alhnmalhdir. Fakat (lkemizde bireylerin meslege yoOnlendirilmeleri
konusunda gereken 06zen gosteriimemektedir. Dolayisiyla engelliler de saghkli bir
yerlestirme yapilmadigindan basarii ve mutlu olamayacaklari islerde istihdam edilmek
durumunda kalmaktadirlar. Bu durum da engelli bireyleri olumsuz olarak etkilemektedir.
Ayrica mesleki e@itim kapsaminda koruyucu isyerlerinin bulunmamasi engellilerin saghkli
kosullarda calismalarini olanaksiz kilmaktadir. Bunlarin  yani sira mesleki egitim
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kurumlarinda engelliler icin gerekli olabilecek fiziksel dizenlemeler yapilmamakta ve
gerekli arac gerec donatimindan yoksun kalmaktadirlar.

Is ve Isci Bulma Kurumunun 2002-2003 verilerine gére ulkemizdeki engellilerin
ancak % 13.47'si bir ise vyerlestirilmistir. Bu sonuglar dikkate alindiginda yasalarda
varolan engelli calistirma zorunluluguna basta devlet kuruluglari olmak Uzere tam
anlamiyla uyulmamaktadir. Engellilerin istihdami  konusunda vyapilan denetimlerin
yetersizligi de bash basina bir sorun yaratmaktadir.

Engelli ve ailelerinin yasadiklari bireysel ve sosyal sorunlar genel olarak g6z ardi
edilmektedir. Ayrica sosyal ve psikolojik destek hizmetleri sunulmadigindan da gerek aile
gerekse toplumsal acidan ayri bir sorun olarak ortaya cikmaktadir.

Engellilerin istihdamina iligskin Sorunlara Yénelik C6ziim Onerileri

Engellilerin istihdamina yonelik var olan dizenlemelerin islevselligini artirmak icin*
engellilerin hangi iglerde calisabilecekleri ve ne gibi haklara sahip olduklari konusunda
bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Bu bilgilendirme calismalarinin basta MEB olmak Uzere
butin kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum drgitleri ve medya kuruluslari araciligiyla

yapilmasi, yayginlastinimasi ve engellilerin bu konuda belli bir bilince sahip olmalar
amaclanmalidir.

Engelli is¢i calistirma zorunlulugu olan 50 ve daha fazla isci calistiran isyerlerinde
calisma kosullarinin Ulkenin ekonomik ve bdlgesel kosullari gbz o6ndnde tutularak,
yeniden duzenlemeler yapilmall ve bu sayl daha asagiya cekilmelidir.

Son yillarda mesleki yoneltme ve yerlestirme hizmetleri 6nemli hale gelmistir.
Fakat bu calismalar engellileri tam anlamiyla kapsamamaktadir. ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan diizenlenen kurslarda, engellinin varolan yetenekleri dogrultusunda is
olanaklar sunulmal ve meslede uyumlarinin saglanmasi konusunda gerekli diizenlemeler
yapiimalidir. Gerek egitim kurumlari gerekse, is Kurumunun bu kapsamda yaptiklari
calismalarda ise yerlestirilen engelli sayisinda ve engel tdrlerinin cesitliligi konusunda
gerekli duzenlemeleri yapmalari gerekmektedir. Yapillan bu dizenlemelerin de
uygulamaya vyansitilmasi beklenmektedir. Ayrica bu kurslarda gorevlendirilecek
personelin gerekli hizmetici egitimlerden gecirilmesi gerekmektedir.

Engelli bireylerin mesleki egitim sonucunda aldiklari okul diplomalarinda bireyin
engel grubu, aldigi mesleki egitim ve brangi ile mesleki beceri duzeyleri belirtiimeli bunun
icin gerekli olacak yasal duzenlemeler yapilmalidir. Mesleki egitim ve rehabilitasyon
merkezlerinde Uretime yoOnelik egitim ortamlarinin piyasaya acilabilecek nitelikteki is
merkezlerinin duzenlenmesi gerekmektedir.

OZEL EGITIMDE PERSONEL VE OGRETMEN YETISTIRME

Cagdaslasmanin  6nemli Olcutlerinden biri de bireye yetenek ve Kkapasitesi
dogrultusunda egitim vermektir. Egitim her bireyin dogal gereksinimi ve hakkidir. Hicbir
insan bu haktan yoksun birakilamaz. Her insan temel 0grenme ihtiyaclarini karsilamak
Uzere tasarlanmis egitim ortamlarindan yararlanabilmelidir. Yapi, goOrevler, gelisim ve
cevre Ozellikleri yonunden digerlerinden farkhh@r olan 06zel egitime gereksinim duyan
bireylerin de 6grenme gereksinimleri 6zel bir yontem gerektirmektedir. Bu nedenle her
tarlu Ozel egitime gereksinim duyan bireyin egitime erisebilmesinde esitlik saglanmasi
icin atilacak adimlar egitim sisteminin ayrilmaz bir parcasi olmahdir.

Genc bir nufusa sahip olan Turkiye'de Ozel egitime gereksinim duyan bireylerin
ancak % 1,4'Une egitim hizmeti saglanabilmektedir. Bu nedenle 6zel egitim hizmetlerinin
istenilen duzeyde vyayginlastirimasi icin cok cesitli uzmanlklara, koordine ve ekip
calismasina, 6zel hazirlanmis programa, O6zel ara¢ gerece ve uygun egitim ortamlarina
gereksinim duyulmaktadir. Bu 0Ozellikler 6zel egitimi gelistirmeyi amaclayan her turlu
strateji acisindan 6nem tasimaktadir. Ancak Turkiye'de bu insanlari sorumluluklarina
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hazirlayici uzmanlasmis personel ve egitim olanaklarn yeterince saglanamamaktadir
(Akcamete, 1998).

Ozel egitim alaninda hizmet veren personel ve OdgJretmenleri; destek hizmet
personeli (odyolog, fizyoterapist, psikolog, rehberlik ve psikolojik danisman, dil ve
konusma terapisti, doktor, hemsire, cocuk gelisim uzmani, sosyal hizmet uzmani, usta
Ogretici), 6zel egitim 6gretmeni ve yardimci hizmet personeli (hizmetli, memur, asci vb.)
olarak tanimlayabiliriz.

Universitelerin  6zel egitim boélumleri haric, ©6Jretmen yetigtiren programlari
incelendiginde, 6zel egitim alanina dair herhangi bir dersin olmadigi acikca gorilmektedir.
Fakat son donemlerde bazi Universitelerin okulbncesi ve sinif 6gretmenligi programlarda
tek dénemlik 6zel egitime giris dersinin konuldugu (ya da secmeli oldugu) bilinmektedir.

Turkiye'de 0zel eg@itim o6gretmeni basina ortalama 49; rehber 6gretmen basina
1031 oOgrenci dismektedir. Oysa hemen, hemen her bir 6gretmene en fazla 3 6grenci
duasmelidir ki, egitimdeki verimlilik artisinda belli bir mesafe alinsin. Her kaynastirma
siniflarina, ortalama 2 kaynastirma o6grencisi dismekte. Her alt 0Ozel sinifa (6zel egitim
siniflari) ortalama 11 6grenci dusmektedir. Her 6zel egitim okuluna ortalama 40 6grenci
dusmektedir. Goruldugu gibi bu oranlar oldukga farkli ve 6grenci, 6gretmen, derslik
acisindan degerlendirildiginde cok fazla ve yeterli olmamaktadir. Ayrica unutulmamasi
gereken bir nokta ise, bu oranlar (isitme, zihin, gorme vb. gibi) tum 0zel egitim alanlan
icin verilmistir.

Engel gruplarinin  bulundugu her okulda farkli uygulamalarla Kkarsilagildig
gorillmektedir. Ornegin bir okulda 50 ogrenci varken, yeterli derslikle ve uygulama
mekanlarn yokken bir baska okulda 220 6grenci olabiliyor veya derslikleri, laboratuar,
sosyal tesis ve diger imkanlarinin yeterli olmadigi goriilmektedir. Ozel egitime gereksinim
duyan bireylerin ihtiyac duydugu tim imkanlar (personel, sosyal tesis vb.) olabildigince
her okul, personel ve dersliklerine esit oranda yansitiimahdir.

Buradaki oranlardan c¢ikan bir diger carpici sonu¢ ise her bir okula ortalama 6
ogretmen dusmektedir (sinif O0gretmeni, O6zel egitim &6gretmeni, brans ve rehber
O0gretmen vb.). Goruldugu gibi her okul icin 6 6gretmen, cok komik bir rakam olarak
karsimiza cikmakta. Akla sdyle bir soru gelebilir belki, peki bu okullardaki 6gretmen acig
nasil giderilmektedir? Bu okullardaki 6gretmen acigi sinif 6gretmenlerinden veya depo
O0gretmen olarak tabir edilen norm fazlasi 6gretmenlerden temin edilmektedir.

1985 yilindan bugiine kadar degisik iniversitelerin Ozel Egitim Bolimlerinden
(Anadolu Universitesi, Gazi Universitesi, Karadeniz Teknik Universitesi, Abant izzet
Baysal Universitesi, Ankara Universitesi, Marmara Universitesi, 19 Mayis Universitesi,
Selcuk Universitesi) yaklasik olarak 2520 6zel egitim 06gretmeni mezun olmustur
(www.yok.aov.tr). Oysa 55.700 ogrenciye hizmet verebilmek icin ortalama d6gretmen
sayisinin  15.000'nin {izerinde olmasi gerekmektedir. 2002-2003 verilere goére toplam
O0gretmen sayisi ancak 3.786'dir. Bunlarin icinde brangi 6zel egitim olan 6gretmenlerin
sayisi ise 1.146'dr.

2002-2003 yil verilerine goére MEB biinyesinde calisan 6zel egitim 6gretmenlerinin
sayisi 1146'dir. Bu verilere gore devlet okullarinda mezunlarin yaridan az gorev
almaktadir. Geri kalan kismin buyik bir cogunlugu o6zel okullarda goérev almakta, bir
kismi da bu alanda hizmet vermemektedir. Devlet kurumlarinda caligan Ozel egitim
ogretmenlerinin, 6zel egitim merkezlerine akislarini engellemek icin; 0Ozluk haklarinin
yeniden dizenlenmesi gerekmektedir. Ek ders iicretlerinin % 25' ten, % 50'ye cikariimasi;
Ozel egitim kurumlarina destek veren kurumlarda calisan (RAM, Oziirliler Idare3| Ozel
Egitim  Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Madarlaga  vb.) 0Ozel egitim
O0gretmenlerinin de bu dizenlemelerden yararlandiriimasi; tazminat oranlari ve hizmet
gOstergelerinin arttiriimasi; tc yil olan derece terfilerinin iki yila indirgenmesi; ilk gbreve
baslamada 7/1'den baslanmasi; erken emeklilik hakkinin verilmesi; 6zel e@itim gerektiren
bireylerin yararlandi§i  sosyal-kiltirel olanaklardan 06zel egitim calisanlarinin  da
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yararlanmasi; yapilmasi gereken dizenlemelerdir.

Universitelerin 6zel egitim bolimlerinden her yil ortalama 460 6grenci mezun
olmaktadir. Bu acidan bakildiginda artan Ogretmen aciginin kapanabilmesi olanakh
degildir.

Ozel Egitim Alaninda Personel ve Ogretmen Yetistirmesine Yoénelik Sorun ve
Cozum Onerileri

1) Ogretmen olarak yetisecek stajyer 6grencilerin uygulamalarindaki eksiklikler ve
yetersizlikler. Ogretmen olarak vyetisen 6grenciler sadece son sinifa geldiklerinde
uygulama yapmaktadirlar. Oysa bu durum alanda vyetisecek Ogretmen adaylarinin
yeterince bolumiu taniyamamasina ve bununla birlikte o6gretmenlik yapacadr engel
gruplarini yeterince tanima firsati bulamamasina neden olmaktadir. Bununla birlikte
uygulamalara tum egitim-6gretim suresince yer verilmelidir. En azindan bu
uygulamalarda akademisyenler tarafindan verilen o&devlerin okullardaki 06zel egitim
gerektiren bireylerle etkilesim icinde yapiimasi, bu calismalara yonelik kontrol ve donut
sistemi olusturulmahdir. Olabildigince universite icinde uygulamaya donidk ve tanitici
egitim seminerleri dizenlenmesi gerekmektedir. Bu uygulamalari ele alarak universitenin
bunyesinde 06zel egditim gerektiren bireylerin egitim goérdugu bir okul ya da bir birim
olusturulmali. Ogrenciler Universiteye geliglerinin ilk yillarindan itibaren buralarda
uygulamaya donuk egitim almali ve sonra MEB'deki okullarda uygulamalara katilmalari
saglanmalidir.

2) Alan icin gerekli olan derslerin azigi ve yetersizligi. Universitelerin 6zel egitim
ogretmeni yetistiren programlari incelendiginde, derslerin 6gretmen yetistiren programlar
icin yeterli olmadigi gérulmektedir.

Ozellikle 6zel egitim 6gretmeni olarak mezun olacak bireylerin cok yénli,
donanimli, pedagojiyi iyi bilen, edebi alt yapisi olan, sanatta hunerli olmalari, alanlarinda
kendini yetistirmis bireyler olarak mezun olmalari gerekmektedir. CuUnkii bu
ogretmenlerin  hizmet verdikleri kurumlardaki o6grenciler diger o&grencilerden ilgi,
gereksinim, duyarhlk, fiziksel, duygu, zihinsel, vb. bir cok yonden farkh bir gereksinim
icindedirler.

Mevcut derslerin yaninda Dil-Kiiltir, insan Haklar, Psikoloji, Sosyoloji, Felsefe,
Ekonomi, Giizel Sanatlar, Ozel Egitimde Yasa ve Yonetmelikler, Sanat ve Egitim, Tirk
Egitim Tarihi, Rehberlik, istatistik, Ozel Egitinde Tani ve Degerlendirme, Ogjrenme
Psikolojisi, Ogretim ilke ve Yontemleri, Ozel Egitimde Erken Egitim, Arastirma Yontemleri,
EQitim Yonetimi, Olgme ve Degerlendirme, Engellilerin is Egitimi, ise Yerlestirme ve
izleme, Cocuk Haklari gibi derslerin de ders programlarinda yer almasi bu alanda
yetisecek 6gretmenlerin kapsamli bir egitim almalarini saglayacaktir.

3) Universitedeki bélumlerin ve kaynaklarin azhgi. Ozel egitim alani son yillarda
hizla gelisme gosteren bir alan olmustur. Turkiye'de de degisik Universitelerde hizhi bir
sekilde ozel egitim bolumleri acilmaktadir. Fakat bu durum 0Ozel egitimci ihtiyacinin
karsilanmasinda vyeterli degildir. Yeterli olmadigi gibi akademik personelin azhgi,
donanimsiz 6gretmen yetistirilmesi, kaynak sikintisi, materyal, mekan vb. sikintilari da
beraberinde getirmektedir.

Bolumler acilirken, bolum icin gerekli olan laboratuar, kaynak oda uygulama
sahalan vb. mekan ve etkinlikler planlandiktan ve bu ihtiyaclan karsiladiktan sonra
aciimahdir. Ayni zamanda degisik Universitelerde bu bdlumlerin yayginlastiriimalar
saglanmalidir.

4) Ozel egitim alani icin hizmet veren, gorev alan meslek gruplarinin, alan
uzmanhginin olmamasi ve akademik yetersizlikleri. Ozel egitim alaninda 6zel egditim
ogretmenlerinin yaninda destek hizmet personeli de hizmet vermektedir. Bu alana hizmet
veren destek hizmet personelini yetistiren programlara baktigimizda 6zel egitim dersleri,
ya nitelik ve nicelik olarak yetersiz ya da hi¢ yoktur. Bu durum da alanda hizmet verecek
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personelin 0zel egitim alanini tanimadan, yodntemlerini bilmeden ve engel gruplarini
tanimadan yetismesine yol acmaktadir. Dolayisiyla 6zel egitim kurumlarinda gorev
aldiklarinda ise ya basarisiz, ya vyetersiz, ya da cok yavas bir sekilde gelisme
godstermelerine neden olmaktadir.

Ozel egitim kurumlarinda goérev alan destek hizmet personellerini yetistiren
programlarin icerigi (dersleri) yeniden gozden gegcirilerek O0zel egitim dersleri, yontemleri
ve engel gruplar gibi, derslerin konulmasi saglanmaldir. En azindan hizmet ici egitimlere
alinarak desteklenmelidirler.

5) Alan digi bolumlerden mezun olanlarin atanmasi. Artan nifus ve bu nifus
icindeki Ozel egitim gerektiren bireylerin oraninin fazla olusu nedeniyle 06zel egitim
alaninda ciddi anlamda personel ve Ogretmen sikintisi yasanmaktadir. Bu acigin
kapanabilmesine yonelik olarak hemen hemen her yil alan digi programlardan mezun olan
bireylerin atamalar yapilmaktadir. Bu programlar cogunlukla egitim bilimleri alani igcinde
yer alan program gelistirme, Olcme ve degerlendirme; sinif 6gretmenligi, sosyoloji vb.
alanlarindan olusmakta. Bu atamalar belli oranlarda agidi kapatmaktadir; fakat, su da bir
gercektir ki Ozel editime gereksinim duyan bireylerin egitimlerine verilen 6nem ve
egitimin niteligi giderek zayiflamaktadir. Oyle ki, 0zel egitim alaninda yetisen ogretmenler
4 yil boyunca bu alan ile ilgili gerekli donanimlarn alarak mezun olmaktadirlar. Diger
alanlardan atamalar yapilan 6gretmenler ise hemen hemen 0zel egitim alaniyla ilgili hic
bir sey bilmemekte ve bu alan ile, ancak atandiklarinda tanismaktadirlar. Dolayisiyla Ozel
egitime gereksinim duyan bireyler ile ilk karsilasildiginda bir hayal kirikligi, duygusal
cokuntu, bir karmasa, pismanlik, ne Odretecegini, nasil 6gretecegini ve ne yapacagini
bilmemek gibi karmasik bir durum icinde bulabilmektedirler kendilerini. Bilindigi gibi 0zel
egitime gereksinim duyan bireyler ilgi, ihtiyac, duygu, fiziksel, zihinsel Ozellikleri,
akademik ve psikolojik ihtiyaclari bakimindan bir cok yonden diger bireylerden farkli
konumdadirlar. Sosyal yasayista kendilerine yer bulmalari, okulda o6grendikleri bilgi,
beceri ve sosyalizasyonla olmaktadir.

Ayrica son yillarda sehir merkezlerine atanmak maksadiyla 0zel egitim alaninda
hizmet vermek isteyen sinif 6gretmenleri icin acilan hizmet i¢i seminerleri vardir.
Maalesef bu seminerler cogu zaman merkezlerde gbérev yapmak adina bir basamak olarak
kullanilmakta ve bu seminerlerde iki haftalik veya bir aylik egitimle dgretmenlere 06zel
egitim sertifikasi verilmektedir. Bodylece bu sertifikayla bu okullara atanarak merkezi
bolgelerde ve ayni zamanda bu sertifikayla "6zel” 6zel egitim kurumlarinda goérev
yapmaktadirlar.

Burada ¢6zum olarak su dustnulmeli, acik fazla, her yil bu agikla farkli alanlardan
mezun olan o0gretmenlerle kapatildigina gore, Oyleyse 0zel egitim bolumleri genigletiimeli
buralara akademik personel yetistirilmeli ve programlarin kontenjanlari arttiriimahdir.
Aslinda soru ve sorunlarin ¢ézimu oldukga aciktir; farkli alanlardan atama yapilmamal
veya yapiliyorsa ciddi, kapsamli ve surekliligi olan bir egitimden gecirilmelidirler.

6) Alanda yetismis uzman personelin teftisinde yasanan sorunlar. Alan uzmani
mufettiglerin olmayisi ya da az olusu, alanda hizmet veren personelin yeterince iyi teftis
edilememesine, egitim hizmetlerinin giderek aksamasina ve niteligin dismesine neden
olmaktadir.

Bunun icin de, alan uzmani mufettiglerin yetismesinin 6nt aciimah veya bu alanda
hizmet verecek miufettiglerin  hizmet ici egitimden gegirilerek gerekli donanima
kavusturulmasi saglanmalidir. Ozel egitim alaninda hizmet verecek mufettislerin yuksek
lisans ve doktora yapmalar tesvik edilmelidir.

OZEL EGITIMDE FINANSMAN VE "OZEL" OZEL EGITIM KURUMLARI
Tarkiye'de 0zel egitim gerektiren bireylerin haklarinin korunmasi anayasal bir

yukumlulukttr. Anayasanin 42. maddesinde 'Devlet durumlari sebebiyle 6zel egitime
ihtiyaci olanlari topluma yararh kilacak tedbirleri alir', 50. maddesinde 'Bedeni ve ruhi
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yetersizligi olanlar calisma sartlari bakimindan 06zel olarak korunurlar’, 61. maddesinde
ise 'Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri
alir. Bu amacla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.” hikumleri vyer
almaktadir. Anayasa maddelerinden de anlasilacagl gibi, 6zel egitim gerektiren bireylerin
toplumsal yasama uyumunu saglamak Uzere Devletce alinmasi gereken tedbirlere vurgu
yapilmaktadir.

Anayasada yer alan bu temel ilkeler yaninda pek cok yasa, ybnetmelik ve tizuk
araciligiyla 6zarlalerin tibbi bakim, rehabilitasyon, egitim, saglik, sosyal yasam gibi temel
alanlarda yasadiklari sorunlarin giderilmesine yonelik cesitli tedbirler alinmstir.

_ Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1993 yilinda kabul edilen "Oziirlii Kisiler
Icin Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallardin 17. maddesinde "Devletler, &zel
egitimle ilgili konularda ulusal bir ilgi konusu olarak hizmet vermek icin ulusal
koordinasyon kurumlarinin kurulmasi ve giclendirilmesi ile yukimltdur. Bunlar surekli
olmahdir, hem wuygun idari hem de yasal dizenlemeye dayandiriimali, karar alma
kapasiteleri ile ilgili olarak sorumluluklarini yerine getirmek igin yeterli Ozerklik ve
kaynaklarla donatiimali, Devletin en Ust duzeyine kadar ulasmalidir. Ozel egitimle ilgili
olarak hizmet veren 6zel ve kamu kuruluslar temsilcilerinin biraraya gelmesi, sektorler
arasi ve disiplinler arasi bir olusum saglanmalidir.” ifadesi yer almaktadir.

Ozel egitim gerektiren bireyler, {lkenin icinde bulundugu genel ekonomik ve
toplumsal kosullardan olumsuz bicimde etkilenerek paylarina diseni daha fazla igsizlik,
daha fazla mesleksizlik, daha fazla egitimsizlik, daha fazla yoksulluk, daha az gelir, daha
az saglik, daha dusuk yasam standardi olarak almaktadir. Ozel egitim gerektiren bireyleri
liberal ekonomi politikalarina, serbest piyasa ekonomisinin insafina terketmek en hafif
ifadeyle onlarin yasamlarini gerceklestirirken 6nlerine yeni engellerin konulmasi, piyasa
ekonomisinin dayatti§i zorlu rekabet ortaminda savunmasiz birakilmalari, engelliler
acisindan zaten mevcut olan esitsizligin daha fazla derinlesmesi anlamina gelmektedir
(Okur, 2001).

1980'den gunumize kadar uygulanan neo liberal politikalar Tirkiye'de egitim
sisteminin Ozellestiriimesi ve devlet okullarinin ticarilestiriimesinin yolunu acmigtir. Neo-
liberal politikalarinin egitim alanina taginmasi ve yaylmasinda uluslararasi ticaret ve
yatinm anlasmalari; IMF, Dinya Bankasi, Dinya Ticaret Orgitu gibi uluslararasi
kuruluglar ve Avrupa Birligi gibi bolgesel orgitlenmeler onemli rol oynamaktadir. "Neo
liberal politika, Dunya Ticaret Orgutu'nin GATS adli hizmet ticaretini kiresel serbest
ticaret konusu haline getirmeyi amaclayan anlasmasiyla saglama alinmakta, Avrupa
Birligi bu dogrultuda politikalari tesvik etmekte, OECD bunun nasil yoOnetilebilecegine
iliskin receteler gelistirmekte, Dunya Bankasi uygulama icin krediler acmaktadir.”
(Keskin, 2003).

Ozel egitim gerektiren bireylerin egitimi ile ilgili gostergeler incelendiginde,
engellilerin  en temel haklari olan egitim g6rme hakkindan geregi kadar
yararlanamadiklari gorulecektir. Kamu tarafindan verilen 06zel egitim hizmetlerinin
yeterince yayginlasmamis oldugu gorulmektedir (Okur, 2001). GATSa imza koymus bir
devletin, kamusal egitimi yayginlastiriimasi da beklenmemelidir.

Ozurld nufusun okuryazarlk durumu incelendiginde, altt ve daha yukan yastaki
kisilerden okuma yazma bilmeyenlerin orani ortopedik; gorme, isitme, dil ve konusma ile
zihinsel oOzuarlilerde % 36.33 iken suregen hastaigi olanlarda % 24.81 oldugu
gorulmektedir. Toplam nifus icin bu oran % 12.94'tur. Ortopedik, gorme, isitme, dil ve
konusma ile zihinsel 6zurlulerde okuma yazma bilmeyenlerin orani hem toplam nifustan,
hem de suregen hastaliyi olanlardan daha yuksektir. Toplam nifus icerisinde her on
kisiden yaklasik bir kisi okuma yazma bilmemekte iken bu stregen hastaligi olanlarda iki
kisiye ve ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel 6zurlu olanlarda da dort
kisiye cikmaktadir.

Okuma yazma bilmeyenlerin orani cinsiyet bazinda ele alndiinda, toplam niifus,
ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel 6zUrlu olan nufus ve stiregen hastalgi
olan nufusun her uclinde de cinsiyetler arasinda farklilik gozlenmektedir. Ortopedik,
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gorme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel 6zirli erkeklerde okuma yazma bilmeyenlerin
orani % 28.14, kadinlarda % 48.01 iken stregen hastaligi olanlarda okuma yazma
bilmeyenlerin orani erkeklerde % 9.78, kadinlarda ise % 35.04'tir. Toplam nifusta okuma
yazma bilmeyenlerin orani erkeklerde % 6.89, kadinlarda ise % 18.83'tur. Her Uc nufus
grubunda da okuma yazma bilmeyen kadinlarin orani erkeklerden daha yiksektir.

25 ve daha yukan yastaki 6zUrlu kisiler icinde tamamlanmis egitim dizeyine gore
ortopedik, gbrme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel Ozurlilerde okuma yazma
bilmeyenlerin orani % 36.37 ile suregen hastaigi olanlardan (% 26.64) ve toplam
nifustan (% 5.5 ) daha yuksektir. Ortopedik, gorme, isitme dil ve konusma ile zihinsel
6z0rlh olanlarda tim egitim dizeylerinde kentteki oranlar kirdan, erkeklerin oranlan ise
kadinlardan daha yiiksektir. Siregen hastali§l olanlarda ilkokul mezunu olanlarin orani
kirda daha yiksek iken grtaokul, lise ve yiksek 0gretim mezunu olanlarin orani kentte
daha yuksektir. (Turkiye Ozurluler Arastirmasi, 2002).

Ozel egitime gereksinimi olan bireylerin egitim hizmetlerinden yararlanma orani 6
Haziran 1997'de vyurlrlige giren 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname hukumleri geredi kaynastirma programina agirlik verilmesiyle bir miktar artis
gostermis olmasina karsin okullasma oraninin cok distk oldugu gorilmektedir. Anayasal
bir hak olan egitim, Ozel egitim gereksinimi olan cocuklara ulastiriimamaktadir.

Butceden oOzel egitime ayrilan payin yetersiz olmasi, 6zel egitim hizmetlerinin
yayginlastiriimasi ve nitelikli hale getirilmesini 6nemli oranda engellemektedir. 1993-
1995 yillan arasinda MEB bitcesi konsolide butgenin yaklagsik % 10.11'ini olustururken;
Ozel EQitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Mudurliginin butcesi bu oranin
ancak binde 75'i civarindadir. 1995 yilindan itibaren MEB butgesi genel bltcenin ancak %
7'sini alirken Ozel EQitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Mudurlugunun butcesi
binde 65'ler civarina gerilemistir. MEB bitcesi 2002 yihinda % 7.60, 2003 yilinda % 6.93
ve 2004 yilinda % 8.58 olurken Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel
Madurlagunan butceden aldigi pay ise 2002'de binde 76, 2003 yilinda binde 82 ve 2004
yihinda % 1.1'de kalmustir.

Butgceden egitime ayrilan payin azaltimasi son vyillarda egitimin parali hale
getirilmesi amach bir yaklasimin sonucudur. GATS gere@i kamu hizmeti olan egitim ve
saghgin 0Ozel kurumlara devredilmesi planlanmigs ve bunun sonucu olarak Personel
Reformu Yasa Tasarisi, Yerel Yonetim Yasa Tasarisi ve TKY uygulamalari ile egitimin
Ozellestiriimesi hayata gecirilmeye calisiimaktadir.

Ozel egitimde aslinda fiilen bir 6zellestirme gerceklesmistir. Son verilere gére ilke
genelinde vyaklasik 450 "6zel” 6zel eg@itim kurumu acilimistir. Bu kurumlarin oncelikli
"musterisi” SSK ve Emekli Sandigina bagh calisanlarin cocuklaridir. Sosyal guvenlik
kurumlari Ogretici basina Ekim 2004 itibariyle ayda 300 milyon TL "egitim gelisim
yardimi” adi altinda "6zel" 6zel egitim kurumlarina para 6édemektedir. Kendi 6zel egitim
okullarina yeterince kaynak ayirmayan anlayis, Ozel kurumlara bol keseden para
vermektedir. Ustelik bu kurumlarin verdikleri egitimin siresi ve niteligi sehirden sehre,
kurumdan kuruma degisebilmektedir. Ornegin Usak'taki "6zel” 6zel egitim kurumlarinda
haftada 5 gin 06zel gereksinimli cocuklara egitim verilirken, Ankara'da haftada 2 gin
egitim verebilmektedirler. Yine haftada 2 gin verilen egitim yetersiz goérildiginden
velilerden ek lcret alarak ek ders vermeyi surdirmektedirler.

Bu konudaki bir diger sorun ise egitim geiisim yardimi alanlarin devam ettigi "6zel”
ozel egitim kurumlarinin nitelik olarak dedil, yalnizca sayisal acidan bir artig gostermis
olmasidir (Okur, 2001). Bu kuruluglar salt kar elde etmek amaciyla kurulmus
"denetimsiz" kuruluglar haline gelmistir.

Engeliiligin onlenmesi de aslinda findnssal bir sorundur. Engelliligin nedenleri
incelendiginde, DIE ve Ozirluler Idaresi Bagkanhg tarafindan 2002 yilinda yapilan
arastirmaya gore, dogustan olan 6zriin nedeni % 50 oraninda belirlenmektedir. ikinci
olarak dogum sirasinda yasanan sorunlar olarak belirlenmistir. Sonradan engelli olanlarin
engel nedenleri incelendiginde, kaza ve hastalik nedeniyle engelli olanlarin orani tim
engel tiurlerinden vyuksek oldugu gorulmektedir. Gerekli egitim ve saglk yardimini
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almayan vyurttaslar engellilikten korunmak icin gereksinim duyduklan hizmetlerden
yararlanamadiklari icin engellilik dnlenememekte, bu denli (% 12,29) yuksek oranda
bulunmaktadir.

Oneriler

EQitim hakkindan bitun yurttaglann esit sekilde yararlanmasi saglanmalidir.

Engelliligin  onlenmesi icin gerekli olan egitim calismalari yaygin egitim
olanaklari da kullanilarak yapilimalidir.

Saglik hizmetleri tim halk icin parasiz olmaldir.
Butceden egitime dolayisiyla 0zel egitime daha fazla pay ayrnimalidir.
Ozel egitim gerektiren bireylerin istihdami icin gerekli onlemler alinmaldir.

"Ozel" ©Ozel egitim kurumlanna ayrilan kaynaklar Devlet okullarina
yonlendirilmeli, 6zel egitim Devlet eliyle saglkl bir sekilde yurutulmelidir.

Ozel egitim dgrencileri de tasimall ilkogretim yonergesi kapsami icine alinarak,
ulasimlari ve beslenmeleri Ucretsiz saglanmalidir.

Universitelerin  6zel egitim mezunlarnin  Devlet okullarinda istihdami  igin
Ozendirici Onlemler alinmalidir.
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