ONLAR,YERDEN GOGECE HAKLIDIRLAR...

Genel merkezleri istanbul'da bulunan memur sendikalarinin yénetici-
leri Ankara Yiiriiyusii'ne ¢ikarken basina bir demeg veren Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani Sayin Mogultay, Hiikiimet'in konuyla ilgili yasa
tasarisi ¢ahgmalari siirerken ve bu caligmalar bittiginde memur
sendikalar tartismaya gagirilacakken béyle bir eylemde bulunmanin
“yanhs” oldugunu s&yledi.!

Ancak Sayin Bakan, demecinin bir bagka yerindé soyledikleriyle de,
memurlarin sendikal haklari konusunda Hiikiimet'in 6tedenberi siiriip
gelen ikircikli tutumunu yinelemis oldu. “Kabul etmek gerekir ki” dedi
Sayin Bakan, “bu hiikiimet bir koalisyon hiikiimetidir. Bir kanadi SHP, bir
kanadi DYP'dir. Sizi baglayacak olan su anda bir protokoldiir. SHP'nin
Programr'nda agikga grevli, toplusézlesmeli sendikal hak yazilidir. $imdi bura-
da béyle bir sey yazilmadigina gore siyasi karar meselesi haline gelir. Bu
konuda karar verme yetkisi dogrudan dogruya bakan olarak bana ait
degildir.” '

Goriildugi gibi Sayin Bakan, “Protokolii ve Program'iyla Hiikiimet,
memurlara toplusézlesme ve grev hakki taniyacagim dememistir. Ancak
siyasi bir kararla bu haklar taninabilir” demeye getirmistir.

Bir bagina Sayin Bakan'in bu sézleri bile; memur sendikalarinin ve
onlarin grevli, toplusézlesmeli sendika hakki ugruna giktiklari Ankara
Yiiriiyiisii'ne yol boyunca, istanbul'da Ankara'da yiginsal katlimlaria

1 Gzgiir Giindem, 17.06.1992
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destek veren memurlarin, yine toplusézlesme ve grev hakki istemleri-
ni Hiikiimet'e iletmek iizere ayni giinlerde Ankara'da toplanan &teki
sendikalardan emekgilerin ne denli hakh olduklarini géstermeye yeter-
lidir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Sayin Mogultay'a animsatalim ki;
memurlarin grevli, toplusdzlesmeli sendika hakki icin Hiikiimet'ce
“siyasi bir karar” alinmasina gerek yoktur. Ciinkii bu karari Hiikiimet,
daha kurulug siirecinde iken almis, Protokol'ii ve Programiyla
memurlara yalniz “sendika hakk: degil, onunla birlikte toplusozlesme hakki
ile grev hakkint da kapsayan sendikal haklar” tanimay: yiikiimlenmistir.

* Sendika Ve Toplusozlesme Hakki

Anayasal Bir Haktr

Hiikiimet'in, bu haklarin memurlara taninmasini erteleyebilmek ya da
gegistirebilmek igin Anayasa engeline siginmasi olanag da yoktur. Uste-
lik bu haklardan ilk ikisi olan sendika ve toplusézlesme hakki artik
herkesge bilindigi ve kabul edildigi gibi TBMM'nce onaylanmis iki ulus-
lararasi sézlesme (Insan Haklari Avrupa Sézlesmesi (IHAS) ve ILO 98)
nedeniyle ve Anayasa'nin 90'iInci maddesi geregince “anayasal bir hak”
niteligindedir.

Hiikiimet, yine Program'iyla, sendikal haklarin “ILO standartlarina uygun
cercevede kurumsallagmasini” saglamayi da yiikiimlenmistir.

Bdyle bir durumda pek hakli olarak memur kamuoyunda, kurulmus ve
kurulacak memur sendikalarinin hem yasal olduklarinin ve hem de
toplusdzlesme hakkini  kullanma hakkina sahip olduklarinin
Hiikimet'ce de kabul edildiginin agiklanmasi, daha giivenoylamasini
izleyen giinlerden bu yana beklenmeye baslanmistir. Grev hakkinin,
siyasal haklarin taninacaginin agiklanmasi da bugiine degin, yine beklen-
mistir. :




Oysa memurlarca heniiz kullanilamayan toplusézlesme, grev haklari,
siyasal haklar s6éyle dursun; kullanilmakta olan sendika hakki bile 7
aydan bu yana Hiikiimet'ce resmen, hilid taninmamistir. Hem de bu

sendikalarin genel kurullarina olanak saglayan yargi kararlarindan sonra
bile. :

Hiikiimet bir ara, memurlarin sendika hakkinin taninmasini Anayasa
degisikliginin  gerceklesecegi giine degin ertelemeyi bile
diisiinebilmigtir.2

Dahasi, memur sendikalari aleyhine ANAP déneminde Igisleri
Bakanligi'nca agilan kapatma davasindan, Sayin Mogultay'in basinda
bulundugu “miidahil” Bakanlk gekildigi halde igisleri Bakanhg (Ankara
Valiligi) hala cekilmemistir.

Yine icisleri Bakanhg, ANAP iktidari déneminde valiliklere génderilen
ve memurlarca kurulmus, kurulacak sendikalarin yasa digi sayilmasi,
kuruculari, yéneticileri ve yeleri hakkinda yasal iglem(!) yapilmasi
buyrugunu iceren ve “yargiya miidahale” niteligi tasiyan genelgeyi hala
gegersiz saymamistir. Kimi vali ve kaymakamlar bu genelgeye dayanarak
hali, memur sendikalarini kapatabilmekte, sendikaci ve sendikal
memurlar hakkinda cezai islemler(!) yapabilmektedirler. Memurlara
sendika rozeti takma yasag bile getirilebilmektedir.

Memurlarin sendikal haklarinin gegici olarak ¢éziimii yolunda EGITIM-
iS Sendikasi'nin hazirladig) Yasa Tasarisi énerisi i¢in Hiikiimetge ne
diisiiniildiigu bile bugiine degin agiklanmamistir.

Ekonomik, toplumsal ve mesleksel agcidan memurlar igin son derece
yasamsal olan ve artik memurlarin sendikalariyla temsili ve katilimi
yoluyla yapilmasi gereken Personel Rejimi Reformu hazirliklari

2 Cumhuriyet, 10.04.1992
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Hiikiimet'ce ya da tek yanh 6Iarak4ba§lat|lm|§, kapal kapilar ardinda
stirdurilmektedir.

Hiikimet'in sol kanadini olusturan SHP, hem de ILO 98'i yok sayar
duruma diismeyi agikga goze alircasina, memur iicretlerinin, enflasyon
endekslerinin sdyle ya da boyle olmasi yetkisini elinde tutacak olan
devletce belirlenmesinden baska bir sey olmayan egel-mobil sistemini
_6nerebilmistir.3

¢ Hiikiimet'ten Bir Olumlu Girigim.

Ancak...

Bu ve benzeri olumsuzluklarin yani sira bir olumlu ve &nemli
girisimden de séz etmek gerekir: Hiikimet, Sendika Ozgiirligu ve
Sendika Hakkinin Korunmasina iligkin (87 Sayil) ILO S&ézlesmesi'yle,
yine ILO'nun Kamu Yénetiminde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve
Galisma Kosullarinin Belirlenmesi  Usullerine iliskin (151 Sayili)
Sézlesmesi'ni onaylanmak iizere TBMM'ne sunmustur. Bu sézlesmeler
gekinceye ugramadan onaylanirsa Hiikiimet; isgi-memur, sézlesmeli,
hizmetli ayrimi olmaksizin tiim memurlara, askerler ve polisler icin
ulusal sinirlama hakki-sakli olmak iizere, sendika kurma, sendikalara
tiye olma hakki ve grev hakki (ILO 87); toplupazarlik ya da temsil v.b.
hakki, memurlarla onlarin sendikalarina siyasal haklardan yararlanma
hakki (ILO 151) tanimak durumunda olacakur.

Acaba ayni Hiikiimet, memurlar dahil, “herkesin ...... bagkalariyla birlikte
sendikalar kurmak ve kendi gikarlarini korumak icin sendikalara girmek
hakki”na sahip olmalari olanagini kapsayan ve TBMM'nce 1953'de onay-
lanan IHAS'a dayanarak, var olan memur sendikalarinin yasal olduk-
larina iligkin bir agiklamayi bugiine degin nigin yapmamistir? Nigin
IHAS'In ve dolayistyla TBMM'nce onaylanmig tiim &teki uluslararasi

3 Cumhuriyet, 11.04.1992




sézlesmelerin i¢ hukuka ustiinliigii, 29.1.1980 giin ve 1980/11 Sayih
Anayasa Mahkemesi karariyla da, Danigtay 5. Dairesi'nin 22.5.1991 giin
ve 1991/933 Sayili karariyla da belgelenmis oldugu, buna gére de
memurlarin TBMM'nce onaylanmig iki uluslararasi sozlesmeden (IHAS
ve ILO 98'den) dogan sendika ve toplusézlesme haklarinin
Hiikiimet'ce varsayllmasi gerektigi halde Basgbakanlik 1.4.1992 giinlu
yazisiyla Danistay'dan memurlarin sendika hakki konusunda “istigari
diisiince istemi”’nde bulunma geregini duymustur?

o Toplupazarlik Degil de

Baska Bir Yéntem mi Yeglenmek Isteniyor?

Bu durum, Hiikiimet'in, memurlarin sendika ve toplusézlesme hak-
larinin taninmasi istemlerini IHAS ve ILO 98 degil de 87 ve 151 yoluy-
la yanitlama egiliminde oldugunu gosterse gerektir.

ILO 98 iicret ve 6teki ¢aligma kosullarinin yalnizca toplusézlesme yon-
temiyle belirlenmesi ilkesini icerdigine gére, acaba Hikiimet, temsil,
danisma, isbirligi v.b. ydntemleriyle katlim hakki taninmasi
secenegine(!) sahip olabilmek i¢in mi ILO I51 {izerinden yiirimekte-
dir4

Hiikiimet'in boylesi kugkulara kaynaklik eden ilging baska bir tutumu-
na da deginmek gerekiyor: DYP/SHP Koalisyon Hikimeti; ANAP
Hiikiimeti déneminde, toplusézlesme ve grev haklarimi memurlar igin
hicbir tartisma gerektirmeyecek bigimde diizenlenen 5. ve 6. mad-
delerine gekince konularak onaylanan Avrupa Sosyal $arti (ASS)'ndaki
bu gekinceleri, yine AS$'nin 2. Maddesine dayanarak bir kararname ile
kaldirma hakkina, yetkisine sahiptir. Ama bugiine degin bu olanagini kul-

4 Hiikiimet'in ILO 87'nin TBMM'nce onaylanmasina iliskin yasa tasarisi gerekgesinde
IHAS ve ILO 98'den de soz edilerek, bu sézlesmeler dolayisiyla “ilkemizde kamu  per-
soneli dahil tiim calsanlara toplupazarlik hakkinin taninmasi esasen istlenilmis  bulun-
maktadir” denilmesi énemli olmakla birlikte goriildiigii gibi sonucu degistirmemektedir.
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lanma niyetinde oldugunu gésteren en kiigiik bir davranista bile bulun-
mamistir.

Hele bu son &rnek, bilesenleri sendika, toplusézlesme ve grev haklari
olan “sendikal haklar” Protokol'ii ve Programlariyla memurlara vaade-
den Hiikiimet'in ne denli i¢ten oldugunu en garpici bigimde goster-
meye yeterlidir.

iste bu nedenledir ki; “memurlarin ekonomik, demokratik, mesleki ve
sosyal sorunlarinin gb’zﬁmu‘ndé” memur sendikalarinin “taraf” olarak
kabul edilmesini gergeklestirmek iizere “sendikalanimiza Anayasal
giivence, Ne Katsay! Ne Gosterge”, “Insanca ve Onurluca Bir Yasam Hakkr”,
“Devlet Giidiimlii Sendikaya Hayir”,“Sézlesmeli Personel Yasasi Kaldirilsin”
sloganlariyla Baskent'e gelen memur sendikalarimiz yerden gégece
hakhdirlar.

Bir bagka 6nemli nokta da sudur: Onlar; bu sendikal eylemleriyle
siyasal iktidarin toplumsal dinamikleri olabilme yolunda, bir TURK-I$
yayininda yer alan konusmasinda ILO 98'in “mevcut olmasi kdfi degil,
islemesi lazim” diyen, “miicadele hakkiniz ne kadarsa hayat hakkiniz da o
kadar olacaktir. Bu hakki ben dahil herkese kargi kullanmaktan ¢ekinmeyin”
diyen Sayin Bakan'in ve Hiikiimet'in silkinmesine yetmesi gereken
gorkemli bir adim atm1§lard|r.5

Bu tarihsel olay, kuskusuz ki memur sendikalarimizin gelecek eylem-
lerine 1sik tutabilecek derslerle doludur. Sendikaci arkadaglarimizin
bundan bdyle ¢ok daha 6grenmis olarak, ¢ok daha yiginsal ve uyumlu
bir bicimde ve ¢ok daha genis bir kamuoyu desteginde ortaya koya-
caklari eylemlerle, verdigi s6zii tutmasinda Hiikiimet'e yardimar ola-
caklarina inaniyoruz.

Ozgiir Giindem, 26 Haziran 1992

5 Siyasi Parti Liderlerinin isi ve Yurt Sorunlarina Bakigt, Ankara, 1991






