* dinlemeye bir noktada son verilebilir. Bu kararn yakmicinin ya da
sampm Jehine ya da aleyhine bir sonug yaratmamasi, izerinde
durulmas1 gercken énemli bir noktadr,

Giorsel-igitsel yayin organlarinda g¢ikan haber ve yazilar istiine
agilmis  sorusturmalarda, basmm mensuplarmm bilgi kaynaklanm
bildirmek zorunda olmadifn unutulmamalidir. Sorugturmaci, konuyla
ilgili bilgi ve belgelere kendi gabasiyla ulagmak zorundadir. Adi-
adresi ve imzasi olmayan dilekgelerdeki suglamalara dayah
sorugturmalarda da yakime (sikdiyetgi) ya da duyuranimn (ihbar edenin)
ifadesinin ahnmasinm s&z konusu olamayacag agtktir. Bu durumda
da sorugturmaci Ozel cabasiyla bilgi kaynaklarina ve belgelere
ulagmak zorunda kalacaktir.

Yakimecmn ve istine sug ath kiginin (sarugm) ifadelerinin
alinmastyla yetinilemez. Lehte ve aleyhteki tiim bilgilerin ve
belgelerin toplanmas: gereklidir. Ciinkii o takdirde saghkh bir
degerlendirme olanag elde edilmis olacaktir.

Sorugturmaci, kendi bilgi ve birikiminin diginda gordigi teknik ya
da sanatsal agirhkl konularda gorilg bildirmek ve belgeleri inceleyip
yorumlamas1 igin-gerektiinde- bilirkigi (ehlivukuf,” ehl-i hibre)
denilen uzman kisi/kisilerden de yararlanma yetkisine sahiptir. Ceza
Yargilamalani Yontemi Yasasi, bu konuda diizenleyici hikiimler
getirmigtir(m. 65-73).

Sorugturma sonunda diizenlenen rapor ve toplanan belgeleri yeterli
gbrmeyen sorusturma agmaya / yaptimaya yetkili makam,
sorugturmanmm yeniden yapilmasimi isteyebilir. Buna sorugturmapin
genigletilmesi (tevs-i tahkikat) adr verilir,

3- Degertendirme evresi

20



Sorusturma sonunda elde edilen bilgi ve bulgulant igeren
belgelerin toplandig: dosyaya serusturma dosyas: denir.

Sorugturmacy, dosyadaki belgelerin igerdigi bilgi ve belgeleri
yiiriirliikteki yasal kurallar baglaminda irdeleyip deperlendirerek bir
kaniya varmaya gahgir, Savlann dogrulamp dogrulanmadifi yolunda
vardif1 sonucu ortaya koyar.

Diizenlenen baglica rapor tiirleri sunlardir:

a) On rapor

Gerek kiginin ve gerekse kamu yararinin gerekli ve hatta zorunlu
kilmas1 durumunda ivedilik ve dncelikle ahnmas: gereken énlemleri
igeren -asil rapora gire kisa ve belgesiz- bir rapor tiiriidiir, fleride yeni
bilgi ve bulgularin ters ydnde sonuglar ortaya koymas: olasilafi
bulundugu takdirde 6n rapor diizenlenmez, Baska bir deyigle @n
rapor ile ileride diizenlenecek asil rapor arasmda geligki ve

tutarsizhk  olusmayacagmin  anlasilmas: dyrumunda &n rapor
diizenlenebilir.

b) inceleme raporu

Kigiye ybnelik suglamalann, yonetsel (idari) ya da yargisal (adli)
yonden ele almay: gerektirmediginin anlagilmast ya da kigiye yonelik
bir suglama olmaksizin y6netsel bir durumun teknik ve yasal
boyutlannin belirlenmesi amaciyla yapilan arastirmanmin  sonunda
diizenlenen rapor timiidiir. Incelemede, iistine sug atih Kkisinin
ifadesinin ahnmas1 zorunlu degildir.

Ancak, inceleme raporu dizenlenebilmesi igin sorugturma
buyrugunun/izninin de “...konunun incelenmesi...” bigiminde verilmig
olmasi zorunludur. Bagka bir deyisle “.. hakkinda sorusturma
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yapilmasi ...” anlatimm igeren sorusturma buyruguna dayah olarak
yapilan sorusturma sonunda, suglamalarin higbirinin gergeklegmedigi
ve hatta yonetsel ve yargisal yonlerden ele almayr gerektirmedigi
anlagilsa bile inceleme raporu degil, goriig ozeti (fezleke)
diizenlemesi yasal zorunluktur.

c). Sorugturma raporu

Kamu gorevlilerinin Tiirk Ceza Yasas1 ile dteki ceza hiikm igeren
yasalar kapsamina girmeyen, Ustlerine atili suglarm gergeklesmesi
durumunda dahi yargi orgamnda yargilanmalarim gerektirmeyen
eylem ve durumlar nedeniyle yapilan sorugturma sonunda diizenlenen
rapora denir. Bu tiir sorugturmaya da yonetsel(disiplin) sorugturmasi
adi verilmektedir. Bagka bir deyigle salt mesleksel yonden
yapilmamas: gereken eylemleri yapanlar ya da yapmasi gerekenleri
yapmayarilara yonelik bir sorugturmadir. 657 sayih Devlet Memurlar
Yasas’mn deyigiyle, “Kamu hizmetlerinin geregi gibi yriitiilmesini
saglamak amaci ile kanunlarin, tiiziklerin ve yonetmeliklerin Devlet
memuru olarak emrettigi ddevleri yurt iginde veya chginda yerine
getirmemek, uyulmasii  zorunlu kildign hususlan  yapmamak,
yasakladig1 igleri yapmak”(m.124) disiplin sugu olugturmakta ve
disiplin yaptirim: uygulanmasim Sngérmektedir.

Yinetsel (disiplin) sorngturma, bu durumu saptamak amaciyla
yapilan bir igtir. )

657 sayili yasamn “Aym olaydan dolayr memur hakkinda ceza

mahkemesinde  kovusturmaya  baslanmus  olmasi,  disiplin
kovugturmasim geciktirmez. Memurun ceza kanununa gore mahkum
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olmas1 veya olmamas: halleri, ayrica disiplin cezasmin uygulanmasina
engel olmaz.”(m.131) hiikmiiniin, bir eyleminden otiirii hakkinda
yargi organlarinca ceza davasi agilmasi ya da agilmamasinin, dava
sonunda hikliim giymesinin ya da giymemesinin disiplin
sorugturmasii  ve sorugturma sonunda da sorugturma raporu
diizenlenmesini etkilemeyecegi bigiminde anlagilmas: gerekmektedir.

Egitim igkolu emekgileri yoniinden disiplin sugu ve cezalanm
igeren hiikiimler 657 sayih Devlet Memurlan Yasasi (m.125)'min
diginda 1702 sayth yasada (m.17-27), 4357 sayil: yasada (m.7), 625
sayll yasada (m.47) bulunmaktadir. Hukuksal siralamada bunlardan
1702 ve 4357 sayll yasalar, dzel yasa olarak nitelenmektedir.
Sorugturmaci, disiplin amiri ve disiplin kurulu igin #zel yasalar
onceliklidir. Ancak bunlardaki hiikiimlerin yetersizlifi durumunda
genel nitelikteki 657 sayih Devlet Memurlari Yasasi’nmn disipline
iligkin hifkiimlerine bagvurular.

d) Goriig dzeti (fezleke)

Tirk Ceza Yasasi ile ceza hilkmii iceren yasalanm sug saydii
eylemleri igleyen memurlar hakkinda yapilan sorusturma sonunda
diizenlenen 6zel nitelikli bir rapor tiiriidiir. 657 sayili yasanm “Devlet
Memurlannin gorevleriyle ilgili ya da gorevleri sirasinda igledikleri
suglardan 6tiirik sorugturma ve kovusturma yapilmas: ve haklarinda
dava agilmasi ozel hiikiimlere tabidir."(m.24) hiikmiindeki “dzel
hilkiim” séziyle Memurlarin Yargilanmalarina iliskin Yasa
(Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkat)’ya yollama
yapilmistit. Bu yasa geregince memurlar hakkinda yapilan sorusturma,
memur olmayan kisiler hakkinda dogrudan uygulanan Ceza
Yargilamalan  Yoéntemi Yasas1 (Ceza Muhakemeleri Usulii

23



Kariunu)’mndaki hazirhk  sormsturmasi  kavramna  karsibk
diigmektedir. ,

Gorevlerinden dogmayan ya da gorevin yerine getirilmesi
sirasinda iglenmeyen suglanndan &tirii memurlar hakkmda agilan
sorugturmalar genel hiikiimlere -dogrudan yargi orgamnca- gore
yiiriitiiliir. )

Salt yargisal (adli) boyutun sergilenmesi ve aym dogrultuda
sonucun/Onerinin  ortaya konulmas1 gerekmekte ise de yaygn
uygulama gdriis Ozetinde(fezlekede) disiplin, ybnetsel, parasal
nitelikie dnerilere de yer verilmesi bigimindedir.

Bu hiikmiin, yargi organinda aklanan bir memurun ayni eylemi
nedeniyle disiplin cezasi ile cezalandmlabilecegi bigiminde
anlagilmas1 ve yorumlanmasi yanhtr. Su karar bu gOriii
dogrulamaktadir: “... bir kamu gérevlisinin {izerine atil disiplin sucu,
aym zamanda ceza yasasina gore de sug nitelifii tagiyorsa ve ceza
yasasina gore yapilan sorugturma veya yargilama sonucunda ilgili
sugsuz goriilmiigse, artik ilgilinin' Gzerine atili sugu iglemediginin
kabulii zormludur. Ceza yasasma gbre yapilan sorugturma ve
yargilama sonucu saptanamayan bir sugun, disiplin sorugturmas:
dayanak alimip, islenmig oldugunun kabuline olanak yoktur.
Kuskusuz bu husus da, kamu gorevlisinin lizerine atih suga iligkin
olayin, personel hukukuna gore baska yonlerden degerlendirilmesine
saptandif takdirde bagka bir disiplin sugu nedeniyle disiplin cezas
verilmesine engel degildir. '

Bu itibarla gérevine son verilmesine neden olarak gdsterilen
olaydan dolay: Yiice Divanda yargilamp beraat eden davacimn 30z
konusu olayda gorevi kétiye kullanma sugunu isledigini kabule
olanak bulunmamakta; iizerine atth sugu islemedigi aniasilan
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davacimn géreve son verme cezasiyla cezalandinlmasinda mevzuata
uyarhk gorilmemektedir.” (Damstay 10. Daire, 12.11.1984,
~E.1984/907, K.1984/1860).

4. Islem evresi

Inceleme ya da sorugturmadan sonra iglem evresi baglar. Bu evrede
hangi organ ve birimlerin gdrevli oldugu ve bu kapsamda ne iglem
yapacaklari yasalarda gdsterilmistir. Ciinkii sorugturmac: (muhakkik),
dizenledigi on rapor, inceleme raporu, sorugturma raporu, goriiy
bzeti (fezleke) denilen sorusturma sonucunu yetkili makama vermekle
gorevini tamamlamis olur.

a) Disiplin iglemi

Disiplin cezalan, disiplin amiri ya da disiplin kurulunca verilir.
657 sayilt yasa, disiplin ve sorusturma islerinde yasalarla verilen
gorevleri yapmak tizere kurum merkezinde kurulacak yiiksek disiplin
kurulu ile her ilde, bolge esasina gére galigan kuruluglarda balge
merkezinde ve kurum merkezinde, ayrica milli egitim
miidiirhiklerinde kurulmas: 6ngériilen disiplin kurullannin kurulus,
iyelerinin gorev siiresi, goriisme ve karar yéntemi, hangi memurlar
hakkinda karar verecekleri ve disiplin amirlerinin belirlenmesinde
uygulanacak kurallar ile bunlann yetki ve sorumluluklarmn bir
yénetmelikle diizenlenmesi gerektigini hitkme baglamistir(m.134). Bu
hilkiim geregince 17.09.1982 giin ve 8/5336 sayilr bakanlar kurulu
karant ile gerceve ybnetmelik niteliginde Disiplin ‘Kurullant ve
Disiplin Amirleri Hakkinda Ydnetmelik yuriirliige
konulmustor(Resmi Gazete: 24.10.1982-17848). Buradaki kurumlarin
ayrica kendi iglerinde " diizenleme yapacaklari kurah uyarmca -
sonradan birkag ekleme ve diizeltme yapilmakla birlikte- Milli Egitim
Bakanhgi’'nca Mili Egitin  Bakanh@ Disiplin ~ Amirleri
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