davacimn géreve son verme cezasiyla cezalandinlmasinda mevzuata
uyarhk gorilmemektedir.” (Damstay 10. Daire, 12.11.1984,
~E.1984/907, K.1984/1860).

4. Islem evresi

Inceleme ya da sorugturmadan sonra iglem evresi baglar. Bu evrede
hangi organ ve birimlerin gdrevli oldugu ve bu kapsamda ne iglem
yapacaklari yasalarda gdsterilmistir. Ciinkii sorugturmac: (muhakkik),
dizenledigi on rapor, inceleme raporu, sorugturma raporu, goriiy
bzeti (fezleke) denilen sorusturma sonucunu yetkili makama vermekle
gorevini tamamlamis olur.

a) Disiplin iglemi

Disiplin cezalan, disiplin amiri ya da disiplin kurulunca verilir.
657 sayilt yasa, disiplin ve sorusturma islerinde yasalarla verilen
gorevleri yapmak tizere kurum merkezinde kurulacak yiiksek disiplin
kurulu ile her ilde, bolge esasina gére galigan kuruluglarda balge
merkezinde ve kurum merkezinde, ayrica milli egitim
miidiirhiklerinde kurulmas: 6ngériilen disiplin kurullannin kurulus,
iyelerinin gorev siiresi, goriisme ve karar yéntemi, hangi memurlar
hakkinda karar verecekleri ve disiplin amirlerinin belirlenmesinde
uygulanacak kurallar ile bunlann yetki ve sorumluluklarmn bir
yénetmelikle diizenlenmesi gerektigini hitkme baglamistir(m.134). Bu
hilkiim geregince 17.09.1982 giin ve 8/5336 sayilr bakanlar kurulu
karant ile gerceve ybnetmelik niteliginde Disiplin ‘Kurullant ve
Disiplin Amirleri Hakkinda Ydnetmelik yuriirliige
konulmustor(Resmi Gazete: 24.10.1982-17848). Buradaki kurumlarin
ayrica kendi iglerinde " diizenleme yapacaklari kurah uyarmca -
sonradan birkag ekleme ve diizeltme yapilmakla birlikte- Milli Egitim
Bakanhgi’'nca Mili Egitin  Bakanh@ Disiplin ~ Amirleri
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Yéneimeligi ¢ikanlarak merkez, tagra ve yurt digs orgiitinde gdrevli
personelin disiplin amirleri saptanmigtir (Resmi Gazete: 03.06.1991-
20890). Bununla birlikte 6zel yasalarn disiplin amir ve kurullarina
iliskin hiikiimleri sakhi olup gegerligini korumaktadir {m.126). Zaten
bu husus yonetmelikte de vurgulanmistir (m.4).

657 sayih yasada, disiplin cezas1 vermeye yetkili amir ve kurullar
belirlenmigtir(m.126). Buna gére uyarma, kienama ve ayhktan kesme
cezalanmi vermeye disiplin amirleri; kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasm ise memurun bagh oldugu konumdaki disiplin
kurulunun karan almdiktan sonra atamaya amir yetkilidir. 11 disiplin
kurulunun kararina dayanan durumda da cezay: vali verebilir,

Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulu, ayr: bir ceza belirlemeye
yetkili defiildir. Yetkisi cezayr kabul ya da reddetmekle smrlidir.
Bagka bir ceza vermeye -15 giinle simrh olarak- atamaya yetkili amir
yetkili kihnmugtir.

657 sayil yasa, devlet memurlugundan ¢ikarma cezast i¢in dzel
hiikiimler getirmistir. Memurun baglh bulundugu kurumun yiiksek
disiplin kurulunun karan ile verilebilen bu ceza kararmm alinmas:
sirasinda memura -sicil dosyasi digindaki- sorugturma belgelerini
goriip inceleme, tanik dinletme, kurulda sozli ya da yazil dogrudan
ya da vekili eliyle savunma yapma hakki tammmugtir (m.129). Bupynla
yiiksek disiplin kurulunun gérevinin devlet menmurlugundan ¢ikarma
cezalanm vermeye yetkili bir kurul oldugu anlagilmaktadir. Bakanhk
disiplin kurulu ise merkez Orgiitinde ya da bagh kuruluslannda
gorevli egitim-Ofretim hizmetleri smifi digindaki kalan personele
hakkinda kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezas1 vermeye
yetkilidir. Tlgili yiiritme biriminin, sorugturma dosyasin 15 gin
iginde disiplin kuruluna iletmesi, kurulun da kararim 30 giin iginde
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vermesi yasa geregidir (m.128). Egitim-dgretim hizmetleri smifi
disinda kalan tagra drgiitii personeli hakkinda aym cezay! il disiplin
kurulu verir. 11 milli egitim disiplin kurulw, tagradaki egitim ve
ofretim simfi personeline iligkin olarak sdzil edilen CeZayl vermeye
yetkili bir kuruldur.

Disiplin hukukunun énemli bir konusunu savunma olugturur.
Savunmasiz ceza verilemez. Hukulkun bu temel ilkesi hem ceza
hukukunda ve hem de yonetim hukukunda gegerlidir. Anayasa’mn bu
konudaki hiikmii, “Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglan ve bunlarm iist kuruluglan
mensuplara savunma hakk: tanmmadikea disiplin cezasi verilemez.”
(m.[29) bigimindedir. 657 sayih yasadaki hiikiim . de aymi
dogrultudadir: “Devlet memuru hakkinda savunmast alinmadan
disiplin cezas1 verilemez. Sorusturmay: yapanm veya yetkili disiplin
kurulunun 7 giinden az olmamak iizere verdigi siire iginde veya
belittilen  bir tarihte savunmasiu yapmayan memur, savunma
hakkindan vazgegmis sayilir.” (m.130).

Kendisine suglama yéneltilen kamu gdrevlisinin savunmas:
istemek, disiplin cezas1 vermeye yetkili disiplin amirinin ya da disiplin
kurulunun  gérevidir.  Suglamalarm, ilgiliye somut bigimde
yoneltilmesi zorunludur. Hangi tarihte, nerede, hangi eylemde
bulundugu sorularak kendisine o tarihte orada bulunup bulunmadi
ya da nerede oldugunu ve sbzit edilen eylemi yapp yapmadigini
actklama olanag verilmesi, savunma hakkina sayg:1 gisterildiginin
kanmti niteligindedir. Yorum niteligi tastyan “.. okulun huzurumu
bozdugunuz” bigiminde yéneltilen sorulara yamt verilerck savunma
istenmesi anlamsizdir. Damgstay’m su karar;, hem sorugturma
sitirecinde sorugturmac tarafindan alinan ifadenin savunma anlamma
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gelmedigine ve hem de savunma almadan disiplin cezas
verilemeyecegine agikhk getirmesi bakimindan dnemlidir:” T.C.
Anayasasiun 118 ve 657 sayih Devlet Memurlan Kanununun
130’uncu maddelerinde disiplin cezalari ile ilgili hilkiimler yer
almaktadir. Her iki hiikmiin incelenmesinden de anlagilacag izere,
Devlet memurlarmm savunmalarmn alnmast disiplin cezasi verilmesi
haline hasredilmig olup burdan dnceki sorugturma sathasmda sorulan
sorulara cevap verilmesi igin de bir siire taninmasi dngoriilmemigtir,
Devlet Memurlan Kanununun disiplin hiikiimlerinin uygulanmasim
gerektiren hallerde, yetkili makamlarca on inceleme ve aragtinma
yapmakla gorevlendirilen muhakkik ve miifettiglerce  yapilan
islemlerin, disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve mercilerin
“iglemlerinden farkli olmas sebebiyle yukandaki hiikkiimlerin  bu
hallerde de uygulanmasi séz konusu degildir. Bir memura disiplin
cezas1 verilmesi igin Onceden miifettis veya muhakkiklere gorev
vermek kanunen zorunlu olmadigindan, kanun vazunea bu safhada
da siire verilecegine dair bir hiikiim sevkedilmemigtir.
Miifettislerce yapilan inceleme sirasinda, hakkinda inceleme yapilan
memurun sadece, olay hakkindaki bilgisi almmakta olup, ifade
alinmas: seklinde de adlandinlan bu iglem, savunma olarak kabul
edilemeyecepi igin, savunmanin bundan ayn olarak ve disiplin cezas:
vermeye yetkili amir veya merci tarafindan alinmast gerekmeltedir.

Diger taraftan disiplin cezas1 verilmeden Once memurun
savunmastnin alinmas gart olduguna, Devlet Memurlan Kanununun 2
saylh Kanun Hitkminde Kararname ile degigik 126°nc1 maddesinde
miifettiy ve muhakkiklere disiplin cezasi vermek yetkisi tamnmanug
bulundugiuna gére de bunlarca yapilan inceleme sirasinda sorulan
sorulara ilgili memur tarafindan cevap verilebilmesi igin siire
verilmesi zorunlu degildir. 130’uncu maddedeki “... sorugturmayl
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- yapan ..” deyiminin de bu maddeye gore re’sen disip]in cezasi
vermege yetkili amir olarak anlagilmas: gerekir.

Bu itibarla Devlet Memurlar: Kanununun 130’uncu maddesinde
belirtilen savunma hakla ile ilgili siirenin cezayl veren amir ve
mercilere ve bir defaya mahsus olmak iizere verilmesi gerekecegi.” (3.
Daire, 25.09.1973, E. 1973/072, K. 1973/269).

Gegmiste ayliktan kesme ya da daha afir bir disiplin cezas1 almig
olanlar -bu cezalan sicillerinden silinmis bile olsa- disiplin kurulunda
gorev alamazlar. Bu kurullarm bagkan ve iiyeleri kendilgrine, eslerine,
ikinci dereceye varan kan ve akrabaliklan olan kisilere, disiplin
Onerdikleri ya da sorusturmasim yaptiklari ve atanmasimna yetkili
olduklart memurlanm durumunun goriigiildligii kurul toplantilarina
katilamazlar.

b} Yargisal iglem

ligede gahsmakta olan memur hakkimdaki gorily dzeti (fezleke)
ilge ybnetim (idare) kurulunda, itde gorevde personele iligkin gbriig
tzeti (fezleke) il yonetim (idare) kurulunda, kurum merkez drgiitiinde
caligan personel hakkindaki giriis ozeti (fezleke) de. merkez
yargiama (muhakemat) kurulu (komisyonu)nda gorigiliip karara
baglanir. Kurullarda 1) suglamanin yargilamay: gerektirecek olgiide
ciddi oldugu kamsma vanldiginda yargllamanm gerekliligine
(lizum-u muhakeme), 2) savlarin gergekdist oldugunun anlagilmas:
durumunda yargilamanin gereksizlifine (men-i muhakeme), 3)
suglamalarim  disiplin  boyutundan Oteye gegmemesine kargm
yanhghkla yargisal (adli) sorugturma yamlarak goriig dzeti (fezleke)
dizenledigi sonucuna vanldiinda da karar verilmesine gerek
olmadifi, 4) isiemin zaman asimuna ugramasi  durumunda
kovusturmaya yer olmadift yolunda kararlar alinarak iglem
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tamamlamr ve alman karar ilgililerine bildirilir. Yargilamanin
gerekliligine karar verilmiy ise yargilamanimn yapilacagi mahkeme
belirlenir ve dosya oraya gonderilir. :

657 sayih yasammn . “Disiplin cezas gerektiren fiil ve hallerin
iglendigi tarihten itibaren nihayet iki yil iginde disiplin cezast
verilmedipi takdirde ceza verme -yetkisi zamanagimna ugrar.”
hiikmiiyle sorugturmamn yapimast ve buna dayali olarak disiplin
amiri ya da disiplin kurulunca ceza verilmesi i¢in tapinan siire en cok
iki y1ldir. Herhangi bir nedenle bu stirenin agilmasmndan sonra disiplin
cezas1 verilemez.

5. Yasa Yollan

Sorusturma sonunda, kamu gorevlisinin iistine ath sugu
islemediginin anlagilmas: durumunda ilgili hakkinda bir islem
yapilmayacag: agikur. Buna karsihk sugsuz oldufu tam olarak
kamtlanamamig olmakla birlikie sugluluguna iligkin yeterli kamt
bulunmadipn  durumlarda da “kusku™nun sank/suclanan lehine
sayilacagi yolundaki genel hukuk kurall uyarmca haklonda hem
disiplin cezas: uygulanmamas: ve hem de yargilamanin gereklilifi
(lizam-u muhakeme) karar verilmemesi gerekmektedir.

Kendisi hakkinda alman yargilamammn gerekliligi (lizum-u
muhakeme) ya da verilen disiplin cezasi karannin yeterli dayanagi
bulunmadifin, bu nedenle yasaya ve hukuka aykin oldugunu dilgiinen
kamu gorevlisinin yapilan iglemin sonuglarmi ortadan kaldirmak
amaciyla kullanabilecegi yasal yonetme ve olanaklann tiimiine yasa
yollar adi verilmektedir. '

Yapilan sorugturmamn ve buha dayah olarak olugturulan yinetsel
iglemin niteligine gore degigik yasa yollan vardir. Bagka bir deyisle
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