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3. Adaylik siiresindeki basanlannin yeterli gérilmemesi durumunda,
bunun nedenleri, aday agretmenlere bildiriimelidir.

4. Basanlar: yeterli gorlilmeyen aday ogretmenlere, basan dizey-
lerinin yeterli oldugunu kanitlama olanagi (kimi yonlerden basarisiz
sayilmaya kargi itiraz hakki) taninmalidic (m.37).

1. ADAYLARIN EGIiTiMi |

A) Egitimin amac

Genel anlamda egitim, bireyde istendik davranislar gelistirmeyi
amaglar. Cagimizda egitim kavrami salt, gelisme donemindeki
bireyin yetistirilmesini kapsayan etkinlikler olmaktan 6te, yasamin
butin donemlerini kapsayan stireg olarak algilanmaktadhr.

Genel egitim disinda kalan kimi egitim etkinlikleriyle, kisilere, betirli
bir alana yonelik beceriler kazandinimaya, onlann islerine uyum
saglamalanna calgitr: Cirakhik egitimi, turizm rehberi egitimi,
adaylik egitimi gibi.

Adaylik egitimi, genelde kamu gorevierine iliskin konularda; dzelde
adaylann kendi alanlar olan is kollarinda, ilk géreve baglamalar:
evresinde yapilir.

Buton meslek ve simiflara ilk atamays izleyen belirli bir sure, adayhk
donemi olarak nitelendirilmistic. Bu doénemde, aday kamu
gorevlisinin genel kamu gorevleri ile kendi meslegine itiskin konular-
da egitilmesi yasamin ongordigit bir zorunluluktur (657 sayih yasa,
m.54).

Aday kamu gorevlisinin, adayhk doneminde egitir almasi, bu egitimi
basan ile tamamlamasi, asil kadroya atanmasinin kosuludur. Efitim
ve Ogretim hizmetleri simfindaki 6retmenlik gérevine ilk atanan
aday ogretmenler; genel kamu gorevlerini, ayrica ogretmenligi
ilgilendiren konularda adayhk egitimi gordrler.
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Adayltk egitiminin baghca amaglan sunlardis:

a) Genel kamu gorevleri ile ilgili olarak; aday ogretmenlerin
anayasaya, Ataturk ilkelerine, devrimlere, ulusal batinlik ilkesine
bagli; vasalan uygulamada yetenekli ve yansiz, egitlik kuralina uyan;
yurt ve ulus degerlerini seven, koruyan; bilingli, cagcil, demokrat, ig
disiplini tam ve verimli olacak bicimde yetismelerini saglamaktir.

b) Ogretmenlik meslegi ile ilgili olarak; gorevin gerektirdigi bilgilere
sahip ve bunlart uygulamada basarth; zaman ve kaynak kaybina
neden olmadan hizmetin verimlilifini saglayacak yontemierle
teknikleri uygulayabilen &gretmenter yetistirmektir.

Goruldagu gibi, adaylik egitimi, yasal dayanakh; amaclan belirli bir
gelisme ve uyum saglama calismasidir. Kamu gorevinde ¢alisaniarin
devlet hizmetlerinin kurallanin: bilmeleri, baglayici kurallara uygun
davranmalan esastir. Tersi durumda, kamu gorevlisi kusurtu ya da
suclu olur, Adaylar, girevlerin vasal, dogru, tam yUrutilmesi geregi
de gozetilerek adayhk egitimine alimrlar.

Kimi konularin adayhik egitimi kapsamna alinmasi, yasalarmn
gluivencesinde bulunan ozlik haklann 6gretmeyi de amaclar.
Boylece ogretmen; yasalardan kaynaklanan haklarimy bir élgtide
ogrenmis, bunlar yerinde, zamaninda ve etkili bigimde kullanma
yolunda ilk adimi atmig olacakur,

Adaylik egitiminin amaci iki boyutludur. Bunlardan biri; kamu garev-
lerine baslayanlann hak, yetki ve sorumluluklan yonterinden bil-
gilendirilmeleridir. Ikincisi ise, bu yolla, memurlar eliyle yiirtitilecek
hizmetlerin niteliginin yukseltilmesidir.

8) Egitimin plardanmas
1. Egitim programlanm hazirlama gérevi

Milli Egitim Bakanhgi'nda adaylik egitimi programlanmin hazirlan-
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masi Merkezi Egitim Yénetme Kurulunun gérevleri arasindadir. Bu
kurut, bakanhk merkez orgutinde kurulur ve galsir. Milli Egitim
Bakanligi Aday Memurlarinin Yetigtirilmesine iliskin Yénetmelik
geregince egitim programlarim hazirlar (m.7).

Merkezi Egitim Yonetme Kurulu, egitim programlan ile ilgili olarak
araclan, egitim vapitacak verleri, egitim strelerini, sinavlara iliskin
esaslan ve efitici personelin nitetiklerini belirler.

2. Egitim programlarmn hazirfanmasinda asamah yaklagim

Adayltk egitiminin ¢ agamasindan herhangi birisinde basarisiz
olmak, dteki asamalarda gosterilecek basanyr anfamsiz kilar. Bundan
dolayidir ki, uygulamada, temel egitimde basarisiz sayilan bir adaytn
hazirlayicr egitim asamasina alinmasimin herhangi bir yaran ya da
gerekgesi yokiur. Once temel egitim baliminde yer alan konularm
ele alinmasi, temei egitimin sonunda yapilan sinavda basari gosteril-
mesi durumunda hazirlayice egitime baglanmasi gerekir. Milli Egitim
Bakanligi Aday Memurlanmin Yetistirilmesine lliskin  Yonetmelik
{(m.36) uyarinca “Aday memurlar adayhk egitiminin herhangi bir
devresinde bagarih olmadik¢a bir iist devresine alinmazlar...” Bu
kural, egitimin asamali bir yaklagimla planlandigini gostermektedir,

Uygulamal egitimin yaratilmesi, dgretmenin gorevli oldugu egitim
kurumunda yapilan ¢ahismalann icinde bulunmak, gorev almak, bil-
gilerini uygulamak bigimlerinde gerceklestirilmektedir.

3. Egitim eksikliginin tamamlanmast

Yonetmelige gore temel egitim 50, hazirlayiar egitim 110, uygula-
mal egitim de 220 saattir (m.10/c,13/b,24/c). Bunlar alt sinrlardir.
Ust sinurlar da belirlenmigtir. Temel egitimin siiresi toplam on giinden
az, iki aydan gok olamayacaktr (m.10/c). Hazirlayici egitim de en az
bir ay, en ¢ok uUg ay sirecektir {(m.13/b). Uygulamal egitimin stresi
de iki ay ile bes ay arasinda degisebilecektir.
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Adaylanin, aksatmadan programlara katitmalan asildir, Ancak 6ziir-
leri nedeniyle bu Gg asamadaki egitimden herhangi birinin 1/5'ine
katilma olanag bulamayanlarin ders eksikliklerini ayrica kapatmalan
zorunludur (m.38). Eksikligin ne zaman, nasil kapatifacagini pianla-
mak, vygulamaya koymak, adaylara duyurmak il ya da ilge egitim ve
sinav yoritme kurulunun gorevidir.

Temel egitim, hazirlayic egitim ve uygulamall egitim gormekte iken
sifahaltina (askere} alinan adaylann da askerlik bitiminde eksik kalan
egitimlerini tamamlama yikiambtilikleri vardir (m.40).

4. Ayriksi egitim

Gerekli goriilen hizmet alanlanindaki aday ogretmenlerin, rehber
ogretmen gozetiminde derse girerek de egitimlerini tamamlamast
olanag) bulunmaktadir. Ancak bunun bakan onaytna dayandiriimas:
gerekmektedir ém.39). Belli hizmet alanlanyla sinirh olarak 6zel ve
aynkst bu vygulama; 05.09.1995 giinlt, 107845 sayth bakanhk
genelgesi ile ve kogularin zorlayml:él gerekce gosterilerek
genellestirilmistir. Bakanhgin 13.9.1995 giin ve 115079 sayih genel-
gesinde “Aday dgretmenlerin adaylik egitimierinin, ydnetmeligin
39'uncu maddesi hiikmii geregince, rehber Ggretmen gozetiminde
miistakil derse girerek tamamlattirdlmast” bicimindeki anlatimin ne
anJama gelmedigi agrklanmaktadir. Bu anlatima gore rehber &gret-
men gozetimindeki bagimsiz  dersler, adayhk egitimiyle
iliskilendirilemez. Ayni anlatim, adaylk egitimine iliskin calismalar
ile bagimsiz derslerin rehber 6gretmenle birlikte yoritulecegi
antamina da gelmez. Genelgede bu konuda soyle denilmektedir:

“Aday ogretmenlerin adaybik egitimlerinin, yonetmeligin 39'uncu
maddesi hiikmii geregince, rehber 6fretmen gézetiminde miistakil
derse girerek tamamlattiriimasina iligkin ifadeden, bu dgretmenlerin
temel, hazirfayicl ve uygulamah egitimin herhangi birine tabi tutul-
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mayacaklart anlame gikarilmayacag gibi aday Sgretmenin adayhk
egitim programlarina iliskin caligmalariyla, miistakil ders gérevinin
fillen rehber 6gretmenle birlikte yiiriitidlmesi anlanu da tagmamak-
tad.”

C) Adayhk egitiminin asamalan

Asagida, adaylik egitiminin Ug agsamasi ile ilgili ozet bilgiler veril-
mistir.

1. Temel egitim

Temel egitim, tim kamu garevlilerinin bilmek, uymak, uygulamakla
yikimli bulunduklar konu ve kurallan kapsar. Milli Egitim
Bakanh@ Aday Memurlanmin Yetistirilmelerine Iliskin Yénetmetik
{m.10), temel egitim agamasi ile ilgili birtakirn ilkeleri icermektedir.
Bu ilkeler, aday memurlara devlet memurlanmin ortak zellikleriyle
ilgili bilgilerin verilmesini gerektirmektedir. Ayni itkelere gire; sinfy
ve kadrosu ne olursa olsun, ortak bir program, aday memuriarin
ogrenim durumlan géz 6niinde bulunduruvlarak vygulanacakur.
Temel egitimin (donem sonunda yapilan sinaviar igin harcanacak
zaman da iginde} en az 50 saatlik program; on ginden az, iki aydan
gok olmayacak bir siirede uygulanacakur. Temel egitimin baslama
suresi, Merkezi Egitim Yonetme Kurulunca belirlenecektir.

Yonetmelik (m.12), temel egitim programinin, egitim ve smnav
yirdtme kurullarmin sorumlulugunda uygutanmasini 6ngdrmistiir.
Uygulama sona erince, ayn kurullar tarafindan bir sinav yapiir.
Egitim ve sinav yoritme kurullanmn merkez ve tagra Srgutierinde
kimlerden olusacag, yonetmeligin 8. maddesinde belirtilmistir.

Temel egitim sirecinde ele alinacak konular soyle belirtenmistir
{m.J11}:
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a) Anatrk ilkeleri

b) T.C. Anayasasi

c) Genel olarak devletin yapisi

d) Devlet Memurlar Yasasi

e) Yazisma kurallars ve dosyalama yontemleri

f) Devlet malini koruma ve savurganhga kargi onlemler

g Halkla iliskiler

hy  Gizlilik ve gizliligin énemi

i} Devrim Tarihi

i Milli Givenlik Bilgileri

ki Turkge Dilbilgisi kuraltan

Bu konularin islenmesinde, adaylarn hizmet simiflan, 6grenim
dizeyleri gozetilir. Programtn uygulanma siiresi, on gdnden az, iki
aydan ¢ok olamaz. Bu (on giinlik alt ve iki ayltk ust) sinirlar icinde

kalmak kosuluyla temel egitim galismalarinin baglama ve bttme glin-
leri, Merkezi Egitim Yonetme Kurulunca belirlenir,

Temel egitim programinin uygulanmasindan {genel olarak} beklenen
yararlar sunlardir:

Temel egitim sonunda adaylar;

a) Devletin kurulusu, kamu hizmetine iliskin kavramlar, devletin
temel organlan, yasama, yiritme, yarg erkleri ile merkezi ve
yetinden yonetim kurum ya da kuruluglarinin yetkileri, kamu hizmet-
leri ile bu hizmetleri yapacak olanlarda aranacak nitelikler hakkinda
gerekli bilgileri kazantriar.

b} Atatirk ilke ve devrimlerini benimserler.

c} llgilerini, kamu galisanlarimim gorev ve sorumluluklan, atama, yer
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degiistirme, izin, yiikselme, hak ve hak arama yollarr gibi temel
kavrarmiar Gzerinde yogunlastrabilirler. Bu kavramiar hakkinda
edindikleri bilgilerden etkilenmis bigimde davranabilirler,

d) Tirkgenin ulusat birligimizi saglamadaki degerini, dilimizin
yapisal ozefliklerink, kurallarni, noktalama imlerini, yazim kural-
lanini, yazismalarda uyulmasi gereken esaslari, gizlilik derecelerini,
dosyalama teknik ve yontemlerini 6grenir; 6grendiklerini uygula-
maya yansttabilirier.

e} Kamu calisant ofarak halkla iliskilerde, kisilere hizmet sunmada
(anayasal kurallara gore) aynmsiz, esit davranma; kamu adina goérevli
oldugu bilincine ulagma ve insan haklarma saygili olma yodnlerinden
bufunduklan dizeyi yakseltirler,

2. Hazirlayro) egitim

Egitimin bu asamasi icin yonetmeligin saptadigfy itkelerden biri,
hazirlayicr egitimin hedefi ile ilgilidir. Hedef; aday memurlarin
bulundukiar kadronun, lstlendikleri gorevierin gerektirdigi bilgi ve
becerileri kazanmalarim, goreve uyurnfanini saglamaktir. Bu asamada
verilecek egitimin oteki ilkeleri, sirelerle ilgilidic. Temel egitimin biti-
minden sonra baglayacak olan hazirlayici egitimin en az 110 saatlik
programi; bir aydan kisa, ¢ aydan uzun olmayan bir sure iginde
uygulanacaktir {m.73). Programi uygulama, daha sonra da adaylann
bu egitim asamasinda sagladiklar bagart diizeylerini saptamak
amaciyla yapilacak sinavian gergeklestirme sorumlulugu, temel
egitim asamasinda oldugu gibi, egitim ve smav yiariatme kuruilarina
verilmistir  (m.15). Hazwlayicr egitim asamasinda; bakanhk
orglitiindn tanitim), gorevleri, Grgltsel yapisi, mevzuatl, 6teki kurum-
larla iligkileri dzerinde ¢alisilir. Yine bu egitim sirasinda; aday memu-
run gorevleriyle ilgili konular ite Merkezi Egitim Yonetme Kurulunun
uygun gérecegi Steki konufar incelenir (m.14).
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Hazirlayic1 egitim ile adaylann hizmet siniflan ve gérev afanlanmin
gerektirdigi bilgi ve becerileri kazanmalan amaglanmigur. Temel
egitimde, butiin kamu géreviilerinin bilmek, uygulamak durumunda
olduklan konulann ele alinmast planlanmisken, hazirlayict egitimin
konusu adayin kendi is kolu e ilgilidir.

Omegin saglik, genel idare, egitim ve Ogretim hizmetleri smifinda
olan adaylarn tWOmi; ayinmsiz, temel egitim kapsamindaki ortak
egitim konularindan sorumludur. Hazirlayicr egitimde ise, daha ok,
her hizmet sinifini ilgilendiren {farkh) egitim konulannda, sadece, o
sinifta bulunan aday memurlar yetistirilir.

Aday ogretmenlerin, hazilayic1 egitim doneminde; ogretmenlik
meslegi ile igili konularda bilgilendirilmeleri, uygulamada
karsitasacaklan giiclokleri gidermeye yonelik konularda yetisti-
rilmeleri saglarr. Bu nedenle hazirlayici egitim siiresi, temel egitim
icin aynlan surenin iki katindan da uzundur (m.13/b).

Hazirlayrai egitim programinin igerdigi konular sunlardir:
al Tuirk milli egitim sistemi

b) Milli Egitim Bakanhginm érglitsel yapisi

<) Personelin tzlik hakiar

d) Hizmet (egitim ve &gretim, genel idare, teknik hizmetler, saghk
hizmetleri, yardime) hizmetler...) siniffan ite ilgili konular

Gorildigu gibi, hazirlayicr egitim kapsamina ahnan konulardan ilk
Ugd, hizmet alanlartmin timii igin ortaktir. Sézgelimi bakanhk kadeo-
farima aday olarak atanmis hekim, teknik hizmet elemani, siiriicii,
memur ya da hizmetliler de, aday 6gretmenler gibi, ilk ¢ konuda
{Titrk egitim sistemi, Mitli Egitim Bakanhgimmn orgitsel yapisi ve per-
sonelin 6zlik haklart konulannda) adayhk egitimine alinirlar.
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Aday ogretmenlerin, hazirlayicr egitim kapsaminda bilgi ve beceri
kazanmalan gereken dteki konular; dgretim ilkeleri ile yontemleri,
ders arag ve geregleri, rehberlik, yillik planlar, iinite planlan, giinlitk
planlar, 222 sayih [lkogretim ve Egitim Yasasi, 430 sayili Egitim
Birligi Yasasi (Tevhid-i Tedrisat Kanunu), 6gretmenleri ilgilendiren
oteki yasalar, tiiziikler, yonetmeliklerdir.

3. Uygulamah egitim (staj)

657 sayili yasada “uygulamalt egitim” kavrami, “staj” sézciogii ile
anlatimis {m.55); “uygulamali egitim asamas)” da “staj devresi”
ofarak adlandinlmistir {m.56). 21.2.1983 gin ve 83/6061 savih
Bakanlar Kurulu karart ile kabul edilen, 27.6.1983 giiniii, 18090
sayth Resmi Gazete'de yayimlanarak yorirlitge giren “Aday
Memurlarin Yetistirilmelerine iligkin Genel Yonetmelik”te de “uygu-
lamali egitim” yerine “staj” s6zciidi yeglenmistis. Adi gegen yonet-
melik (m.3/) ile “staj” kavsamimin “aday memuslara kurum veya
kurviuslarindaki gorevleriyle ilgili olarak yapilan uygulamal
egitimi” anlatmak amaciyla kullaniddigi belirtilmigtir.

Uygulamal egitim, adaylarin, is icinde vetistiriimeleri surecidir.
Uygulamal egitim agamasinda adaylar, hizmet siniflarina iligkin
gorevleri eylemli olarak yuritiirler. Egitim orgltlindeki  aday
memurlarin yetistirilmeleri konusunu diizenleyen yonetmelige gore,
uygulamal egitim; kuramsal bilgi edinmekten ¢ok, yapilacak islerin
taninmasini, bu iglerin yapihslarini izlemeyi, kisaca, uygulama i¢inde
yetismeyi saglar (m.24).

Uygulamah egitime (220} saat aynlhistir. Bu egitim siiresinin iki
aydan az, bes aydan ¢ok olmayan bir zaman diliminde tamamlan-
masi gerekir. Bakanlik &rgutiinde uygulamalr egitim, adaylarn
gorevli bulunduklan egitim kurumu madirlerinin sorumlulugunda
yuratilar.
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Uygulamali egitime altnan aday ogretmenler, gorevlendirildikleri
egitim kurumlarinda, o6gretmenler kurulu toplantilarina katlerlar.
Bagimsiz nobet gorevi Gstlenmezler. Nobetgi dgretmenlik gorevini,
asil dgretmenlerin sorumlulugunda uygulamanin icine girerek ve
onlara yardim ederek Ogrenirler. Her tirli egitsel etkinliklere
katulmak zorundadirlar. Ogretmeni olmayan siiflarda bulunurlar.
Rehber &gretmenin gozetiminde, onunla birlikte derslere girerler.
Bagimsiz ders veremezier (m.24),

Uygulamalt egitim konutart ile etkinlikleri; &gretim planlari, ders
araclan ile gerecleri, egitimde cevrenin yeri, onemi, rehberlik
hizmetleri, okulun yapis: ve ézellikleri, dlgme ve degerlendirmedir.

4, Sinavlar

Temel ve hazirlayia egitim galigmalarimin sonlaninda adaylara siav
uygulanir (m.16).

Sinavlann, test, uzun yanith ya da uygulamali bicimde yapilmas
konusundaki karan, Egitim ve Sinav Yiiritme Komisyonu verir. Sinav
yerlerinin, gin ve saatlerinin, sonuglarinin adaylara ve ilgili birimlere
bitdirilmesi de bu yarkurulun gorevlerindendir {m.16}. Sinav uygula-
malarinda, ilgili kurullarin uymak ve uygulamakla yikimia bulun-
duklan kurallar da yonetmelikte belirtilmistir.

Sinaviann, yonetmelikte belirlenen esaslara uyulmadan yapiimasi ya
da degerlendirmede yanlshga distlmesi durumlannda zarara
ugrayanlar; yonetimin bitlin eylem, is ve iglemlerinin yargi dene-
timine bagimli olduguna iliskin kural uyarinca, yodnetsel vargiya
(idare mahkemesine) bagvurma hakkina sahiptirler. Ogretmen aday-
larmin adaylik editimi sonunda kazandiklan bilgi diizeylerini belis-
temek i¢in yapilan sinavlarin uygun icerikte olmarnasi, stnavin uygu-
lanmasinda yerine getirilmesi gereken hususlardan birine ya da bir-
den fazlasina uyulmarmass, degerlendirmenin nesnel yapilmamasi, bu
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stnavlarin gegerliligini ortadan kaldirr, Yarg denetimi sonucunda
gecerliligi olmacigi (kamu yararina ve hizmetin gereklerine,
dolayisiyla hukuka uygun sayilamayacag)} saptanan smaviar icin
iptal karari verilir. 14

111. ADAYLIK iSLEMLERININ

SONUCLANDIRILMASI

A) Uygulamah egitim degerlendirme belgesinin diizenlenmesi

Basar diizeyini gostermek amaciyla, uygulamaly egitim sonunda bir
belge diizenlenir. “Milli Egitim Bakanligi Aday Memurlarmin
Yetigtiriimelerine Iligkin Yonetmelik”te yer alan bu belgenin ach
“uygulamah egitim degerlendirme belgesi”dir. Belgenin icerdigi
nitelikler, genel ve tzeldir. Ozel nitelikler, genet niteliklerin égeleri
olarak distnilmugtar. Degerlendirme belgesi iki drnek olarak
dizenlenir. Birinci ornek gorevlinin sicil dosyasina konur, ikinci
ornek ilgiliye (gorevlive, aday memura) verilir. Ozel niteliklerin her

14 Danistay 12. Dairesi'nin 7.10.1998 ginld, E:1996/1891, K:1998/2571 numarah
karar ile Ankara 4. ldare Mahkemesi'nin 10.5.1996 gin ve 1996/18%1 numarali karan
onanmustir, Damgtay karanndan anlagilmakradir ki, Ankara 4. idare Mahkemesi'nin bu
kararinda, ~...temet egitim, hazilayor egitim ve staj donemlerinden olusan adayhk
dinemi iginde tiim programlanmn befirtilen kurallara uygun yilriitiilmemesinin serum-
lulugunun aday memurlara yikletilemeyecegi, nitekim kuraltara uygun yapilmayan
Temel Egitim programindan sonra Hazwrlayia Eitim programuna ahinan aday
memurlanin basan oranminn gok diisisk kalmasi karsisinda dngérilen egitim program-
larnin yeterince saghkh ve amacina uypun olarak gerceklestirildiiinden 56z edile-
meyecegi, bu durumda, Yonetmelikte dngorilen kurallara aykir gerceklestirilen
Temel Egitim prograrm veya Hazrlaysen Egitim program: senunda yaptlan smavlarda
bagansz saydarak adaylik siiresi iginde girevlerine son verilmesine iliskin islemde
hukuka ve mevzuata uyarbk goriilmedigi...” de vargulanmigtir (Danistay Dergisi, sayx:
99},
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