SENDIKAL HAKLAR
ZAPTURAPT ALTINA ALINAMAZ!

Kamu emekgileri sendikalari, yaklagik 5 yildan bu yana yasal diizen-
lemesi bulunmayan yasal kuruluslar olarak varliklarini stirduriyorfar.
Hem de grevli, toplusézlesmeli sendika olma yolunda bulundukiarinin
érneklerini vererek...

Onca yarg kararina karsin onlar genellikle, yasal olmaktan ok “megru”
kuruluslar olarak biliniyor. Bunun nedeni; devletin, bilinen Anayasal
uluslararasi belgeleri bilmezden gelerek, yadsiyarak bu sendikalarin
yasal varliklarini kabule bir tiirlii yanasmamasina karsilik kamu emekgi-
leri sendikalarinin, bir dizi yargi karari kazandiran hukuksal savagimin
yani sira birgok kez on binlerce kamu emekgisinin katiimiyla yollarda,
alanlarda, isyerlerinde gesitli bigimlerde sergiledikleri eylemlerle
kamuoyunda hayranlik uyandirmalari ve ilgi odag olmayi
basarmalaridir.

Onlarin, devletin tutumundan kaynaklanan engellere karsin halk
yiginlarini hakliliklarina inandirmalar sonucunda Hiikiimet yasal duizen-
leme siirecine girebilmisti. Kamu emekgileri sendikalari uzun bir
siredir yasanan bu siiregte de kamuoyunun desteginde savagim
veregelmistir. Ancak bu savasimin yasal diizenleme strecinin icerigiyle
yeterince ortiistiigini sdylemek pek kolay olmasa gerektir.

58




Yasal diizenlemenin yapilacagi yer TBMM'dir, parlamentodur. Her bur-
juva parlamentosu gibi TBMM de, sivil toplum iizerinde devletin (siyasal
toplumun) “baskr araci” olmakla birlikte, bu baskinin derecesi, devletin
bagina buyruklugunun derecesine gére az ya da goktur. Baska bir
deyigle TBMM,; siyasal toplumun (devletin) sivil toplumla iliskisi onun
(devletin) gorece daha ¢ok basina buyruk olacag bicimde gevsedigi
dlciide daha gok, daha az bagina buyruk olacag bigimde siklasug
dlciide ise daha az “baski aracr”dir. Ancak siyasal toplumun (devletin)
sivil toplumla olan iliskisini, onu (devleti) daha az basina buyruk kilacak
bicimde siklagtirmanin (mekanik iliskiden organik iliskiye déniistir-
menin) éniinde sayisiz engeller vardir. Siyasal toplumun g¢ogu kez
dogrudan dayattizi bu engellerden biri, yanitulmis kamuoyudur. Devlet
bunu, sivil toplum iizerinde “ideolojik / kiiltiirel - moral dstinlik”
saglamak iizere, en basta gérsel, isitsel, yazili basin araglariyla yapar.
Bununla da yetinmez, “... halkin tutmadigi bir ise basladigi zaman 6nleyici
bir 8nlem olarak...toplumun (sivil toplumun FE.) kimi 6gelerini orgiitler...”
Baska bir deyisle sivil toplumun bagrinda “devlet giidimli”
demokratik(!) érgiitler olusturur. O da yetmezse kamuoyunun dikka-
tini cekmek iizere sivil toplum alaninda “panik ve cosku patlamalarr”
doguracak yapay olaylar yaraur. Yine gerektiginde sivil toplum
icerisinde, “gérevleri tamamlandiktan sonra devletle biitiinlesecek
paramiliter érgiitler yaratabilir.” Ve kendini, bu ve benzeri 6nlemlere
gerektiginde basvurabilmek igin siirekli, donanimli ve hazir durumda
bulundurur. Ulkemizde yasanan birgok giincel olay, bunlarin 6rnekleri
olarak animsanabilir.

Kamu emekgileri sendikalari, yasal diizenleme siirecinin éniimiizdeki
asamalarinda bu ve benzeri mekanizmalarla tezgahlanabilecek nice
engeli asabilecek; devletin, dolayistyla TBMM'nin bagina buyruklugunu
yeterince asagiya gekebilecek donanima sahip midirler?.. Bu soruya
olumlu yanit verebilmeye pek olanak bulunmadigini, Calisma ve Sosyal
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Giivenlik Bakanlig'ndan, Bakanlar Kurulu ve TBMM komisyonlarindan
gegen yasa taslak ve tasarilarini inceledigimizde gorebiliriz.

Gergekten, kamu emekgilerinin sendikal haklariyla ilgili bu taslak ve
tasarilarin icerigi (kotarihislar da), kamu emekgileri sendikalarina karsi,

devletin neredeyse hicbir cekinmesi (pervasi) olmadigini géstermekte-
dir.

Cunki bu taslak ya da tasarilarin her biri, ILO belgelerinde tanimlanan
“sendika 6zgiirligi” ilkesiyle gelisen kurallarla doludur. Bunun en garpici
érnegi gegtigimiz yasal diizenleme siirecinde gostermelik grev hakkinin
bile Tasari'dan gikarilmasi noktasina gelinmesidir. Hem de anayasal bir
engel bulunmadigi halde ve iLO'nun TBMM'nce onaylanmis 87 Sayih
Sézlegmesi ile Devlet, kamu emekgilerine de (agikga olmasa bile) grev
hakki tanima ytikiimliltgii alunda bulunurken.

Bir bagka garpici 6rnek, toplusézlesme hakki ile ilgilidir. Bu hak,
tasarilarda, kendi tarihsel varlik kosullarina denk diisen toplupazarhk
hakki degil, 657 Sayih Devlet Memurlart Kanunu'nda -hig kullaniimanig
olsa bile- zaten taninmig bulunan “yonetime katima hakk:”dir. Buradaki
yonetime katilma hakki, sinirlart ne denli genis olursa olsun, sorunlarin
¢bziimiinde igverenin belirleyici statiisiinii koruyan, sendikaya ancak
goriis bildirme hakki taniyan, isgi-isveren iligkilerini mekanik bir siirece
bagh kilan bir anlayisin triiniidir. Hiikiimet, Parlamento partileri, bu
soziimona toplusézlesme hakkini kamu emekgileri sendikalarina
tanimakla 151 Sayili ILO Sézlesmesi'nin 7. maddesi ile yiikiimlenilen
sorumlulugun geregini devlet adina, “toplupazarlik yéntemi” ile “calisma
kosullarinin belirlenmesine katilma yontemi” segeneklerinden ikincisini
yegleyerek yerine getirmis olacaklardir.l Ama  “toplupazarlik

Lg, yorum, iLO 151’in resmi olmayan cevirisine dayanarak ybplldl. (Egitim-is Dergisi, 15
Ocak 1992.s5.16.)
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yontemi“nin disinda bagka bir segenegi yeglemeye firsat birakmayan
ILO 98'e, tipki 6nceki hiikiimetler gibi yan ¢izmis olacaklardir.

Aslinda kamu emekgileri sendikalarinin, éniinde Anayasal bir engel
bulunmayan, istelik de uluslararasi belgelerle taninmasi devletce
ylikiimlenilen sendikal haklar igin yasal diizenleme istememeye bile
haklari vardir.Ve bu hakliigin, sendikal haklarin dogusu ve gelisme siire-
ci animsandiginda tarihsel dayanag yok degildir. Oyle bile olsa bu
sendikalar, var olan kosullarda yasal diizenleme yoluna kapali olamaya-
caklarina gére Hiikiimet'i ve Parlamento'yu, -isci, memur, emekli,
sézlesmeli- tiim emekgiler icin tek bir yasa yapma yoluna dénmek
zorunda birakmanin gabasinda olmalidirlar. O da olmadiginda kendi
sendikal haklarinin 6zgiirce kullanimini gergeveleyen bir yasayi amacla-
malidirlar.

Bir kez daha diyecek olursak, bdyle bir yaklagimin dayanaklari, hem
calisma yasamiyla ilgili uluslararasi belgelerde vardir, hem de sendikal
haklarin tarihsel maddi varolus kosullarinda, dogasinda.

Sendikal haklarin, devletin karigma alani diginda tutulmak istenmesi; ilk
bakista “devlet icinde devlet mi?” sorusuna yol agabilir. Hi¢ de &yle
olmadigini, bu haklarin dogasina bir géz atarak gérebiliriz:

Sendikalar, sermayenin asiri emek sémiiriisiine karsi “daha cok iicret”,
“daha az is saati”, “daha iyi ¢alisma kosullar” elde etmenin araglari
olarak dogwslardir. Sendika'min, “toplu is sézlesmesi”nin bir
“araci”olarak tanimlanmasi, toplusézlesmenin igeriginde bu istemlerin
bulunmasindandir. “Grev hakki” da yine, 6ziinde toplu is sézlesmesinin
giivenceye alinmasinin aracidir.

Oyleyse sendikal haklarin merkezinde/odaginda “toplusézlesme hakki”
vardir. Bagka bir anlatimla, “sendika” ve “grev” haklari asil, “toplu ig
sozlesmesi hakki” icin vardirlar.

61




Toplu is sézlesmesi, esas olarak, isci-isveren iligkileri alanindaki sorun-
larin ¢éziimlerini iceren bir metindir. Bu alanin, devletin karigmasi
disinda 6zerk bir alan olarak birakilmasinin, isci sendikasi pazarhk
masasinda isverenle ayni agirlikta olsa bile devletle, burjuva parlamen-
tosuyla gelisen bir yani yoktur. Ciinkii isveren agisindan en kéti bir
toplu is sdzlesmesi bile, altinda kendisinin imzasi bulunan, kendisi
tarafindan da onaylanmis bir “yasa” metnidir.

Oyleyse toplupazarlik kurumu, kendi alaninda yasa degeri tasiyan bu
metinleri lireten “yasama kurumu”dur. “Yiiriitme” ise, toplu is
sozlesmesinin uygulanmasi ve denetlenmesi siirecidir; “yargi” da, yine
bir bakima, uyugsmazliklarin giderilmesi siireci olmaktadir.

Ama daha da énemlisi, bir tiir “yasama kurumu” olan toplupazarlik sis-
teminde, parlamentodan farkli olarak, “dogrudan demokrasi” gegerlidir.
Ve bu nedenle burada, “insanlarin gercek yasam siiregleri”nin belirledigi,
toplumsal iligkilerin ancak onunla en saglikli bigimde diizenlendigi

“dogal hukuk”un? islemesi, ama bastan sona islemesi gerekmektedir.
iste bu ozelliginden dolayi, toplupazarlik sistemi, “dolayl (temsili)
demokrasi”nin, burjuva parlamenter sistemin kendi aleyhine dogurdugu
sakincalarin giderilmesinde énemli bir giivence islevine sahiptir. Bundan
dolayi da korkulmamasi, tam tersine en yetkin bir bigimde gelistirilme-
si, donatilmasi gereken, (sistem igi) bir sistemdir.

2 “Dogal hukuk... aklin vicdan siizgecinden gegirmek suretiyle ortaya vurdugu kurallarin
tiimii olarak kisaca tanimlanabilir. Iktidarin bir araci olmaktan cok, genel olarak onun
(devletin, iktidarin) kisi 6zgtirliklerinden yana siirlanmasim miimkiin kilan bir kurum-
dur. “Prof. Dr. flhan Arsel, Anayasa Hukuku. Dogus Matbaasi. Ankara 1964.s. 4.
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Ne yazik ki iilkemiz, toplumsal yasamin biitiin alanlariyla (ama sendikal
yasam alani daha bir yogunlukla), “pozitif hukuk”un ipotegi altindadir.3
Bizdeki “pozitif hukuk”sa, toplumsal yasami toplumsal insan haklari
bakimindan kisla yasamina déniistiiren, &zellikle 82 Anayasasi'ndan bu
yana, egemen sinifin neredeyse biitiiniyle “komuta arac’” olan ve
sendikal alani da mayin tarlasina déniistiiren bir hukukeur. 12 Eylil'den
bu yana yiiriirliikte tutulmalari saglanabilen, koalisyon Hiikiimeti'nin
yeniden bicimlenmesini izleyen siirecte yapilacag vaadedilen kimi
degisikliklerden sonra da (hemen hemen) yine Syle kalacaklari belli
olan Sendikalar Yasasi; Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi ve
onlarin eklentileri (tiziikler, ydnetmelikler vb) bu kara tablonun
sendikal yagama yansiyan kanitlaridir.

Hiikiimet ve Parlamento, TBMM komisyonlarindan gegen ve gegmeyen
yasa taslak ve tasarilariyla simdi de yasalarin kiskacinda olmayan kamu
emekgilerinin sendikal savagimlarini zapturapt altina almak niyetinde
oldugunu gdstermektedir. 50. Koalisyon Hikiimeti'nin parti ve bakan
degisiklikleriyle kendisini yenilemesi, hi¢ kugkumuz olmasin ki bu duru-
mu (haydi “hi¢” demeyelim) pek degistirmeyecektir.

Ozellestirme hastasi Hiikiimet ve Parlamento partilerinin hem burada-
ki zapturapt anlayiglari ve hem de sivil toplumu daha da devlet-
lestirmeyi basarabilecek denli bagina buyruk olduklari gériilebilsin diye;
ama asll, tiim kamu emekgileri sendikalarimizin dikkatlerini cekmek, is
isten gecmeden el ele, daha bir etkin olmalari gerektigini animsatmak
izere; Hikimet'in kamu emekgileriyle ilgili s6z konusu yasa

3 “Pozitif hukuk, kendi varliini devlete ve daha cok onun iktidarina borglu olan kurallar
dizgesidir (manzumesidir) ve bu bakimdan iktidarin bir araci roliinii oynar.” Adi gegen
yapit (agy), s. 4.




tasarilarindan biri olan ve TBMM'nin giindemine geldigi séylenen
Tasari'nin sendikal 6zgiirliikleri tanimayan kimi hiikiimlerinden alintilar
agagidadir: .

+ Kapsam maddesinden (md. 2): “. bu kanun ... isci statiisii disinda
cahsan kamu gorevlileri hakkinda uygulanir.”

+ Uyelik yasaklari maddesinden (md. 17): Sendika kurucusu ve iiyesi
olamayacaklardan kimileri sunlardir: “...merkez ve tasra teskilatinda
sube miidiiri, miidir ve daha iist diizeyde gorevde bulunanlar/Silahh
kuvvetler mensuplan/ emniyet teskilatr mensuplan/ ceza infaz kurumlarinda
caligan kamu gorevlileri”

+ Uyeligin sona ermesi maddesinden (md. 18): Emekliye ayrilanlar.

+ Konfederasyon ve uluslararasi kuruluslara iiyelik maddesinden (md.
20): Sendikanin uluslararasi kurulusa iiye olabilmesi igin; uyelik
basvurusundan 3 ay énce bu kurulusun tiiziigii Iisleri Bakanhg (iB) ile
Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg (CSGB)'na verilir./ Hitkiimet bu
tizigl ulusal mevzuata aykir bulursa sendikanin iyeligine izin vermez./
Uye olunan uluslararasi kurulusun etkinlikleri ulusal mevzuata aykirihik
gosterirse CSGB iiyeligin iptali icin is mahkemesine bagvurur.

+ Yasaklar maddesinden (md. 24): Sendika ve konfederasyonlar; siyasi
amagh etkinliklerde bulunamazlar./ Kamu makamlarindan para yardimi
alamazlar./ Siyasi partilerden para yardimi alamaz ve para yardiminda
bulunamazlar.

+ Toplupazarlikla ilgili maddelerden (md. 25-27): Toplupazarlik
gorismelerindeki taraf kurullarda isci-isveren temsilcilerinin esit sayida
olmalari kuralsa da Yiiksek Yénetsel Kurul'a Bagbakanhk Miistesari
bagkanhk edecektir.

+ Toplusézlesmenin imzasi ve yiiriirlik maddesinden (md. 40):
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Toplusszlesme Biitge Kanunu ile birlikte TBMM'ne sunulur./ Uygulama
ile ilgili yontem ve islemler Maliye Bakanligi'nca ylritilir.

+ Uyusmazlik ve uzlasma maddelerinden (md. 41-42): Uyusmazhgin
tutanaga baglanmasiyla Bagbakan, Uzlastirma Kurulu'nu ¢ gun icinde
toplantiya cagirir. Uzlagtirma Kurulu yeleri sunlardir: Sayistay Bagkani
(Bagkan), Maliye Bakanhg Miistesari, Universitelerarasi Kurul'ca secilen
bir uzman uye/ Uzlagtirma Kurulu, taraf temsilcilerini gerektiginde din-
ler; 15 giin icinde karar verir. Bu karar, toplusézlesme hiikmiindedir.

Yasamsal énemi bakimindan bu Tasari'nin yukariya aktarilan mad-
delerinin tek tek irdelenmesi, &zellikle de, EGIT-SEN'le birlikte EGITIM
SEN'e déniisen EGITIM-I$'in yaptig gibi, kabulii miimkiin olmayan her
madde igin Gneriler iretilmesi gerekir ama boyle bir calisma bir
derginin boyutlarini asar. Onun icindir ki Tasarinin karsi cikilmasi
gereken kimi maddelerinden yukariya aktarilan kimi hiikiimlerle sinirh
- olarak saniriz sunlar soylenebilir:

+ Kapsam konusunda: Tasari''min  kisi yoniinden uygulama alanini
belirleyen bu madde ile, “sozlesmeli personel” ve emekli kamu emekgi-
leri kapsam disi birakilmiglardir. Ayrica 17'nci madde ile getirilen yasak-
lamayla da birgok kamu emekgisine sendika kurucusu ve 'ijyesi olma
yolu kapatiimistir.

Ulkemizi baglayan uluslararasi belgelerde, “herkesin” (IHAS/11), “higbir
bicimde aynm gozetmeksizin”, “isi”, “memur”, “sézlesmeli”, “hizmetli” tiim
galisanlarin (iLO 87/2), “Kamu gorevlilerinden, devlet ysnetiminde gérev
lstlenmis olanlar digindakilerin” (ILO 98/6, ingilizce orijinalinden ceviri)
ve uygulama &lgiisii “ulusal mevzuata” birakilanlarin disindaki tiim kamu
emekgilerinin (ILO 151/1) kapsam icine alinmalari 8ngériilmektedir. Ve
tim bu uluslararasi sézlesmeler; Anayasa'nin 90'inci maddesinde iste-
nildigi gibi “Usuliine gére yiiriirliige konulmus”, “ulusal hukuka distiin”, yiik-
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sek yargl kararlarina gére de “Anayasal degerde” belgeler
olduklarindan, Tasari'nin kapsam maddesi ile 17'nci maddesi aynen
yasalagirsa, kisi yoniinden sendikal haklar agisindan yasa ihlali hatta
Anayasa ihlali bile s6z konusu olabilecektir.

Bu sézlesmelerde ve yorumlarinda, ulusal yasalarla kapsam disinda
birakilabilecek kamu emekgilerinin kimler olacagi bellidir. insan Haklari
Avrupa Sézlesmesi (IHAS)'nin 29/2. Maddesinde, “yalmz baskalarinin
hak ve ozgiirliklerinin taninmasini ve bunlara saygi gosterilmesini saglamak
eregiyle ve demokeratik bir toplumda sadece genel ahlak, kamu diizeni ve
genel refah gereklerini yerine getirmek amaciyla” kisitlamalara
gidilebilecegi &ngériilmistiir. Sendikal haklar bakimindan kapsam disi
tutulabilecek kamu emekgileri bu genel dlgiite gore, “deviet yonetiminde
gorev istlenmis olanlar” ya da “galismalan devlet yonetimine 6zgii olan ist
diizey” “menur’lardir. Sézlesmelere gére, bunun disindaki kamu
emekgilerinin, ister subay, ister polis, ister profesor vb. olsunlar, kisi
yoniinden yasa kapsamina alinmalari gerekir.

Oyleyse kamu emekgileri sendikalarinin; subaylarin, polislerin tim
oteki kamu emekgilerinin tst diizeyde calisanlarinin digindakileri,
sézlesmeli personeli, emekli kamu emekgilerini kapsayacak bigimde bir
yasal diizenleme gabasinda olmalari hem haklari ve hem de &devleridir.

Simdiki durumda, emekli kamu emekgilerinin sendikal hak kullan-
malarim 6nleyen hig bir yasal engel yoktur. Onlar, bu bakimdan isgi
emeklilerinden sanshdirlar. Giinkii yashlik, emeklilik, maldlliik nedeniyle
isten ayrilan iscilerin sendika iiyelikleri, 2821 Sayili Yasa'ya gore (md.25)
sona erer. Daha da beteri, bu durum iskolu degistiren isgiler icin de
gegerlidir.

Yasal acidan, isterlerse sendika kurucusu ve iiyesi olabilecek olan

emekli kamu emekgileri, ne yazik ki bugiine degin kamu emekgileri
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sendikalarina kabul edilmediler. Bunun bir nedeni, belki birgogunun
tuziiklerinde emekli kamu emekgilerine iiyelik yolunun agilmamis
olmasidir. Kimi Avrupa ulkelerinde &rnekleri bulundugu halde, emekli
kamu emekgilerinin sendikali ya da sendikaci olmalari belki ilk bakista
yadirganabilir. “lsvereni olmayan eski bir emekginin sendikasi mi olurmus?”
denilebilir. Sendika hakki i¢in “isveren” kosulu aranmasi kuskusuz ki
dogaldir. Ama bir baska kosul, kisinin emekli de olsa korunmasi, gelisti-
rilmesi gereken ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, mesleksel hak ve gikar-
larinin olmasi degil midir? Oyleyse adi ister isveren olsun ister bir
baska sey, bu hak ve gikarlarin azaltihp ¢ogaltilmasini elinde bulunduran
birileri olacaktir ve vardir. O da Parlamento, Hiikimet, Maliye Bakanhigi
ve Emekli Sandigi'dir. Ayrica kamu emekgilerinin emekli olanlariyla
olmayanlarinin hak ve gikarlari bir¢ok konuda ortaktir. Ornegin kamu
emekgilerinin igvereni olan devlet, bircok konuda, onlarin emeklilerinin
de bir tir igverenidir.Ya da asverenidir. Ote yandan, emekli oldugunda
kamu emekgisinin sendikayla iliskisinin kesilmesi sendikal devinimin
kimi deneyimli, birikimli sendika énderlerinden yoksun kalmasi sonu-
cunu da doguracaktir. Bir de su unutulmamali ki, emekli kamu emekgi-
lerinin de sendikal haklari igin savasim vermek, sendikali ve sendikaci
kamu emekgileri igin yarinlari bugiinden hazirlamak demektir. Bu konu-
da duyarli olmamak, yarinlarda emekli kamu emekgilerinin bugiinkii
dramini yasamaya razi olmak demektir.

+ Tasar’'min Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplusézlesme Kanun
Tasarisi olarak belirlenmis bulunan adiyla ilgili olarak diyeceklerimiz de
sunlardir:

Geleneksel isgi-memur ayrimi anlayisi temelinde hazirlanmig  bir
tasariya bdyle bir ad konulmasi dogaldir. 624'te oldugu gibi, Tasari'nin
adindaki ilk iki sézctgiin yerine “Devlet Personeli” deyimi de konula-
bilirdi.Ya da “Devlet Memurlar”.




Kamu emekgileri sendikalari, Hiikiimet'i ve Parlamento'yu bu
Tasari'dan dondiiremeyecek olurlarsa, hi¢ kuskusuz bunlarin disinda bir
deyim konulmasini isteyeceklerdir. Acaba bu durumda s6z konusu iki
sozciigiin yerine “Kamu Calisanlar” deyiminin konulmasina razi olacak-
lar midir? Onlarin “Platform”a verdikleri ad animsanirsa, bu soruya
“evet” yaniti verilebilecektir belki. Ancak kamu emekgileri sendikalari,
emekli kamu emekgilerini kapsam disi sayan bir anlayisi
yansitacagindan, saniriz boyle bir ad degisikligine de razi olmayacaklar;
hem isci sendikalarinin bir pargasi olduklarini gagristiran ve hem de
emekli kamu emekgilerini de kapsayacak olan bir isim arayacaklardir.Ve
eger daha iyisini bulamazlarsa belki de “Kamu Emekgileri Sendikalari..”
denilmesini tutturmaya calisacaklardir.

Bu tasari zaten geleneksel isgi-memur anlayisi temelindedir. Onun
icindir ki “Kamu Géreviileri Sendikalari ... Kanun Tasarsi” olarak
adlandirimistir. KiT'lerdeki iscilerle karigtirilmasin diye de kapsam
maddesinde “isci statiisii disinda calisan kamu gérevlileri” denilmigtir.
Oysa kamu emekgileri, isci sinifinin bir pargasi olduklarinin bilincine
vardiklarini yillardir siirtip gelen sendikal savagimlariyla yasamin icinde
kanitlamiglardir. Hikiimet ve parlamento partileri onlari buna kargin
tam anlamiyla devletin karisma alanina cekmek istemekte, kendilerini o
denli rahat, o denli bagina buyruk duyumsayabilmektedirler.

"+ Sendikalarin siyasal partilerle iliskiye agilmalarinin giindemde
oldugu bir sirada Hikimet'in kamu emekgilerini ve onlarin
sendikalarini siyaset yasagina yarasir gérmesi (md.24), nicin siyaset
hakkinin bu maddeye konulmamis oldugunu aciklamaya yeterli. Ancak
Hiikiimet'in, Devlet'in uluslararasi sézlesmelerle ustlendigi yikiim-
lilige yan gizmekte oldugu bir kez de burada vurgulanmalidir.

ILO'nun 151 Sayih Sézlesmesinin 9'uncu maddesinde, sendika &zgiir-
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ligiinin temelinde “sivil ve siyasal” haklar bulundugu vurgulanmis,
“kamu géreviilerinin, baska ¢ahsanlar gibi, salt statiilerine ve yerine getirdik-
leri iglevlerinin niteligine bagh olan yiikiimliiliikler sakl kalmak iizere”, “sivil
ve siyasal haklardan yararlanmalari gerekir” denilmistir.

Goriildugii gibi, ILO 151, sendikalarin partilerle iliskisi giindeme gelme-
mis olsaydi bile Tasari'ya bu iliskiye olanak saglayacak bir hukmun
konulmasinin hukuksal dayanagidir.

+ Kamu emekgileri sendikalarini, “sendika” ve “toplusézlesme” haklari
adina bir cendereye sokmaya calistiklari buradaki madde ézetlerinde
apagik goriilebilecek olan Hiikiimet ve Parlamento partilerinin, onay-
lanmis uluslararasi sézlesmeleri hige sayan, sendika &zgiirliigii
tanimayan tutum ve davranislarinin ne denli “vahim” oldugunu anlaya-
bilmek icin bir de SHP-DYP Hiikiimeti'nin Tasari'dan ¢ikarilan “grev
hakks” maddesini gérelim:

Grev hakkiyla ilgili maddelerden (md. 43-45): |- Sendika, Uzlagtirma
Kurulu kararini izleyen bir hafta icinde grev karari alamazsa Uzlastirma
Kurulu'nun karari, toplusézlesme hiikmii olarak uygulanir. 2- Grev
karari alinmasi durumunda Bakanlar Kurulu'nun karari agiklanmadan
grev uygulamasina gidilemez. Sendikanin, agiklanmasini beklemek
zorunda olacag; Bakanlar Kurulu kararlari grevin uygulanip uygulan-
mayacagina/ Grev uygulamasinin yer, zaman, hizmet kollari itibariyle
kapsaminin daraltiimasina/ Gerekli ve uygun goriilirse Uzlagtirma
Kurulu kararinin toplusézlesme olarak uygulanmasina iliskindir (md.
43)./ Greve ancak grev yapan sendika tyeleri katllabilir, ¢alismak
isteyenlerin bu istek ve haklari engellenemez (md. 44). Su kigilerin
greve katilmalari yasakur: Saglik hizmetlerinde calisanlar/ can ve mal
kurtarma iglerinde calisanlar ile sehir ici deniz, kara ve demiryolu ve
diger rayh toplu yolcu tagima hizmetlerinde calisanlar/ Yiiksek yarg
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organlarinda calisan personel ile adalet personeli/ Su, elektrik, havagazi,
dogalgaz iiretimi, tasfiyesi ve dagitim islerinde galisanlar/ kanuna gore
silah tagimaya ve zor kullanmaya yetkili kamu gorevlileri / Disigleri
Bakanligi meslek memurlari ve dis misyon gorevlileri/ Cenaze ve tek-
fin islerinde calisanlar/ Egitim ve &gretim kurumlarinda galisan 6gret-
menler, 6gretim iiye ve yardimcilari/ Bakanlar Kurulu Gyeleri ile greve
katilamayacak kamu gérevlilerinin 6zel biiro hizmetlerinde galisanlar
(md. 45). "

Ote yandan, sendika dzgiirliigiine bdylesine aykiri bir grev hakki diizen-
lemesine nasil gidilebildigi de, sonra bunun; bir bahsisten vazgeger gibi
Tasart'dan nasil gikartilabildigi de son derece distindiiriicii ve hayret
vericidir.

Grev hakkinin kamu emekgilerine de taninmasi, artik tlkemizi de
baglayan 87 Sayili ILO S6zlesmesi'nin geregidir. ILO denetim organlar
yorumlarinda, 3, 8, 10'uncu maddeleriyle bu Sézlesme'nin grev hakkini
tiim calisanlara (dolayistyla kamu emekgilerine de) tamimig oldugunu
belirtmektedir4 S5z konusu maddelerde agiklik olmasa bile, denetim
organlarinin bu yorumu Hiikiimet'in hukuksal dayanag olmaya yeter-
lidir. _

Kaldi ki istemis olsa Hiikiimet'in baska bir hukuksal dayanag daha
vardir. O da, onay yasasindaki yetkisini kullanarak Avrupa Sosyal $arti
(ASS)'nin S'inci ve 6'inci maddelerine ANAP iktidari déneminde konu-
lan cekinceyi kaldirmakur. Bu maddeler, o zaman sendika, toplu pazarhk
ve grev haklarini agikga giivenceye bagladiklari igin -onay disi
birakilmiglardir. Ama isteyen hiikiimetin daha sonra onay kapsamina
alabilecegi de onay yasasinda 6ngorilmustiir.

4 Prof. Dr. Mesut Giilmez, Belgelerle Yonetim,Yargi ve Memur Sendikalari (1990 - 1993).
Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii Yayini. Ankara 1993. s. 20.

70
—




Eger Devlet'e, o denli basina buyruk olmadigi gésterilemezse, grev
hakkinin kamu emekgilerine DYP-CHP ortak Hiikiimet'i doneminde
de taninacagini sanmiyoruz. Taninsa bile bu diizenlemenin, SHP'li koa-
lisyon Hiikiimeti'nin yukarida 6zetlenen ve Tasari'dan gikartilan s6zii-
mona grev hakki diizenlemesinden pek farki olacagini sanmiyoruz.

Gérdiigiimiiz gibi, devletin karismasindan uzak ve 6zerk bir alan olmasi
gereken sendikal yagsam alani boyle bir grev hakkini bile icermeyen
Tasari ile kamu kesiminde sanki bir mayin tarlasi olacaktir.

.Birkag s6z daha:

Gériis bildirimine dayali bu sézlesme bile uyusmazlik durumunda,
isveren devletin ist diizey memurlarindan olusan ve Bagbakan
tarafindan ydnetilen ve ydnlendirilen Uzlagtirma Kurulu'na gétiriile-
cek, kamu emekgileri sendikalarini ancak gerektiginde dinleyecek olan
bu Kurul'un karari ile “toplusézlesme hiikmii” kazanacakur.

Toplusézlesme(!), ister anlagmayla imzalanmis olsun, ister Uzlagtirma
Kurulu karari ile kesinlik kazanmig olsun, TBMM, Biitge Yasasi ile birlik-
te gorisip gerekli degisiklikleri yaparak onaylamadikga
(yasalasmadikga da denilebilir) yiiriirliige girmeyecektir.

Uluslararasi bir kurulusa, ancak hiikiimet bu kurulusun tiizigiint ulusal
mevzuata aykiri bulmazsa liye olunabilecektir. Ve daha niceleri...

Boyle bir Tasari'ya kargi yiiriitilecek savagimin hakliligini, yasamsal éne-
mini gostermeye, saniriz su alintilar da yardimci olabilecektir:

ILO'nun Sendika Ozgiirligii Komitesi kararlarindan:3

+ Komite, galisan orgiitlerinin segtikleri uluslararasi galisan érgiitlerine
liye olmalarina hig bir engel getirilmemesine verdigi 6nemi vurgular.

S agy, s. 249,251,252




+ Bir sendikanin uluslararasi tyeligini hiikimetten bir izin elde
edilmesine baglayan yasal diizenleme, sendikalarin uluslararasi
orgiitlere 6zglr ve goniillu tyeligi ilkesiyle bagdagmaz.

+ Ulusal bir sendikanin, tyesi oldugu uluslararasi bir 6rgitten gelen
parasal bir yardimi kabul etmesini yasaklayan bir yasal diizenleme, ulus-
lararasi orgiitlere tiyelik hakkina iliskin ilkeleri tartisma konusu yapar
(ihlal eder).

+ Caligma kosullari konusunda igverenlerle 6zgiirce toplupazarhk
yapma hakki, sendika 6zgiirligiiniin temel 6gelerinden birini olusturur
ve sendikalarin, toplugériismeler araciligiyla ya da bagka bir tiir yasal
yolla, temsil ettikleri kigilerin yasam ve galisma kosullarini diizeltmeye
caba gosterme hakkina sahip olmalari gerekir. Kamu yetkililerinin de bu
hakki sinirlandirici, ya da yasal kullanimini engelleyici tim karigmalar-
dan kaginmasi gerekir. Bu tiirdeki tim karigmalar, galisan ve calistiran
drgiitlerinin ydnetim ve etkinliklerini diizenleme ve eylem programlari
olusturma hakki bulundugu ilkesinin gignenmesi anlamina gelir.

+ Kamu gorevlilerine bir greve katilmis olmalari nedeniyle yaptirimlar
uygulanmasi olgusu uyumlu mesleksel iligkileri gelistirici (kolaylastirict)
nitelikte degildir.

+ Grev hakki, calisanlarin ve érgiitlerinin ekonomik ve toplumsal
gikarlarini ilerletmek ve savunmak igin yararlardiklari temel araglardan
biridir.

+ Calisanlarin grev hakkiyla savunduklari mesleksel ve ekonomik
gikarlar, yalnizca daha iyi galisma kosullarinin elde edilmesi ya da
mesleksel nitelikte toplu hak istemleri ile iligkili degildir. Mesleksel ve
ekonomik gikarlar, ayni zamanda ekonomik ve toplumsal politika




sorunlarina ¢6ziim arastirilmasini ve isletmede ortaya cikan ve
calisanlan dogrudan dogruya ilgilendiren sorunlari da kapsar.

Sosyal is Sendikasi Genel Bagkani Sayin Ozcan Kesgeg'in “Tiirkiye'de
Sendika Kurma Ozgiirliigii Var midir? adl yaprtindan:

+ Fagist ve otoriter rejimlere 6zgii, yasa zoru ile yaratilmis 'tek sendika',
giiclii sendikacih@r yaratamaz.”

+ “Sendikal birligi saglamak isci sinifinin temel gorevidir ve ancak isci sinifi
tarafindan yerine getirildigi, saglandig olciide gercek anlam ve icerige
kavusabilir...”

+ “Sendikal birligin saglanmasinin temel kosulu, sendikal &zgiirliik
ortaminin olugsumudur.” (s: 25,26)

+ “Sendikal alani, timiiyle, toplusézlesme diizeniyle &zgiirlestirip,
o6zerklestirmek kaginlmaz ve ertelenemez bir zorunluluktur.”

+ “Bugiin Almanya'da grev ve sendika haklarini diizenleyen ézel bir yasa
yoktur, gikarimamistir”

+ “Fransa, ingiltere, Belcika, Hollanda, italya gibi iilkelerde, bizde yerlegtiril-
meye calislan anlamda sistematik grev ve sendika yasalari séz konusu
degildir. Isgi orgiitleri bu haklarin 6zel yasalarla diizenlenmesine karsidir.”

+ “Artik sendikal 6zgiirliikleri, katlanimasi gereken bir kurum olarak
gormekten Devlet de, isverenler de vazecmeli, diizenlemeler taraf
etkinliginden gok devlet etkinligini ve vesayetini dngaren anlayigtan kesinlik-
le gikarilmaldir”’ '

+ “Toplusézlesme diizeninin, verimliligi ve yaraticihig artinci ve gelitirici
islevinin; bu alanin ézerk ve 6zgiir olmasi ile saglanabilecegi, yapay kurulmug
ve taninmis igci ve igveren orgiitleriyle saglanamayacag, daha cok zaman
yitirmeden kabul edilmelidir” (s: 29,30)




+ “Sendikal alani, cahisma yagarmini, devletin hak verme alani olmaktan
¢ikartan, bu alari ézgiirliikler alani durumuna getiren bir anlays, siyasal ikti-
darda, isverenlerde ve hepsinden énemilisi, ig¢i sinifinda, tiim gahganlarda
egemen olmalidir. iggi sinifini, onun memur denilen kesimini de kapsayan tek
bir sendikalar cerceve yasasi, bu anlayigla bir an énce diizenlenmelidir.”

+ “Bugiin TBMM'nce onaylanmis bulunan 87 ve 51 sayih ILO
sozlesmeleri uyarinca da “memur” denilen kamu calisanlarina YASA ZORU
ILE AYRI SENDIKALARDA ORGUTLENMELERINI DAYATMAK olanagi yok-
~ tur. Tiim ¢ahganlar ayni iskolu sendikalarinda orgiitlenebilmelidir. Memurlar
isterlerse ayri sendikalar kurabilirler. (s: 31)”

Sanirim bu alintilardan sonra Hiikiimet'in ve Parlamento’nun sendikal
alani yasal diizenlemenin kiskacina sokmak istemesine karsi ¢ikmanin
ne denli yasamsal, hakh ve gerekli oldugu daha bir agiklikla goriilebil-
mistir.

Kamu emekgileri sendikalari agisindan biitin sorun, bu karsi ¢ikma
siirecinin gerekleriyle 6rtiigen diisiin ve duygu ortamini en yaygin bir
bigimde olusturmaya hizla koyulmaktir. Ciinkii Gimriik Birligi
siirecinin gerekleriyle uyum ¢abasina zorlanan Hiikiimet'in birkag ay
sonra toplanacak ILO Konferansi'na tekmil vermek iizere bu Tasari'yi
hizla TBMM'den gegirmesi olasidir.

Boyle bir ortamin olusturulmasi kuskusuz ki kolay olmayacaktir. Ciinkd
Hiikiimet; kurulu diizeni koruyarak ya da emek aleyhine daha da
bozarak, onararak siirdiirmeye calisan dteki siyasal, toplumsal giigler;
yillardir, esitlik ve 6zgiirliikle, barisla, bilimle ve tiim insanal degerlerle
celisen, asilmasi kolay olmayan bir disiin ve duygu diryasi
yaratmiglardir iilkemizde. Bu diinya, yerli-yabanci, emek ve insanlik
dismani gevrelerce, iilkemizin ve insanhigin bugiiniinii ve gelecegini
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karartmayé yonelik nice olaylarin tezgihlanmasini kolaylagtiran zengin
bir gizilgiictiir (potansiyeldir). Nitekim iilkemiz kamuoyunun dikkat-
lerini, emek ve insanlk yararina ¢&ziimii gereken sorunhrdan
saptirmak iizere tezgdhlanan yapay olaylarin, “operasyon” ve “harekat-
larin” kolayhlila kotarilabilisine, arkasindan IMF'nin ve benzeri dis odak-
larin pervas:ica dayatmalariyla iscilere ve tiim emekgilere yonelik aci
regetelerin ardi ardina gelisine tanik olmusuzdur, oluyoruz.

Ama madalyonun &teki yiizii de zengin bir gizilgiictiir. Ciinkii s6z
konusu olaylar ve gelismeler toplumda, su ya da bu bigcimde somutlan-
maya hazir bir tepki birikimini de, yani sira olusturmaktadir. Bu birikim-
ler ¢cogu zaman, ¢ogumuzun bireysel, ailesel sandigimiz olaylar bigi-
minde karsimiza ¢ikmakta, devleti ilk kez “intihar merkezleri” ve ben-
zeri diizenlemelere gétiirecek denli vahimlesmekte ve yayginlagmak-
tadir. Her giin ekranlarda icimiz yanarak, insanligimizdan utanarak,
kahrolarak izledigimiz, emniyet 8rgiitiiniin boyunu astigi “itiraf” edilen
bu ve siyasal nitelikli 6teki olaylar, Emniyet Genel Midirligi'niin
sdyledigi gibi, 8yle “Tiirk halkinin oldukca dinamik, diinyadaki gelisme ve
degisimlere son derece agik bir halk” olmasindan ileri gelmemektedir.

Biutiin ustalik, Devletin ve Hikimet'in yanhs siyasalarinin
sonuglarindan bagka bir sey olmayan bu tepki birikimlerini; dereleri
irmaklara, irmaklari nehirlere katarcasina; emegin, insanligin; o doygun-
luk, barig ve, 6zgiirliik dolu gelecegine kanalize edebilmektedir.

Kamu emekgileri sendikalarinin; gergekten grevli, toplusézlesmeli bir
yasal diizenlemeye kavugmanin yolunun bu ustaliktan gectigini bildik-
lerine inanmak istiyorum.

Bu inangla onlari; bu zapturapt yasasina hazirlik Tasari'sina “hayir!” diye-
cek, Hikiimet ve Parlamento'nun bagina buyruklugunu yeterince azal-
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tacak bir diisiin, duygu ve hatta tutku ortamini, 8nce kendi alanlarinda,
sonra sendikal alanin biitiin kesimlerinde ve ilke genelinde bir an nce
yaratabilmenin gabasina yénelmis gérmeyi diliyorum.

Bu arada CHP'nin “sliimii gésterip hastaliga razi etme” siyasalarina
aldanmamak gerektigini; onlarin olabilecek kadarini ancak kendi ozgiir,
ortak istengleriyle belirlemelerinin tek cikis yolu oldugunu animsat-
mayi da gerekli gériyorum.

Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Nisan 1995,






