ONSOZ

Yiiksekogretim  Kurulu(YOK), 12 Eyliil 1980 Darbesinin iiriinii. Yiiksekogretim
Yasas1 6 Kasim 1981'de yayimlandi ve yiiriirliik kazandi. YOK, kuruldugundan bu ya-
na siirekli olarak elestirilen, varhigi tartisilan, tizerinde firtinalar kopartilan bir kurul.
Biitiin siyasal partilerin secim bildirgelerinde ve biitiin hiikiimet protokol ve program-
larinda, YOK ile ilgili diizenleme, degisiklik dnermememe yok. Yani, toplumu temsil
ettigi soylenmesi gereken siyasal partilerin tamami, Hiikiimet Programlarina onay ve-
ren TBMM, YOK ile kavgali. YOK ile kavgali olan kesimler yalmzca, meslegi politi-
ka olanlar degil. Universite toplulugunu olusturan 6gretim elemanlari, 6grenci ve {ini-
versite cahisanlart da, YOK ve YOK sisteminden yakinmaktadirlar. Séziin 6zii, YOK 21
yildir, tiim karsi cikiglara, hakkinda yapilan yakinmalara, Meclis Sorusturmalarina, Plan
ve Biitce Komisyonu ile TBMM Genel Kurallarindaki tartigmalara konu olmasina, yo-
neticileri hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmus olmasina karsin, tartisilan bir kurul
olarak varligim stirdiirmektedir.

YOK, bu yirmibir yillik siire iginde, hemen her kesim ile gatisir, hemen her kesim-
ce elestirilir bir kurul iken, Ahmet Necdet Sezer'in Cumhurbagkani olmasindan sonra,
Cankaya ile de catisma igine girmis bir kurul olma becerisini de gostermis oldu. Tem-
muz-Agustos 2000 aylarinda "rektér atama krizi", 2000-2001 akademik yilinin acihst
sirasinda YOK Bagkani Prof.Dr.Kemal Giiriiz'iin, Cumhurbagkanma kars1 sergilemek
istedigi "gii¢ gosterisi", Ocak 2001 'de gorev siireleri sona ermis YOK {iyelerinin atan-
mast konusunda doruk noktasma ulast1. Dicle Universite Rektoriiniin, boliiciiliik sucla-
mast ile gorevden alinma isteminin Cumhurbaskam tarafindan geri cevrilmesi ise, du-
rumu daha da icinden cikilmaz bir boyuta tagidi. Giiriiz, glic gosterisinde bulunmak is-
tedi ve istiyor. Ancak, Sayin Sezer de, Oyle "sapkasini alip gideceklerden, gitmi-gel-
nie sayisi ile 6viing duyacaklardan" degil .Daha Onceleri, akademik, toplumsal ve si-
yasal sorun olan YOK, yukarda siralanan ii¢ kriz ile, "devlet sorunu" na doniistii.

YOK'iin "devlet sorununa doniismesi", Cumhurbaskani Sezer ile YOK Bagkani Gii-
riz arasindaki "kan uyugmazhgindan" kaynaklandi. Kan uyusmazligi, "lniversitelere
yaklasim", "{iniversitelerdeki rejim" ile "YOK'iin islevi" noktalarmdaki ayrk goriisler-
den kaynaklanmaktadir. Kan uyusmazliginin neden oldugu gortintii, liziinttiniin Otesin-
de kaygi verici bir goriiniim sergilemektedir. "Devlet Bunalimi"nm hangi boyuta vara-
cagini kestirmek giic. Bize gore, Sayin Sezer'in, Giirliz'ii gorevden almasi, sorunun ¢o-
zumu i¢in tek yol. Bu yapitta okuyacaginiz olaylar ve karsilasacaginiz belgeler, yargt
kararlari, bu gorevden almanin gerekcesi olabilir. Tek basina, Giirliz'iin 2001 'de kamu
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site rektOriinil ve Uiniversiteyi, sorumsuz birisi imiscesine, bollicli ¢cetenin zemini ve de-
girmenine su tasimak ile suglamasi, gorevden alinmanin gerekgesi kilmabilir.

Sonug olarak YOK, kendisi bir sorun yaratict kurul. Yiiksek ¢gretimin sorunlarmi
cézme yerine, yeni sorunlar yaratmakta ustalik kazanan YOK ve YOK'teki anlayis ile
bir yere varmanin olanag: bulunmamaktadir. Kendisi ile bile kavgali olan YOK'iin,
kendi onerdigi rektorler ve kendi atadigi dekanlar ile yargi organlaria yanstyan anlas-
mazliklarinin yanisira, sistemin yargi organi oniinde, ogretim elemani, 6grenci ve lini-
versite calisanlart ile olan uyusmazliklarinin sayisint saptamak olanagir bulunmamakta-
dir. Oyle ki, gerek Danistay'mn ilgili Daireleri ve gerekse Idare Mahkemeleri ile Bolge
Idare Mahkemeleri'nin, en biiyiik isvereni,YOK ve Universitelerimizdir. YOK ve Uni-
versiteler olmasa, bu yargi yerleri issiz bile kalabilirler. Saka bir yana, gonliimiiz, tini-
versite toplulugunun bu denli mahkeme kapilarina dayanma, yargi yerlerine bagvurma
durumu ile karsilasmamalarindan yanadir. Bu konuda yapilacak bir envanter caligmasi-
nin uzunca bir zaman alacagi, bir gercektir. Bununla birlikte, sistemin tist organlari olan
YOK ile Universitelerarast Kurul'a yaptigimiz basvurular, verilen olumsuz yanit ile bir
sonuca varamadi. Ayrica, Danistay Bagkanligi'mm yamsira, sayilar1 70'i asan {Universi-
telerin bulunduklar illerdeki idare Mahkemelerinde acilnus bulunan davalara tek tek
ulasmanin olanag1 bulunmamaktadir. Bagvurulan Rektorliikler de, davaci yada davalist
olduklart dosyalar ve sonuclari hakkinda bilgi vermekten sakinmaktadirlar. Tek basina
bu bile, iiniversitelerimizin ve iist kurullarin (YOK ve Universitelerarast Kurul) , ger-
¢ek anlamda tiniversiter kurum ve kurullar olmadiginin  kanitini olusturmaktadir. Her
turden arastirmayr 6zendirmek, desteklemek ve zorlamak gorevini tstlenmis olan bu
kurum ve kurullarin, birakiniz gorevini yapmalarini, arastirmalari onleyici caba icinde
olduklarini, yirmibirinci yiizyilin baslangicinda, tarihe not diismek istedim.

YOK ve Universitelerin hukuksal alanda sorun yaratir olmalarinin basta gelen nede-
ni, YOK ve Universiteleri diizenleyen temel yasa olan 2547 Sayili Yiiksekogretim
Yasasinin, uzmanlarinca bile i¢inden cikilmaz bir "yamali bohcaya" doniismiis olmasi-
dir. 2547 Sayili Yasa, yayim tarihi olan 6 Kasim 1981'den bes ay sonra, 20 Nisan
1982'de degisim konusu olmus, yeni hiikiimler getirilmis ve ekler yapilmustir. 20 Ni-
san 1982'den,18 Agustos 1997'e kadar 34 kez degistirilmistir.

2914 Sayili Yiiksekogretim Personel Yasasi ise, ilki 29.06.1984'de ve sonuncusu
4.4.1998'de olmak lizere 11 kez degistirilmigtir. Baz1 maddelerde degisiklik sayisi, 7-
8 i bulmaktadir. Oyle ki, baz1 maddelerde yapilan degisiklik, iki-iic ay i¢inde yeniden
degistirilmistir. Biitiin bunlar, YOK sisteminin giiven vermez, dikis tutmaz oldugunu
gostermektedir. Bu iki temel ve YOK Diizenini temsil eden yasamn yaninda; 2809 Sa-
yili Yiiksekogretim Kurumlart Teskilat1 Hakkinda Yasa, 2922 Sayili Tirkiye'de
Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin Yasa, 2923 Sayili Yabanci



Dil Egitimi ve Ogretimi Yasasi, 3843 Sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili
Ogretim Yapilmasi, 2547 Sayil Yiiksekogretim Yasasinin Bazi Maddelerinin De-
gistirilmesi ve Yasaya Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Yasa ile dolayh ilgili
olan Yiiksekogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu Yasast bulunmaktadir. Bunlarin
yanisira, Yuksekogretim Mevzuatina bazi baska yasalarla, ozellikle de Biitce Yasalart
ile de eklemeler yapilmakta ve bunlar da, bazan Anayasa Yargisina konu kilinmaktadir.
Yeri geldiginde bunlarla ilgili diizenlemeler ile bunlarin Anayasa Yargis1 da orneklen-
dirilecektir.

Yiiksekogretim Mevzuati olarak anilan ve Yasa ile Yiiksekogretim Kurulu disinda-
ki organlarca/kurullarca olusturulan o6teki diizenlemeleri de, burada siralamakta yarar
bulunmaktadir. Bunlar;

1. Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarmin Idari Teskilat:
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname(124 Sayih KHK - 21.11.1983/18228 RG );

2. Yiiksekogretim Kurumlart Ogretim Elemanlarinin Kadrolart Hakkinda KHK (78
Sayih KHK-16.09.1983/18167)

3. Tababet Uzmanlik Tiizigh (18.04.1973 / 14511 RG)
4. Kirgizistan-Turkiye Manas Universitesi Tiiziigii

5. Yiiksekdgretim Kurumlarinda Yabanci Uyruklu Ogretim Flemam Calistirimast
Esaslarma lliskin Bakanlar Kurulu Karari(31.10.1983 / 18207 R.G.)

6. Yiiksekogretim Kurumlarinda Emekli Ogretim Elemanlarmin Sozlesmeli Olarak
Calistirlmast Esaslarna iliskin BKK ( 28.11.1983 / 18235 R.G.)

7. Yiiksekogretim Kurumlarma Bagli Devlet Konservatuvarlannda Sanatci Ogretim
Elemanlarmin Sozlesmeli Olarak Calistirllmasina Dair BKK (19.03.1984 /18346 R.G.)

8. Vakiflarca Kurulmus Yiiksekégretim Kurumlarna Yapilacak Devlet Yardimima
Iliskin Esaslar Hakkinda BKK - 91 / 1863 Sayili BKK (01.06.1991 / 20888 R.G.)

9. Yiiksekogretim Kurumlarinda Yapilacak ikinci Ogretimde Gérev Alacak Ogre-
tim Elemanlarma Odenecek Ders Ucretleri ile Gorevli Akademik Yoneticiler ve Ogre-
tim Elemanlar ile idari Personele Odenecek Fazla Calisma Ucretleri Hakkinda BKK (
31.03.1994 giin 94 / 5593 Sayih KHK)

10. Yiiksekogretim Kurulu Baskan ve Uyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kuru-
lu Uyelerinin Ucretlerinin Tespitine Dair BKK ( 1.1.1993'de yiiriirliige girmistir.)

11. Gelistirme Odenegi Hakkinda BKK ( 13.03.1995 / 22226 R.G.)



12. Yiiksekogretim Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Katkist Ola-
rak Ahinacak Katki Paylar ve ikinci Ogretim Ucretlerinin Tespitine Dair Esaslar Hak-
kinda BKK( Her Y1 Yeniden Belirleniyor)

13. Sozlesmeli Personel Calistirilmasina lliskin Esaslar Hakkinda BKK ( 7/15754
-28.06.1978/16330 R.G.)

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikartilan Yonetmelikleri izleme, kavrama, bun-
lardaki degisiklikleri anlama ve bilme olanagi ise, nerede ise, olanaksiz gibi. Yonetme-
likleri " Ust Kuruluslarla Ilgili Yonetmelikler"(10), "Ogretim Elemanlar ile ilgi-
li Yonetmelikler'(9), "Ogrencilerle ilgili Yonetmelikler (Lisans ve Lisansiis-
tii)(17)", "Orgiit Yapistyla Ilgili Yonetmelikler"(5) , "Mali Konularla lgili Yonet-
melikler"(4), " Vakif Universiteleri le Ilgili Yonetmelikler"(2) ve "Yayinlarla
Ilgili Yonetmelikler"(2) olmak iizere,8 grup altinda toplayabiliriz. Sayistay Uzman
Denetcisi A.Kadir Sev tarafindan Mayis 2000'de yayimlanan "Yiiksekogretim Mevzu-
at1" adh ¢alismada, belirlenen yonetmelikler sayisi, 49'dur. Bu 49 yonetmelikte, sik¢a
yapilan degisiklikler, yeni eklemeler, YOK Mevzuatmnin, siirekli olarak yenilenmesini
ve yeni basimini gerektirmektedir. Bu ise, yeni bir sektoril yaratmis bulunmaktadir. Ge-
rek uygulayici ve gerekse denetleyici konumunda bulunan kisiler, bu verimli sektort,
kendileri acisindan yaym ve gecim kaynagina dontistiirmils bulunmaktadir.

Degisikliklerin izlenmesinin bile olanaksiz boyutlara varmasi, uygulamalarda anlas-
mazliklara, catismalara ve yargiya tasinmalara neden olmustur. Oyle ki, uygulamalar,
aym kurumda bile, zaman zaman degisiklik gostermis, birine "evet" derken, benzer bir
bagvuruya "hayir" denebilmistir. 2547 Sayil Yasa, Anayasa Mahkemesi'ne cesitli kez
goturiilmus, bu yasaya dayali olarak yapilan uygulamalar ise yiiksek ve yerel yargilama
yerlerine taginmustir.

Amacimiz, gecen yirmibir yil icinde en cok yargilanan, en ¢ok hukuksal davaya ko-
nu kilinan YOK'ii,ulasabildigim kararlar ile gdzler 6niine sermektir. Bu tiirden bir ¢a-
hismanin yarari, yargilama yerlerince(yargt organlarinca) mahkum edilmis uygulama-
larin, YOK Baskanligi, Universitelerarasi Kurul ve Rektorliikler tarafindan yinelenme-
sinin 6niinii kesmektir. Bu gorev, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yerine getirilip de,
kurul ve kurumlarin mahkumiyetlerine neden olan kararlar, uyarici olarak, ilgili yiikse-
kogretim kurul ve kurumlarina dagitilmis olsa idi, YOK Universiteleraras1 Kurul ve
Universiteler, bunca davanin tarafi olmayacaklari gibi, uygulamalarda da bir érneklik
saglanabilecekti. Bilindigi gibi, gerek davali ve gerekse davaci olarak yer aldiginiz yar-
gilama siirecinin, bir ekonomik yiikii bulunmaktadir. YOK, Universiteleraras1 Kurul ve
Universitelerin, ayn1 nedenlerden 6tiirii, yinelemeli olarak mahkum edilmeleri, onlarin,
onemli olgiilere varan zaman yitiklerine ve ekonomik kayiplarina neden olmaktadir. Bu
ozdeksel kayiplarin daha da otesinde, asil kayip, yliksekogretim kurul ve kurumlarimi-
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zin, bunlart olusturan topluluk mensuplan ile ,yargisal alanda "itisip-kakisma" icine
diismeleridir. Cabamizin, bu itisip-kakismayi, bir miktar da olsa azaltict sonug dogur-
masl, bizi mutlu kilacaktir.

Bu calismay1 yasama gegirirken, tarafi Yiiksekogretim Kurulu, Universitelerarasi
Kurul ve Universite Rektorliikleri olan anlasmazliklara, bunlarin yargiya tasmmnuis olan-
larinin sonuglanmiglarina ulagsmak istedik. Anayasa Mahkemesi kararlari, diizenli bir
bicimde yayimlandigindan, bir zorluk ¢cekmedim. Danistay da, secilmis kimi kararlari-
n1, herkesin yararlanmasina doniik olarak yayimlamaktadir. Bunlara ulasmaya caba
gosterdim. Bir kissm meslektaglarimiz, bu yapitin olusmasina, ellerindeki belgeleri gon-
dererek katkida bulundular.YOK Sisteminin zulmiine, acilara, {iziintiilere ugrayan ve
meslekten soguyan, ugras alanlarint birakip, hukuk savasimi verme zorunda birakilan-
larn i¢/6zel diinyalarinda yagsanan dramlarn bazan verdikleri dava dilekcelerinde, bazan
savunmalarinda, bazan st kurul olarak algiladiklari organlara verdikleri dilek¢elerinde
gérmemiz miimkiin. Gazi Universitesi Rektorliigii Hukuk Birimi ise, bazi davalara ilis-
kin kararlan, yararlanmama sundu. Yargitay 4. Hukuk Dairesi Bagskani degerli hemseh-
rim Bilal KARTAL ile daire ¢alisanlari, alanimiz ile ilgili kararlardan yararlanmama
olanak verdiler. Anayasa Mahkemesi eski baskan1 Yekta Giingér Ozden ise, kendi arsi-
vini kullanimima acgtr. TUMOD ve Gazi Ogretim Uyeleri Dernegi Yonetim Kurulu iiye-
leri hep yuireklendirdiler, yardimci olmak istediler. Hepsine, degerli katkilarindan otii-
ri gontil borcum bulunmaktadir. Tesekkiir ederim.

Bu konularda en fazla katki ve yardimda bulunmast gereken ve YOK davalarimin ta-
rafi olan YOK ve Universitelerarast Kurul ise, inanamayacaksiniz ama, engelleyici, ya-
saker bir tutum sergiledi. Bagvurularimi ve bunlara aldigim yanitlari, ibretlik olsun di-
ye, aynen yayimliyorum. YOK ve Universitelerarast Kurul'un ne denli bilimsel birer
kurum olduklarini, bunlar belgeleyecek ve tarihe gecirecektir. "Kirik kolun yen icinde
kalmasimi” istemedim. Bu yazismalar, dilerim, sahiplerinin yiizlerini kizartsin ve gele-
cekte, boyle "ayiplar” islenmesin.

YOK ve Universitelerarasi Kurul Baskanliklarma, aym giin, 23.11.2000 giinlii yazi-
larla bagvurarak; yapmakta oldugum bir arastirma nedeni ile, "tlirban yada tesettiir" ko-
nularinda, 1982'den baslayarak alinmis olan karar ve uygulamalar ile, YOK ve Univer-
sitelerarast Kurulun taraf oldugu ve sonuclanmis davalarin "karar 6rnekleri" istenmis-
tir. Universiteleraras1 Kurul Baskanlig1, bagsvurumu izleyen 12 giin iginde,5 Aralik 2000
glin ve 2691 sayili yazi ile, YiiksekOgretim Kurulu Bagkanligi ise, Dilekce Hakkinin
Kullaniimasina Iliskin 3071 Sayih Yasanmn 7. Maddesi geregince, en gec iki ay icinde
yanit verilme kuralini bile cigneyerek, 82 giin sonra, 13.02.2001 giin ve 3109 sayili ya-
z1 ile yanit vermislerdir. Tki Kurul Baskanligimin da yaniti, birbirinin aynisidir:” ...Ku-
rulumuzca alinan kararlarin ve davalis1 veya davacist Kurulumuz olan yarg: ka-
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rarlarin  sahislara verilmesi miimkuin olmadigindan talebiniz hakkinda islem ya-
pilamamistir .(imza -YOK Genel Sekreteri.)" "...Universitelerarast Kurul'un ve
Kurula Bagli Komisyonlarin Calisma Esaslar1 Yonetmeligi hiikiimlerine gére Uni-
versitelerarast Kurul kararlari kurul tyeleri ile tiniversitelere gonderildiginden il-
gi dilekceniz hakkinda Baskanlifimizca yapilacak bir islem bulunmamakta-
dir .(imza- Universiteleraras1 Kurul Bagkani)".

Calisma bes boliimden olugmaktadir. Birinci Boliim, 2547 Sayili Yasa'min Anaya-
sa Yargisi karsisindaki konumu konu edilecektir. ikinci Boliim, Dernegimiz Tiim Og-
retim Uyeleri Dernegi(TUMOD) ile iiniversiter kurul ve kurumlar arasindaki idari da-
valar1 icerecektir. Uciincii Boliim, 6gretim elemanlari,iiniversite ¢alisanlar ile kurul ve
kurumlar arasinda, ¢oziimil yargida aranan anlagmazliklart kapsayacaktir. Dordiincii
Bolim, ogrenci davalarina ayrilacaktir. Besinci Boliim ise, tam yargi konusuna ve adli
yargl alanma giren anlasmazliklan icerecektir .Yontem olarak, anlagmazlik yada dava
konusu olan yasa ile yonetmelik hiikiimleri ile yargi kararlarmin degerlendirilmesi kul-
lanilacaktir. Yargr kararlan Ozet olarak verilecek ve gerektiginde,bu konudaki bireysel
gorusiimiiz, degerlendirmelerimiz sunulacaktir.

Universite topluluguna ve bu tiirden yarg: kararlarmin olusarak, tiniversitenin siirek-
li kavga alan1 goriniimii kazanmasina neden olan yoneticilere, yanliglik ve yanilgilari-
n1 onleyerek, yararli olacagi umudundayim.

Yasam arkadasim, sevgilim Zerglin Utku ile, basarili bir bilim insan1 olacagina inan-
digim ve insana, insanliga kendisini adamaya ilk adimi atan oglum Dogus Murat'a, ya-
rattigim sikintilara katlanmalari, kendilerine ayirmam gereken zamani bu calisma ile
paylasmalaria hosgorii gostermeleri nedeni ile tesekkiirlerim bitimsizdir.

Cayyolu - Ankara, Eylul 2002
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