tamamlamr ve alman karar ilgililerine bildirilir. Yargilamanin
gerekliligine karar verilmiy ise yargilamanimn yapilacagi mahkeme
belirlenir ve dosya oraya gonderilir. :

657 sayih yasammn . “Disiplin cezas gerektiren fiil ve hallerin
iglendigi tarihten itibaren nihayet iki yil iginde disiplin cezast
verilmedipi takdirde ceza verme -yetkisi zamanagimna ugrar.”
hiikmiiyle sorugturmamn yapimast ve buna dayali olarak disiplin
amiri ya da disiplin kurulunca ceza verilmesi i¢in tapinan siire en cok
iki y1ldir. Herhangi bir nedenle bu stirenin agilmasmndan sonra disiplin
cezas1 verilemez.

5. Yasa Yollan

Sorusturma sonunda, kamu gorevlisinin iistine ath sugu
islemediginin anlagilmas: durumunda ilgili hakkinda bir islem
yapilmayacag: agikur. Buna karsihk sugsuz oldufu tam olarak
kamtlanamamig olmakla birlikie sugluluguna iligkin yeterli kamt
bulunmadipn  durumlarda da “kusku™nun sank/suclanan lehine
sayilacagi yolundaki genel hukuk kurall uyarmca haklonda hem
disiplin cezas: uygulanmamas: ve hem de yargilamanin gereklilifi
(lizam-u muhakeme) karar verilmemesi gerekmektedir.

Kendisi hakkinda alman yargilamammn gerekliligi (lizum-u
muhakeme) ya da verilen disiplin cezasi karannin yeterli dayanagi
bulunmadifin, bu nedenle yasaya ve hukuka aykin oldugunu dilgiinen
kamu gorevlisinin yapilan iglemin sonuglarmi ortadan kaldirmak
amaciyla kullanabilecegi yasal yonetme ve olanaklann tiimiine yasa
yollar adi verilmektedir. '

Yapilan sorugturmamn ve buha dayah olarak olugturulan yinetsel
iglemin niteligine gore degigik yasa yollan vardir. Bagka bir deyisle
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sorugturmamn yargisal (adli) ya da yonetsel (disiplin) olusuna gire
yasa yoilar1 da degisir.

a. Yarglamamn gereklilifi karanns itiraz

Tiirk Ceza Yasas: ya da ceza hiikmi) igeren 6teki yasalara gore sug
sayllan bir eylemde bulundufu savlanarak yamlan sorugturma
sonunda hakkinda yargilamann gereklilii (liizum-u muhakeme)
karan ahomiy  olan  kamu  pdrevlisinin, karann  kendisine
bildirilmesinden sonra bey giin iginde itiraz etme hakk: vardir.
Memuriarin Yargilanmalarma Iligkin Yasa’nm eski hilkmfine gre
ilge yonetim kurulu kararlanna itirazin il y8netimi (idare) kuruluna
yapilmas1 gerekirken yapilan degisiklikle itiraz mercii olaralk kararn
alindi@t ilgenin bagh bulundufu ydnetsel yarg: gevresindeki bélge
idare mahkemesine yapilmas: gerekmektedir. Il yémetim kurulu
kararlarna yapilan itiraz Damgtay Tkinci Dairesi'nce incelenir.
Damstay Tkinci Dairesi’nin dogrudan verdigi yargilamamn gerekliligi
kararmna itiraz ise Damstay ldari Igler Kurulu'na yapilir. Itiraz
dilekgeleri, yarpilamann pereklilifi karanm almmg olan organlara
verilir,

b. Disiplin cexasina itiraz

Yukanda da deginildigi iizere genel yasa nitelifinde olan 657
gayth yasamin yollama yaptf dzel yasa konumunda bulunan 4357
sayth yasadaki disiplin hiikiimleri ilkokul ve ilk&gretim okulu ilk
kademe ydnetici ve {fretmenlerini, 1702 sayili yasamn disiplin
hitkiimleri de crtaokul, ilk6gretim okulu jkinci kademe ve ortadgretim
ckulu yonetici ve O&fretmenleri ile ilk@gretim miifettiglerini
kapsamaktadir,
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1702 sayils yasada yer alan ihtar ve tevbih, 657 sayih yasada
sirasiyla- uyarma ve kinama cezalarmn egitidir, 4357 ve 1702 sa
yasalarda gegen ficret/maas kesilmek, ders iicretlerinin kesilm
maas kesilmesi ceealan da 657 sayill yasada ayhktan kesme
altinda yer almigtir. Ayliktan kesme, briit aylhfn 1/30-1/8 aras
kesinti yapilmasim gerektirirken, maas kesilmesi eylemin derece:
giire bir giinlilkien o beg giinliife dek artmaktadir. Ders icretier|
kesilmes ize dirt hafta bir ay sayilarak d#retmenin ayhk toplamm
ayda girmek zorunda oldegu ders sayisma boliinmesi iglemi sonu
¢tkan rakammn ilk ayhgindan kesilmesi bigiminde nygulanmakt:
Maas ve ficret kesilmek cezas: da eylemin nitelik ve derecesine |
&nee bir giinliikten ii¢ gimlige ikinci kez yinelenmesi durumund:
giinliikten onbey giinlige kadar iicret ya da ayhgm kesilmes
Yasalardaki sbzel benzerlik, parasal agirhk ydninden de bir dzde
gostermemektedir,

657 sayth yasa, disiplin amirlerinin dofrudan verebildigii uye
ve kinama cezalar igin itiraz olanags tammgtir {m.135). Uygulan
1702 sayih yasamn igerdifi cezalardan ihtar ve tevbin igin de i
yolu kullamiabilmektedir. thtar ve tevbib cezalanna ka1 yar
bagvurulamayacagma iligkin yasal bir engel bulunmamakt
Yargisal denetim diginda tutulmalanimin, 657 sayih yasamn uyany
kmama cezlan  ile  3dzdes sayimasindan  kaynaklar
anlagiimaktadsr.

Itiraz edifebilen disiplin cezalarma kargi yargs yolu, yar
denetimin smurlan iginde bulunan disiplin cezalarma kars1 da i
yolu kapahdu. ltiraz olanags olmayan disiplin cezalarme i
edilmekle, itirazin sonucu beklenerek dava agma siiresi doldugiy
yonetsel yargiya bagyvurma hakkim  yitirme gibi  olay
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karpilagildigindan egitim galiganlannin itiraz etmenin dava agma
giiresini  durdurdugu  yolunda yamlgiya diigmemeleri &nem
tagimaktadir. '

657 sayih yasamn degisik 125’inci maddesinde yer alan uyarma ve
kinama ile 1702 sayil yasanin degisik 19'uncu maddesinde sayilan
disiplin cezalarindan ihtar ve tevbih cezalanna yedi giin iginde itiraz
edilir (m.136). Bu siire cezanmn ilgiliye bildirildigi giin baglar. Siire
gegirildikten sonra yapilan itiraz incelenmez,

Itiraz, varsa bir st dlslplm amirine, yoksa disiplin kuruluna
yapihr, Itirazin dofru yere yapilabilmesi igin disiplin amirlerini
belirleyen ve disiplin kurullarint olusumunu gosteren yénetmeliklerin
bilinmesi zorunludur. (Bunlardan daha énce séz edildi) Milli Egitim
Bakanhgi merkez ve tagra drgiitiinde gdrevli bulunanlarin disiplin ve
tist disiplin amirlerinin saptandig: bu yonetmelige gére anaokulu, ilk
ve orfa dereceli okullarda gérevli midiirlerin disiplin amirleri
ilgelerde ilge milli egitim miidiirii, merkez ilgelerde il milli egitim
midiir yardimeis1 yoksa yube miidiiriidiir. Ust disiplin amirleri ise
ilcelerde kaymakam, merkez ilgede il milli efitim midiiriidir, Bu
karumlann &teki tim gorevlilerinin disiplin amirleri, okullarimn
mudiirii, Gist disiplin amiri de ilgelerde ilge milli egitim miidiiril,
merkez ilgede ilgili il milli efitim midiir yardmcis1 yoksa sube
miidiirtidir. :

Anaokulu ile ilk ve orta dereceli okulda gérevli bir egitim galisan,
okul miidiiriiniin kendisine verdigi uyarma, kinama, ihtar, tevbih
cezalanindan birine kary yapacad itirazda, st disiplin amirini
belirlemede duraksamaya diigmemelidir. Itirazim, ilgede gérevli ise
ilge milli egitim miidiiriine, merkez ilgede gorevli ise ilgili milli egitim
miidiir yardimeisina -yoksa- sube miidiiriine yapmalidir. Cezamn
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kendisine yazih olarak bildirildigi giinii izleyen yedi giin i¢inde
itirazzm yaparak yasal haklam kullanmalidir. {tirazm soyut bir tepki
degil, kendilerine yonelik suglamanm dayanaksizhizm gdsteren
belgelerle desteklenmesinin yaminda gegen siirede itiraz inceleyecek
{ist disiplin amirinin de@isebilecepi ya da disiplin kurulu iiyelerinde
degisiklik olabilecegi de gozden uzak tutulmamalidir.

Hak arama, uygar insan davranis:dir.

itiraz1 incelemeye yetkili disiplin amiri ya da disiplin kurulu
cezanm kaldmlmasina, hafifletilmesine ya da oldupn gibi
birakilmasma karar verebilir (m.136). Yasakoyucu, bu mercie cezay1
daha agirlagtirma yetkisi tammamustir, Itirazin, “itiraz dilekgesi karar
ve eklerinin™ alinmasmmdan sonra otuz giin iginde karara baflanmas:
zorunludur. Yasal siire iginde itirazin karara baglanmasi, ilgilisinin
sorumlulugunu  gerektirmekle  birlikie  cezanmn kaldinldigs,
hafifletildigi ya da oldugu gibi birakildig: bigiminde bir sonug
yaratmaz. Kararlann siiresi iginde verilmemesi, iglemin iptalini
gerektirecek bir duruom degildir (Damistay 8. Daire, E.1991/1370,
K.1991/1358).

c. Disiplin cezasina kars1 yargi yolu

Anayasa'mmn “Uyarma ve kinama cezalanyla ilgili olanlar harig
disiplin kararlan yargi denetimi - diginda birakilamaz.”(m.129)
hiikmiiniin, uyarma ve kinama cezalaninm yarg: denetimi kapsamima
ahnmasma engel oldugu bi¢iminde yorumlanmas) yanhstir. Bu
hiikiim, daha afir cezalann yargi denetimi diginda tutulmasim
yasaklamig, amlan bu cezanmn yasak kapsamina alimp alinmamasini
yasakoyucunun takdirine birakmgtir. 657 sayilt yasadaki “Ayliktan
kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmas: ve Devlet memurlugundan
¢ikarma cezalarina kary idari yarg: yoluna basvurulabilir.” (m.135)
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hikmiiniin varhig:, bu nedenle Anayasal kisitlamayla agiklanamaz.
12.05.1982 giin ve 2670 sayihi yasayla yapilan degigiklikle getirilen
bu hiikiim, yasama/ySnetme yetkisini ellerinde bulundyranlarm
demokratik hukuk devleti anlayigim hangi 5l¢ide benimsediklerini
gostermektedir. O ginden sonra iktidara gelen yonetimler de bu
konuya efilmemekle demokratiklesme gibi bir gabalarmm
bulunmadigim ortaya koymuslardir. '

657 sayih yasanm 136/2-3 maddesini Anayasa ve hukukla
celigmeyecek bigimde yeniden diizenlemek, yasama orgamimi bekleyen
ve yerine getirilmesi daha gok geciktirilmemesi gereken Gnemli bir
gorevdir, '

Uyarma ve kinama disinda kalan tiim disiplin cezalarimn yarg
denetimi kapsaminda bulundugundan duraksama yoktur,

Yonetsel yargida dava, ézel yasalarda siire belirlenmig ise o siire
i¢inde, belirlenmemigse 2577 sayih Yonetsel Yargilama Yontemi
Yasas1 (Idari Yargilama Usylii Kanunu)’nda belirtilen 60 giin iginde
agilr (m.7). Ozel yasalarda disiplin cezasmnimn iptali davasi agmak icin
belirlenmig siire yoktur, Bu bakimdan disiplin cezalarma iligkin
agilacak davalarda siire 60 giin olmaktadir. Bu siire, disiplin cezas1
verildigini bildiren yazmn alindiinin ertesi glinii baglar. Adresi
bilinemedigi i¢in ilan yoluyla yapilan bildirimlerde de slire, son
duyurunun yapildig: giinii izleyen on bes giimiin bitiminde iglemeye
baglar. Bu konuda 6zel yasalarda ayrica bir siire verilmis ise, o siireye
uyulmasi zorunlugu vardar.

Dava agma siiresinin son giinii resmi ara verme (tatil) giiniine
rastlamig ise son giin, altmgmer ig (vahsma) giiniidiir. Son giiniin
tatile rastlamas1 diginda, 6nceki siirede gegen tatil giinleri de 60
giinliik siirenin hesaplanmasinda dikkate alinir, Bagka bir deyisle 60
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giiniin hesabinda salt is glinlerinin goz oniinde tutulacagy goriisi
yanhstir, Damgtay digindaki yonetsel yargmm tatilde oldugu (20
Temmuz-20 ABustos) siirede dava agma siiresi askiya alinmaz. Ancak,
dava agma siiresinin son giinii, ydnetsel yargimn araverme donemine
rastladig takdirde, aravermenin sona ermesinden sonra gegecek yedi
giin daha uzamis sayilir.

Siiresi iginde agilmayan davalar, esasa girilmeden reddedilir. Dava
siiresi, hak diigiiriicii bir durumdur. Davanm her agamasinda, davanm
stiresi gegirildikten sonra agildify ileri siiriilebilir. Esasen yarg) organi
bu hususu, kendiliginden de inceler. Bu nedenle dava siresinin iyi
hesaplanmasi bilyiik dnem tasimaktadir. '

Yazih bildirim, dava agma siiresini baglatan islemlerden birisi ve
en onemlisidir. Yazih bildirimin amaci, ilgilinin islemi drenmesini
saglamak, dava agmasina olanak yaratmaktir. Bu bakimdan dava agma
haklamn  kullaniimasmi  giiglestiren, geciktiren bir neden olarak
algilanmamalidir.

Dava agmak igin, yazih bildirim mutlak zorunluk degildir. Ancak,
ortada olugturuimug yonetsel bir iglemin bulunmas: zorunludur.
Danistay’in bir karanindaki “... usuliine uygun bir yazmh bildirim
bulunmamasina ragmen iglemin varliginm haricen bgrenilmesi iizerine
agilan davanin incelenmesine bir engelin bulunmadig: ...” anlatim,
goriiglimiizii dogrulamaktadir (4. Daire, 07.11.1990, E.1990/1088,
K.1990/3054). :

Dava dilekgesinde bulunmasi zorunlu geler 2577 sayih yasada
belirtilmigtir. Dilekge, davanin acilacafs yargl yerinin bagkanhgma
yazilmahdir. Dilekge, savunma ve davayla ilgili her tirli belge,
davanin agilacafi mahkemeye gonderilmek tizere bagka bir idare ya da

vergi mahkemesi bagkanhgmna, bunlarin bulunmadifz yerlerde de
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asliye hukuk mahkemesine verilebilir. Yurt dismda bu gdrevi o
iilkedeki Tiirkiye konsoloslugu yapar,

Dava dilekgesinde; davacimn ve davali -varsa- vekillerinin ya da
yasal temsilcilerinin ad-soyadlan, iinvanlar, adresleri belirtildikten
sonra davamn konusu ile nedenleri ve dayandifh kamtlar verilir. Dava
konusu yonetsel islemin yazili bildirim piint, yazili bildirimin
yapimasmdan &nce agilacak ise islemin olusturuldugunun  ve
iceriginin 6grenildifi gin pgosterilir. Parasal igerikli davalarda,
uyugmazik konusu ya da istenecek miktar yazihr.

Dilekge ve belgelerin, karsi taraf sayisindan bir fazla olmasi
gereklidir. Dava dilekgesi, davayr agan ya da vekili/yasal temsilcisi
tatafindan imzalamr. -~

Bu yasal kosullarin digmda dava dilekgesinde bagka zorunluk
aranmaz. Dilekgenin belli bir bigimde olmas1 zorunlugu da yoktur,

Her yinetsel islem igin ayn dava agilir. Ancak aralarinda hukuksal
bag ve neden-sonug iliskisi bulunan birden gok igleme karsi tek
dilek¢eyle de dava agilabilir. :

Yasal nitelikleri tazimayan ya da tek dilekge ile agiklamayacak
birden ¢ok dava konusunu igeren dilekgeler, yeniden diizenlenmek ve
eksiklikleri giderilmek iizere geri -gonderilir. Bunun igin tammnan siire
30 giindir,

Mahkeme, dava dilekgesinin ve ekindeki belgelerin birer dmegini
30 giin iginde savunma yapmasi igin kary tarafa gonderir. Ahman
savunma, davactya gonderilir. Davacimn buna karsi yine 30 giin
i¢inde verecegi yamit yeniden kars: tarafa pénderilir. Oradan alinacak
ikinei savunmaya karsilik verilmez,
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Mahkeme, s6z konusu 30 giinliik siireleri, istek {izerine uzatmaya
yetkilidir.

Yargilama sonunda dava konusu iglem yetki, bi¢im, neden, konu
ve amag yonlerinden hukuka ve yasalara aykin goriildiginde iptal
edilir, aykm goriilmez ise reddedilir. Iptal karan, iglemin hig
yapilmamig§ sayilmas: sonucunu yaratir.”

idare mahkemelerinin tek yargigla verdigi karara, otuz giin iginde
bolge idare mahkemesine itiraz edilir.

Davanin esastan sonuglandiriimasi, gogu kez uzamaktadir. Bunun
hak yitimine yol agabilecegi diigiiniilerck yiiriitmenin durdurnimas:
yolu olugturulmugtur. Yasa, yGnetsel iglemin agik¢a hukuka aykin
olmast ve uygulanmasi durumunda giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz
zararlarm dogmas1 kogullanimin  birlikte  olugmasi durumunda
yiiritmenin durdurulmas: istemni Uizerie verilen ret kararina kargi yedi
giin iginde bélge idare mahkemesine itiraz etme hakk: vardir. Bu karar
kesindir, buna itiraz edilemez, Davanin esastan karar baglanmasim
beklemek gerekir.

Davanm esastan verilen kararlarina kars: temyiz yolu agiktrr. idare
mahkemelerinin  verdikleri kararlarin temyiz mercii Danigtay’dir.
Temyiz etme siiresi, kararn bildirim giiniinden baglamak iizere 30
gindiir. Ancak idare mahkemelerinin tek yargigla verdikleri kararlar
temyiz edilemez. Gorev ve yetki diginda bir ise bakilmus, hukuka ve
yonteme aykin karar verilmis ise karar bozularak ilk derece yargi
yerine (karar1 veren mahkemeye) gonderilir. Mahkeme eski karannda
direnirse, temyiz istemi bu kez Damgtay dava daireleri genel
kurulunca kesin karara baglamr.

2577 sayili yasa, bunlarm diginda yargilanmamn yenilenmesi
(m.53) ve karann diizeltiimesi (m.54) yasa yollar1 da Sngérmiigtir.
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Yasada belirtileh kosullarin bulunmas: durumunda bu yasa yollarna
da bagvurulabilir.

d. Disiplin affi

Yakin tarihte 3249 sayih Memurlar ile Diger Kamu
Girevlilerinin Baz Disiplin Cezalarmm Affi Hakkinda Kanun ve
2817 sayih yine Memurlarca Diger Kamu Girevlilerinin Disiplin
Cezalarinm Affi Hakkinda Kanun’la kamu gérevlilerinin disiplin
cezalan af yoluyla ortadan keldmlmstr (Resmi Gazete a)
03.01.1986-18977, b) 07.07.1992-21277).

Her iki yasada, “Disiplin cezalan affedilenlerin sicil
dosyalanndaki bu disiplin cezalarma dair kayitlar, ilgililerin miiracaafi
aranmaksizin hiikiimsiiz kalir ve dosyalarndan gikanlir” hikmi
bulunmaktadir, Madde higbir duraksamaya yer birakmayacak §lgiide
agikttr.  Kaldi ki aym husus Bagbakanlik Devlet Personel
Bagkanhgr’'min 1992/1 sayih genelgesi de ayrica vurgulanmugtir (m.5),
Buna gdre a) “Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla zimmet,
ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizhk, dolandincilik, sahtecilik, inanci
kotitye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartic1 ve geref ve hasiyet
kinct suglar sebebiyle kurumla siirekli olarak iligiiin kesilmesi
sonucunu doguran disiplin cezalan ve b) 2802 sayih Hakimler ve
Saveilar Kanununun 68’inci maddesinin (e) ve (f) bentleri ve 69’uncu
maddesi geregince verilmis yer degistirme ve meslekten ¢ikarma
cezalart diginde kalan disiplin cezalan™ affedilinig oldugundan bu
kapsama giren memurlann sicil dosyalarmdaki tiim belge ve bilgilerin
¢ikartlip yok edilmesi zorunlugunu baz: yénetim organ ve birimlerinin
yerine getirmemesi {iziintii vericidir. Yénetsel ya da yargisal bir iglem
sirecinde bu belgeler yeniden ortaya siiriilebilmektedir. Milli Egitim
Bakanlig:'mmn, 1982'den &nce verildigi igin anilan 3249 sayih yasayla
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ortadan kalkmg bulunan uzun siireli durdurma cezasi iglemini
1994°de ortaya siirmesi agik bir drnek olugturmaktadir (14.02.1994-
1991/200.01/1041-6222 sayili temyiz bagvurusu).

Yasalan uygulamakla yiikiimlii bir yonetimin, yasalars ¢ignemekte
sakinca gormemesi anlayiginm siirmekte olmas1 higbir bigimde
agiklanamaz. ve dogal goriilemez. Ashnda agikga sug iglenmektedir.

Yasayla ortadan kaldinlan disiplin cezalarma iliskin bilgi ve
belgelerin kimi kurum ve kuruluglarca hiikimsiiz sayilmamas1 ve
ilgililerin sicil dosyalanndan g¢ikanlmamasi, bu cezalarin hukuksal
varhklanm koruduklan anlamina gelmez. S6z konusu cezalar, gerekge
gosterilerek yapilan tiim eylemler yok sayihr. Bu tiir iglemlere kars:
aglan yonetset davalarda iglemin yokluguna, en kot olasilikla
iptaline karar verilmesi kacimimaz sonugtur.

e. Disiplin cezasimn sicilden silinmesi

657 sayih yasa, disiplin cezalanmn ydnetime bagvurulmasi yoluyla
ortadan kaldirilmasma/sicilden silinmesine iligkin hiikiim tagimaktadir
(m.133). Bagvuru kogullanndan ilki, cezanmn uygulanmasindan sonra
belirli bir siirenin ge¢mis olmasidir. Bu siire uyarma ve kinama igin 5,
teki cezalar igin 10 yildir. Bagvuru, atamaya yetkili amire yapilir.
Disiplin cezasmn sicil dosyasmdan silinmesi isteminin yerindeligini
degerlendirme yetkisi atamaya yetkili amirindir. Beg ya da on yilhk
siire iginde disiplinsiz davranislar1 goriilmemiy bir personelin, disiplin
cezasmn silinmesinde kamu yaran vardir. Yasakoyucu, bu kamu
yaranm digiinerek yasal diizenleme yapma geregini duymustur.
Gergekten nesnel bir degerlendirme yapilarak verilen kararin, bu
amaca uygun diisecegi agqiktir,
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Yasa, atamaya yetkili amire, kademe ilerlemesinin durdurulmas:
cezasinn sicilden silinmesinde disiplin kurulunun goriigiinii aldiktan
sonra karar verme yetkisi tammstrr.,
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