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Giris

Tim ekonomik, politik ve kiiltiirel kurumlart etkisi altma
alan bir kriz dénemini yagtyoruz. Biitiin bu krizin ve bunun
tstesinden gelme gabalarinin merkezinde duran kurumlar-
dan birisi okuldur. Neoliberallerin bizlere soyledigi, ¢ozii-
miin okullarimizi, 6gretmenlerimizi ve ocuklarimizi reka-
betci piyasa ekonomisinin ellerine teslim etmekte yattigidir.
Yeni muhafazakarlar ise bize, kurtulugun “has” bilgiye do-
niigte oldugunu soylemekteler. Popiiler bilgi, yani; toplu-
mun en dezavantajli kesimlerinin yagami etrafinda oriilii
olan ve bu yasamlarla baglantili olan bilgi ise megru bir bilgi
tlirti degildir. Ama nedense bize tek alternatif olarak neolibe-
ral ve yeni muhafazakar yaklagimlar, sunulmaktadir. Biz bu-
nun béyle oldugunu distinmiiyoruz.

Unlii Brezilyali egitimci Paulo Freire, egitimin elegtirel bir di-
yalog ile baglamas: gerektigini stirekli olarak vurgulamigtr.
“Elegtirel diyalog”(")da hem elestiri hem de diyalog Freire
icin son derece 6nemli anlamlar tagimaktaydi. Egitim, hem
egemen kurumlarimizi egitmeli ve toplumun daha genis ke-
simlerini esasl bir sorgulama icerisine sokmal, hem de aynu
zamanda bu sorgulama, varolan igleyisiyle bu kurumlardan
faydalanma olanagina en az sahip olanlar1 da kapsamli ve
bir sekilde siirece dahil etmelidir. Her iki kosul da 6nemli ve
gereklidir zira, ikincisi olmadan ilkinin olmasi, elegtirel bir
demokratik egitimin yaratilmas icin son derece yetersiz ka-
lacaktir. :

Elbette, isine goniil vermis bir '(;ok egitimci, egitim politika-
lar1 ve uygulamalarindaki doniigiimiin, ya da okullarimizda
ve toplumumuzdaki demokratik kazanimlari savunmanin
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oziinde politik bir sey oldugunu bilir. Aslinda bu gergek, ne-
oliberal ve yeni hareketlerin yillardir Ogretimi ve egitim
programuru planl saldirilarinin ana hedefi haline getirmesiy-
le stirekli olarak kendisini gostermektedir. Bu saga1 giiglerin
temel argiimanlarindan birisi, okullarin toplum ve ebeveyn-
lerle iletisim i¢inde olmadiklaridir. Her ne kadar bu iddialar
tamamiyla yanls degilse de, egitime iliskin ¢abalarimizi sa-
gin “zayif” demokrasi tahayytiliine kiyasla daha demokratik
olan yerel halkla, dzellikle de daha az s6z sahibi olan toplu-
luk tiyeleriyle bulugturmann yollariru kegfetmek zorunda-
yiz. Eger bunu yapmazsak, demokrasiye iliskin miilkiyetci
bireycilige dayanan ve yurttaghgmn basit anlamda tiiketim
pratiklerine indirgendigi neoliberal tanimlar ortama hakim
olacaktir (Apple, 1999, 2000, 2001).

Neoliberal ve yeni muhafazakar politikalarin giiclinii ve so-
mut sonuglarini anlama ve analiz etmemiz kadar - ki, bu her
ikimizin de uzunca bir siireden beri yapmaya calistif bir
seydir — (Apple, 199, 2001; Gandin, 1994, 1998, 1999), yerel
yonetim diizeyinde yapilan yeniden miizakere siireclerini
anlamak da bir o kadar 6nemlidir. Ball'in da altiru cgizerek
belirttigi gibi, “politika ... yerel ortamda gerceklestirilen ve
{izerine miicadele edilen tekniklerin ve uygulamalarin biitdi-
niidiir” (s. 10). Bu nedenle, yerel diizlemde olan bitenleri
seyleri dogrudan neoliberal ve yeni mubhafazakar politikala-
rin dikte ettirdigini diigiinmekten ziyade, alternatiflerin nasil
yaratilacagim planlayabilmek igin s6z konusu diizeyde orta-
ya gikan yeniden eklemlenmeler tizerinde durmaliy1z.

Egitimciler bazi iilkelerde bu ideoloji; politika ve uygulama-
lara iliskin doniigiimlerle bag etmek zorunda kalmaktadirlar.
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Bize gore, esitsizligi yaratan giiclere karg: miicadele eden di-
ger egitimcilerin deneyimlerinden 6grenilecek iki 6nemli
nokta vardir. Birincisi, egitimdeki neoliberal ve yeni muhafa-
zakar politikalarin somut sonuglar iizerine daha fazla sey
Ogrenebiliriz. Ikincisi, ve daha énemlisi, neoliberal ve yeni
muhafazakar politikalarin ve icraatlarin 6niinii nasil alabile-
cegimizi ve daha biitiinliiklii bir demokratik egitim alterna-
tifini nasil olugturacagimizi dgrenebiliriz (Apple, 2001). Bu-
nun en iyi drneklerinden birisi Brezilya’da Porto Allegre’de
goriilebilir. Isci Partisi tarafindan yuriirliige konmakta olan
“Katihma Biitge” ve “Yurttag Okulu” gibi politikalar, ulusal
diizeyde neoliberal hareketlerin giderek artan etkisinin tam
ortasinda daha ilerici ve demokratik politikalarin insa edil-
mesine katkida bulunuyor.

Isci Partisi, evvelce sirf halkin en fakir kesimlerinin kendi
gelecekleri ve biitcenin nereye aktarilacagi hakkindaki tar-
tismalara katihim saglayabilme olanagina kavugacagini vaat
ettigi icin nispeten muhafazakar egitim ve sosyal program-
lara sahip olan partilere oy veren kesimler arasinda da oyla-
rin bilyiik bir kismini elde edebilmektedir. Porto Allegre bi-
ze, kolektif katilimin daha bagimsiz formlarina agirlik ver-
me ve bir o kadar da bu tarz katiimlan tegvik etmek icin
kaynak aktarma yoluyla, ekonomik kriz, neoliberal partiler
ve muhafazakar basimn saldirilar: altinda bile daha “giigli”
bir demokrasi yaratmanin miimkiin oldugunu gosterdi.
“Yurttag Okulu” gibi programlarla ve gercek iktidar isci s1-
nift ve orta siuf profesyonellerle oldugu kadar favelalarda
(varoslarda) yagayanlarla ve digerleriyle paylasmak yoluy-
la, neoliberal kapsamda olusturulan igi bosaltilmig zayif de-
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mokrasi versiyonlarina karg: giiclii demokrasinin gerceki
alternatifler olusturduguna dair kapsamh veriler sunulmak-
tadir (SMED, 1999b). Bir ok yonden, orada sergilenen poli-
tikalar ve uygulamalar diger iilkelerde de benzer bir dizi re-
formun giiclii ve sistematik bir sekilde uygulanmastyla yay-
ginlagmaktadir (Apple & Beane, 1998). Ancak, Porto Alleg-
re’deki bu programlarin pedagojik islevleri de bir o kadar
onemlidir. Bu programlar, insanlarin kendi yagamlan {ize-
rinde kontrol sahibi olmaya ve demokratik ydnetime dahil
olmaya devam edebilmeleri i¢in gereken kolektif kapasiteyi
de genisletmektedir. Bu, son derece zaman alan bir istir, an-
cak, bu tiir islere harcanan zamamn daha sonraki siirecte
s6z konusu kayb kat be kat telafi ettii gortlmustiir.

Bu boliimde, Porto Allegre’deki “Halk Yonetimi”nin politi-
kalarini taumlamaya ve analiz etmeye calisacagiz. “Yurttas
Okulu”nun yapisina iligkin 6neriler, hem Belediye okullari-
nin doniisiimiinii hem de toplum, devlet ve egitim arasin-
daki iliskide koklii bir degisimi agikca hedeflemektedir. Po-
litikaya iliskin bu oneri paketleri ve bunlarla birlikte sunu-
lan uygulama siirecleri, sadece diglananlara sunulan daha
iyi bir okulun olusturulmasina degil, ama aym zamanda
daha kapsamli bir radikal demokrasi projesinin de yapilan-
dirlmasina iliskin agik ve anlagilir bir projenin temel bile-
senleridir. Porto Allegre’de yapilmaya calisilan reformlar
heniiz baslangi¢ agamasinda olsa da, sadece Brezilya i¢in
degil, ayn1 zamanda bir ¢ok tilkede, tiim toplumun ve tiim
cocuklarin faydalanabilecegi bir egitim yaratmak igin siruf-
larda ve okullarda miicadele veren bizler igin de son dere-
ce 6nemlidir.
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“Muhafazakar Modernlesme” olarak adlandirilabilecek bir
donemde (Apple, 2001), boylesi girisimlerin sirurlarini kav-
rayabilmek igin bir dizi seyi yakindan incelememiz gerekir:
“Yurttag Okulu” 6nerisinin, “Halk Yonetimi” gibi daha ge-
nis bir proje ile nasil baglantilandirlabilecegi; devam eden
bu projenin 6niine koydugu temel standart hedefler ve ku-
rumsal tasarim; ve Is¢i Partisi’'nin olusturmakta karar kildi-
g1 yeni gergeklikleri hayata gecirmekte kargilasilabilecek so-
runlar ve bunlarin ortaya koyabilecegi olanaklar. Bu bolii-
miin ilk kisminda Porto Allegre deneyimi, Brezilya’min ge-
nel politika ve egitim ortami cercevesinde ele alinacaktir.
Ikinci boliimde ise, Yurttas Okulu’'nun temel hedefleri ele
alinarak bu hedeflere dogru ilerlemeye yardima olan meka-
nizmalar incelenecektir. Ugiincii kissmda, temel hedeflerle,
bu hedeflere ulagmak amaciyla olugturulan kurum tasarimi
arasindaki tutarhliga bakacagiz, ve dordiincii kisimda ise,
projeye iligkin bazi temel sorunlar: ele alacagiz. Son olarak,
projenin gelecegi ve egitimin i¢inde ve disinda demokratik
iligkilerin yaratilmasina sunabilecegi katkilar iizerine dii-
stinceler sunulacaktr.

Porto Allegre ve “Halk Yonetimi”

Porto Allegre, Brezilya'nin giineyinde 1.3 milyon niifuslu bir
kenttir. Rio Grande do Sul eyaletinin bagkenti ve bolgenin en
bityiik sehridir. 1979'da sendikalar, toplumsal hareketler ve
diger sol orgiitlerden olusan bir birlik olarak kurulan fsci
Partisi'nin (Partido dos Trahalbadores — PT) 1989’dan bu ya-
na bagkanlik ettigi bir dizi sol partinin koalisyonu tarafindan
yOnetilmektedir. PT, {i¢ secim déneminde {ist tiste iktidar
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ald1 ve bu nedenle de hem kendisi, hem de politikalar1 gide-
rek daha megru bir hale geldi.

Porto Allegre’nin eski belediye bagkanlarindan birine (ve Is-
¢i Partisi’nin iilke capinda sayginhigi olan bir iiyesine) gore
hiikiimetin amaci, “iitopyaci enerjiyi tekrar diriltmek”, “ye-
ni bir yagamin temellerini olusturmak, ‘yeni bir ahlaki ya-
sam’ (Gramsci) kurmak ve devletle toplum arasinda.... top-
lumsal etkinlik ve yurttaglik bilincini yepyeni bir sisteme
oturtan yeni bir sozlesme olusturmak” gibi farkli bir yagam
biciminin temellerini gergek bir toplumsal siireg olarak inga
etmektir (Genro, 1999, s.9). 1

Belediye yonetiminde olan “Halk Yonetimi”, kentin yoksul-
lagtirilmus sakinlerinin maddi olanaklarinda 6nemli iyileg-
meler sagladi. Bir 6rnek vermek gerekirse, Santos'un (1998)
da ifade ettigi gibi “temel hijyene goz attigimizda (su ve ka-
nalizasyon), 1989’da niifusun sadece %49'u bu hizmetlerden
yararlanabiliyordu. 1996'in sonuna kadar, hanelerin %98'i
suya, %85'i de kanalizasyon sistemine kavustu.” (s.485). Egi-
tim agisindan baktigimizda, Halk Yonetimi bagtayken okul
sayist iki katindan fazla artt1.

Halk Yonetimi tarafindan benimsenen belirli bir énlem olan
Katihma Biitce (Orcamento Participativo ya da “OP”) de,
kaynaklarin fakirlegen semtlere yeniden dagilimiru saglad.
OP, kentin kaynaklarinin yapilacak yatirimlar icin yeniden
dagilimu {izerine alinacak kararlarn tartigiimasi siirecinde
aktif halk katilimum teminat altina alan bir mekanizmadr.
Santos, OP’un calisma sistemini derli toplu bir bicimde §oy-
le 6zetliyor:
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Kisaca ozetlemek gerekirse, OP, yerel ve konu odakli
genel kurullar, temsilciler meclisi ve OP Konseyini
(COP) biinyesinde barindirir. Genel meclis, on alt: bil-
genin her birinde ve bes konu baghg: iizerine iki kez
toplanir. Daha kiigiik bolgelerde bu iki genel meclis
toplantisi arasinda, belirlenen bu beg konu bashigt iize-
rine hazirlik toplantilar: yapilir. Bu kongrelerin ve top-
lantilarin ii¢ temel hedefi vardir: bolgesel ve konu baz-
It talepleri ve oncelikleri belirlemek ve énem sirasma
koymak;  temsilciler meclisinin ve COP konseyinin
tiyelerini segmek; ve yonetim kadrosunun performansi-
nt degerlendirmek. Delegeler, COP ile yurttaglar ara-
sinda aract iglevi goriirler ya da toplumda veya konu
bazl orgiitlenmelerde (thematic organizations) kati-
limcilar olarak soz sahibi olurlar. Bu kigiler aym za-
manda biitce konusunda alinan kararlarin yiiriitmesi-
ni de denetlerler. Konsey iiyeleri, ihtiyaclarin oncelik
siralamasim ve kaynak tahsisini belirleyen kriterleri
olugturup tammlarlar ve yonetim tarafindan sunulan
Yatirim Plan teklifini oylarlar. (Santos, 1998, 5.469)

OF, Porto Allegre kentinin déniisiimii ve tarihsel olarak dis-
lanmig olan yoksul niifusun karar alma stireclerine katilim1
planinin 6ziinii olusturmaktadir. Bir ¢ok aragtirmacinin da
igaret ettigi diger bir 6nemli konu ise (Avritzer, 1999; Azeve-
do, 1998; Baiocchi, 1999; Santos, 1998), sadece yoksullagan
halkin maddi durumunun degismesi degil, aym1 zamanda,
OP sayesinde semtlerde yeni orgiit ve birliklerin olusmasina
Gnayak olan bir egitim siirecinin de yaratilmasidir. Tiim kent
sakinleri “kendilerini giiclendirme” siirecine katilmakla,
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yaygn bir pedagojik projeye dahil oldular. OP’a tam katilim1
saglayan orgiitlerin kurulmas yoluyla bir politik 6grenme
siireci baglamug oldu. Oz itibariyle OF, “demokrasi okulu”
olarak nitelenebilir. OP igerisinde gerceklegsen 6grenme, top-
lumsal yagamin diger alanlarina da aktarilmaktadir (Bu ko-
nuda daha ayrintih bilgi icin bkz. Biaocchi, 1999; Bowles &
Gintis, 1986). OP icerisinde bundan daha dnemli bir egitim-
sel yon mevcuttur. Hiikiimet temsilcilerinin kendileri de
“veniden egitilmektedirler”. Halk katihmi, devlete de, halka
daha iyi hizmet etmeyi “6gretiyor.”

OP ile eggiidiimlii calisan ve kent icin egitimle daha yakin-
dan ilgili bir alan daha vardir; Belediye Egitim Mudiirli-
gii'ne (Secretaria Municipal de Educacao ya da “SMED”)
bagh olan Yurttas Okulu. Yurttas Okulu da ayru yonde iglev
gormekte ve formel egitim siirecinin ilk yillarindan baglaya-
rak demokratik kurumsal mekanizmalarin olugturulmas sii-
recine kadar giderek, yurttaghk icin egitimin “gicli” versi-
yonunu baglatmay1 hedeflemektedir.

Yurttas Okulu projesi tarafindan olugturulan mekanizmala-
nn bir kismindan soz etmeden dnce, bu inisiyatifi, agirlikh
neoliberal politikalarin kiiresel baglaminda ele almak istiyo-
ruz. Eger yurttag okulunu anlamak istiyorsak, bu yerellikte
devam eden yeniden eklemlenmeler {izerinde durmamiz ge-
rekir.

Eklemleme kelimesi burada merkezi bir kavramdir, ¢linkii
bu kavram bizim fikirleri ve pratikleri ayirip yeniden birles-
tirmek icin yapilmas: gereken ideolojik “ig”i anlamamizi
saglamaktadur. Tarihsel olarak hegemonya kargiti hareketler-
le iligkilendiren kavramlari hegemonik sdyleme yeniden ek-
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lemlemek biiytik 6lgiide yaratici bir ideolojik calisma gerek-
tirir. Bu kavrami hegemonik séylemden ayirip ilerici ve he-
gemonya kargiti inisiyatiflere yeniden eklemlemek daha da
zordur. Bu, duragan degil, dinamik bir siirectir. Hall'un da
ifade ettigi gibi, “eklemleme.... iki farkli unsurun belli kosul-
lar altinda bir biitiinliik yaratabilecek sekilde birlestirilmesi-
dir. Bu bagin her zaman zorunlu, belirlenmis, mutlak, ve
vazgecilmez olmas: gerekmez” (Hall, 1996, s.141).

Eklemleme kavrami bize, verili bir séylemin homojenligi ve
katihifimin ashinda tarihsel bir yorumlama oldugunu ve ko-
runmasi igin siirekli olarak yenilenmesi gerektigini anlama-
miz1 saglayacak bir arag sunar. Gruplar ve belirli ideolojiler
arasinda kurulan baglar verili degildir. Bunlar belirli bir ta-
rihsel anda belli baglamlar dahilinde su veya bu olumsal ilig-
kiler igerisinde “zorunlu olmayan” geyler olarak anlasildi-
ginda daha iyi kavranacaktir.

Bu kavramsal gergeve Porto Allegre meselesini daha iyi kav-
ramamiz1 saglayacaktir. Daha 6nce de belirttigimiz, gibi,
diinya ¢apinda egitimde muhafazakar bir modernlesme sii-
reci hiikiim stirmektedir. Boylesi hareketlerin ileri siirdiigii
iddialardan birisi, egitimin bir ¢ok ulusun yagamakta oldugu
ekonomik ve kiiltiirel krizin sadece sebebi olmadig, ayn za-
manda ¢dziimiin de 6nemli bir parcas: oldugu iddiasidir. Sa-
yet “biz” 6grencileri her zamankinden daha rekabetci olan
yeni kapitalizmin iligkileri tarafindan giderek daha fazla y&-
netilen bir diinyaya gore hazirlarsak, kiiresellesen piyasalar-
da bagarili olmak i¢in daha donarumh oluruz. Bu egemen
sOylem icerisinde egitim ayricalikli bir mevzi olarak vurgu-
lanmaktadir.
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Ancak, bu sdylem Brezilya'ya ve ozellikle de Porto Alleg-
re'ye gittiginde ilging yeniden eklemlemeler ortaya cikiyor.
Egemen sdylemde egitime yapilan vurguy, egitim politikalari
ve uygulamalari izerine “mesru” tartigma alanir s6miirge-
legtirmeye yonelik tutarl: girisimlerle ve dolaysiyla da piya-
_sanin ekonomik ihtiyaglariyla daha uyumlu bir eitim orta-
mi yaratmayla alakalidir. Ancak bu global siireg Brezilya'ya
girdiginde geligkiler olusuyor ve ortaya melez bir iirtin ¢iki-
~ yor. Durum béyledir ¢iinkii, egemen soylem, egitim alanin
somiirgelegtirmeye calismasina ragmen Brezilya'mn gercek-
leriyle kargilaghiginda, alternatif deneyimler igin hig hesapta
olmayan alanlar yaratmaktadir.

Egitimin iilkenin sorunlarini ¢bzecegi fikri, paradoksal bir
bicimde, egitime daha fazla yatirim yapilmas: gerektigi fikri-
ne dolayl bir alan agabilir. Halk yonetimi bu alaru, yoksulla-
rin egitiminin bilingli bir sekilde g6z ardi edildigi bir tilkede
egitimi herkes icin 6ncelikli hale getirmek igin kullaryor. S6z
konusu alan, egitime daha fazla yatirima iligkin etkili bir
soylemle dolduruldugunda Yurttas Okulu kendi altenatif
giindemini yiiriirliige koyabilir. Bu, dnceliklerde gergek bir
doniigiim saglayabilir ve diglananlar igin 6zgirlestirici bir
egitime odaklanan “giiclii bir demokrasi”yi inga etmeyi he-
defleyen bir projenin yatirimi haline gelebilir. Siireg icerisin-
de Halk Yonetimi “dzerklik”, “adem-i merkeziyetgilik” ve
“igbirligi” gibi kavramlari yeniden canlandirabilir ve yeni-
den yaratabilir. Her ne kadar neoliberaller tarafindan benim-
-senip yeniden eklemlenmis olsalar da, bu kavramlar Brezil-
ya’da halk hareketleri igerisinde tarihsel olarak tamamen ay-
r1 anlamlara sahiptirler. Halk Yonetiminin kendisi bu kav-
ramlar1 gayet bagarili bir sekilde neoliberal anlamlarindan
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sokmeye ve Yurttas Okulu projesi cercevesinde yeniden ek-
lemlemeye baglamustr.

Ancak, tarihsel hareketlerin karmagiklig konusunda bilingli
olmamuz gerekir. Bu sokme ve yeniden eklemleme iglemleri-
nin devam ediyor olmas1 Halk Yénetiminin savagl sonsuza
dek kazandig1 anlamina gelmemektedir. Egemen gruplar,
stirekli olarak bu kilit kavramlar: tekrar ele gegirmek ve egi-
tim politikalariru ve bunlara iliskin anlamlar alanin geri al-
mak icin girisimlerde bulunmaktadirlar. Bu nedenle de egi-
tim, bir miicadele alaru olmaya devam etmektedir. Ama su-
nu da unutmamak gerekir ki, egemen blok, biitiin alanlari
ayr1 anda kontrol altinda tutamaz. Yurttas okulu projesinin
de gosterdigi gibi, egemen gruplarin kendi séylemleri bile
egemenlik karsitt giiclerin lehine ve kendi hedefleri igin ye-
niden eklemlenebiliyor.

Bu durum, “hareketli bir tabela” gibi hem neoliberallerin
glindemleri, hem de daha ilerici glindemler icin kullarulabi-
len yurttaglik kavraminda agikca goriilebilir. Porto Allegre
projesinin merkezinde yer alan bu kavramin, glinlimiiz Bre-
zilya’sinda 6zel bir anlam1 vardir. By, rastgele bir kategori ol-
mayip, egitim gibi alanlarda piyasa mantigin: igsellestirme-
ye cahsan halihazirdaki girisimlere karg: miicadeleyi simge-
lemektedir. Bu nedenle de, devlet okullarinda yurttaghgin
olugmasina yapilan bir vurgy, bu séyleme iligkin miicadele
baglaminda okunmalidir. “Yurttaglik” kategorisi, neolibera-
lizmin jargonunda 6nemli bir yer tutan “miigteri” ya da “tii-
ketici” gibi rakip kavramlara kars: dolayl bir silah iglevi gor-
mektedir. '
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Bu kategori, bir dizi piyasa iligkisi icerisinde ifadelendirilebi-
lecek tiiketici fikrinin sundugunun aksine, ¢ok farkli 6zne
konumlar1 saglamaktadir. Yurttaghgn siyasi anlamu toplum-
sal acidan daha elegtirel olan ve bireysel destek kadar kolek-
tif destege de gercek anlamda odaklanan yeni bir sagduyu-
nun olusturulmasini hedefleyen diisiinceler ve faaliyetler ile
yeniden eklemlenmistir.

Fakat bu, dyle basit bir ig degildir. Belli soylemler samimiyet
duygusunu digerlerine gore daha kolay yaratmaktadirlar.
Digerlerinin ise boliigim kanallarna ulagsma olanaklari ol-
mayabilir ya da, ulagabilseler bile halihazirda egemen tarzda
tanumlanmig kavramlari yeniden eklemlendirmek i¢in miica-
dele vermek zorundadirlar. Belediye yonetiminin ¢ok sayida
okula erigebilmesi ve okullarin devlet idaresinde, belediye
diizeyinde kabul gormeleri gergegi yeniden eklemlemenin
sorunsuz ilerleyecegi anlamina gelmemektedir. Halk Yoneti-
mi, egemen gruplarin siirekli olarak alternatiflerin goriintir-
litk alanlarinin kontroliinii elinde tutma, Halk Y6netimi'nin
dahil oldugu egitimsel ve sosyal alanlardaki doniistimlere
iligkin negatif okumalari yayginlagtirma igin medyay1 kul-
lanma ve ilerici grup ve hiikiimetler tarafindan bagariyla ye-
niden isgal edilen sdyleme iligkin alanlan geri kazanma gibi
yollarla hegemonik denetimlerini siirdiirme cabalarina karst
siirekli olarak miicadele vermek zorundadur.

Bu nedenle, Porto Allegre’de egitim ve egitimin temel hedef-
leri iizerine yapilan sdyleme iligkin miicadeleler son derece
onemlidir. Bunlar epifenomen degil, gercek ve somut etkile-
re sahip girisimlerdir. Yukarida da degindigimiz gibi, yurt-
taghgin dili, anlamlar iizerine yiiriitiilen miicadelelerde bir
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“aksan”a, 6zel bir vurguya doniistiiriilecek sekilde kullanil-
mugtir. Yine “miisteri” ya da “tiiketici” terimlerine kargilik
olarak “yurttaslik”tan soz ediyor olmak, kamusal tartisma
alanina “politik” szciikleri sokmaya yénelik bilingli bir giri-
simdir. Projenin bir parcast da, marjinallestirilmis olan alter-
natifleri tartigmalarin odagina tasimaktir. Bundan dolayi, bir
¢ok “uzman”1n iddia ettiginin aksine 6rnegin yoksullagtiril-
mis halk, Yurttas Okulu'nun yaratii kanallar vasitasiyla
toplumsal kaderlerini belirleme siireglerine katilabilir. Sade-
ce kendi sinurlarina gekilmis kavramlar kamusal tartisma ala-
rumin merkezine taginmamakta, ayni zamanda ve belki de
daha 6nemlisi, toplumun ekonomik, sosyal ve politik nimet-
lerinden uzak tutulan, marjinal birakilan gruplarin toplum-
da yer iggal etme, sesini duyurma ve toplumsal bir varlik
gosterebilme haklar taninmakta ve kabul gormektedir. Tiim
bunlar1 bagarabilmek i¢in, Yurttas Okulu deneyimini megru-
laghrmak ve toplumsal agidan goriiniir kilmak, neoliberaliz-
min kavramlariun disindaki kavramlarla egitim iizerine bir
tartisma baglatmak, egitimi neoliberal varsayimlarin tercih
ettigi teknik ekonomist gergeklikten kurtarmak ve onu, te-
mel kaygisi toplumsal kurtulusta egitimin roliine odaklana-
rak stirekli bir miicadele verilmektedir.

Bu yaratiar dondigtimler sagduyu tizerinde etkili olmustur.
Halk Y6netimi, iist iiste {ig kez se¢imleri kazandu. Belli konu-
lar Porto Allegre’de segimlere iligkin tartismalarin merkezine
yerlesmis durumdadir. Higbir politik parti, Halk Yéneti-
mi'nin belirleyip olusturdugu belediye ydnetimine bagh
okullarin alacaklari kararlara halkin dogrudan katilimi gibi
belli uygulamalarn siirdiiriilmesini teminat altina almadan
Porto Allegre’de segimleri kazanamaz. Halk ile belediye y6-
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" netimi arasindaki iligkiye dair yeni beklentiler vardir ve bu
beklentiler kentin yeni sagduyusu olarak siirece dahil edil-
mistir.

Bu, genis Slgekte ortaya gikan bir durumdur. Ciinkii, egemen-
lik kargiti miicadelelerin toplumsal hafiza ile ve toplumsal
yagamun, sosyal dislanmarun giindelik yagamin bir gercekligi
haline gelmedigi bagka bir bigimde de yapilandirilabilecegi
fikri ile bag kurmas: gerektigi bilinci vardir. Halk orgiitlen-
meleri ve giindelik yasamin politiklegtirilmesinin tarihinin
toplumsal hafizada giiglii bir yer tuttugu Porto Allegre dene-
yiminde, Yurttag Okulu projesi yerel sagduyuda yer etmigtir.
Bu projenin halk katthminn yaru sira egitim alaruru yeniden
politize etmesi tam olarak bu ige yaramaktadur. Proje, gegmis-
ten kalan ve halkin sagduyusunda zaten mevcut olan ve ne-
oliberal ekonomik ve sosyal politika deneyimleri tarafindan
toplumsal hafizadan tamamen silinip atilmamug olan bu 6ge
ile birlesmeyi bagarabilmistir. Halk katilmunu gergek hayatta
yeniden canlandiran toplumsal iligkilerin yeniden inga edil-
mesiyle birlikte bu 6ge yepyeni bir sagduyu yaratmgtir. Yiik-
sek oranda halk katilimi, devletle halk arasindaki iligkinin ye-
ni asgari kogulu olarak kabul edilmektedir.

Soyleme iligkin miicadelenin alanini tarimladifimiza gore,
okul sistematigi ve okullarin giindelik isleyis gergekligi ac-
sindan Yurttas Okulu projesini hayata gecirmek icin yaratil-
mus olan kurumsal mekanizmalara goz atabiliriz.

“Yurttag Okulu”nu Yaratmak

Brezilya’da devletin sagladig1 egitim son derece karmagik bir
sistemle igler.2 Egitim ayni zamanda hem federal devletin,
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hem eyaletin, hem de belediyelerin sorumlulugundadir. Fe-
deral devlet, temel olarak ortadgretim sonrasiyla yani iini-
versitelerle ilgilenir. Yakin zamanda, sorumlulugu agirlikh
olarak ortadgretimde eyalete, ilkogretimde de belediye y6-
netimine veren yeni bir milli egitim yasas: ylirtirlige girmig-
tir3 . Yine de, eyalet okullarinin biiyiik ¢ogunlugunda ilk6g-
retim 6grencileri egitim gordagii icin, bu yasa gergekte eya-
let ile belediyeler arasinda ortak bir sorumluluk olusturmug-
tur. Yani, Porto Allegre kentinde ilkégretim eyalet ve beledi-
ye yonetimilerin ortak sorumlulugu altindadir. Ancak ger-
cekte ise, Porto Allegre’nin belediye yOnetimi, okul 6ncesi ve
ilkdgretimden sorumludur. Yurttas Okulu projesi sadece bu
egitim diizeylerini kapsamaktadir 4

Tarihsel agidan, kural olarak Brezilya’'da okullarin 6zerkligi
azdir. Eyaletlerin ve kentlerin ¢ogunlugunda birakin okul
miidiirlerini, geleneksel olarak, iiye ve yoneticilerin atama
yoluyla belirlendigi biirokratik bir yapt olan kent ya da eya-
let egitim konseyleri dahi segim ile belirlenmemektedir. Egi-
tim programi genellikle kent ve eyaletlerin egitim sekreter-
likleri tarafindan belirlenir. Kaynaklar merkezilestirilmis
eyalet temsilciliklerinden yonetilir; okullarin finansal 6zerk-
ligi ya gok azdir ya da hig yoktur.

Son zamanlarda kayit agisindan gok yiiksek diizeylere ulas-
mig olmasina ragmen (%95'e yakin), Brezilya'nin bagarisizlik
ve okulu birakma endeksi tirkiitiicii boyutlara varmugtir. Iste
bu gerceklik, Yurttag Okulu, ve Halk Yénetimi'nin diger tiim
egitim projelerinin devreye girdigi noktadr. Egitim alam,
Halk Y6netimi’nin eyalet, okullar ve halk arasinda kurmak
istedigi yeni iligki ile ilgili projenin temeline oturmustur.
Yurttas Okulu, daha kapsamh bir proje olan tiim kenti dé-
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niigtiirme siirecine organik olarak baghdir ve onun temel bi-
lesenidir.

Porto Allegre’nin belediyelere bagh okullari, kentin en yok-
sullagtirilmis semtlerinde (favelalar) kurulmugtur. Bunun ne-
deni, Halk Yénetimi'nin gérevi devraldig 1989'dan bu yana
ortaya cikan sistemin son yillarda geligmesi ve okullarin
ozellikle egitim kurum ve programlari agisindan ciddi ihti-
yag arz eden yerlerde kurulmasidir. Aslinda, okullardan ba-
zilar, OP’un somut karariyla inga edilmistir. Kentin bazi bol-
gelerinde meclisler egitime ve ozellikle de kendi semtlerin-
deki okullara éncelik tarumiglardir.

Brezilya toplumunun diglanan kesimleriyle ilgilenen Yurttag
Okulu agik ve anlagilir bir déniigiim projesine sahiptir. Pro-
je, “yurttaglara, kendilerini yagamin metalagtirilmasina isyan
eden degerlerin aktaricisi olarak gorme olanag yaratmakta-
dir.... Yurttas Okulu'nda, tarihin, kapitalist ihtiyaclarin bir
tezahiirii olarak 6nceden orgiitlenmis bir hareket oldugu dii-
siincesinin tagiyiciigim yapan konformist ve yabancilagmisg
pedagoji inkar edilir” (Genro, 1999, s.10-11)%.

SMED bnerilerinin kokenine Porto Allegre'nin son zamanlar-
daki egitim bakanlarindan birinin sozlerinde rastlamaktay1z.

* Yurttag Okulu, “yeni bir oneri” tasarlayp yiiriiten bir
grup aydin yoneticinin iiriinii degildir. Hesap edilme-
“den anlik olarak olusturulmug bir yapt da degildir....
Yurttag Okulu, ilerici akademisyen egitimcilerin teorik
ve pratik katkilarmdan, devlet okullarinin katkilarin-
dan ve toplumsal hareketlerin demokratik ve doniigtil-
riicii deneyimlerinden ilham almug ve buralardan bes-
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lenmigtir. Yurttas Okulu'nun kurucularinin cogu,
sendikalarda, birliklerde, ve iilkenin yeniden demokra-
tiklegtirilmesi miicadelesinde halk saflarinda yer alan
aktorlerdir. (Azevedo, 1999, s. 12-13)

Yurttas Okulu’nun kurucularimin politik kokleri, projenin
demokratik bilegenleri agisindan énemli bir faktdrdiir. By,
katilmci ve demokratik alternatiflerin olusturulmasinda
agik bir politik taahhiidiin bulunmasinmn sebeplerinden de
birisidir. Ashinda SMED, okullarin yapacaklari tizerine ve de-
mokratik bir giindem olugturulmas: gibi konularda énemli
bir rol oynasa da, SMED'in girisimlerini resmi olarak yonlen-
diren ilkeler 6gretmenlerin, okul y&neticilerinin ve calisanla-
TinIn, Ogrencilerin, ve velilerin demokratik karar almamn
kurumsallagmigs forumlari yoluyla kolektif olarak alinan ka-
rarlarla belirlenir. -

Yurttas Okulunun ¢alismalarin yonlendirecek olan ilkeleri
olusturmak i¢in, demokratik, miizakereci ve katilima bir fo-
rum olusturuldu: Katihma Egitim Meclisi (Bkz. Freitas,
1999). OP seferberliginden alinan ok degerli derslerden fay-
dalanarak Okularin (school community)(**) seferberligi’igin
gecirilen uzun bir siiregten sonra amact kentteki okullarin
politikalarina rehber olacak érgiitsel ilkeleri olusturmak olan
bir Meclis kuruldu. Kurucu Mecliste, egitimin temel norma-
tif hedefi, belediyeye bagli okullarda radikal demokratikleg-
meyi ii¢ agamah olarak saglamak olarak belirlendi: yOneti-
min demokratiklestirilmesi, okula erisimin demokratikles-
mesi ve bilgiye erisimin demokratiklegmesi.
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Halk Yonetimi icin, yonetimin demokratiklesmesinin basit
bir “teknik” durum degil, ayni zamanda politik ve ahlaki bir
konu oldugunu belirtmek 6nemlidir. Bu, okul ici iligkilerde,
okul ile halk arasinda ve okul ile merkezi yonetim (SMED)
arasindaki iligkilerin demokratiklegmesini igerir. Bu, hem 6g-
retmenlerin, caliganlarin, velilerin ve yoneticilerin Porto Al-
legre’deki egitim hakkindaki demokratik kararlarn olustu-
rulmas: siirecine katilmalarii saglayacak mekanizmalarin
olugturulmasim, hem de kolektif olarak alinan kararlarin uy-
gulanmasin saglayacak bir denetim sisteminin yaratilmasim
gerektirir. Bu durum, okul ve okul sistemlerinin, egitimsel ve
yonetimsel alanlarin bir parcas: olarak halk kiltiiriniin mer-
kezi dneme sahip olmasinin kabuliine de dayanmaktadir. Bu
anlamda, yonetimin demokratiklesmesi agik bir egitimsel
siirectir, ciinkii hem eyalet temsilcilikleri hem de halk, toplu-
mun iradesini yansitacak yeni mekanizmalarin nasil olugtu-
rulacaginu birlikte 6grenmektedirler.

Egitimde karar alma ve denetleme siirecleri farkli diizeyler-
de hayata gecirilmektedir: kentteki egitim icin daha kapsam-
I1 bir politikanun olugturulmas: ve bunun siirekli olarak de-
netlenmesi, merkezi yonetimden okullara aktarilan kaynak-
larin ne sekilde kullarulacag iizerine yapilan miizakereler,
ve yoksullagtirilan 6grencileri marjinallestirip onlar1 bilgiden
mahrum birakan topluma karg: verilen miicadeleyle belirgin
bir bag igerisinde bulunan “siirece katma” mekanizmalari-
nun olugturulmast {izerine alinan kararlar.

Bu sebeple, SMED'in dahil oldugu siireg karmagikth ama so-
rulmas: gereken temel soru basitti: “Demokrasi ve doniigiim
sitreclerinin tersi bir mantia sahip olan bir devlet mekaniz-
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mas igerisinde doniigtiiriicii ve demokratik bir proje nasil
hayata gecirilir?” (Azevedo, 1998, s. 309).

Sozii edilen demokratiklesme ilkelerini Porto Allegre’deki
egitim sistemine yedirebilmek igin SMED ve Halk Yénetimi
gesitli mekanizmalar tasarladi. Asgagidaki boliimde bu me-
kanizmalardan bazilar ele alinacaktr.

Yeni Okul Yapilandirilmasi

Ik déniisiim, Brezilya'da okullarda en ¢ok acil konuyu, og-
rencilerin agir1 derecede dislanmasiui ele aldi. Okula ve
onemli bilgilere erigimi demokratiklegtirmek amaciyla
SMED belediyeye bagh okullar igin yeni bir Orglitlenme ger-
geklestirdi. Diizeyleri bir yillik siireclerle birbirinden ayliran
(birden sekize kadar “temel” egitim olarak adlandirilan) ge-
leneksel yapilanma yerine Egitim Kademeleri olarak adlandi-
nilan diisiince hayata gecirildi. '

Yerel Egitim Miidiirliigii'ndeki yoneticiler, okul olanaklarina
erigimin kademeler yoluyla daha iyi bir sekilde gerceklestiri-
lecegi konusuna ikna oldular. SMED (Yerel Egitim Mudiirlii-
gi)'e gore, “kademe sistemi, 5grenci bagarisizlig: ile ciddi bir
bi¢imde ilgilenebilmek icin daha lyi bir yontem sunuyor
¢linkdi, bu sistemin egitim perspektifi, 6grencilerin iginden
gectikleri toplumsal-bjligsel siirecleri kavramakta, incele-
mekte ve bu siireglere sayg: gostermektedir” (SMED, 1999,
s.11). Buradaki diistince, Yurttas Okulu’nun farkl: bir ogren-
me/zaman kavrami kullanarak Ogrenciyi dgrenme siireci
icerisinde “yavas” oldugu igin cezalandirmamasidir. Bu yeni
yapilandirmada, 6grencilerin “6grenmis olduklarini” “kanut-
lamak” zorunda olduklar: bir zaman olan geleneksel ders y1-
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11 bitimleri farkli bir zaman orgiitlemesinin uygulanabilmesi
icin ortadan kaldirilmigtir.

Kademelerin uygulanmasi yoluyla, bilginin demokratikleg-
mesi de hedeflenmistir: Egitim Kademeleri, okullarda kolektif
orgiitlenmeyi ve disiplinlerarasilif gelistirerek her bir 6§-
rencinin kendi ritmine, zamanlamasina ve deneyimlerine
saygl gostermektedir (SMED, 1999, 5.10). Kademelerin
olusturulmast, okullarda diglanmays, baganisizh ve okul b1-
rakma olaylarinu ve bunlara maruz kalan kurbar suglamay1
stireklilegtiren mekanizmalarin ortadan kaldirilmasi icin or-
taya konan bilingli bir girigimdir.

Yurttag okullarinda Egitim Kademeleri gergekte pratikte na-
sil islemektedir? Su anki okullarda temel egitime bir yil ekle-
yen (okul igerisinde bir y1l okul-6ncesi egitim) ve her biri ii¢
yil siiren {i¢ kademe vardir. Bu da belediyeye bagli okullari
6-14 dort yas arast dgrencilerin egitiminden sorumlu kilmak-
tadir. S6z konusu ti¢ kademe, yagsam kademelerini temel ala-
cak sekilde diizenlenmistir: her birisi bir gelisim agamasina
denk diismektedir; yani, gocukluk, ergenlik 6ncesi ve ergen-
lik. Buradaki fikir, her {i¢ kademenin yillan igerisine, ayn
yas grubundan 6grencileri bir araya getirecek sekilde yerleg-
tirmektir. Bununla, Brezilya’da popiiler simflarin ortaya gik-
masina yol agan gergekligi, yani Halk Yonetimi kent yoneti-
minde iktidara geldiginde kargilagtig1 gercekligi, degistirme-
yi amaglamaktadir: siruf icerisinde gok yonlii basarisizlig:
olan 6grenciler, yasca kendilerinden cok daha kiigiik olanlar-
la egitimlerine devam etmeye zorlanmaktalar. SMED, egitim
planlamasinu yasa gore yaparak ve ayni yastaki 6grencileri
kademelendirmenin ayr yag grubuna yerlegtirerek ¢ok yon-
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lii baganisizlig1 olan 6grencilerin yeniden motive edildigini
ileri siirmekte ve kamuoyunda yerlesik bir diisiince olan bir
sonraki bilgiyi 6grenmek i¢in ondan 6nce mutlaka Ogrenil-
mesi gereken nbilgilerin oldugu fikrine kars: miicadele et-
mektedir. Egitim miidiiriiniin ifade ettigine gore, Egitim Ka-
demeleri sistemini kullanan kurumlar;

zaman ve mekani ogrencilerin gelisimine yonelik ola-
rak yeniden diizenleyen okullardir. Cocuklar ve ergen-
lik cagindakiler, geligimleri akademik takvime ya da
okul yilina gore yonlendirilmemesi gereken ve siirekli
geligim icerisinde olan varliklardur..... Egitim Kade-
meleri sistemini kullanan okullar, 6§renmeyi, hazirlik
donemleri ya da agamalari olan bir siire¢ olarak kavra-
mazlar, bunun yerine, gelisimi siirekli olarak devam
eden bir siireg olarak diigiiniirler. Yurttas Okulu, 0g-
renciyi ogrenemedigi icin cezalandirmak yerine, haliz-
hazirda elde ettigi bilgiyi degerlendirir...(Azevedo,
2000, 5.129).

Kademe sistemine gore calisan okullarda 6grenciler, bir yil-
dan diger yila, bir kademe igerisinde ilerleme kaydederler;
burada “bagarisizlik” kavrami ortadan kaldinlmigtir. Ancak,
SMED diglanma mekanizmalarinin ortadan kaldirilmasinm
yeterli olmadigini ve bunun bilginin demokratiklesmesi he-
define ulagmak icin tek bagina yeterli olmayacagin anlamig-
tir. Bu nedenle, Yurttas Okulu, 6grencilerin siirece dahil edil- -
melerini teminat altina alabilmek igin bir dizi mekanizma ge-
ligtirmistir. Ogrendikleri seyler ile yaslar1 arasinda uyumsuz-
luk olan 6grenciler icin Gelisim Gruplar: olusturmustur. Bura-
daki diistince, gecmiste ok yonlii bagarisizig1 olan dgrenci-
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lerin, bu deneyimleri yiiziinden varolan egitim agiklarim te-
lafi etmeleri ve motivasyon saglayan bir ortamda kendi 6g-
renme hizlarinda bir 6grenme gerceklestirebilmeleri igin uy-
gun bir ortam saglamaktir. Dahasi, Gelisim Gruplari, diger
okullardan (6rnegin diger kentlerden ve eyalet okullarin-
dan) gelen ve ¢ok yonlii bagarisizlik deneyimlerine sahip 6-
rencilerin yaglarina uygun kademelere uyumlu bir bi¢imde
dahil edilebilmeleri i¢in yakindan ilgilenilmesini saglamaya
caligmaktadir. Buradaki diigiince, gegmisten bu yana uygula-
nagelen bir bigcimde dgrencinin okula uyum saglamas: degil,
okulun 6grenciye uyum saglamasidir (Souza, ve digerleri,
1999, 5.24-25).

Ogrencilerin ihtiyaglarina daha iyi cevap verebilecek yeni bir
yapilanmay1 inga etme fikri farkli bir kurum yaratma ihtiya-
ciyla baglantilidir : Ofrenme Laboratuart. Burast 6zel ihtiya-
a olan 6grencilerle birebir ilgilenilen ve ayrica 6gretmenlerin
de derslerin niteligini yiikseltebilmek icin aragtirma yaptik-
lar1 bir yerdir.

“Resmi” Bilgiyi Doniistiirmek

Ancak, Kademeler tek bagina degildir. Egitim programi do-
niisiimii de, Porto Allegre’nin “gliclii demokrasi” kurma
projesinin ¢ok dnemli bir bilegenidir. Bu boyutun geleneksel
bilgiye erisim ile siurh olmadigmun altim ¢izmek gerekir.
Olusturulmaya caligilan sey ayru zamanda, neyin bilgi sayil-
mas: gerektigi konusunda yeni bir epistemolojik kavrayigtir.
Bu sadece, yeni bilginin biitiinliiklii bir “insan aklirun 6zi”
tanimu icerisinde katiksiz bilesimine dayanmaz, ayni zaman-
da radikal bir doniisiimii de igerir. Yurttas Okulunda, bilgi
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icin “merkez” ve “cevre” kavramlar problemlidir. Egitim
programuna ait bilginin olugturulmasinda baslangic noktast,
sadece igerik agisindan degil, perspektif agisindan da bizzat
topluluk(lar)in kiiltiirtidiir. Biitiin egitim siireciyle hedefle-
nen, dnceki ayricaliklarin tersine gevrilmesi ve bunun yerine,
tarihsel olarak ezilmig ve diglanmis olan gruplara hizmet su-
nulmasidir.

Bilgi olusturmaya y&nelik bu yeni siirecin baglangic noktast
“tematik biittinler” fikridir. Faaliyet aragtirmas: (6gretmenle-
rin ¢ahgtiklar semtte &grencileri, velileri ve tiim halk: da da-
hil ederek yaptiklar1 aragtrma) yoluyla, toplumun gkar
olan veya kayg: duydugu alanlarla ilgili konular siralanir.
Sonra bu gikar ve kaygilar, disiplinler aras: bir tarza ve belir-
li bir stireligine sinufin faaliyetini yonlendirecek olan tematik
bir biitiin haline getirilir. Bu yolla, geleneksel ve kati kuralla-
ra bagh disipliner yap: kirilarak, genel disiplinler aras: alan-
lar inga edilir.

Bunun nasil igledigi iizerine somut bir drnek verelim. Okul-
lardan birisi tematik biitiinlerini toplumun belli bir takim ¢l
karlara ve sorunlara dogrudan etkisi olan konular incele-
mek amaciyla “toplumsal tarih” alaninda olusturdu. Bilesi-
min odaginda halkin yagam standard: konusu vardi. Ug alt-
tema belirlendi: kirdan kente goc ettirilme, toplumsal 6rgiit-
lenme, ve miilkiyet. Kirdan kente g0¢ ettirilme alt-temasinda
islenen konular artik favelalarda yasayan ama asil olarak
Brezilya'nin kirsal bolgelerinden go¢ ederek gelmis olan hal-
kin kokenlerini ortaya gikariyordu. Bu, kirsal alanda higbir
seyleri kalmadiginda, daha fazla diglanmadan bagka bir sey
bulamayacaklar: favelalara gelen halkin ortak hikayesidir.
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© Bu alt temada tartisilan konular gog hareketleri, kentlerdeki
agin1 niifus, “vasifsiz” iggiicii ve marjinallesmedir.

Toplumsal orgiitlenme alt temasinda, konular maddi, siya-
sal, mekansal ve sosyo-kﬁltﬁrel iliskiler temelinde siralanu-
yor ve halkin 6rgiitlenmesi tizerine Snemli sorunlari ortaya
koyuyordu: baz1 yerel grup ve meclislerdeki elestirel olma-
yan agir1 pragmatizm, mahalle 6rgiitlenmeleri ve OP arasin-
daki baglantilar ve dindarlik, bedensel ifadeler, Afrika ko-
kenlilik, dans gruplar ve “samba okullar1” gibi kiiltiirel ko-
nular. Uciincii alt tema olan miilkiyet konusunda, konular
agikca, favelada yagayan ailelerin yagam kogullarma geldi:
tapular1 olmadan yasal olmayan arazilerde yagsamak, altyap:
eksiklikleri icerisinde yagamaya ¢aligmak ve yurttaglar ola-
rak haklan icin siirekli bir miicadele etmek zorunda olmak.

Bu 6rnek, Porto Allegre’deki okullarin egitim programinda
meydana gelen gergek doniigiimii gozler Oniine sermektedir.
Ogrenciler tarih ya da sosyal ve kiiltiirel caligmalar1 kendile-
rinin gergek sorunlarina ve gikarlarina hi¢ deginmeyen ki-
taplardan 6grenmiyorlar. Tematik biitiinler yoluyla 6grenci-
ler tarihi, kendi ailelerinin tarihsel deneyimlerinden baglaya-
rak dgreniyorlar. Onemli toplumsal ve kiiltiirel konulan ken-
di kiiltiirel gergekliklerine odaklanarak ve ona bir deger atfe-
derek igliyorlar. Sunu da belirtmek gerekir ki, bu ogrenciler
yine eninde sonunda Brezilya ve diinya tarihini “yiiksek”
kiiltiirleri ve benzerini 6grenecekler ancak bunlara farkli bir
aqidan bakacaklardir. “Yiiksek statiili’” kiiltiirleri ogrenmek
ugruna kendi kiiltiirlerini unutmayacaklardir. Ogrenciler
hem kendi durumlarim ve kendi kiiltiirlerini anlayarak ken-
di dislanmalarina iligkin konumlarinu eg zamanl olarak 6g-
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renecekler, hem de bu durumu doniigtiirme olanagina sahip
olacaklardir. Yurttag Okulu, sorunlari (kirdan kente gog, ta-
pusuz arazilerde oturmak, ve benzeri) inceleyerek ve sadece
incelemekle kalmay1p ayni zamanda 6zérgiitlenmelerin (OP,
semt birlikleri, kiiltiirel etkinlikler ve gruplar) giiciinii de
kavratarak berbat kosullarda yagayan halkin kendi alterna- .
tiflerini yaratmasina yardimci olmaktadr.

Yine bu 6rnekte, Brezilya'da irkla ilgili tarihsel sessizligin
sorgulandigin gorebiliyoruz. Ogrenciler ve dgretmenler, Af-
rika kokenli miizigi (samba) ve dini (candomble) giindeme ge-
tirerek ve Brezilya'daki irkg1 uygulamalar: elestirel bilgiyi
olusturma siirecinde agikga tartisarak ezilme konusundaki
sessizligin, diglanmay1 ve irkqilif1 yeniden tiretmekten bagka
bir ige yaramadigim 6greniyorlar. Bu nedenle Yurttag Okulu
ikili bir giizergah izledi. Insanlarin agik¢a konugabilecekleri
gliclendirilmis kanallar yaratmarnun gerekliligini fark etmek-
te ama ayni zamanda seslerin ardindaki anlamlarin ortaya
¢ikarilmasi, bu anlamlarin altindaki varsayimlarin sorgulan-
mas, ve yeni bilginin olusturulmas: gerektigini de akildan
¢tkarmamaktadir. Halkin kavrayigindan baglamak ama ora-
da kalmay1p, ayrimalik, irkgilik ve diglamaya karg: miicade-
le eden bilgiyi de inga etmektedirler. Bu deneyim, diglanan-
larin egitim programina sokulmas: 6nerilen ok kiiltiirliilii-
gun siurl formlarini agmaktadir (Giroux, 1995; McLaren,
1995). Bilginin nereden kaynaklandigina iliskin bu yeni mo-
del sadece “etnik bilgiyi” icermekle kalmuyor, ayn1 zamanda
tartigmanin odagim miilksiizlerin yaganmig deneyimlerine
kaydirarak yeni bir “resmi bilgi” formunu insa etmeyi hedef-

liyor (Apple, 2000). '
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Okul Konseyleri

Bu doniigiimler, egitim yonetiminde yapilan farkh bir kati-
lim politikasiyla da mesrulastirildi. Okul Konseyleri, Porto
Allegre’de egitimde karar alma stireglerinin demokratiklegti-
rilmesinde en merkezi konumdaki kurumlardir ve Halk Y6-
netimi ile kentteki egitimle ilgili bir cok toplumsal hareketin
ortak politik kararlarimin bir tirtintidiir. Bu konseyler 6gret-
menlerden, okul ¢alisanlarindan, velilerden, ve yonetimden
bir tiyeden olugur.

Her bir Okul Konseyi'nde sandalye sayisinin yarisi 6gret-
menlere ve okul ¢alisanlarina, diger yarisi da dgrencilere ve
velilere ayrilmugtir. Bir sandalye, okulun yonetimine ayrnl-
mugtir, bu kisi genellikle (cogu kez okulun tiim {iyelerinin
sectigi) miidiirdiir. Bu konuya ileride kisaca donecegiz.

Okul konseylerinin gorevi, okulun tepeden tirnaga tiim pro-
je ve hedeflerini, yonetimin temel ilkelerini ve ekonomik
kaynaklarin tahsisini miizakere etmektir. Konseylerin so-
rumluluklari, bu kararlarin uygularuginin denetlenmesine
kadar genigletilebilmektedir. Okul Miidiirti ve ekibi Okul
Konseyi'nde tanumlanan politikalarin uygulamaya konma-
sindan sorumludur.

Kaynaklar agisindan baktigimizda, Halk Y6netimi'nin gore-
vi devralmasindan 6nceki dénemde tiim Brezilya'da yaygin
olan merkezi biit¢e uygulamasinin gegerli oldugunu belirt-
memiz gerekir. Kiigiik capli giindelik harcamalar bile her
tiirlii harcama, onaylanmadan &nce merkezi yonetime gon-
derilmek zorundaydi. Ancak bu sekilde okula para génderi-
lebilirdi ya da gerekli hizmet veya tirinii merkezi bir temsil-
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' ci satin alirda. Boylesi bir yapiyla, Okul Konseylerinin elleri
kollar1 baglaniyor ve higbir ozerklige sahip olamiyorlardi.
SMED bu yapiy1 degistirdi ve yerine her okula ii¢ ayda bir
kaynak tahsisi saglayan yeni bir politikay1 uygulamaya koy-
du. Bu yontem, okullara ekonomik 6zerklik saglamakta ve
okullarin kendi harcamalarimi kendi konseylerinde alinan
kararlarin 6nceliklerine gore yapmalarina olanak vermekte-
dir. Bu 6zerklik ayni zamanda, Konsey igerisinde yer alan
velilere, 6grencilere, gretmenlere ve okul calisanlarina ka-
musal kaynaklarin yonetimi konusunda bir sosyal sorumlu-
luk perspektifi vermektedir. Boylelikle bu kigiler harcamalar-
daki 6ncelikleri dayanisma fikrini akildan ¢ikarmadan belir-
lemeyi de 6grenmektedirler.

Ekonomik islerde Okul Konseyinin sorumluluklar
sunlardir:

II- Okulun (school community) politik-yonetimsel-pe-
dagojik projesi gercevesinde etkili ve demokratik katil;-
mu icin gerekli olan mekanizmalar: yaratmak ve temi-
nat altina almak;

VII- Okula (school community) tartisma onerilerinde
bulunup koordine etmek ve okul egitim programina
iliskin degisiklikleri vyiiriirliikteki yasalar ve okulun
biitinliigii kavrami cercevesinde oylamak;

VII- Okula (school community) tartisma onerilerinde
bulunup koordine etmek ve metodolojik, 6gretimsel ve
idari degisiklikleri yiiriirliikteki Yyasalara uygun bir ge-
kilde oylamak; (SMED, 1993, 5.3)
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Bunun yanunda, Okul Konseyinin, okul miidiirii ve ekibinin
kararlan uygulayisini denetleme yetkisi de vardir (SMED,
1993, s.3). Aslinda Okul Konseyi okullarda giiclendirilmig
yapilardir. Bunlar, okullarin icindeki temel yonetim meka-
nizmalandir ve sadece yasalar ve demokratik bir yolla ko-
lektif olarak olusturulan egitim politikalar: tarafindan sirur-
landirilabilirler. Egitim programina iligkin kararlar miizake-
relerin bir parcasidir ve velilerin, ogrencilerin ve gahsanlarin
hatta ¢ogu durumda Sgretmenlerin de stirece kattlimi, mo-
delin sundugu  biiyiik yeniliktir. Okul gorece genis bir
ozerklige sahip oldugu icin (Egitim Surasi'nin kararlar1 okul-
larda uygulanmalidir ama bunlar genel siurlardir ve icerige
iligkin degildirler) bu uygulama okullari daha yetkili ve gii¢-
li kalmaktadur.

Okul Konseyi'ne katimin belli bir diizeyde teknik bilgi ge-
rektirdigini belirtmekte fayda var. Bu nedenle, velilerin kati-
limiru tegvik etmek igin SMED Yerel Okul Konseyleri Toplan-
tilariun yapilmasin tegvik etmektedir (2000 yilina kadar 6
kez yapilmugtir). Bu, velilerin ogrencilerin, 6gretmenlerin ve
caliganlarin okullari yonetebilmek igin gerekli bilgiyi tirete-
bilmelerini saglayacak araglari elde ettikleri bir alandir. Bu
toplantilar ayri zamanda tek tek konseylerin bulusup bilgi
ve endiselerini boylesi durumlar belirleme egilimi olan be-
lediyeci ya da “yerelci” bakigin dtesinde daha genis bir pers-
pektifle paylagmalarina olanak veren bir ortam saglar. Ayri-
ca, SMED'in okullarda sabit bir “formasyon” (biitiin katthm-
cilar icin siirekli egitim) programi vardir. Bu, konsey tyeleri-
nin egitimi igin ek bir olanak saglar. Son olarak, katilimi tam
olarak anlamli kilabilmek igin SMED, konseylerle yerel bir-
likler ve sendikalar arasinda baglar kurulmasin tegvik etme-
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ye caligiyor. Bu, konsey iiyelerine daha fazla temsiliyet tani-
maktadir. Kisaca, egitim siireci sadece okuldaki siruflarda
degil, okulun demokratik katihm iceren her alaninda gelis-
mektedir.

Okul konseylerinin oldukga demokratik kurumlar olmalari-
na ragmen, temsiliyeti teminat altina alan bir bagka yapt da-
ha vardur. Porto Allegre’deki okullarda okul miidiirii biitiin
okul (school community) tarafindan dogrudan oylanarak se-
Gilir. Bu nedenle, Okul Konseyi’nin aldig: kararlari uygulama
sorumlulugunu tistlenen kisi, bizzat kendisinin ifade ettigi
program temelinde segilir. Bu, okulda yonetimin megruiyeti-
ni pekigtirir. Bundan dolay okul miidiirii merkezi yOnetimin
kararlarim1 konsey icerisinde uygulayan birisi degil, s6z ko-
nusu okul (school community) igerisinde desteklenen kisi-
dir. Ancak okulun sorumlulugu segimlerle bitmez. Tiim okul
(school community), Okul Konseyleri vasitastyla okul miidii-
riiniin faaliyetlerini denetler ve yaptiklarindan sorumlu kilar.

Miidirlerin biitiin egitim camiasi tarafindan dogrudan segil-
mesi stireci Snemli 6l¢iide hareketlilik yaratir. 1998’ deki mii-
diir segimlerinde Halk Yonetimi'nden almnan verilere gore
yaklagik 30 000 kisi oy kullanmigtir. Bir kez daha bu siirecin
kendisi, halkin okul y6netimi hakkindaki gesitli 6nerilerinin
tartigiimasina olanak tanidig icin demokratik Ogrenme stire-
cinin 8nemli bir pargasidir. Okul (school community) tarafin-
dan segilen Okul Konseyi ve Okul Konseyi tarafindan dog-
rudan segilen ve konseyin direktiflerini uygulamakla sorum-
lu olan kisiler birlikte okulun yerel diizeyde demokratik y&-
netiminin ilkelerini hem olugturmay: hem de Ogretmeyi he-
defleyen pedagojik bir mekanizmay: temsil etmektedirler.
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Basariy1 Degerlendirmek

Bu noktaya kadar, Porto Allegre’de uygulanan siirece ve me-
kanizmalara odaklandik. Ancak, cevaplanacak son bir soru
daha var. Yaratilan mekanizmalar hedeflere ulagabilme ka-
pasitesine sahip midir? Porto Allegre’deki reformlar heniiz
devam ettigi ve “olusma asamasinda” oldugu i¢in bu konu-
da ancak gegici sonuglara varabiliriz.

Acikga goriildiigii gibi, bu boliim boyunca degerlendirmeye

iligkin baz1 noktalara degindik. Komitelerin aktif katilimin
saglayan hedefleri ve mekanizmalar: kolektif olarak olustu-
ran Yurttas Okuluy, su ana kadar doniigtiirtict bir deneyim
izlenimi veriyor. Yurttas Okulu, “bilenler” ve “dgretecek
olanlar” (yonetim) ile “bilmeyenler” ve “egitilmesi” gere-
kenler ayrimir ortadan kaldirmigtir. Sadece egitim lizerine
degil, tiim toplum iizerine de yeni bir diisiince bicimi gelis-
mektedir. Proje burada kendisi de Isgi Partisinin bir iiyesi ol-
mus olan Paulo Freire'nin “Isci Partisi, kurtanlmay: bekle-
yen giigsiiz ve yetersiz halk kitleleriyle iligkisinde, her geyi
zaten bilen, dogrulugu sorgulanamaz bir egitimci olamaz”
(Freire, 1988, s. 17) goriistini yansitmaktadir.

Sz konusu deneyimde bu kadar temel rol oynayan episte-
molojik kirllma ayni zamanda bir iyimserlige de yol agmak-
tadur. Bilgi, merkez ve gevre olarak kabul edilen seylere kar-
s1 bir meydan okuma, egitime iligkin sunulan projenin 0zi-
nii olugturmaktadir. Halk Yonetimi, genis ¢apta bir etkiye sa-
hip olan biitiinsel bir yap1 icerisinde son derece etkisiz kala-
cak bir icerik olusturmak ya da yahtilmsg cok kiilttirli prog-
ramlar tasarlamak yerine kiiltiirel gesitlilik meselesinin gelis-

§228§



mesine olanak taniyan bir yapiy: halk katilimiyla gercekles-
tirmektedir. Yurttag Okulu, ¢ok kiiltiirlii uygulamalarin bii-
rokratik olarak belirlenmis ve “farklibga” muhalif olan bir
yapiya yapay olarak eklendigi degil, organik olarak eklem-
lendigi alanlar yaratmustir. Giiglii ve demokratik bir dizi cok
kiiltiirliiliik deneyimi olugturmak igin biitiin kurumsal yapi-
mn oldugu gibi degistirilmesi gerekmistir. Buna iligskin
Onemli bir 6rnek olarak, SMED’in rkgiligin sadece ylizeysel
olarak ele alinmayacag1, onun ciddi bir sekilde irdelenecegi
bir baglam yaratmak i¢in calismasini gosterebiliriz. SMED
ayni zamanda, halkla miizakereye girip yeni giindemleri
egitim programina ve okulla halkin iletisimine hizla dahil
edebilen damisma kurullar olusturarak 6nciil calismalar yii-
riitmektedir. By, 1rk, toplumsal cinsiyet ve cinsellik gibi esas-
li konular etrafinda odaklanmis olan halk Orgiitlenmelerinin
olusmas: ve katihmiyla daha da gelistirilmektedir. Yerel bil-
giye, projenin egitimsel ve demokratik niteligi agisindan de-
ger verilmekte ve gerekli goriilmektedir.

“Gliglii” demokrasi kavrayist son derece Onemlidir. Daha
once tartighrdigimiz gibi, Yurttas Okulu projesi geleneksel
okulun islevine radikal bir tarzda meydan okumaktadir. D6-
nigiime tabi tutulmus bu okullarda egitim camiasinin biitiin
bilegenleri, giindelik igleri tanumlayan ilkeleri kolektif olarak
olugturmaktadirlar. Ancak proje, bunu sadece bir hedef ola-
rak olusturmayip, ayni zamanda bu hedefi uygulayabilmek
i¢in somut katiimer mekanizmalarin yaratilmas: igini de tist-
lenmektedir. Siireg igerisinde, kiiltiir farkliiklarina saygi
duymaya iliskin yeni bir kavramsallik ortaya konur. Yurttas
Okulu, yoksul semtlerde ve varoglarda yasayan halkin “ca-
hil” olduklar icin katihm gerceklegtiremeyecekleri yoniin-
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deki seckinci inanca meydan okuyarak, bizzat o sorunu ya-
sayan insanlari, sorunu ¢zme yetkisi olan ayricalikh kigiler
olarak merkeze alarak bu mantif1 tersine cevirmektedir.

Bu anlamda, Yurttas Okuly, “ana akim” gok kiiltiirlilitk kav-
ramuyla baglantili olarak gelismektedir. Aslinda “gok kiiltiir-
liilitk, kolayca depolitize edilebilir” (Pagenhart, 1994, s. 178).
Halk yonetiminin 6zellikle uzak durmaya caligh sey iste
bu depolitizasyondur. Proje, Giroux'nun “jsyana qok kiiltiir-
lilik” diye adlandirdig ve “biitiin katihmalarin neyin 6gre-
tilecegi, kimin ige alinacag: ve okulun, elegtirel yurttaghg: ve
medeni cesareti geligtiren bir dgrenme siirecinin laboratuari
haline nasil gelebilecegi gibi konulardaki kritik kararlarda
kurucu rol oynadig1” (Giroux, 1995, s. 340-341) modele tam
olarak uymaktadir.

Burada temel fark, soz konusu hedeflerin basitge SMED'de-
ki bir grup uzman tarafindan olugturulan formiilasyonlar
degil, egitime dahil olan biitiin kesimlerin 6zellikle de tarih-
sel olarak tiim egitim siireglerinden diglanan kigilerin katih-
muyla gergeklestirilen demokratik ve kolektif tasarimlar ol-
masidir. Ifade etmeye galishgimiz gibi, biitiinsel olarak bakil-
diginda, Halk Yonetimi'nin reform tasarisiun bir pargasi
olarak olugturulan katilim mekanizmalari, karar alma meka-
nizmasimn demokratiklestirilmesine iligkin hedefin hayata
gecirilmesi, ve okullara ve kentin egitim yagamina iligkin sti-
reclerin yiirtirlige konmasi ve denetimi icin etkili bir yon-
tem sunmaktadir.

SMED acikca, adem-i merkeziyetci yerel Okul Konseylerinin
kentin egitimi i¢in daha kapsaml hedeflere ulagmasiru iste-
mektedir; ama bu daha kapsamh hedeflerin kendisi demok-
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ratik bir siirecten gecerek olusturulmugtur. Bu anlamda,
Halk Yonetimi'nin uzak durmaya calistig1 sey, Brezilya’da ve
iktidarin yerel birimlere devredildigi diger tilkelerde yaygin
bir uygulamadir. Ancak bu birimlerin kendileri demokratik
kararlara dayanmayan kriterlerle yetkilendirilmiglerdir.

SMED, katilimin inga edilmesi gereken bir stire¢ oldugunu an-
lamigtir. Bu yiizden, insanlarin OP’a, Okul Konseylerine ve
herhangi bir yere bilgili olarak katilabilmeleri i¢in danigman-
lik ve egitim saglayan bir programi bilingli bir bigimde yii-
riirliige koydu. Bu nedenle de, teknik bilgi aktarimu siirecin
6nemli bir parcasini teskil etmektedir. SMED, Claus Offe’nin
yeni bir katihm modelinin islevsel tstlinliigiiniin, temel de-
mokratik reformlarda karsilagilan sorunlar ¢6zmek icin tek
bagina yeterli olmadig: fikrini (Offe, 1995, $.125-126) benim-
semis goriinmektedir. Yurttas Okulu’nun mekanizmalari,
6zne olan katihmalary, tarihsel aktorler olarak yeniden ko-
numlandiniyor. Katiimailar yalnizca kurallar1 uygulamakla
kalmiyor, yerel eyaletin yapisini yeniden inga etmek gibi ta-
rihsel bir siirecin de parcas: haline geliyorlar.

Bu, okulun (school community) ekonomik kaynaklarin tah-
sisine karar vermesi gerceginden anlagilabilmektedir. Okul-
lara, kendi 6deneklerini yonetme konusunda Ozerklik tanin-
mugtir. Bunun, okullarin kendi gerceklikleri iizerinde 6nemli
bir etkisi vardir. Bunun kadar 6nemli bir diger konu da, Bre-
zilya'min adem-i merkeziyetciligin reel kaynaklarda bir dii-
$is anlamna geldigi diger bolgelerinin aksine Porto Alleg-
re’de olugan adem-i merkeziyetcilik daha az kaynak tahsisi
anlamina gelmemektedir. Bu stireq, Okul Konseylerin giic-
lenmesini saglad: ki, bu iilkenin geri kalaninda yaygin bir bi-
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cimde goriildiigi gibi ve cogu kez sadece yerel birimlerin
gerekli programlari durdurmalarn anlamina gelen, merkezi .
temsiliyetten yerel birimlere basit bir yetki aktarmmi degildir.
Bu tarz bir adem-i merkeziyetgilik, genellikle devlet mali
krizi kesimlere yonlendirdikge bolgesel ya da ulusal devletin
durumu megrulagtirma stratejilerinin bir parcasidir (Apple,
1995, 2000).

Ancak, hala, bu tarz katihma siireglerin ve degistirilen egi-
tim programirun okullardaki diglanma gibi konularda ger-
cek ve onemli etkileri olup olmadig1 sorusunu sormamiz ge-
rekir. Veriler sirurh olsa da, nitelik agisindan dnemli bir iler-
lemeye isaret etmektedir. Halk Yoénetimi 1989'da iktidara
geldiginden bu yana, okul sayisint %220’ den fazla bir oran-
da arttrmistir. Kayith ogrenci sayisi 1989'da 24 332'den,
1999’da 50 000'in iizerine cikmuigtir. Ama siiphesiz, Yurttag
Okulunun bagarisi, dgrenciler arasindaki okulu birakma ora-
mndaki keskin diisiisle degerlendirilebilir. 1989'da iktidara
geldiginde okulu birakma oran sadece ilk ve ortaokullarda
yaklagik %10 gibi korkung bir rakami isaret ediyordu. Zaten
dezavantajli ve diglanmis olan cocuklar agisindan sonug kor-
kungctu. Yurttas Okulu'nun velilerin ve ogrencilerin katihmu-
na, egitim programindaki dontigime, ogretmen egitimine ve
diger benzeri mekanizmalara yapti§1 vurgu ile SMED, okulu
birakma oraruru 1998'de %0.97"ye diisiirdii. Bu elbette proje-
nin en 6nemli egitimsel bagarilarindan birisidir. Egitim prog-
ramina iligkin yeni 6neriler ancak eger cocuklar okuldan ay-
rilmuyorlarsa bir etkiye sahip olacaktir (SMED, 1999a).

Diger bix anlaml gercek ise, belediyeye bagh okullarin ¢o-
gunlugunda kargilagilan vandalizmin artik goriilmemesidir.
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Okullarin yénetimine halkin aktif katilimi ve okullarin spor,
kiilttirel aktiviteler ve benzeri icin halk yararina kullanmasi
gergegi, bir tiir sorumluluk duygusu yaratmakta ve kamusal
mallarin herkesin miilkii oldugu kavrayisin gelistirmekte-
dir. Yeni okullarin gogunun OP’un iiriinii olmasi, okullar1 da
halkin “kendisine ait” kilmaktadir.

Potansiyel Sorunlar .

Bu proje hakkindaki degerlendirmelerimizden emin olma-
miza ragmen romantik olmak da istemiyoruz. Yurttag Okulu
tarafindan olusturulan egitim programirun tarihsel olarak
diglananlarin siirece katiimini saglayan bir egitim yaratma
potansiyeline sahip olmasina ragmen dikkatle ele alinmast -
gereken bir dizi olasi sorun da vardir.

Potansiyel konulardan birisi, kademelerin kendi igerisinde
hiyerarsinin yeniden {iretilmesini saglama olasiligidir. Kade- -
meler son derece duyarh bir yeniligin ifadesidir. Ogrencile-
rin okula devamini saglar ve béylece okulu birakma gibi cid-
di bir soruna kars: miicadele eder. Genel yapisi itibariyle bil-
ginin daha biitiinsel bir olusumuna olanak tanir ve bu da 0g-
rencinin kendi toplumundan getirdigi bilgiye deger veren
bir yapidir. Ancak, belli bir mesafeden bakarak, bu yapinn
belli kisimlarinin sonug olarak kademelendirme sistemi ice-
risindeki 6grencilerin kendi aralarinda yeni hiyerarsilerin
tiretilmesine yol agip agmadig1 sorusunu sormamiz gerek-
mektedir. Her ne kadar gegici kabul edilseler de, gelisim
- gruplaninun bir tiir “ikinci siuf” dgrenciler grubu olarak go-
riilme riski vardur.

Yurttag Okulu projesinin bir diger olas: sorunu toplumsal s1-
nif boyutuyla ilgilidir. Isci Partisi koken olarak sinifi temel
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alan Marksist bakis agisina dayamir. Marksist gelenegin bir
kismu, stnift sadece analizin merkezine koymakla kalmayip,
onu tek analiz kategorisi olarak belirlemekle ve boylelikle de
diger ezilme bicimlerini simifa indirgemekle itham edilmek-
tedir — ki bunun biiyiik 6lgtide hakli bir elestiri oldugunu dii-
siiniiyoruz — (Apple, 1986; Apple & Weis, 1983). Bu nedenle,
Halk Yonetimi tarafindan {iretilen materyallerde sirufsal
ezilmeye yer yer agikca deginilmigtir —ki dogru bir noktadir
— ancak, drnegin Brezilya toplumunda temel bir unsur olan
wrksal temelde ezilmeye daha az atifta bulunulmugtur. Irk
meselesine karsi belgelerdeki gorece sessizlikten de anlaya-
bilecegimiz gibi, ilerici yonelimlere sahip devlet organlarin-
da, salt sinuf temelinde yapilan bagaril bir miicadelenin ezil-
meye iligkin biitiin sorunlar ¢zecegi kanaati hakim olabilir.
Bu, tiimiiyle siifa indirgenemeyecek irksal ezilmenin 6zgtil-
liiklerini goz ard1 edebilir (bkz. Dyer, 1997; Fine, Weis, Powel
ve Wong, 1997, Omi ve Winant, 1994).

Bu durum, kentin ve blgenin irksal 6zgiilliiklerine bagh ola-
rak daha da dnemli hale gelmektedir. Eger bir doniigiim ger-
ceklestirilmesi gerekiyorsa Brezilya'min “en beyaz” bolgele-
rinde okullardaki uygulamanin “beyazhg” tartigilmal ve
sorgulanmahdir. Her ne kadar, analiz edilen belgeler bunun
Porto Allegre’deki okullarda yavas yavag olusturulmaya cali-
silan bir siireg oldugunu gosterse de, “beyaz”lifin politikasi
{izerine sonradan yapilacak ve tercihen etnografik olabilecek
bir aragtirma (Apple, 2001; Dyer, 1997) bu olusumu degerlen-
direbilmek agsindan gerekli bir ¢alisma olacaktir.

Buna ek olarak, toplumsal cinsiyet ve cinsellik agisindan, ge-
leneksel gaucho (Berezilyali “kovboy”) kavramuyla iligkilen-
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dirilmesinden dolay1 erkeklik giiciiniin ve erilligin belli
formlarinin 6ne ¢ikarildig: Brezilya gibi bir yerde “gelenek-
sel” kadin/erkek rolleri ve cinsel yonelimler gibi konulara
iligkin nasil sonuglar ortaya gikacag1 gayet agiktir (bkz. Con-
nell, 1995). Yine belirtmek gerekir ki, elimizdeki belgelerde,
projeyi bu alanda degerlendirmek igin yeterli veri mevcut
degildir.

SMED sayesinde, s6z konusu olasi sorun alanlari tanumsiz
birakilmamigtir. Agiklamaya gahgtigimiz gibi, Yurttas Oku-
lu'nun pratik denemelerinde 1rksal konularn ilgili tematik
biitiinlere dahil edildigine dair ipuglari mevcuttur. Ayrica,
Yurttag Okullarindaki 6gretmenlerin siirekli egitimi ile ilgili
cesitli mekanizmalar, 1rk, toplumsal cinsiyet ve cinsellik gibi
konularin giindeme getirilip agikca tartigilmasiru saglayan
ortamlara olanak vermekte ve bu yolla da, sessiz kalinan bu
konular tartigilabilir kilan yeni uygulamalarin olusturulma-
s1 igin teorik bir alan yaratmaktadir. Bu hareketlenmeler,
okul (school community) iiyelerinin giindelik yasama iliskin
onyarg1 ve irk¢iligi da igeren konulan sorunsallastiran kanal-
lar1 agmasi agisindan olumlu isaretler vermektedir. Halk Y6-
netimi'nin, toplumsal cinsiyet, 1rk, dindarlik konularim tar-
tisma giindemine almak gibi agik bir gérevi olan ve kendi
yapisi, biitgesi ve karar yetkisine sahip bazi darugma kurul-
lar1 oldugu da bir gergektir.

Bundan dolays, her ne kadar bu olasi sorunlar1 inkar etme-
mek gerekirse de, Afrika kokenli Brezilyalilar arasinda gide-
rek gelisen eylemci hareket, kadinlarin toplumsal hareketle-
ri, ve gey ve lezbiyenlerin orgiitleri gibi halk orgiitlenmeleri-
nin, ezilmeye karg1 miicadele eden her yurttasin glindeminin
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bir pargas: olmas: gereken konulari devletin de giindemine
almasinu ve iglemesini talep etmeye olanak veren bir alamin
varolduguna inanmamiz i¢in nedenler vardir.

Ancak, projeye iligkin yine aym 6lgiide 6nemli bagka bir
olas1 sorun vardir. Bu da, ge¢miste daha fazla giice sahip
olan katilimcilarin Okul Konseylerine ve halkin katilimin
saglayan diger mekanizmalara hakim olma olasihigidir. Bu,
bagka yerlerdeki uygulamalarda da yasanan bir deneyim
oldugu icin ge¢misle iligkilendirilip birakilmamasi gereken
bir konudur. Ama Porto Allegre deneyiminin bunun mey-
dana gelme olasiligim diisiiren belli bazi niteliklere sahip
oldugunu diistiniiyoruz. Oncelikle, belediyeye bagh okul-
lar, kentin en yoksul semtlerinde kurulmusgtur. Boylece, or-
ta siif insanlarin tartigmalar belirledigi klasik durumlar -
(bkz. McGrath ve Kuriloff, 1999) s6z konusu olmayacaktir
ciinkii, genelde sozii edilen okullarin bulundugu bolgeler-
de orta sinif insan yoktur. Porto Allegre’de OP’la ilgili son
zamanlarda yapilan iki caligma buna bazi somut kanitlar
getirmekte (Abers, 1998; Santos, 1998) ve bu ¢alismalardan
birisi (Baiocchi, 1999), miizakere siireglerinde giiglii grupla-
rin herhangi bir egemenligi olmadigina dair somut deney-
sel kanitlar sunmaktadir. OP igerisinde, toplantiya katilan-
lar arasinda toplumsal cinsiyet egitligi vardir ve “diigiik
egitimli” insanlarin oram kent ortalamasini yansitmaktadir
(Baiocchi, 1999, s.7). Erkeklerin ve egitimlilerin toplantida
daha fazla konustugu bir gercekse de aragtirma, bu duru-
mu asil olarak toplantiya kag yildir katilim gosterildiginin
etkiledigini ortaya koymustur. Toplantilara daha uzun yil-
lar katilanlari, s6z alma konusunda tegvik eden bir 6gren-
me egrisi mevcuttur. Ashinda “stirekli katilimin katilimda
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esitligi arttirdig gorilmektedir” (Baiocchi, 1999, 5.10). By,
pedagojik hedefleri bilingli bir bicimde ortaya konan siireg
hakkinda iyimser olmamiz saglayan cesaret verici bir so-
nuctur.

Belirtildigi gibi, heniiz Yurttas Okulu’nun gesitli mekaniz-
malarimn bilegimi iizerine herhangi bir veri yoktur ve bu ne-
denle de, Porto Allegre deneyiminin 6zellikle okula iligkin
kisimlarinda s6z konusu olast sorunun agiga gikip cikmadig
konusunda bir degerlendirmede bulunmamiz miimkiin
degildir. Katitlimailarin irklan ya da daha teknik bir “icerden
bilgi”ye sahip olduklar icin 6gretmenlerin gesitli forum ve
konseylerde daha etkin bir rolleri olup olmadig tizerine bir
veri mevcut degildir. Bu konuda daha ayrintili aragtirmalar
yapilmasi gerekmektedir.

Deginilmesi gereken bagka bir potansiyel sorun daha vardir.
O da, projenin tamaminin aktif yurttag katilimina dayanmas:
gerceginin stirdiirebilirlik agisindan ¢ok ciddi sonuglar
dogurabilecek olmasidir. Kent yOnetimi, uygulanacak poli-
tikalar hakkinda karar alma stireclerinin gerekli oldugu tiim
alanlarda yurttas katilimina bagvurdugu icin halkin aktif
katihmina iliskin talep katlanarak artmaktadir. Aktif ve
katlima bir yurttagin ya da aktivistin kendi bakis agisiyla
katkida bulunmas: istenen diizinelerce alan mevcuttur. By,
diger miizakere alanlarinda zaten katilim gostermekte olan-
lar icin bir “agin1 yiiklenme” durumu ortaya ¢ikaracaktir. Iki
U iste birden cahisan ve ailesini gegindirmek zorunda olan
bir is¢i miizakerelere katilim icin kag saat ayirabilir? Katilim-
a kurumlarda aktif calisma diizeyi zaman igerisinde korun-
abilir mi? Bu tarz bir politika ve egitim caligmasina yogun
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zaman ayirma geregi, bizi bdylesi bir katthmin sir-
diiriilebilir oldugu konusunda kaygilandirmaktadur.

Ancak, SMED'in s6z konusu potansiyel sorunlar1 ¢6zmek
yoniinde aktif olarak ugrag vermesi bir kez daha kay-
gilarimiz1 hafifletiyor. Halk Yonetimi tarafindan ytrirlige
konan demokratik mekanizmalara katilimda bir diisiis degil,
artig gozlemlemekteyiz. Kent yonetimindeki halk temsilcileri
bireylerin ve semt Srgiitlerinin katilmuru siirekli olarak teg-
vik etmektedirler. Katiim fikri, sekreteryanin etkinligi
icerisinde yahtilmig olmay1p, bir biitiin olarak kent yoneti-
minin giindelik uygulamalarinda icsellestigi icin kentin seg-
tigi yon cercevesinde halkin aktif katthmirnu gergeklegtirmeye
yonelik birlesik bir caba gozlemleyebiliriz. Eger bu durum,
politika denen seyin sadece alicist olmaya aligmug olan hal-
ka fazla yiiklenmek ve ozellikle de varolan karar alma alan-
larina zaten katihm saglayan aktivistlerin yiikiint arttirmak
anlamina geliyorsa, kent yonetiminin de yeni katihmalar
siirece dahil etmek ve egitmek konusunda gozii pek poli-
tikalara sahip oldugu anlamina da gelmektedir. Bu politika,
su ana kadar kiigtik bir bagariun ¢ok Otesine gegmistir.
Katihima iliskin gozle goriilebilir sonuglar —Okul Konseyleri
rneginde gordiigiimiiz son derece diisiik olan okulu birak-
ma oraru ve halktan cocuklara daha iyi bir egitim saglan-
masi- hem katimun siirekliliginin hem de yeni katihima
~ kugaklarn yaratilmasinin en onemli teminatidir.

Biitiin bunlar bizi agin1 derecede iyimser kilmamalidir. Halen
dérdiincii dénemini siirdiiren Halk Yonetimi'nin segimler-
deki bagarisina daha dnce iktidarda olan muhafazakar ege-
men giicler yenilenmis bir giicle kargihk vermektedirler.
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Merkez-sag giigler, Isci Partisi’nin kent icerisindeki poli-
tikalarina kafa tutmaya yénelik biiyiik bir yeniden orgtitlen-
me cahismas: igerisindedirler. Bu girisimler su ana kadar
bagarisizhikla sonuglanmistir. Yine de, Halk Yonetimi'ni ve
onun kapsamh reform programini bertaraf etmek amaciyla
olusturulmaya calisilan olas: Merkez-Sag koalisyonlarin
gliciinii hafife almamak gerekir. Diger durumlarda tekrar
tekrar kargilastigimiz gibi, sagc1 hareketler, kg gericilik,
ekonomik kaygilar ve iktidara kargi olma duygular1 gibi
konular etrafinda bagarili bir sekilde harekete gecebilmek-
tedir (Apple, 1996, 2000, 2001). Burada, bu hereketlenmelerin
Porto Allegre’de ciddi etkilere sahip olup olmayacaginin
goriilmesi gerekmektedir.

Son bir sorun olarak, bir belediyenin, Brezilya'nin neoliberal
egilimlerden fazlasiyla etkilenen ulusal politikalarina agik¢a
ters diigen bir egitim politikasini nasil uygulayabildigi soru-
labilir. Burada yine Halk Yonetimi tarafindan gercekles-
tirilen yeniden eklemlemelerin 6nemine dikkat cekmek
gerekmektedir. Neoliberal politikalar: savunanlar tarafindan
hazirlanan receteler izlenerek Brezilya'daki egitim yapilan-
mast bityiik oranda merkezlerden belediyelere kaydirilmig-
tir. Diger alanlarda da oldugu gibi, Halk Yénetimi siirekli
basarisizlifa ugrayan geleneksel egitim modelini elestiren
bir egitim sistemi olugturmak icin bu etkileri kegfedip mak-
simum diizeyde yayginlagtirmistir. S6z konusu durumda,
federal hitkiimetin Porto - Allegre’de uygulanmakta olan
- egitim sistemine miidahale edebilmek icin yapabilecegi cok
az gey vardir. Ancak bunu ifade ederken, son zamanlarda
Brezilya’da bir ulusal sinav sisteminin uygulamaya konmasi
yoniinde giderek artan bir egilim oldugunu da g0z ontinde
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bulunduruyoruz. Ulusal diizeyde uygulanacak boylesi bir
smavin yol agacag neoliberal ve yeni muhafazakar poli-
tikalarin birlegimi; kendi hakim egitim politikalarim uy-
gulamaya caligan eyalet ve belediyelerin ozerklik diizey-
lerini etkileme potansiyeli tagimaktadir. Bu, yakindan takip
etmemiz gereken bir konudur.

Sonug¢

Bu makalede egitime iligkin politika ve reform stireglerini
icinde bulunduklar1 daha genis bir sosyo-politik baglamda
tanimlamaya calistik. Genis kapsamli ve uzun vadeli etkileri
olabilecek bir dizi politika iceren yontemleri tarimladik.
Ciinkii bu yontemler toplumsal doniigiimin daha genis
dinamiklerine ve devlet mekanizmalar ile devlet poli-
tikalarinin gekillenme siirecindeki katihim kurallarim degis-
tirmeyi hedefleyen bir dizi tutarli politikaya ve uygulamaya
siki sikiya baghdur.

Yurttas Okulu, sadece yoksul kesimlere ticretli emek
piyasasinda daha iyi kogullarda ig bulabilmelerini ve giiglen-
dirilmis yurttaglar olarak is gormelerini saglayacak kalitede
bir egitim sundugu icin degil, aym zamanda halk: hem ken-
di sorunlarini tartisarak bu sorunlar etrafinda orgiitlen-
meleri hem de miizakere ve katilim yoluyla kendi gikarlar:
dogrultusunda harekete ge¢meleri icin “egitmek” amagh bir
yap: ortaya koydugu icin 6nemlidir. Yurttas Okulu, siireg
icerisinde, ayn1 zamanda devlet kurumlariru da “egitmigtir”.
OP, Yerel Egitim Suras1 ve Okul Konseyleri birlikte, diglamig
kesimler icin yeni bir gercekligin temellerinin atilmasin sag-
lamuslardir. Bu kurumlar, yeni bir liderlik kavrayist olustur-
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muglar, halkin kendi sorunlarina iligkin aktif katilimi sag-
lamuglar ve bu sorunlara iligkin ¢oztimlerin ortaya kon-
masina yonelik daha fazla katihmin éniinii acmiglardir.

Yukarida tartigilan olasi sorunlara ragmen, Yurttag
Okulu'nun demokratik éncelikler, ve farklihklara daha aak
olan ve katilim saglayan bir egitimin olusturulmas: stiregleri
lzerinde devama eden etkisi konusunda iyimseriz. Yurttag
Okulu, bu proje olmasa okullarin disinda kalacak, hatta
zaten diglayic bir toplumdan biisbiitiin dislanacak olan hal-
kin genig katilimini saglamakta son derece bagarili olmugtur.
Ancak, Yurttas Okulu’nun egitime iligkin, yoksullagtirtlmig
halki bulunduklan yerde giiclendirme ve hem okullar: hem
de orada “resmi bilgi” olarak kabul edilen seyi dontistiirme
temelindeki genel perspektifi de oldukga énemlidir. OP ve
onun biitiinsel etkileri ile birlikte Yurttas Okuly, kendi kiil-
tiirtinden ve deneyiminden 63renen aktif yurttaghigin sadece
bugiin icin degil gelecek kusaklar icin de olugturulmas:
yoniinde yeni alternatifler sunmaktadir. Tam da bu neden-
lerden dolay1, Porto Allegre deneyimi sadece Brezilya igin
degil, egitimin ve genel olarak kamusal alanin neoliberal ve
. yeni muhafazakar yeniden yapilandiriimasiun etkileriyle
yakindan ilgilenen herkes igin biiyitk ¢neme sahiptir.
Oradaki bagarili miicadelelerden ogrenilebilecek ¢ok sey
bulunmaktadir. '
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NOTLAR

(*) Bakuruz kitabin sonundaki “TERMINOLOJI LiSTESI”
(**) Bakiruz kitabin sonundaki “TERMINOLOJI LISTESI”
1 Brezilya kaynakli bu ve benzeri gevirilerin tamamu bize aittir.

2 Devlet egitiminin yam sira, her diizeyde (okul-éncesi, ilkol_<u1, or-
taokul, lise ve yiiksek okul) sayisiz 6zel okul meveuttur. Ilkokul
seviyesindeki Brezilyal 6grencilerin %10'u bu okullara kayithdur.

3 Burada ilkdgretim dendiginde 1-8. sinuflar, lise dendiginde de 9-11.
simflar anlagilmalidir. Brezilya’da okul egitimi 11 seviyeden (ve
buna ek olarak 0-6 yas aras: gocuklar igin okul 6ncesi egitimden)
olusur.

4 1ki adet yerel lise mevcuttur ancak yenilerini kurmak gibi bir niyet
bulunmamaktadir. Daha énceki yonetimlerden kalan bir miras s6z
konusudur.
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