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|. HUKUKSAL DURUM

Memurlarin ve daha genig anlatimla &gretmenieri de -

kapsayan tum kamu’ gérevlilerinin sendikal haklar konu-
sundaki hukuksal durumu, ulusal ve uluslararas) hukuk
. ybnlerinden iki baglkta incelemek gerekir.

A. ULUSAL (iC) HUKUKTA DURUM -

Ulusal hukuktaki durumu sendikal haklarin her biri
“igin, yani sendika, toplu sézlesme ve grev haklan yonun-
den ayn ayri ele almak gerekir. :

1. Sendika Kurma ve Sendlkalara Uye Olma Hak—
Ki ve Memurlar

Memutlarin sendika hakkl aglsmdan ulusal hukukta
"6zgtirlik® yada "serbestlik” rejimi-vardir. Anayasa'da ve
* yasalarda sendika hakkina iligkin higbir kural yoktur.

a. Anayasa ve Memurlarin Sendika Hakki

1982 Anayasas!, memurlann sendika kurmasini ve -

kurulan sendikalara Uye olma5|m yasaklayan hicbir kural
igermez. .

* Danigma Meclisi Anayasa Komiisyonu'nca hazirla-
nan ve Damgma Meclisi'nce kabul edilen Anayasa Tasari-
s1 bdyle bir yasada yer vermigti: Kamu hizmeti gérevlileri-
nin sendikalara Uye clmasi yasaklanmig, ancak "mesléki
menfaatlerini korumak ve geligtirmek amaci giiden kuru-
luglar® kurma halki taninmig ve bu "kuruluglarin bagii ola-
cagd esaslar(in) kanunla dilzenlen{mesi)" 6ngérilmilistd.

Ancak Milli Givenlik Konsey| {(MGK) Anayasa Ko-
misyonu, bu kurali timiyle Anayasa metninden gikarmis-
tir. 17 Ekim 1982 tarihli MGK Anzyasa Komisyonu raporu,
-Damigma Meclisi'nin kabul ettii Anayasa tasansi'nin 139.
maddesinde yer alan sendikalara Uye olma yasadina ilig-
kin kurala Anayasa metninde yer verilmedigini agikga be-
litmigtit. Bunun gerekgesi, 139. maddenin "Anayasanin
genel esaslarindan bir kisminin tekrar niteliginde géral-
mesi'dir. Kugkusuz bu gerekge, hig de doyurucu degildir.
Ancak bu Anayasa koyucunun éznel-tarihsel diigiincesiy-
le ilgili bir konudur, Anayasa'da varolan nesnel-hukuksal
durumu etkilemez ve degigtirmez.

Kisacas|, Anayasa'nin 7 Kasim 1982 tarihinde yapi-

lan halkoylamasinda kabul edilen ve 9 kasim 1982'de

Resmi Gazete'nin mikerrer sayisinda yayimlanarak yirir-

[ige giren metninde memurlarin sendika kurmasint ve ku-

rulan sendikalara fye olmasini yasaklayan higbir kural
yoklur, Ancak, sendika hakkini taniyan bir kural da yoktur.
Bir anayasal bogluk sézkonusudur. Yasakoyucu bu boglu-
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gu, memurlara sendika hakkini tanlyan yada yasaklayan
bir yasayla doldurabilir.

" Anayasa'min 51. maddesinin sendika kurma hakkini
"Isgller'e tanimig olmasindan, bu hakkin "is¢i" olmayan
bagimh galisanlara ve "memurlar'a yasaklanmis olacagi.
sonucu glkarilabilir mi? Kesinlikle gikanlamaz. Glinkl Ana-
yasa sendika hakkini "iggiler"e tammaklz, bu hakki onlar

igin Anayasa glivencesi altina almigtir. Dolayisiyla da yasa-
koyucunun bu hakki yasaklamasi sézkonusu olamaz, tersi-
ne Anayasa'ya aykin digmeyecek bigimde bu hakki dii-
zenlemekle ydkimliddr.

b. Devlet Memurlar! Yasam ve Memurlarln Sendl-
ka Hakki

Anayasa! planda oldugu gibi yasal planda da me-
murlarin sendika hakk: agisindan "hukyksal besluk™ vardir.
657 saylli yasanin bugiin yGrirlikte plan metninin higbir
maddesinde, memurlarin sendika kurmasini ve kurulacak -
sendikalara {iye olmasini yasaklayan higbir kural yokiur.
Hatta silahli kuvvstler ve polis mensuplar icin de 6zel ya-
salarinda sendika haklini yasaklayan: herhangi bir kural
bulunmamaktadir, -

657 sayih yasanin 14.7.1965 tarihli ilk metninin 22.
maddesi sendika hakkini taniyan gu kurala yer vermisti:,
"Devlet memurlar, 6zel kanunlarinda belittilen hiikiimler
uyarinca sendika ve meslek birlikleri kurabilir ve bunlara
iiye olabilirler.” Bu madde, 1961 Anayasasi'nda 1971 yilin-
da yaptlan degigiklikten sonra 23.12.1972 tarihli ve 2 sayil
Kanun Hikmiinde Kararname ile "yuriidikten kaldinimig-
tir." Dolayisiyla da, 1972 yilindan beri, 657'de sendika hak-
ki konusunda yasaklayici yada taniyici bir kural yoktur.

¢. Toplu Miiracaat ve $ikayet Yasadi Sendika -
Hakkini Engeller mi?

657'nin 12 Mayis 1982 tarlhll ve 2670 sayih yasayla
dejistinlen 26. maddesi gdyledir: "Bu_ Kanunun 21 nci
maddesi ile hikme baglanan hakkin kullanilmasinda bir-
den fazla Devle! memurunun toplu olarak séz ve yazi ile
miracazatiari ve gikayetleri yasaktir,”

YasaKklanan “"toplu miracaat ve gikayet" eyleminin
sendika hakkiyla higbir baglantisi yoktur. Giinkil 21. madde
miracaat ve gikayet haklanni aynen séyle tammlamisgti:

- "Deviet memurlari kurumlariyla ilgili resmi ve sahsi igle-

tIinden dolayi miracaat; amirleri veya kurumlari tarafin-

. dan kendilerine uygulanan idari eylem ve Iglemlerden

dolayi gikayet ve dava agma hakklna sahlptlrler "



Acikga goriildiiyii gibi "miracaat hakk.", devlet me-
murlarina "kurumlartyla ilgili rasmi ve sahsi iglerinden dola-
yi" taninmistir. "$ikayet ve dava agma hakki" ise, hiyerarsik
iistlerin yada kurumtlarin devlet memurlarina uyguladig: yo-
netsel eylem ve iglemlerden dolayi taninmigtir. Aslinda bu
haklar, Anayasa'nin 36, maddesinde "herkes” igin giiven-

- coye aldifi *hak arama hirriyeti” ile 125. maddesinde "ida-

renin her tlrili eylem ve islemlerine karsi yargr yolu{nun)
"agik" oldugunu belirten kurailanimin memurlar agisindan yi-
nelenmesinden baska bir sey degildir.

Birden gok devlet memurunun, galistiklan kurumlarla
ilgili resmi yada kigisel igletinden dolayi hiyerarsik Ostlerine
yapacaklar) "toplu miracaat” ile sendilca hakk) arasinda en
kigik bir bag kurulamaz, Glnkii memurlanin sendika kur-
ma ve sendikalara Uye olma hakkini kullanmasimn, galig-
tiklan kurumila ilgili resmi yada kigisel bir ig sayiimasi diigi-
niilemez. Gerek miracaat hakkinin yasaca yapilan tanimi,
gerekse sendika hakkinin "ekonomik ve toplumsal hak ve
gikarlan koruma ve gelistirme” olan amact, toplu miracaat

ile sendika hakki arasinda benzerlik kurulmasina engeldir.
Kanimca, bir sendika kurma-girigiminin toplu miracaat ya-
saf)l gergevesinde engellensbilecedi yolundaki kaygilara
yer yoktur.

657'ye gore toplu miracaat ve §|kayet yasaglnln
yaptinmi, "ayliktan kesme” cezasidir. Ayliktan kesme, "me-
murun briit ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapﬂma—
sidr.

2. Toplu is Sézlegmesi Hakki ve Memurlar

Memurlarin toplu is sGzlegmesi hakki agisindan ulu-
sal hukuktaki durumu yine Anayasa ve 657 sayllh yasa
gergevesinde ayr ayn incelemek gerekir. -

a. Anayasa ve Memurlarin Toplu Sézlegrne Hakki

1982 Anayasasi'min 53, maddesi toplu is sbzlegmesi
yapma haklam “iggiler"e tanimigtir. Sendika hakki konu-
sunda oldudju gibi, bu kuraldan Anayasa'nin toplu sdzleg-
- me hakkini "memurlar'a yasakladigi sonucuna varilamaz.
) Ancak Anayasa, 128. maddesinde memur statiistin(i

olugturan kimi konulann dizenlenmesi igin yasakoyucuya

yetki tanimigtir. Bu maddenin 2. fikrasina gdre, “memurla-
nn ve difer kamu gbreviilerinin nitelikleri, atanmalari, gé-
rev ve yetkileri, haklarn ve yiiktimlUitkleri, ayhk ve odenek—
leri ve difjer 6zlik igleri kanunla diizenlenir."

. Anayasa’nin yasakoyucuya tanichdl bu diizenleme
yetkisinin memuriann toplu stzlesme hakki yéniinden an-
lami ve sonucu nedir? .

Kanimca fikrada sayilan konularin yasayla duzenlen-

mesi demek, bu konularin toplu is sézlegmeleriyle dijzen- .
lenmesinin engellenmis olmasi demektir. Bagka deyigle,
yasakoyucuya tek yanl olarak diizenleme yetkisi fanina -

bu konular toplu stzlegmelerle diizenlenemez. Ancak fik-
rada sayiimayan érnedin deviet memurlarinin yetistiriime-
si, iletleme ve yikselmeler, yer dejigtirmeler, sosyal yar-
dimlar ve ydnetime katlma gibi gesitli konulann, toplu
" sbézlesmelerle diizenlenmesinde bir engel yoktur. Bunun
gibi, toplu sézlegme hakkinin 2. fikrada sayilan konularin
yasanin dngbrecedi temel gercevenin diginda kalan yonle-
rine iligkin olarak da toplu sézlesme hakky-istenilebilir.
Kugkusuz toplu sézlegme kapsamina girebilecek ko-
nulanin darlid yada geniglhigi, yasakoyucunun diizenleme
yetkisini dar yada genig tutmasina bagh olacaktir.

b. 657 Sayili Yasa ve Mamurlarln Toplu Sozleg-
me Hakki :

"GREVLT _ToPLy
SOZLESME HAKKI

Bz

657, Anyasa'nin 128 maddesinin 2. fikrasinda tani-
nan duzenleme yetkisine dayanarak gikarilan bir yasadir.

Yasakoyucu diizenleme yetkisini Anayasa'da sayil-
mayan kimi konulart da kapsayacak bigimde kullanmigtir.
657'nin 2. maddesi "hizmet sanlan”, “yetigtiriime®, "ilerle-
me ve ylkselmeler” ve "sorumluluk® gibi kenularnn da di-
zenlendigini belirtmektedir. Béylece bu konularda da toplu
sbzlegmeler araciliiyla dizenlema yapma olanag) kalma-

. mis, toplu pazarlik alarm daraltilmigtir,

*Ne var ki foplu stizlegmelerle diizenlenebilecek ko-
nulara getirilen kisitlamalar bunlarla sinirli degildir. Giinki
857'nin 2. maddesinin 2. fikrasI yiritme organina diizen-
leme yetkisi tanimigtir : "Bu Kanunun uygulanmasini giis-
termek veya emrettigi hususlan belitmek Uzere tiizilkler |
glkarilabilir. Bu Kanunda &ngérilen yénetmelikler Bakan-
lar Kurulu Kararr ile yrirliige konulur,”

" YirGtme -organina taninan ve Anayasa'da da yer
alan bu dizenleme yetklsmln anlam gudur: Bakanlar Ku-

3



rulu, yasanin temel ilkelerini koydugu ve ana gergevesini
belirledigi konularin aynintilanni ve teknik nitelik tagiyan

yonlerini tizik ve ydnetmeliklerle diizenleyebilir. Yasalar.

gibi dziinde tekyanh nitelikteki bu dizenlemeler, memur
statiistiniin ikineil énem tasiyan konu ve sorunlanm da
toplu pazarlik alant-digina gikaracaktir. Béylece toplu sbz-
legmeler araciligiyla diizenlenecek koru kalmayacaktir,
Yasa va ylr(tme organiarinin diizenleme yetkilerini alabil-
- difjine genig bigimde kullanarak, toplu pazarliji iglevsiz bi-
rakmasina kuramsal yénden bir engel yoktur. Ancak dii-
zanleme yetkisinin tim konular ve ince ayrintilan kapsa-
yacak bigimde sonuna degin kullaniimamast durumunda,
toplu pazarlik hakkinin igletiimesi olanakhdir.

Ulusal hukuk (Anayasa, 657 ve 2822) gergevesinde
memurlara toplu sézlegme hakki taninmadigindan ve 6zel-
likle toplu stizlesmeye taraf olabilecek memur sendikalar

_da bulunmadigindan, bu disiinceler ancak kuramsal ger-
" gevede bir deger lagir ve uygulamaya aktariimasi sdzko-
nusl dedildir. Bagka deyisle, toplu pazarlik hakkimn bslirti-
len gergevede iglstiimesi, i¢ hukuk agisindan olanaksizdir,

Ancak bu dugOnceleri yagama gegirmek ve 657'nin
memur statdsiinii olugturan tim konularn aynintili bigimde
tekyanh iglemlerle diizenleme yolundaki yaklasimina kar-
sin toplu sézlesme hakkina iglerlik kazandirmak, uluslara-
ras! hukuk agisindan clanaksiz degildir. Giinkld asagida

gbrilecedi gibi memurlann toplu pazathk hakki Turkiye'yi -

ba§layan uluslararasi bir sdzlegmeden dogmusgtur.

3. Grav Hakl ve Memurlar
Memurlann grev hakki yéninden ulusal hukuktaki

durumu da Anayasa ve yasalar diizeyinde ayn ayr ele al-

mak gerekir.

a. Anayasa ve Memurlarin Grev Hakk

Anayasa grev hakkini "igciler"e tanimigtir. Dolayisiyla
"memurlar” igin grev hakk: anayasal glivenceye alinma-
migtir. Ancak grev hakki memurlara yasakianmis degildir.
Bu nedenle de sendika ve toplu ig sézlegmesi haklan ko-
nusunda oldudu gibi grav hakki igin de “"serbestlik rejimi"
vardir. Yasakoyucu bu serbestlii grev hakkini memurlara
tanima yada yasaklama dogrultusunda kullanabilir. Ancak
bu hakkin yalnizca “isgiler™e taninmig olmasindan "memur-
lar” igin “yasaklandigi” sonucuna ulasilamaz, Giink{i "kus-
kulu'yada duraksamali durumlarda &zgUrilik yararina yo-
rum yapilmast" temel bir ilkedir. '

b. 657 Sayili Yasa ve Grev. Yasadi ‘
Yasakoyucu Anayasa'daki boglugu grev hakkini ya-
- saklayarak doldurmustur. 657'nin 27. maddesine gére,
"devlet memurlarinin greve karar vermeleri, grev tertiple-
meleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalan ya-
saktir. Devlst memurlan, herhangi bir greve veya grev te-
gebbiisline katlamaz, grevi destekleyemez veya tesvik
edemezler.” - ' -
Grev yasagi "kamu hizmetlerinin aksamamasini saf-
lamak” igin konulmustur. Anayasa Mahkemesi bu yasagin
Anayasa'ya aykin olmadigini karara baglamistir. 23 Hazi-
ran 1970 tarihli bu karara gore 1981 Anayasasi’'min 47.
maddesi grevi "¢ahsanlar'dan yalnizca “iggiler” igin bir
"hak” olarak tanimistir. Memurlardan 6z etmemis, memur
grevi konusunda yasakoyucuyu baglayan bir kurala yer
vermemigtir. Memurlarla ilgili maddelerde de béyle bir ku-
. ral yoktur. Yasakoyucu dizenleme yetkisini grev hakkini
yasaklama dogrultusunda kullanabilir. Bu da Anayasa'ya
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ayhurt olmaz. Gilinkii grev hakki, bir temel hak olarak me-
murlar igin anayasal glivenceye alinmamgtir. .
857, grev yasad) ile baglantist olan bir bagka yasak

- daha igerir. "Toplu'eylem ve hareketlerde bulunma ya-

sagi” baghkl 26. maddenin 2, fikrasi séyledir:

"Deviet memurtarinin kamu hizmetlerini aksatacak
sekilde memurluktan kasitli olarak birlikte gekilmeleri veya
gérevlerine gelmemeleri veya gérevlerine galipte Devlet
hizmetlerinin ve.iglarinin yavaglattimasi veya aksatilmasi-
sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde. bulunmalari
yasaktir.” . :

27. madde dogrudan dogdruya "grev"” tanimi igine gi-

rebilecek ig birakma eylemlerini yasaklamigtir. Oysa anitan

fikra,; kamu hizmetletinin aksamasina yol agan bagka tir-

" den toplu eylem ve hareketleri yasaklamig ve bunlarn ne-

ler oldugunu da saymigtir. Bu yasaklar, birlikte gekilme ya-
sadi diginda, 12 Mayis 1982 tarihli ve 2670 sayili yasayla

- yapilan- dedigikliklerle 26. maddeye eklenmigtir. Biylace

de 657'nin ilk metninden. beri var olan grev yasaginin kap-
sam| genigletiimigtir. '

657'ye gdte grev ve toplu eylem yasagina uymama-
nin yaptinmi, devlet memurlugundan gikarmadwr. Bu ceza
goyle tanimlanmistir : "Bir daha devlet memurluguna atan-
mamak izere memurluktan gikarmaktir.” '

¢ Tiirk Ceza Yasasi ve Toplu Eylem Yasaﬁl
Tirk Ceza Yasasi'min' 7 Ocak 1981 tarihli ve 2370

-sayill yasayla degistirilen 236 maddesi, memurlarin yada

isGi niteligi tagimayan kamu hizmeti gorevlilerinin kimi top-
lu eylemlerini yasaklamigtir. Yasaklanan eylemlar "memu-
riyeti terk etme”, "vazifeye gelmeme®, "vaziteye gelip de
gdrevlerini gegici de olsa kismen veya tamamen yapma-
ma yahut yavaglatma“dir. Eylemlerin sug sayilimasi igin (g
yada daha ¢ok memur yada iggi nitelii tagimayan kamu
hizmeti gérevlilerince gergeklestiriimesi gerekir. Ayrica, bu
kimselerin “aldiklan karar geredince kanun hikkiimlerine -
aykiri olarak” yukanda sayilan eylemiere bagvurmusg olma-
sigereklr. - ' : a
Yasa her bir memur igin $u cezalan éng&rmustiir:
Dért aydan bir yila kadar hapis, iki bin liradan on bin liraya

 kadar agir para cezasi ve gegici yada siriikli olarak me-

muriuktan ¢ikarma.” Yukaridaki eylemlerin "bagkatart tara-
findan alinan karara veya yaytnlanan bildirilere uyarak” ig-
lenmesi durumunda ‘da bu yaptinmlar uygulanir. Eger
sézkonusu eylemier "dernek veya meslek kuruluglan y-
neticilerinin bu yénden aldiklart karar veya yayinladiklar
bilditiler Uzerine" gergeklegmigse, daha agir cezalar uygu- -
tanir. Karar alan yada bildiri yayinlayanlara bir yildan iig yi-
la kadar hapis ve g bin liradan on bin liraya kadar agir
para cezasi verilir. Eger eylemi yapan memur ise, memur-
luktan ¢tkarma cezasi da uygulamir, ‘

‘ Ceza Yasasinin 236. maddesi, aslinda 657'nin 26.
maddesinin 2. fikrasindaki toplu aylem ve hareketlerde bu-
lunma yasadim yaptirimlara baglamistir. Daha dogrusu
Ceza Yasasi'nin igerdigi bu sug, 1982'de yapilan degigik-
likle 657'ye de konulmugtur. B

Ceza Yasasi'nin 236. maddesi, kamu hizmetinin ak-

. satimasi sonucu doduran toplu eylemleri yasaklamakta-
- dir. Bu nedenle de grev yasag: ile baglantili eylemler sfz-
konusudur ve sendika .kurma ve sendikalara tye olma

hakkini engelleyen bir yasak degildir.

Anayasa Mahkemest, 23 Haziran 1970 tarihli kara-
rinda 236. maddeyi Anayasa'ya aykir bulmamigtir. Madde
o tarihte "devlet memurlarindan i veya daha ziyade kim-



‘se(nin) evvelce aralarinda vaki clan karar ve ittifaka bina--

en usul ve nizam hilaflna memuriyetlerini terk" eylemlnl
sug saylyordu,

4. Ulusal Hukuktaki Durumun Ozetl

Memurlarin sendikal haklan agisindan buraya degm.
agiklanan ulusal hukuktaki durum dzetlenecek olursa, su
saptamalar yapilabilir.

a) Memurlarin sendika kurma ve sendikalara dye
olma hakkin taniyan yada yasaklayan higbir anayasal ve

yasal kural yoktur. Sendika hakkinin kullanilmasin| sug sa- -

yip vaptnmlara baflayan higbir ‘dizenleme yoktur.
657'deki ve Ceza Yasasi'ndaki maddeler de bu hakkin kul-
lanilimasina engel degildir. Kisacasi, bir sendika kurma gi-
rigimi yada kurulan bir sendikaya (ye olunmas:, yirirlik-

teki highir anayasal yada yasal kurala dayanilarak kamu-

yetkililerince engellenemez: Glinki "kuskulu durumiarda
Ozgiirliik yararina yorum", temel bir ilkedir.

b) Memurlarin toplu sézlegsme hakki da Anaya-
sa'ca yada 657 sayilt yasaca yasaklanmig degildir. Ancak
yasakoyucu ve ylritme organi, Anayasa'ya dayanarak
memur statilstnl olusturan konutan ayrntili bigimde di-
zenlemiglerdir: Bu da toplu pazarik hakkini igletiimesini
olanaksizlastirmistir.

c) Memurlanin grev, hakki zgisindan Anayasa‘dan
kaynaklanan bir engel ve yasaklama yoktur. Ancak yasa-

koyucu grev hakkini ve kamu hizmetlerinin gbrilmesini ak-

satan bagka toplu eylemleri aglkqa yasaklam|§ ve yapti-
nimlarabaglamigtir.

' d) Sonug olarak, ulusal hukuk gerg:evesmde su
saptama yapilabilir: Sendika hakki agtsindan "6zgirliik re-
jimi®,
stzlegmeye gelince, hukuksal durumu nitelemek gigtir.
Yapilan aynntil yasal ve ydnetsel diizenlemelerle toplu

 sbzlegmefiilen olanaksizlagtirimgtir,

Bu durumda, siyasal iktidarin olumlu ve hoggérill
bir tutum iginde olacadivarsayilirsa, memurlann yalnizca
sendika kurma ve sendikalara Uye olma hakkindan yarar-
lanabilecedi séylenebilir. Bagka bir anlatimla, ylriirliikte-
kl ulusal hukuk gergevesinde topiu sézlegsmesiz ve
- grevsiz bir sendika hakkt s&zkonusu olabilir. Bu da,
agik anayasal ve yasal dayanagi olan bir hak degildir. An-
cak siyasal iktidanin ve kamu yetkililerinin olumlu yaklagi-
miyla yagama gegirilebilecektir.

" B. ULUSLARARASI HUKUKTA DURUM

Ulusal hukuk cgergevesinde memurlarin 'sa"ndikal‘

haklari konusunda "hak réjimi"nden stz edilemese de,
‘'uluslararasi hukuk gergsvesinde sendika ve toplu pazarlik
haklari igin "hak rejimi" vardir. Onaylanan iki uluslararast
sbzlesmeden dojan bu haklarin igeigini incelemeden &n-
ica, Uluslararasi hukukun baglaytcihgl konusuna deglnrnek
gerekir.

1. Usull'.lne Gore Yiririige Konutmus Uluslara-

rasi Sozlagmalerm Baglayiciidi
TBMMnin "onaylamay: bir kanunla uygun buldugu*
ve Gumhurbagkan'min da "onayladigi ve yayimladigr™ bir
- uluslararasi sbzlegma, "usuliine gére yiirirlige konulmus”
bir sézlegme sayilir. Anayasa'ya gére béyle bir uluslarara-
st s6Zlesme “kanun hilkkmindedir. Bunlar hakkinda Ana-
yasaya aykinlik iddias| ile Anayasa Mahkemesine bagvu-

rulamaz.”

_ Usuliine gére yliriiriige konulan bir uluslararasi sbz-

legme, "kanun hilkmiinde" bir hukuksal defjer tagidigi igin,

grev hakkl agisindansa "yasak rejimi" vardir. Toplu .

vlusal hukukun bir pargasi olur ve onunla bitiinlesir. Bu
nedenle de ulusal yasalar gibi ylrtme ve yargi crganlan--
ni baglar. *Kanun hilkminde" sozciikleri, bu nitelikieki
uluslararasi sozlegmelerin "yasalarla egdeger” oldufu bigi-
minde antaglimamalidir. Bu sozler, sézlegmelerin ulusal
hukukta kurallar siradlizeni igindeki yerini degil, hukuksal
dederini ve baflayiciligtni gsterir. Sézlegmelerin ig hukuk
- diizenindeki yeri, buntara kargl anayasal yargi yolunun ka-
patiimis olmasina dayanarak saptanabilir. Bu tir sozles-
" melere kargt Anayasa Mahkemesine basvurma olanad;
bulunmadidi-igin, Anayasa uluslararasi hukuku ulusal
hukuka Gstdn tutmusgtur. Dolayisiyla uluslararast hukuk
kendisiyle gatigan ulusal hukuku baglar. Bu niteiikteki bir
séizlesme, Anayasa'ya yada onaylanmasindan dnce yada
sonra gikanlmis bir ulusal yasaya aykin olsa bile uygula-
nir. S6zlesme ile Anayasa yada yasalar arasinda bir ¢atig-
ma bulunmasi durumunda, sézlegmenin uygulanmasn ge-
rekir.
Bununla birlikte, yukarldakl gorigi benimsemeyen,
bu tir sézlegmelerin ulusal yasalarla egit dederde ve di-
zeyde géren, dolayisiyla da sonradan i;lkarllacak bir yasa-

~ nin sdzlegme kurallarini degistirebilecegi gériigtin{ savu-

nan hukukgular da vardur.

2. insan Haklarn Avrupa szlegmesl

Tiirkiye'nin 1954 ythinda onayladigi insan Haklari Av-
rupa Soézlegmesi'nin dernek hakkinin 6zel bir bigimi ‘olarak
agikca tanidifi sendika hakkini iki ydnden incelemek gere-
kir: Kisi ydnlinden kapsami( ve igerigi.

a. Sendika Hakkmn Kisi Yéniinden Kapsami

Avrupa Sézlesmesi sendika hakkini itke olarak “her-
kes"e tanimistir. 11. maddeye gére, "harkesin bansc top-
lanma 6zgiriigi ve, kendi ¢ikarianni savunmak igin bag-
kalariyla sendika kurma ve sendikalara iye olma hakkin
da igermek Uzere, dernek 6zglrliigi hakk vardir.”

Ancak Avrupa Sézlegsmesi, kimi kamu personeli igin -
"hakli* kisitlamalar konulmasina olanak tammigtir, 11,

‘maddenin 2. fikrasintn son climlesine gbre, "bu madde, bu

haklarin silahl kuvvetler, polis yada devlet yénetimi Uyele-
rince kullaniimasina hakl kisitlamalar dayatllmasma engsl
degildir."

"Devlet yénetimi {yeleri" kimierdir? Bunun kapsa-
mina tim kamu gorevlllen girer mi? .

Kammca girmez. Memurlarina sendika hakki tanima-
yan higbir Glkenin bulunmadig: Avrupa Konseyi gergeve-
sinde uygulanan -bu Stzlegme'deki séizkonusu terimi, ka-
mu goravlilelirinin  tUméind kapsayacak ve dolayisiyla
kisitlamalar getiriimesine olanak verecek bigimde yorumla-
mak dogru olmaz. Insan Haklan Komisyonu ile Insan Hak-
lari Divanrnin kararlannda, “devlet yénetimi lyeleri" terimi-
nin-kapsamina iliskin bir agiklik yoktur. Kanimca, Avrupa
Konseyi iginde memuruna sendika: hakki tanimayan tlke"
bulunmadigi igindir ki, boyle bir sorun denetim organiari
éniine gelmemigtir. Dolayistyla da, bu terimi, agadida de-
ginecedim ILO denetim organlarinin 98 sayil sézlesmenin
kapsamina iligkin yerlegik gériii dogrultusunda yorumla—
mak gerekir.

Ote yandan Sozief;me silahli kuvvetler, polis ve dev-
let'ydnetimi (iyeleri igin ancak ig kogulla kistlamalar geti-
rimesine olanak tamimigtir: Kisitlamalarin "yasa" ile dngé-
rdlmesi, smirll bigimde sayilan yedi nedenden birine-yada

- birkagina dayanmasi ve en énemlisi de, "demokratik bir

toplumda zorunlu Snlemier” niteligi tagimasidir. Kugkusuz,
kamu gorevlllennln tumu igin getirilecek bir sendika yasa-
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gimin "demokratik bir toplumda zorunlu bir 6nlem" 01U§lur-
dugu ve "hakh" oldugu savunulamaz.

b. Sendlka Hakkinin h;erlgl

Avfupa Sézlesmesinin ortak giivence sistemi kap-
samina aldifi sendika hakkinin igerigi konusunda denetim

organlarinin kararlar, bu hakkin &teki sendikal haklarla
baghintisini kurucu nitelikte dedildir.

Kemisyon'un ve Divan'in kararlan 11. maddeyi daha
ileri gbtliriict dogrultuda olmamigtir. 11. madde toplu s6z-
lesme ve grev haklarini igermez. Bu maddeden sendikala-
ra devletce danigilmasr hakki da gtkanlamaz. Bu haklar

sendika hakkina zotunlu alarak igkin birer 63e degildir. 11. -

madde yalnizca "dinlenlime hakki"n) giivenceye almistir.
GUnkd sézlesme, sendikalarin iiyelerinin gikarlarin toplu
eylemle savunma 6zglirligiind kerumug ve bunun igin sa-

- vagim verme olanagin sendikalara timimisgtir. Bu da sendi-
kanin devletce dinlenilmasini gerektirir.

Ozet olarak, Divan'in kararlar| gergevesinde, Avrupa
Sézlegmesi'nin memurlara taniyip guvenceye aldiji sendi-
ka hakk, toplu sézlegmesiz ve grevsiz bir haktir.

Ancak bunlardan toplu pazarlik hakk), iilkemizce
onaylanmig bir ba§ka sdzlesmaden dogmustur.

3, brgutlenme ve Toplu Pazarhk Hakk: szleg-
mesi

Turkiye'nin sendikal haklara iliskin uluslararasi séz-
lesmelerden onayladigi tkincisi, ILO'nun 98 sayili sbzleg-
. mesidir. 1952 yilinda onaylanan bu sézlegme, géniilli top-
lu pazarlik hakkini ‘memurlan da kapsayacak bicimde
tanimigtir.

a. S6zlegmenin Kigi Yénilinden Kapsami

98'in 6. maddesinin anlatimi, memurlan kapsamadig
sonucuna gbtlrebilir. Oysa bu dogru degildir. Ginki 6.
madde, sbziesmenin Fransizca orifinali temel alinarak
covriimigtir. ve soyledir: "Bu sézlesme deviet memurlannin
durumu ile alakal degildir.”

ILO’nun denetim organlari ise, 6. maddenin ingilizce
orijfinalini gdzénline almiglardir. Fransizea orijinalde "dav-
let memurlan” terimi, Ingilizce orijinalde ise "devlet ybneti-
minde gbérev (stlenmig kamu gobrevlilefi* terimi kullanil-
maldadir, Uzmanlar Komisyonu' 1973 yilindan beri
Ingilizce orijinale dayanarak 6. maddeyi dar antamda yo-
rumlarmigtir. Buna gére de 98, devlet memurlannin tiimin

-degil, yalnizca bir bolimiini kapsamaz. Sozlegme. kapsa-
mina girmeyenler "kamu gérevinin, kamu giiciiniin organ-
lan" olarak hareket eden, "galigmalan devlet yénetimine
dzgii olan™ memurlardir. Ornegin, radyo-televizyon ulusal
enstitl personeli, posta ve telekominkasyon hizmetlerin-
de galigan godreviiler, ulusal egitim yénetsel personeli
ve dgretmenler, sézlesme kapsamindadiriar. Yerleglk

- ILO gérdgl ve uygulamasi béyledir.

Uzmanlar Komisyonu 22 Mart 1989 tarihli raporun-
da, bunu Tiirkiye ile ilgiii olarak yinelemigtir. T.C. hilkime-
tinden 98 sayili sézlesme baglaminda, sézlegmenin kap-
sadil kamu gbrevlilerinin’ sendikalagma ve galisma
kosullarinin ézgiirce pazarhdini. yapma (yani toplu pazar-
hk) hakkindan yararlanip yararlanmadiklanni belitmesini”
istemigtir.

Boylece Komisyon, tzellikle gu noktalan iikemiz igin
de vurgulamigtir: 1) Yalnizca "kamu giiciiniin organlan”-
olarak gérev yapan memurlar sbzlegmenin kapsami digin-
da kalir. 2) Séziegme bunlar digindaki tim kamu géreviile-
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rinin sendikalagma ve toplu pazarhk haklannigilvence altr- .

naalr.

b. Stzlesmenin Sagladig1 Giivenceler ve Haklar
.98, érgitlenme (sendika} hakkint igverenlere karsgi

korumay! amaglar. Buna yénelik olarak iki temel konuda

dizenleme yapmistir.

Birinci konu, érgiitlenme hakkim lsverenlenn sendi-
ka ézgirliglini zedeleyen aynm gozetici eylemleri ile
sendikalarin kurulug, igleyis ve yonetimlerine karnigma ey-
lemlsrine karg! korunmasiyla ilgilidir, Ornegn sendikall bir
isginin yada memurun, sendika Gyesi olmasi yada sendi-
kacilik etkinliklerinde bulunmasi nedeniyle igverence isten
gikariimasi (gorevine son veriimesi) s6zlegmeye aykindir.
Sdzlesme bu ve benzeri ayrimoi eylemlere karg! "tam ko-
ruma"® saglar. ige (greve) yeniden geri dénilmedigi siire-
ce,-tam koruma gergeklegmig sayiimaz., Ornedin bu du-
rumdaki bir isgiye yada memura tazminat ddenmesi yeterli
degildir, sézlesmeye aykinlhigi ortadan kaldirmaz. Béylece
stzlesme, galisma hakk: ite sendika hakk: arasindaki sik)
bagl gérmis ve sendika Uyesi olmanin ve sendikacilik
yapmantn getirebilecegi zararlara kar§| caliganlan koru-
mustur.

Sézlesme'nin diizenledigi ikinci temel konu, génaillii
toplu pazarlik siireglerinin gelistiriimesi ve yayainlastirima-

‘sidir, 4. maddede giivenceye alinan géndllii toplu pazarlk .
hakkinin amagci, igverenlerin sendikalaria toplu pazarliga

oturmaktan kaginmasini énlemektir. Bu madde, galisma
kosullarinin toplu sézlegmelerle dilzanlenmesi igin génillo
toplu pazarlik yénteminden yararlaniimasint ve bu yénte-

*- min 1am olarak geligtiriimesini 6zendirmek ve gergeklestir-

mek igin ulusal kosullara uygun Snlémler alinmasini dngs-

_riir. Dolayisiyla hiikiimet, géndill toplu pazarhgi kisitlayici .

degil geligtirici bir tutum izlemeli, bu amaca yénelik énlem-
ler almalidir. Ancak bunu yaparken de taraflarin toplu séz-
lesme bagilama ézerkligine zarar vermemalidir. Toplu pa-
zarhd kolaylagtirmall ve ézendirmelidir. Gontlii topiu
pazarlik hakkini sinirlandinici yada yasal kullanimini engel-
leyici kansmalardan kagimmalidir. !

Uzmanlar Komrsyonu yukanda belmlldlgl gibi, s6z-
lesme kapsamlna giren Tlrk kamu gérevliletinin galisma

" kogullarini &zgilt toplu pazarliklar yoluyla belirleme hakkin-
dan yararlanip yararlanmadiklarini hikimetten sormustur. -

Bunun anlami, 98'n kamu gérevlilerinin génilli toplu pa-

zarlk hakkini giivence altina aldiim bir kez de iilkemiz -

agisindan ylnelenm|§ olmasidir.
4, UluslararaSI Hukukta Grev Haktu ve Memuriar

Grev hakkini taniyan iki uluslararas| sézlegme var-

dir. Bunlar, Avrupa Sosyal Garli ile Ekonomik Toplumsal
ve Kiltiirel Haklar Uluslararas| Sézlesmesi'dir. Ancak Tiir-
kiye bu belgelerden ilkinin sendika, topiu pazarhk ve grev

* haklarint taniyan 5. ve 8. maddelerine gekince koymustur,

ikincisini ise onaylamamigtir.

a. ILO ve Grev Hakk :
. Grev hakkini-agikga tamiyan higbir ILO s&zle§m95|
yoktur, Ne var ki ILO denetim organian 87 sayil: Sendika
Ozgur!ugu ve Sendika Hakkinin Korunmasi Sézlesme-

- si'nin U¢ ayn maddesine dayanarak, grev hakkini galigan-
lara tanimiglardir. Kirk yila yakin bir siiredir de, grev hakki-

nin galiganlarin ve onlarin &rgitlerinin ekonomik ve top-

lumsal ¢ikarlarini savunmatannin megru ve temel bir araci

oldugunu yinelemektedirier.
ILO denetim organiannin yerlesik kararla_nna gobre,



ancak dar anlamda "temel hizmetler"de grev hakkina ki-
sitlama ve yasaklar getirilebilir. Temel hizmetler ise, "ke-
smuye ugramas! {aksamasi) halkin 1Um{ yada bir blimi
igin kisinin yagamim, givenligini yada saghdini tehlikeye
koyabilecek hizmetlerdir. -

Bu tanitimi benimseyen Sendlka Ozglrligii Komite-
_si'ne gore drnedin ulagim, banka ve égretim hizmetlerl,
maden sanayii ve petrol Uretimi, anakent tagimactlik hiz-
metleri “temel hizmetler"den sayimaz ve-grev yasagina
konu olamaz. Buna kargiiik, hastane hizmetleri ile su sag-
lama hizmetleri dar anlamda temel hizmet sayili.

Grev hakkinin hukuksal dayanagdini 87 sayli sézles-
mede giren Uzmanlar Komisyonu, bu hakkin yasaklana-

bilecedi memur kategorilerini dar tutmug;tur Komisyon'a.
gore grev yasadinin "kamu gdeliniin organlar sifatiyla _

hareket eden kamu gérevlileri” ile sinirlr tutulmasi gere-
kir. Sendika Ozgiirligi Komitesi de bu gorigl paylagmig-
tir. Kemite'nin inceledigi yakinma olaylaninda verdigi karar-
lara gore, drnedin Ggretmenler, petrol tesislerinde, .ban-
kalarda, anakent tagimacilik igletmelerinde galiganlar dar
anlamda memur tanimi igine girmez ve dolayisiyla grev
hakkindan yoksun birakilamaz. .

b. 87 Sayili Sozleg.menln Baglayiclign

Tirkive 87'yi onaylamamustir. Dolayisiyla Anaya-
- sa'nin 90. maddesi gergevesinde "usuliine gore yirirlige
konulmus uluslararasi bir sézlegme" degildir ve ulusal ya-
salar listinde hukuksal bir baglayiciligi yoktur.

JAncak 87'yi onaylamamig olmas Tirkiye'yi timiyle
ve kesin bigcimde bu stzlesmeye sayg) gdsterme ve uyma
yukumluliginden kurtarmaz. Giinkii Turkiye "ILO Uyesi
bir devlet” olarak sendika 6zgiirligu ilkesine saygi gdster-
mek zorundadir. Sendika 6zgirligd ILO Anayasasi'nda

yer alan bir ilkedir. Tarkiye ILO Anayasasi'n! onaylayarak .

"ILC (iyesi devlet" piteliginl kazanmgtir. O halde, anayasal
bir ilke olan sendika 6zgirliginiin temel gercevesini gos-
teren 87 sayah Sozlegmeye bu niteligi dolayisiyla uymasi
gerekir,

Sendika Ozgurlugu Komitesi ozetledlgsm bu gorugu-
ni birgok yakinma olayinda yinelemigtir. Hatta Tiirkiye'nin
onaylamadigrigin 87 ile bagl clmadigi yolundaki bir itirazi-

ni da, yukarida kisaca ar;.ikianan gerekgeyle 1957 y|||nda‘

reddetmigtir.

5..U|u_.°.|arara3| Hukuktakl Durumun Ozeti.

Memurlarin ve 63retmenlerin sendikat haklari agisin-
dan uluslararasi hukuktaki durumu Gzetlemek gereklrse
su sdptamalar yapiiabilir:

a) Anayasa usuliine gore yrirtide konulmug (onay-
lanmig) uluslararasi stzlegmeleri wlusal yasalara (stiin
- tutmustur. Bu sbzlegmeler, Anayasa'ya ve yasalara aykirt
olsa ve onlarla gatigsa da uygulanmak zorundadir. YUrGt-
me ve yargi organlari, ig hukukun bir pargasi olan bu sbz-
legmelerle baglidir. '

b) Tirkiye'nin onayladigi Insan Haklan Avrupa S6z-

legmesi, sendika hakkini ortak giivence sistemi kapsami-’

na almigtir, Bu haktan, kogullanina uyularak kisitlama geti-
rimedigi sirece, aynm gdzetilmeksizin tiim kamu gbrevli-
feri ve hatta silahli kuvvetler ile polis mensuplan da yarar-
lanir. : :

Ancak Avrupa Sozlegmesinin tanidi§i sendika hakki,
toplu sdzlesme ve grev haklarint igermez. Yalnizca sendi-
kalarin devletce dlnlenllmesml |ger|r Divanin goriigh bu-
dur.

¢) Tirkiye'nin onayladidi 98 sayih 1LO sdzlesmesi,
"kamu giiclin{in organlan” olarak hareket etmeyen tiim ka-
mu gorevlilerini ve kuskusuz &gretmenleri kapsar.

Sézlegme, drgiitienme hakkin &zel yada kamusal ig- -
verenlere karsi korumustur. Bu koruma ézellikle, igveren-
lerin sendika 8zgurliginl zedeleyen .ayr|m0| eylemlerine
kargi saglanmitir.

Sézlegme gdnillil toplu pazarllk hakiauni glivenceye
almigtir. Kamu gorevlileri bu hakka dayanarak, galigma ko-
gullarimi toplu stzlegmeler aracihifiyla diizenleyebilirler.
Devlet, toplu pazarlidi kolaylastine, geligtirici, yayginlastin-
c1 ve 6zendirici dnlemler almak zorundadir. : 7

ILO Uzmanlar Komisyonu, yerlegik gériistinii Turki-
ye igin de 1989 raporunda yinelemistir. Bdylece 98 kapsa-
mina giren memurlarin sendikalagma ve toplu pazarlik
hakki bulundugu, artik higbir kugkuya yer kalmayacak b|- :
gimde "tescil” edilmistir.

d) Sorug olarak onaylanan ki uluslararasi sozles-
me gercevesinde, memurlarin sendikal haklari agisindan
hukuksal durum soyledir: Kamu giiciiniin organlan ola-
rak hareket etmeyen tiim kamu gbrevlilerinin ve kus-
kusuz égretmenlerin toplu pazarllk hakkiyla donatii-
mig sendika hakk: vardir. K)sitlama ngéren kurallar bu-
lunmadig) igin silahll kuvvetler ve polis mensuplar da bu
haklardan yararlanabilir.

@) Sendikal haklardan grev hakki "onaylanan" bi
uluslararasi sézlegme ile taninmig ve givence altina alin-
mig dedildir. 87 say ILO sdzlesmesi grev hakkinin hukuk-
sal dayanagdini olugturur, Tirkiye onaylamamis olsa da
"ILO illyesi deviet" olarak bu sézlegsmeye uymakla ylkim-
lidiir. Denetim organlarina gére, kamu gliclinlin organlarn
olarak hareket etmeyen kamu gorevlilerinin ekonomik ve
toplumsal g:lkarlarlm-sa\iunmak igin grev hakki vardr.

_Il. DENETIM VE KOHUMA MEKANIZ-
MALARI VE ISLETILMESI

Memurlann dayanadin uluslararasi hukuktan alan
sendikal haklan soyut ve kagit Gzerinde kalan haklar degil-
dir. Gerek Insan Haklan Avrupa Stziegmesi, gerekse 98
sayill ILO sbzlegmesi, bir denetim ve koruma mekanizma-
si1 olusturarak, tanlyip giivenceye aldiklan haklan yagama

. gegirmeyi ve gergeklegtirmeyi amaglamistir.

-~ A. AVRUPA SOZLESMESININ DENETIM VE KO-
RUMA MEKANIZMASI
Avrupa Stzlegmesi, yargisal nitelikli bir denetlm ve
koruma  mekanizmasi olugturmasi ve bireyi uluslararasi
hukukta hak sahibi clarak tanimasi yéniinden &nem tagr.
Bu keruma mekanizmasi, giinlimiizde uluslararasi diizey-
de gergeklestirilenler arasinda en etkili alanidir.

1. Denetim ve Koruma Mekanizmasin:n Organlari
- Avrupa Sdzlegmesi'nin 6ngérdiigi koruma mekaniz-
masinin g organi vardir: Insan Haklan Komisyonu, Insan
Haklan Divani ve Bakanlar Komitesi. Bu organlardan il
ikisi salt sézlesmenin igerdigi insan haklarinin korunmasi
igin olugturulmustur, Ogiinclsd ise, Avrupa Konseymln si-
yasa! nitelikli genel karar organidrr.

a. insan Haklan Komisyonu :
insan Haklan Komisyonu, sozleg;meyl onaylayan
devletlerin sayisi kadar iyeden olugan bir organdr. 36z-
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legmenin giivenceye aldi§ji hak ve 6zgurliklerin ¢ignendigi
konusundaki sav ve yakinmalari inceleyen, klsaca3| dene-
tim sirecini baglatan ilk organdnJ

Komisyon bagvurutan inceleme, olaylan saptama,
gerektijinde sorugturma yapma, taraflar arasinda dostga
¢bzUm saflamaya gaba harcama, dostga ¢dziime varnia-
madidl zaman da sézlesmenjn ilgili devletce gignenip gig-
nenmedidi konusunda bir rapor hazirlama gérevleri olari
bir organdir.

Komisyon'un bagvurunun énkogullar agisindan "ka-
bu! edilebilir* olmasina karar vermesinden ve ardindan da
‘igin 6ziini inceleyersk raporunu hazirlamasindan sonradir

ki, bteki denetim organlarimn devreye girip gérev yapmasi

olanagi dogar.
Komisyon, igin ozime |I|§k|n olarak yaklnllan devlet-

leri baglayici bir karar veremez. Bu yetki, Bakanlar Komi- .

tesi'ne ve Divan'a taninmigtir.

b. Insan Haklan Divani

Sozlegmenin 6ngordiigil denetim ve Koruma siste-

minin yargilama organi Divan'dir. Avrupa Konseyine {ye
devletlerin sayisi kadar yargigtan olusur.

Divan Kémisyon'un dostga ¢6zlime ulagamad i) da-

valarda karar vermekle gorevlidir. Kararlan kesindir ve
temyiz edilemez. Salt sbzlegmeye aykirihd: saptamakla
yelinmez, gerektijinde sézlesmeyi gifneyen devietin taz-
minat ddemesine de karar verir. Ayrica, sdzlegmeyi yo-
rumlama yetkisi'de vardir. Divan'da gérigmeler gizlidir,
ancak durugmalar genellikle. kamuya agik olarak yaplhr
_Kararlar her zaman kamuya agiklantr.

¢. Bakanlar Komitesi

Avrupa Konseyi'nin genel karar organidir. Konsey
Uyesi devletlerin Drgisleri Bakanlanndan olugur. Uye dev-
lotlarin daimi temsilcilerinin oIU§turdugu Delegeler Komite-
si, Bakanlar Komitesi gérevini yerine getirebilir.

Bakanlar Komitesi'nin denetim ve koruma sistemi
i¢inde iki islevi vardir, _

'Birinclsi, Komisyon'un igin dzine iligkin raporunun,
Bakanlar Komitesi'nin ligte iki gogunlukla alacag kararla
kesinlegmesidir. Komite ancak Divan'a gétlriilmeyen igler
konusunda sdzlesmanin gignenip glgnenmadlgme iligkin
karat alabitir.

Komite'nin ikinci iglevi, gerek kendi gerekse Bivan
karartarinin yakinilan devletce yerine getiriimesiigin gerek-
li énlemleri almasidir. Komite bu karariara uymayan dev-
tetler icin Avrupa Konseyi'nden ¢lkarmay| ‘da kapsayan
yaptirimlar uygulayabilir. Bakanlar Komitesinin kararlan
kesindir, .

2. Denetim ve Koruma Mekanlzmasinin Igletilme-
sl
Avrupa Sdzlesmesi'nin Gzelliyi, bireylere sozlegmeyl
gigneyen devlete kargl yakinmada bulunma hakki tanimig
olmasidir. Ancak Kemisyon'a yapllan bu yakinma (sikayet)
hakkinin kullanilabilmesinin, yani keruma mekanizmasinin
isletilmesinin klml kogullarl vardir. :

a, Bireysel Bagvuru Hakkmm Taninmasi

Bireyin devlete kargt Insan Haklan Komisyonu'na -

bagvuruda bulunabilmesinin ilk kosulu, ilgili devletin "bi-
reysel bagvuru hakki"ni tanimts olmasidir.- Sdzlegme'nin
onaylanmls olmasi, denetim ve koruma mekanizmasinin
isletiimesi igin yeterli degildir. Turkiye 27 Ocak 1987 tari-
hlnde yaptigi bildirimle Komlsyon un bireysel bagvurular

inceleme yetklsm1 g y|I igin tanimigtir. Bu bildirimin 1990
yilinda uzatiimasi giiglli bir olastliktir.

Sézlesme Komisyon'a bagvuru hakkini bireylere, bi-
rey toplulukiarina ve hilkiimet digi kuruluglara tanimig-
tir. Ayrica, bir devletin bagka bir deviete kargi Komisyon'a:
bagvurma hakki da vardir. Bunun igin yakinilan devletin
sbzlegmeyi onaylamis olmas yeterlidir, bireysel bagvuru

hakkini tantmig olmas) gerekmez, Ancak bu yolun yaygln

* bir uygulamasi yoktur.

Bireysel bagvuru hakki salt vatandaglara degil, ya-
bancilara ve uyruksuz kigilere de tanimmigtir. Haklar kul-
‘lanmada aranan yetenek kosullar: bulunmamasi (Grnegin
kiigiik yada akil hastasi olmak), bireysel bagvuru hakkinin
kullanitmasina engel degildir.

- Komisyon'a herkes de§il sdzlegmenin glivenceye al-
digi hak ve 6zgiirligi gignenen bireyler bagvurabilir. Sen-
dika ve dernek gibi kigi topluluklar ise, ancak kendilerini
dogrudan flgilendiren konularda Komisyon'a bagvurabilir-
ler. Oyelerinin gikarlarini korumak amaciyla bagvuramaz-
tar. Kisacasl, Komisyon'a bagvuruda bulunanin "magdur

"zarar gérmig”, sézlegsmenin tanldlgl bir hakklmn g|gnen- :
mig" olmas! gerekir.

b I¢ Hukuk Yol!arlnln Tiiketlimesi

Birey'in Komisyon'a bagvurabilmasi igin i¢ hukuk yot~
larini titketmis olmasi gerekir. Bu bir uluslararasi: kuraldir
ve anlami sudur: Hak ve ézgirliklerin korunmasinda asil
gdrev devlete diiger. Sdzlesmenin olugturdugu koruma

- mekanizmasinin gérevi ikincil niteliktedir.

I hukuk yollarini tiketme kosuly, ulusal hukukun ‘
6ngbrdagi, ulagiimasi olanakh tm bagvuru yollarinin
kullamlmg olmasini gerektirir. Bu yallar, hak ve dzgirigl
gignenen bireyin durumunun Jdiizeltilmesi, ugradig) haksiz-
Ii§in ortadan kaldirilmas) igin elverigli olan tim hukuk yolla-
nni kapsar. Ancak ig hukuktaki "siyasal yollar", dregin ya-
sama organina ditekge veriimesi, Cumhurbagkanina yada
Bagbakana bagvurulmasi, af dileginde bulunulmasi, séz-
lesme agisindan tiketilmesi gereken i¢ hukuk yollan ara-
sinda yer almaz. i

Kugkusuz, tukatllmesr gereken i¢ hukuk yollarmm en .
Onemlisi ve etkili olani "yargisal" yollardir. Bireyin Komis-

‘yon'a bagvurmadan énce i¢ hukukta ongorulen "tiim yarg

yollarini™ tiketmis olmasi gerekir. Ancak, érnegin Ttirk hu-
kuku bireylere Anayasa Mahkemesi'ne bagvuru hakki tani-
madigindan, ig hukuk yollarimin tliketiimesi kogulu bunu
kapsamaz. Buna kargilik Yargitay ve Danigtay kararlanna,
kargl taninap "karann diizeltiimesi*, yasanin éngérmiis o!-
masi durumunda, hukuk davalart ile yonetsel davalarda
tiiketilmesi gereken ig hukuk yollari arasinda yer alir. "Yar-
gllanmanln yenitenmesi” ise, bunlardan dedgildir,

I¢ hukuk yollar tiiketilirken, I¢ hukukun &z ve bigim
yonlerinden 6ngdrdﬂ§u kurallara uyulmast gerekir, Av-
rupa Sozlegmesi ig hukukumuzun bir pargasi oldugundan,
i¢ hukuk yollari tiiketiliken, ulusal yarg: organlari éniin-
de sézlegmeye ayklrlllgln acik yada oriilk bicimde llerl
siiriilmesl gerekir. Ote yandan, yetkisiz yada gbrevsiz bir
mahkemeya bagvurmak, ongdrilen sireyi gecirdikten
sonra bagvurmak, yetkisiz kigiler araciligiyla bagvuruda
bulunmak ig hukuk yollarinin tilketilmesi anlamina gelmez.

- Yine, bir yargi kararina kargt temyiz yoluna bagvirmaya-

rak kesinlestirme ile de bu kogu! yerlne getirilmis sayil-
maz,

Ancak Komisyon karadarina gére kimi durumlarda i
hukuk yollarinin mketllmesu zorunlu degildir.



Ik olarak, ejer i¢ hukuk yolu “etkisiz" ise, drnegin
yakinilan konuda agik bir yasa kural yada yetlesik ve hig-
bir kuskuya yer-birakmayan bir yargl igtihad) varsa, uketil-
mesi gerekmez. Giinkli bu durumda yargiya bagvurma,

haksizh@ dizeltmeyecek, sbzlegmenin gignenmis olmasi .
sorununa bir ¢izim getirmeyacektir, Ancak ig hukuk yolu-

nun etkisizligi konusunda kuskulu yada duraksamali bir
-durum varsa, bu kosul yerine get|rllerek Komlsyona bag-
~ vurulmalidir. '

ikinci olarak, yonetsel yelkllllenn sbzlesmaye aykir
uygulamalara géz yummasi, bunlan hoggoriyle kargilama-
s1, kisacas! bu vygulamalarn yerlesik bir yonetsel aligkan-
h§a dénigmesidir.

Ugiincr olarak, davanin ulusal yargl éniinde sirin-
cemede kalmas) ve "makul” bir siire iginde sonuglandinla-

mamasi, kimi durumlarda birayi i¢ hukuk yolunu tiketme
zorunluludundan kurtarabilir.

Son.olarak, kamu- yetkililerinin blreym ig hukuk yolu-.
nu tiilketmesine engel olmasi, bu kogulu yerine getirme yi-
kUmlaligln ortadan kaldirr.

I¢ hukuk yollanni tilketme ile ilgili bir ba§ka nokla,
Komisyon'a bagvuran:bireyin bu kogulu yerine getirdigini
" gerekli bilgi ve belgeleri sunarak "kanitlamasi” zetunlulu- -
gudur: Komisyon bu kogulun gergeklesip gergeklesmadigi-
ni mcelemek ve karara baglamakla géreviidir. *

¢. Bireysel Bagvurunun Oteki Kog.ullarl

I¢ hukukun éngérdigil ydnetsel ve yargisal basvuru
yollarin tiiketen ve haksizligi diizeltici bir sonug alamayan
bireyin Komisyon'a bagvurabilmesi: bagka kogullara da
baglanmistir.

Ik olarak, birayin i¢ hukuk yollarini tilkettikten, yani
son (kesin) karar aldikian sohra alti ay Iginde Komis-
_ yon'a ba§vurmU§ olmasi gerekir. Son karardan baglayarak -
isleyen bu siire, hak digiriicii nitelikte bir siiredir. .

“Yazili olarak yapllacak bagvuru su bilgileri icermeli-
dir:

— Bagvuranm adi- soyadl meslegl ve adresi;

—Bagvuraninvekili varsa, onun adl-soyadl ve adresi;

— Yakintlan devletin ady;

— Yakinilan olayin kisa bir agiklamas;

— Sézlesmenin hangi maddesinin yada maddeleri- -
nin c;1gnend|gl

— Tuketilen i¢c hukuk yollarinin neler oldufu ve ani-
lary kararlarin tarih ve 6zeti, varsa kararlarin birer 6rnedi. -

3. Bagvurun Incelenmesi ve Karara Baglanmasi
. Bireyse! bagvurular énce Komisyon'da incelenir. Ko-
misyon'nun bagvurunun: “kabu! edilebilir® olduguna karar
vererek igin dziini) inceleyip stzlesmenin gignenip gignen-
medigine iligkin raporunu hazirlamasindan sonra. ise, bag-
vurular t':'neki denstim organlarlnca incelenir.

a. Komisyon un - Kabul Edilebllirlik Ydniinden
Yaptig1 inceleme

Komisyon, bireysel bagvtrulan snce "kabul adllebl-
lirlik" (énkogullar} yéniinden inceler. Bu inceleme sonu-
cunda verdigi karar kesindir ve bagvuruyu sonuglandirir.
Komlsyon a yapilan bagvurularin %96's| onkogullar yonun-

_den geri cevrilmektedir.

, Sozlegmeye gore agagidaki durum!ardan b|r| varsa,
bagvuru geri gevrilir, - / '
— Bagvururiun adsiz (anonim) olmasi; :
— Bagvurunun Komisyon'ca daha &nce incelenmig
yada bagka bir uluslararasi® sorusturma organmna. sunul- |
musg bagvuru ile ozunde aynt oImaSI ve yeni olaylar iger-
memesi;
 — Komisyon'un, bagvurunun sézlesme kurallanyla
bagdagmadigl (sézlegmenin korududu hak ve ozgurIukIe-‘
te iligkin olmad 1) kanisina varmasi; '
— Komisyon'um, bagvurunun acikca temelden yok-
sun oldugu kanisina varmasi;
— Komisyonun bag.vuru hakkimnin kétiye kullanlld|g| .
kanisinavarmasi;
— lg-hukuk yollarinin tilketiimemis olmasi;
— Basgvurunun, i¢ hukuk yollarini tiketen son karar-
dan baglayarak alt1 ay iginde yapilmamig olmasi. .
Komisyon bagvurunun “kabul edilebilir* olduguna ka-

" rar verdikten sonra da, igin &zlini incelerken yukaridaki’

"kabul edilememezlik" nedenlerinden birinin varigini sap-
tarsa, bagvurunun geri g.evnlmesme oybirtigiyle karar ve-
rebilir,

b. Komisyon'un l§|n Ozinii Incelemesi ve Flapo--
runu Hazirlamast

Kom|syon bagvuruyu 8nkosullar ydnlinden lnceleylp,
9



"kabul edilebilir" karar verdikten sonra igin 6zini inceler.
Olaylan saptamak amaciyla, taraflarin yazili goriglerini

‘alir, gerekli gérdiigiinde sorugturma ve durugma yapar, ta-
nik dinler ve yerinde incaleme (kesif) yapar. ligili devietler
-sorugturma sirasinda gerekll tim kolayllklan saglamakla
ylikiimluddr, - -

" Komisyon bu asamada, yani igin 8z0nlk |ncelemeye
gir|§t|kten sonra ve buna |I1§'.km karanni vermeden dnce,
taraflar arasinda "dostga ¢hiziim” yollan arayablllr

Komisyon aracilifiyla ve gizli olarak yuriitilen géris-
meler sonunda dosiga gbzime (uzlagmaya) ulagilirsa ve
bu gizOm Komisyon'ca da benimsenirse, konu kapanr.
Komisyon bir rapor hazirlar ve bu rapor ilgili devletlere,
Bakanlar Komitesi'ne ve Avrupa Konseyi Genel Sekreterli-
gi'ne gonderlhr Raporda olaylar kisaca ag.lklamr ve kabul
edilen ¢dzim belirtilir.

Efer dostga ¢bziime varilamazsa, Komisyon ayrintill

bir rapor hazirlar. Raporda claylari belirtir ve sizlegmenin-

ilgili devletge gignenmig olup olmadidi (aykinlik bulunup

_bulunmadig) konusundaki gérigini agiklar. Gizli olan bu
rapor, yalnizca ilgili devlete ve Bakanlar Komitesi'ne gén-
derilir, Bagvurana yada avukatina veriimez. Raporun Ko-
mite'nin karan ile yada igin Divan'a gétirilmesinden sonra
kamuya agiklanip yayintanmasi olanakhdir.

¢. Komisyon Raporundan Sonra Yapilan lglemler

Komisyon'un igin 6zine iligkin raporunun Bakanlar.

"Kamitesi'ne génderilmesinden sonra, iki yol izlenebilir.
Birincisi, igin (davanin) Divan'a gétlriilmesidir.
Komisyon yada ilgili devlet; bu raporun Komite'ye iletiime-
sinden baglayarak tg ay iqinde isin Pivan'a gétitriilmesini
isteyebilirler. Ancak bunun igin ilgili devletin Divan'in bagd-
layici yargi yetkisini tanimasi gerekir. Tirkiye 25 Eyliil
1989 tarihli ve 89/14563 sayili kararname ile Divan'in zo-
runlu yarg yetkisini tanimig ve 12 Aralik 1989 tarihli ve 89/

. 14866 sayih kararnams ilé de buna iligkin beyanin jletiims-
sini kararlagtirmigtir. S62 konusu beyan 26 Aralik 1989 ta- -

rihli Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

Divan aglIk yargilama ve durugma yaparak davayl in-
celayip kesin ve gerekgeli bir karara baglar. Gerektiginde
ilgili devieti-hak¢a bir tazminat ﬁdeme-cezasma da garpti-
rabilir. Divan karan ilgili devlet igin baglayicidir. Ancak ka-
rarin yerine getirilip getiriimedigi Bakanlar Komitesi'nce |z—
lenir.

) Komisyon raporundan sonra izlenen kinci yol, isin
g ay iginde Divan'a gétiirdimemesl durumunda, rapo-
run Bakanlar Komitesince karara baglanmasidir. Komi-
te'nin uqte iKi goguniukla alacag karar kesindir.. Ancak Ko-
mite, isin ve sorunun siyasal yoniinil de gézéniinde bulun-
durdugundan, her zaman bu yetersaylyl saglayamamakta-
dlr

d. Denatim Organlarinin Kararlarinin Nltaligi

Denetim organlarinca verilen kararlar, ulusal uygula- -

ma ve yasalarin stzlesmeye aykirilidin saptar. i hukukta

kendiliginden ve dogrudan dodruya sonug dogurmaz. Do--

layistyla denetim organlarimin kararlar, sézlesmeye uygun
olmadidini saptamig olsa da, bir ulusal’ | yasayf yada bir yar-
g! kararini orladan kaidlrmaz ve gegersiz kilmaz. ligili dev-
. Iet; depetim organlarinin kararlart dogrultusunda, ister uy-
gulamadan ister yasalardan kaynaklanmis olsun, sbzles-
meye aykirhg ortadan kaldlran onIemIer a!makla yikim-
luddr.
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B. ILO'NUN DENETiM VE KORUMA MEKANIZMA-
sl ‘ ‘

ILO sendikal hak ve dzgirlikleri yagama gegirmek
igin varolanlar diginda 8zel bir denetim ve koruma meka-
nizmasi clugturmugtur. ILO gergevesindeki denetim meka-
nizmalari i'lc; ki]mede loplanabilir.

1. Hiikiimet Raporlarinin Incelenmesme Dayanan '

 Denetim
ILO -Uyesi {tikeler, onayladiklan sozlegmelerm yirir-:

liGe konuimasi igin aldigt 6niemler konusunda ILO'ya (Ge“a-

nel Midur'e) yilik bif rapor vermekle yilkiimlidir. Genel
Mudiir bu raporun bir 6rnedini en gok temsil yetenegi olan
‘ig¢i ve igveren &rgitlerine gdnderir. Hilkiimetlerce sunulan
bu yillik raporlar iki 8zel kemisyonca incelenir.

.~ Memurlanin sendikalagma ve toplu pazarlik haklari-
nin dayanatilnl olugturan 98 sayili sézlesme Utkemizce
onaylandigi-igin hikimetin yillik rapor vermekle yikimli
oldugu bir belgedir. Denetim organlari bu raporu inceleye-
rek ulusal mevzuat ve uygulamalarin 98 saylll sbzlegmeye

“uygun olup olmadlglm degerlendirir.

a. Uzmanlar Komlsyonu ‘

Yillik-raporlat énce Sézlegme ve Tavsiyelerin Uygu-
lanmasi Uzmanlar Kemisyonu'nca incelenir. Bu komisyon,
is hukuku alanindaki uluslararas) birikim ve uzmanllklarlyla
taninmig yirmi yetkin lyeden olus;.ur

Uzmaniar Komisyonu hiikimet raporlan Uzerinds
"hukuksal ve teknik" bir denetim yapar. Galismalarmi bal-
geler Uzerinde yuriitiir. Onaylanan sézlegmenin -ilye dev-
letce yerine gstirimesinin doyurucu gérinmedigi durumlar
Jg:in yorumiar yapar. Bu yorumlar iki bigimdedir. Komisyon

"gdzlemler”ini her yil hazirladig "yesil kitap" olarak bili-

. nen raporunda yaylmlar "Istemler”iniise, izloyen yilk ra-

porunda yanitiamast i igin dogrudan dogruya ilgili hilkiimete
génderir. Bu isteme yanit verilmezse yada uygun bir slire
iginde - s6zlesmeye uygunluk saglayicr olumilu dnlemler
alinmazsa, Komisyon izleyen toplantisinda sorunu "at;lk
bir: gozlem" ile ortaya koyar,

b. Konferans Komisyonu

Hiikimetlerce sunulmasi zoruniu yillik raporiari ince-
leyen ikinci ézel komisyori, Sézlegme ve Tavsiyelerin Uy-
gulanmasu Konferans Komisyonu'dur. "Aplikasyon Komite-

i” olarak da anilan bu komisyon, ILO™un her toplanti dé-
nemmde Genel Konferans'ca olugturulur. lggi, isveren ve .
hitklimet. temsﬂcﬂennln yer aldi1 Ugll yapida bir komis- '
yondur, -

Konferans Kom|syonu galigmalarinda Uzmanlar Ko-
misyonu'nun- raparunu temel alir. ligili ‘hizkiimetleri, Uz-
manlar Komlsyonu nun belirttigi aykinbklar ve bunlarin kal-
dirfimast igin aldiklar yada almay! dughnduklen dnlemler
konusunda agiklamalar yapmaya cadiry. Hikdmetin yazih
yada sdz|u yamtlan Uzerine zorlu ve gekismeli tarigmalar
yapuir. Isgi ve isverem temsilcileri gorits ve -elegtirlerini
agiklar. Tartigmalanin ve “{zerinde uzlagilan sonuglanin
dzetlendigi bir rapor Genel Konferans a sunulur ve Konfe-
rans'ca kabul edilir.

Konferans Komisyonu' ndakl tarhgmalar Uzmanlar

. Komisyonu'nun gézlemlerinden en énemli gorilenler ize-

rinde yodunlagir. Konferans Komisyonu raporunda kimi
durumlar &ze! olarak belitilir. Onaylanm|§ s6zlesmelerin
uygulanmasmda kar§|la§||an ve daha &nce de tart|§|lan :



N

- ciddi aykirilklarin sirekli bigimde kaldinimamas: durumun-

da, "6zel paragraf" (kara liste) yaptinm) uygulanir. Komis-

_yon bununla ézel olarak dnem verdidi bir konuda Konfe- -

rans'in dikkatini gekmek ister. Konferans Komisyonu'nun
rofli, hikiimetle diyalogu sirdiirmek ve inandirma yada

baskl yoluyla onaylanmig sézlegmelerin en iyi bn;lmde uy-

gulanmasml saglamaktir.

2. Yakinmalara Dayanan Genal Denellm

Kaynagini ILO Anayasasi'ndan alan yakinmalara da-
yah "genel” denetim, sendlkal orgutlerce yada lye deviet-
Ierceyaplllr

a. Sendikal Orgitlerin Yakinmaiari

Sendikal rgiitier, Uye devletlerden birinin onayladig

bir sozlegmeyl doyurucu bigimde uygulamadigi konusun-
da ILO'ya yakinmada bulunabilir,
Bu denetim yolu gok seyrek olarak |§Iet|1m|§tu Ya-

' ‘kinma sendika 6zglirligine iliskin bir sdzlegmeye uyulma-
mastyla ilgili tse Sendika Ozgiirliigl Komitesi'ne gonderll- .

. mektedlr

b. Uye Devletlerin Yaklnmalari

Bir ILO s6zlegmesini onaylayan ilye devlet, yine bu

sozlegmeyi onaylayan bagka bir (iye devlete kargi s6ztes-
menin doyurucu bigimde uygulanmad|g| gerekgesiyle ya-
kinmada bulunabilir. -

Bu denetim yoluna da gok seyrek bagvurulmustur ve .

yakinmalar da yine sendika 6zgurligi konusundaki séz-
leg.malere vyulmamasiyla ilgilidir.

3.‘Yak|nmalara-Dayanan Ozel Denetim
Yk hitkiimet raporlarinin incelenmesine dayall de-
netim ile yakinmalara dayal genel denstim yollan siyasal
dinamizmden yoksundur ve teknik konularda uygulanmak
iizere tasarlanmistir. Igletimesi de sozlesmelerin "onay-

lanmis oimas!" koguluna baghdir. Sendikal hak ve tzgiir- -
ltklerin gok sik bigimde gignenmesi olgusu kargisinda, -

onay koguluna bagh oimaksizin isletilecek 5zel bir de-
netim mekanizmasina gereksinme duyulmugtur. Yakinma
(sikayet) temeline dayali bir mekanizma, sendikal hak ve

- dzglrliklerin uluslararasi .ilkelerini. dizenleyen 87 ve 98

saylli iki temel sézlegmenin kabul edilmesini izleyen yillar-
da olusturuimusgtur. Amag, lye devletlerce onaylanmamg
olsa da, bu s6zlegmelere uyulmasnm salamaktir.

- Budenetim mekanizmasimin g organ vardir: Sendi-
- ka Qzgirligi Komitesi, Yénetim Konseyi ve Sendika Oz-
girligil Arastirma ve Uzlastirma Komisyonu. Ancak temel -

ve sirekli yakinma inceleme etkinligi birincisinde yogunla-
sir. Komisyon, hikiimetlarin oiurunun alinmasi kosuluyla
devreye girebilen bir organdir, Bu nedenle de l;Dk az sayl-
da yakmma mceiemrgtlr -

a. Sendika Ongrlﬂgﬂ ‘Komitesl : Yap|S| ve Yetklsi

Yakinmalara dayali ézel denetim mekanizmasinin

“temel organi Sendika Ozgiirligi- Komitesi'dir. Hiikiimet,

_isgi ve igveren kesimlerin iger temsilcisinin yer aldig: do-

kuz -asil ve dokuz yedek iyeden olusur. Bu Qyeler,
ILO'nun Ug temel organindan biri olan Yonetim Konse-

yi'nce ve kendi Uyeleri arasindan segilir. Yilda iig kez Ce-
nevre'de toplanir. '

Komite, sendika! haklarin kuitanimi IIe Hgill ol-
mayan yakinmalarda yetkili degildlr Komite, salt siya-

sal nitelik tagiyan, sendikal gergeveyi agan, sendikal hak- -
larn kullansmint tartigma konusu yapmayan sorunlarda

. : ¥
kendlsml yetklh gbrmemektedir. !
- Komite, saptadigi aykinihklar ve sendika dzgirligine
yoneltk saldinitar konusunda ilgili hikiimetin dikkatini ge-
ker. Bunlara uluslararas) kurallara uygun ¢ézim bulmasi

. igin hilkiimete énlemler alma gagnsinda bulunur. Yénetim

Konseyi'nin, vardigi sonuglan ilgili hikiimete bildirmesini
salik verir. Yonetim Konseyi de komite'nin ulagtigi sonug-
lan onaylayarak ilgili hikiimete iletir. Komite ayrica, rapo-

_runun sonug paragrafinda, ulusal yasalar yada uygulama

ile sozlegme kurallarinin bagdagmazligt konusunda Uz-
manlar, Komisyonu'nun dikkatini de gekebilir, Uzmanlar
Komisyonu, yaknilan tlkenin onayladigi sozlesmeye uy-.
gun degrg.lkllkler yapmasma degin sorunu izler.

b. Klmler ve Nasil Yaklnmada Bulunablllr?
‘ * Yakinmalarin-hiikiimet yada t;allgan {is¢i) ve igveren
orgitlerince yapilmas: zerunludur. Yakinmalarin kabul edi-

- lebilmesi igir, yalnizca sorunla dogrudan dogruya ilgisi bu- -

lunan ulusal bir drgiitce yap:lma9| gerekir. Ote yandan
ILO nezdinde danigsal statiidén yararlanan uluslararasi ig-

" i drgiitleri de (8rnedin Wuslararas: Ozgir Isci Sendikalari

Konfederasyonu, Diinya Sendikalar Federasyonu ve Diin-
ya Emek Konfaderasyonu) yakinmada bulunabilir, Bir sal-
dirn olay! igin birden gok drgitin yakinmasi olanaklidir.
Sirgiindeki yada feshedilmig sendikal orgiitlerin
yaptdl yakinmalar da gegerlidir, Anat(izigiini verme ko-
sulunu yerine getirmeyen yada hikimetce resmen tanin-
mayan, fiill bir varhg bulunan sendikal érgitlerin yakinma-
{ari kabul edilebilir. Ancak, sirekli bir Brgit niteligi tagima- -
yan, salt gegici bir varidi olan toplant yada kurullardan ali-
nan yakinmalar kabul edilebilir nitelikte degildir. =~
Yakinmalarin yapiimasinda agiri bir bigimeilik yoktur.

- Bir telgraf, hatta bir "kart postal" da yakinma igin yeterli-

dir. Yakinmanin "yazth" olarak yapiimasi ve érgitiin yetki-
li bir temsilcisinde imzalanmas! zorunludur. Yalkinmalann, -
sendikal haklann ¢ignendigi agik ve somut durumlara ilig-
kin saviarl giiglendirici kanitlarla destektenmesl gerekir.
ILO Genel Midiird, yakinmada bulunan érgiitten yakinma-
sini destekleyici tim ek bilgilerin bir ay iginde iletimesini

- ister. Komite de, yakinmadaki agiklamalar ile hiikiimetin

gdzlemlerinin gelismesi durumunda, yakinicidan yazil ola-
rak tamamlayici bilgiler istemeye yetkilidir. Yakinmanin ge-

ri alinmak istenmesi, Komite'nin olay! incelemeklen oto-
. matik olarak vazgegmesini gerektirmez.

c. Ozel Denetim Mekanlzmam Memurlarin Sendi-
kal Haklar Konusunda Igletilebllir mi? i

Yakinmalara dayali 6zel denetim mekanizmasi, da-
yanagini ILO Anayasasindaki "sendika 6zgurluga” ilkesin-
den alir, bu nedenle de anayasal -bir denetim yoludur.

"Onay koguluna baglh olmaksizin igletildiginden, ‘sendika

dzgurligine ydnelik tim saldinlar, yasal ve uygulama bo-
yutlanyla, bu denetim mekanlzmasn gerqevesmde yakinma
konusu olabilir.

Memurlarin sendikal haklarinin gignenmesi konusun-

da &zel denetim mekanizmasinin Igletiimesi olanakhdr.

Glnk{ anayasal sendika 6zgurligi ilkesinin uluslararasi.
hukuksal gergevesi 87 sayil stizlesme ile belirlenmigtir.

" Sendika 6zgurligini devletten gelebilecek saldiniara kar-

1 korumay| amaglayan bu-sézlégme ise, sendika hakkin
higbir ayrim gézetmeksizin tim caliganlara tanimigtir. Gall-
sanlar teriminin tim kamu gérevlilerini kapsadig agiktir ve
denetim organlanntn yetlegik kararlaryla vurgulanmigtir.
Bu nedenle memurlarin sendika kurmasinin yada
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sendikalara liye almasinin kamu yetkililerince engeflanme-
si, sendika 6zgirliginin ¢ignenmesi anlamina geldigin-
den bu denetim siireci gergevesinde yakinma konusu ya-
“pllabilir. Yine, 87 sayih sdzlegmenin sendikal orgiitlere
(dolayisiyla da memur sendikalarina) tanidigi haklarin ve
gilvencelarin ¢ignenmesi de, zel denetim makanizmasi-
nin igletiimesine olanak verir. Ozellikle de, “temel hizmet-
lor” kavraminin siniflarinl agan yada “kamu gucunun or-
. ganlari* olarak hareket edenler diginda kalan kamu gérev-
lilerini de kapsayacak bigimde grev hakkina getirilen kisi-
.lama ve yasaklar igin bu denetim yolu agiktir.

Onemle belitmek gerekir ki, tomelde Sendika Oz-
gurligd Kamitesi'nce gergeklestirilen dzel denetim meka-
nizmasl, salt sendika 6zgirligine iligkin ILO sézlegmele-
‘riyle de sinirli tutulmamighr. Bunun nedeni de, ézellikle ki-
mi temel haklann sendikal haklardan gergekten ve &zgiir-

ce yararlanmada temel olmasi, sendika &zgirldginin in-,

- san haklarina ve kamu ézgirlilklerine sayg iginde gelige-
bilmesidir. Bunlar arasinda, kigi givenligi hakki, diglnce
ve anlatim 8zgirligi, toplantl dzgirligh, bagimsiz ve yan-

. siz bir mahkemece verilen hakga bir yarg! karar. hakki ve

sendika mallarinin korunmasi hakki sendikal haklarin kul-

" lantminda birinci derecede énem tasir. Sendika Ozgirligi

" Komitesi, insan Haklar Evrensel Blld|rges1 ile Sivil ve eSi-

yasal Haklar Uluslararasi Sézlegmesi'nin ¢izdigi cergeve- -

de, bu konudaki saldirilar ve aykir uygulamatari da dene-
“tim yetkisi iginde gérerek degerlendirmektedir. Dolayisiyla,
ornedin iggi sendikalarinin ydneticileri gibi memur sendika-
-larmin ydneticilerine ydnelik iskence ve tutukizma gibf kisi

glivenligi hakkina aykin eylem ve uygulamalar, bu dene-

tim me‘kanizmam gergevesinde yakinma konusu olabilir.
) Komite'nin yerine getirdigi denetim etkinligi, giinii-
miizde sendika 6zgiirliglne iliskin stzlesmelerin dizenle-

* . digi konularin ve gizdigi normatif gergevenin digtna gikmisg-

tir. inceledigi 1500 dilayindaki yakinma olayinda verdigi
kararlarla pozitif {yazil) hukukun bogluklarini dolduran’
- zengin bir "ulusiararast igtihat” yaraimig ve béylece de or-
tak bir uluslararasi sendikal haklar hukuku clugturmustur.
Bu denetim- mekanlzmasmm etkililigi,. yakinmaya konu
olan saldir| olayfnm yasalarda ve uygulamada uluslararas
kurallara uygun degigiklikler yapihncaya degin izlenmesin-
" 'den, Komite'nin giindeminde kalmasindan kaynaklanir. -

. SONUG.

‘Memurlarin sendikal haklan konusundak| hukuksal
duruma ve denetim mekanizmalanna iligkin sonuglar top-
. luca dzetlenirse, gu saptamalar yapilabilir. ’

1) Sendika ve toplu sézlesme haklan, onaylanarak

i hukukumuzun pargasi olan iki uluslararast sézlegmeden
dogmustur. Anayasa'ya gére bu stzlegmeler ylrlitme ve
yargl organlanni bagtar. Kamu yetkililerinin bu haklarn

_ kullanilmasini engelleyict davranig ve kararlar, s6zlegme-
lerin giinenmesi sonucunu dogurur. Bu da denetim ve ko-
ruma mekanizmalarinin igletiimesine hak kazandirir.

2) Grev hakk| ise, hem i¢ hukukta yasaklanmstr,

hem de Turkiye'nin "onayladig:” bir Wuslararas: sézlesme . -

ile givenceye alinmamigtir. Dolayisiyia bu konuda ne Av-
rupa Soézlesme'nin dngdrdiigi koruma mekanizmasi, ne
de |LO'nun onaylanm1§ sézlegmeler igin olusturdugu de-
netim siirec! igletilebilir. Bu konudaki tek olanak, Tiirki-
ye'nin “liye devlet" olarak bagh oldugu 87 sayili stzlegsme
- gergevesinde, ILO'nun yakinmalara dayall dzel denetlm
mekanizmasinin igletilmesidir.
3) Gerek Avrupa Sézlesmesinin, gerekse ILO'nun
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.. olugturdugu denetim vé koruma mekanizmalari, ancak &n-

gordikleri kendine 6zgl kosullar yerine gstirilerek isletile-
ilir. Ozellikle Avrupa sdzlegmesinin dngdrdidi koruma -
mekanizmasi, bagvuru yoninden éngérillen kogullara titiz-
likle uyularak rgletllmek gerekir. Ayrica, bu mekanizmanin

- s6zlegmenin giivenceye almadigi haklarin (8rmegin toplu
. -pazarlik ve grev haklarinin) ¢ignendigi saviyla igletilmesi

sdzkonusu degildir, daha dogrusu Divan'in yerlesik karar-
lart gergevesinde olumlu sonug alinmas! olanaksizdir. -

4) Sonug olarak, é3retmeni, dokioru, miihendisi ile
tiim kamu gérevlilerinin sendika ve toplu pazarhk haklan

- dayanadin Anayasa'ya gére yasaklarin Ustinde hukuksal
baglayiciligi olan ki uluslararasi sozlegmeden alan, ¢ig-

nenmesi durumunda éngérillen denetim ve koruma meka-
nizmalariyla glivenceye baglanan kisacasi kaglt Ozerinde
kalmayan haklardir.

Uluslararasi hukukun kamu gorevlllerlne tan|d|g| bu

. olanagl somutlagtinp yagama gegirmek, yalnizea kamu

gorevlllerl |g|n bir hak degildir, ayn zamanda kamu yetkili-

. leri igin yerine getiriimesi gerekli bir gorevdlr
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