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EGITIMIN DENETIMINDE YAPILANMA

Kamu ydnetiminin denetlenmesi, yonetimin iyi islemesini amaglar. “Iyi
isleme”den anlasiimasi gereken, onceden belirlenmis kurallara uygun eylemlerle birim
zamanda daha nitelikli iiriin ya da hizmet tiretmektir. Denetim, yonetsel uygulamalarin,
kamu yararina ve hizmetin gereklerine uygun oldugu varsayilan diizenlemelerle gelisip
celismedigini ortaya koymak igin yapilir. Ancak denetimde bununla yetinilmez.
Yonetsel eylemlerle islemlerden elde edilen sonucun (verimin, iriiniin) doyurucu olup
olmadigina da bakilir.

Yonetimin denetleme bigimlerinden ilki siyasal, ikincisi yargisal, iigiinciisii
yonetsel, dordiinciisii de kamu denetgisi araciligiyla yapilan denetimdir. Siyasal denetim
yonetim uygulamalarinin yasama organlarinca hukuksallik, ayrica verimlilik agisindan
denetlenmesidir. Yargisal denetim, yonetimin eylem ya da islemlerinin hukuka uygun
olup olmadigini saptama amaciyla idare mahkemelerince yapilan denetimdir. Yonetsel
denetim ise yonetimin, kendisi tarafindan gorevlendirilmis ¢alisanlar ya da onlardan
olusmus kurullar, yasa ile belirlenmis organlar tarafindan (hukuka uygun isleyis ve
- amaca yaklagma diizeyi agilarindan) denetlenmesidir. Kamu denetgisi tarafindan yapilan
- denetim ise, Fransa’daki adi “arabulucu” olan, kamuoyu baskisi ile siyasal denetimin
glicinden yararlanarak yonetim ile yurttaslar arasindaki uyusmazliklari ¢6zmeye galisan,
daha ¢ok yasama organinca atanmis ve bu organ adina gorev yapan, bagimsiz ve zerk
kamu denetgisi (ombudsman) tarafindan yapilir. Yonetim uygulamalarmin hukukla,
insancillikla, insan hak ve ozgiirliikleriyle uyumlu olup olmadiginin saptanmasini
amaglar.

Yonetsel denetimin tirleri vardir. Bu tiirlerden biri siradizinsel (hiyerarsik)
denetimdir: Siradizinsel yapida yer alan her.gorevli ya da birim, asama sirasinda
kendisinden once gelenlerce (istlerince) denetlenir, kendisinden sonra gelenleri
(astlarini) denetler. Yonetimin hem denetlenen hem de denetleyen konumunda
bulunmasi dolayistyla siradizinsel denetim, gercek bir denetim sayilmamalidir.

Yonetsel denetim, denetim kurullari aracihigtyla da yapilir. Denetim kurullari,
daha c¢ok “en list yonetici”’ye baglidirlar. Denetimi onun adina yaparlar. “En st
yonetici’ye bagli olmak, denetlenen yonetim karsisinda bagimsiz olmayi saglar.
Denetim kurullarini olusturan denetmenlerin bagimsiz bir konumda bulundurulmalari
gerekir. Oteki kamu gorevlilerinden daha giigli meslek glivencelerinden
yararlandiriimalari, denetim gorevlerini yansiz ve nesnel bigimde yerine getirmeleri i¢in
zorunludur. Denetmenin  gdrev  alanmmin  (cografi yonden) siirlandirilmasi,
bagimsizligina zarar verir, vicdan 6zgiirltigiiniin kullanilmasini zorlastirir. '

Dig denetim de bir yonetsel denetim tiiriidiir. Dis denetimde denetleyen organ,
denetledigi yonetimin siradizinsel yapisi iginde yer almaz. Sayistay, Yiiksek Denetleme
Kurulu ve Devlet Denetleme Kuruluénun yaptiklari denetimler bu tiirdendir.

Parasal (mali, akgali) denetim, yonetsel denetimin tiirlerinden bir bagkasidir. i¢
ve dis olmak iizere ikiye ayrilir. I¢ (6nceden yapilan) akgali denetim, yanlisliklarin
hemen diizeltilmesine olanak verdigi igin daha etkilidir. Sonradan yapilan (dis) akg¢ali
denetim hizmeti, siyasal diizeyde, yasama organi tarafindan ya da onun adina yiiriitiiliir.
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Akgali denetimin amaci, akgal islerde hukuk kurallarina uyulup uyulmadiginin
saptanmasidir. Bu saptama, dogal olarak, kural digi akgali uygulamalari caydirma,
gerekirse yaptirima baglama sonucunu dogurur.

Egitim Denetimi
Egitim denetimi, bir yonetsel denetim bigimidir. Siradizinsel denetimle denetim
kurullar aracihigiyla yapilan denetimi igerir. Bu bildirinin konusu, denetim kurullari
aracthgiyla yapilan denetimdir.
Egitim denetimi, egitim kurum ve Kkuruluslarinin kendi amaglariyla ulusal
egitimin amaglarina yaklasma diizeyini, amaglara yonelik caligmalarin yasal ve yonetsel

diizenlemelerin gizdigi sinirlar iginde kalip kalmadigini saptama isidir. Bu is, egitim
denetmenleri ve onlarin olusturduklari kurullar araciligiyla ytiriitiiliir.

Egitim Denetmenlerinin Yetistirilmesi ve Secimi

Tiirkiye’de ilkogretim denetmenleri ile bakanlik denetmenlerinin yetistirilmesi ve
secimi, iki ayr1 yasaya gore yapilmaktadir. Bu yasalardan biri 222, dteki 3797 sayili
yasa’dur.

A. ilkégretim Denetmenligi

222 Sayili Yasa’nin 2917 Sayili Yasa ile degisik 23. maddesinin 2. fikrasi,
ilkogretim denetmenlerinin yetisme bicimi ile atanma yontem ve kurallarnin
yonetmelikle saptanmasini ngormiistir. 27.10.1990 giin ve 20678 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ve. uygulanmakta bulunan Milli Egitim Bakanhg ikogretim
Miifettisleri Kurulu Yonetmeligi'nin 6. maddesine gore; ilkogretim denetmeni
yardimciligina bagvuranlar; “cocuk gelisimi ve egitimi”, “siif dgretmenligi”, “alan
ogretmenligi”, “ozel egitim”, “egitimde psikolojik hizmetler” ile “eBitim yonetimi,
denetim ve planlamast” ya da bunlardan birine denkligi onaylanmig bir yiiksek 6Zrenim
kurumunu bitireceklerdir. ilkogretim kurumlarinda en az bes yil 6gretmenlik ya da
* yoneticilik yapmis olacaklardir. Saptanan basarilari, son bes yilda basarisiz rapor
almay, son {i¢ yillik sicil raporlari ortalamasinin “iyi”nin altina inmesini gerektirecek
diizeye diismeyecektir.

Denetmen yardimciligina bagvuracaklarda aranacak bu kosullar, orgiin egitim
kurumlart ile is basinda yetismeyi ilgilendiren kosullardir. Yonetmelik (m. 6),
basvurularda yas, askerlik, disiplin, ceza ve ahlakla ilgili baska kosullarin aranmasini da
ongormiistiir. Kosullarin timiini tastyanlar denetmen yardimciligina
bagvurabileceklerdir. :

Aranan kosullari tagidiklari, yontemine uygun bi¢imde basvuruda bulunduklar
saptananlar, sinava alinirlar. Smav test ve goriisme yontemi ile yapilir. Test sorularinin
% 20’si genel kiiltiire; % 30°u 6zel alan, % 30’u meslek, % 20’si de yonetim bilgisine
ozgiilenir. Test sonuglari yiiz iizerinden dege¥lendirilir. Degerlendirmeyi basari
siralamast izler. ilkogretim Genel Miidurliigi, teste girenlerin tiimiinii ya da uygun
gorecegi bir orandaki bolimiinii goriismeye alma karari verir. Gortigme kurulu; ilgili
miistesar yardimcisi, o bulunmazsa [1kogretim Genel Miidiirii'niin bagkanliginda olusur.
Kurulda; Bakanlik Denetim Kurulu Baskanhginca gorevlendirilecek bir baskan
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yardimcisi, Personel Genel Miidiirliigiinden ilgili Genel Miidiir Yardimcisi, Ozel Egitim
ve Rehberlik Dairesi Baskani, Ilkogretim Genel Miidiirliigiinden ilgili Daire Baskani ve
ilkogretim Genel Miidiirliigiince saptanacak bir ilk6gretim miifettisleri kurulu bagkani
bulunur. Goriigmede tam basari igin yiiz puan verilir. Test ve gériisme sonucunda verilen
puanlarin aritmetik ortalamasi ahmir. Bu ortalamaya goére basari siralamasi yaptlir.
Denetmen yardimcist gereksinimi, en gok puan alandan baslanarak karsilanir. Yetmis ve
daha ¢ok puan alanlar gereksinimi karsilayacak sayida degilse yeniden sinav actlir,

Sinavi kazananlardan 6nlisans 6grenimli olanlar, 6gretmenlerin hizmetigi egitim
yoluyla yetistirilmelerine iliskin yonetmelik uyarinca, alanlarinda lisans tamamlamak
lizere universiteye gonderilirler. Egitim yonetimi, denetimi ve planlamasi alaninda
yilksek 6grenim gérmeyenler, en az alti ay siire ile bu alanda hizmetigi ‘egitimden
gegirilirler. Egitimin tamamlanmasi i¢in gegen siirede ilgililer, ayhkli izinli sayilirlar.
Ogrenim siiresince denetmenlige atanma kosullarinin korunmast, 6grenimin siiresi iginde
bitirilmesi zorunludur. Siire, bu dogrultudaki bagvurunun uygun goriilmesi durumunda
en ¢ok iki yariy1l uzatilabilir,

Denetmen yardimciligina atanma hakki kazananlar, bakanliga basvururlar. ilk
atamada gorev yeri ad gekme yontemiyle, ocak ve agustos aylarinda belirlenir.

Denetmen yardimciliginin siiresi bir yildir. Bir yil daha uzatilabilir. Denetmenler
kurulu bagkanliginca hazirlanacak program uyarinca, denetmen yardimcisi is basinda
yetistirilir. Denetmen yardimcisinin yol gostericisi (rehberi) ve degerlendiricisi ilgili
grup bagkanidir. Degerlendirme sonucu, kurul baskanligina yazil olarak bildirilir. Kurul
baskami Milli Egitim Muduriine, Milli Egitim Mudiirii de valilik yoluyla bakanliga
denetmen yardimcisinin degerlendirilmesine iligkin sonucu bildirir. Sonucun bildirildigi
yazilari imzalayan gorevliler, bu yazilarda, astlarindan gelen kanilarla birlikte kendi
kanilarini da belirtirler. Denetmenlige atanma, ilkogretim Genel Miidiirii ile Personel
Genel Miidiiriiniin ortak onerileri ve Bakanin onay ile gerceklesir.

B. Bakanlik Denetmenleri

3797 Sayili Yasa (m.27), Bakanlk Denetim Kurulu’nun gorev, yetki ve
sorumluluklari ile ¢aligma yontemlerinin tiiziikle belirlenmesini hitkkme baglamistir. Miili
Egitim Bakanhig1 Teftis Kurulu Ttiziigi, 19.2.1993 giin ve 21501 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanmigtir.  Yasa (m.27), bakanlik denetmenlerinin atanmalarma ve
yetistirilmelerine iliskin yontemlerle kurallarin tiiziikle belirlenmesine iliskin herhangi
bir hilkme yer vermemistir. Ancak, tiiziik (m.12-17), denetmen yardimciligina ve
denetmenlie atanma, is basinda yetistirme konularini diizenlemistir. Tiizige gore;
denetmen yardimciligina, bakanliga bagli okullarda en az on yil 6gretmenlik yapmig
olanlarla bes yil 8gretmenlik yaptiktan sonra merkez érgiitiinde ya da okullarda en az li¢
yil yoneticilik yapmis bulunanlar atanabilirler. Atama, giris sinavini kazanma kosuluna
baglanmistir. Bu sinava, devlet memurlugunda aranan nitelikleri tagiyanlar katilabilirler.
Saglik durumlari, iklim degisikliklerine ve her tiirlii yolculuga elverisli olmayanlar, giris
smavina alinmazlar. Sinava alinmak igin ilgililerin sicillerinin, tutum ve davraniglarinin
denetmen yardimcihigina engel olmamasi gerekir. Ancak iki kez giris sinavina katilma
olanag vardir. Denetmen yardimcihigi gereksinimi, sinavlarda gosterilen basari sirasina
uyularak karsilanir (m.12). ‘
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Sinavlar, yazih ve sozlidiir. Giris ve yeterlik sinavlarin, Denetim Kurulu
Bagskaninin baskanhiginda birinci derecedeki basdenetmenler arasindan bakanin onayiyla
belirlenecek dort denetmenden olusan kurul yapar (m. 13).

Denetmen yardimcilari en az bir y1l siire ile yonetmelikte diizenlenen ydntem ve
kurallara gore yetistirilirler. Bu siire sonunda yeterlik sinavindan gegirilirler (m. 14).

Ogretmen kokenli olmak kosuluyla mistesarhik, Talim ve Terbiye Kurulu
Bagskanligi, miistesar yardimciligi ve genel miidiirlik yapmig (m. 17); yeterlik smavim
vererek denetmenlige atandiktan sonra kendi istegiyle ya da gorev degisikligi
yontemiyle denetmenlikten ayrilmig  (m.18) olanlar, (sinavsiz) denetmenlige
atanabilirler. Bu ayrik durumlar disinda denetmenlige, yeterlilik sinavinda bagsarili olan
denetmen yardimcilari bagari sirasina gore almirlar (m. 16).

Milli Egitim Bakanhig1 Teftis Kurulu Yénetmeligi, 2.10.1993 giin ve 21717 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Bu Yonetmelik, bakanlik denetmenlerinin se¢imine
ve yetistirilmelerine iliskin (tiizikten daha ayrmtil)) diizenlemeleri igermektedir:
Yonetmelige gore, giris smavimin yazilismi kazanamayan, sozliisiine katilamaz (m.
14/2). Smavlarda bilgi, genel kiiltiir, yetenek, tutum ve davranis yeterliligi belirlenir (m.
14/3). Yonetmelik (m. 17/e-f), smava katilma kosullarina iki ek yapmigtir: 1. Sinavin
agildigr yilin ocak aymn birinci giiniinde kirk yasini doldurmamis olmak. 2. Gorevini
yapmasina engel olabilecek beden ya da akil hastah;, beden sakatlig1 bulunmamak.

Yazili sinav sorularinin hazirlanmasi ve yamt kagitlarimin degerlendirilmesi isi,
sinav kurullarinin bu yonde karar vermeleri durumunda ilgili dal denetmenlerinden
olusturulacak kurullar tarafindan yapilabilir (m. 21/1). Test hazirlanmasma da karar
verilebilir. Bakanhk onay: ile test hazirlanmasinda uzman kuruluslarla isbirligi
yapilabilir (m.21/2). Yazili sinav sorularinin konulari, egitim 6gretim agirhkli yazma
(kompozisyon), genel (Anayasa, 2577, 1412, 657, 5442 sayih yasalar) ve ozel (3797,
1739, 1702, 4357, 625 sayil yasalarla ortadgretim kurumlarinin yonetimiyle, egitim ve
ogretim caligmalariyla ilgili yonetmelikler) “mevzuat”, 6zel alan bilgisi (dal bilgisi,
ogretim yontemleri) ve yabanci dildir (Ingilizce, Almanca ve Fransizcadir).

Her konu grubu igin tam puan yiizdiir. Yonetmelikte yazili sinavin yansizligi ve
nesnelligi igin kimi 6nlemler vardir. Basar sirast olusturulur. Bagarili sayilmak igin
yabanci dil digindaki her konu grubu igin altmistan, ortalama yetmisten, yabanci dilden
de elliden az puan almamak gerekir (m.25). Yazih sinavdaki bagari sirasina gore adaylar
sozlii simava almirlar. Bu smavlarda adaylarin bilgileri, genel kiiltiirleri, temsil
yetenekleri, tutum ve davranslari, anlatim ve yargilama gigleri, odiilleri,
“yayimlanmamis galigmalar1” tiim olarak degerlendirilir. Basar, yiiz iizerinden yetmis
puan almaya baghdir (m.27). Yazili ve sozlii smav puanlarinin ortalamasina gore bagari
sirasi saptanir (m.28). Atama, bagari sirasina gore yapilir (m.29).

Denetmen yardimcilari isbasinda yetistirilir: Boylece onlara denetmenligin
gerektirdigi niteliklerin kazandirilmasina galigilir. “Mevzuat” ve uygulamalarla, alanla
ilgili deneyim ve uzmanlik kazandiriimasi amaglanir. Mesleki bilgileri, becerileri,

bilimsel ¢alisma ve arastirma aliskanliklari, yabanci dilleri gelistirilir (m.32).

Is basinda yetistirme (hizmetici egitim) programlar bagkanlik¢a diizenlenir.

Bagdenetmenlerden birinin esliginde bir yil sire ile yetistirilecek olan denetmen
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yardimcisi; bagimsiz inceleme, arastirma, denetim ve sorusturma yapamaz. Denetmen
yardimcisinin bagimsiz is gériip goremeyecegi ilk alti ay, siciline temel olacak goriigler
de ikinci alt1 ay sonunda raporlastirilip ilgili bagdenetmen tarafindan bagkanliga verilir.
ilk alt: ay ve sonunda verilen rapor olumluysa denetmen yardimcisinin bagimsiz gorev
yapmasi, bagkanin 6nerisi ve bakanin onay1 ile saglanir (m. 33).

flk ve ikinci alt1 aylik raporlarin olumlu olmasi, denetmen yardimcisina yeterlilik
sinavina girme hakki kazandirir (m.35): Smav kurulu, giris smavi kurulunun aynisidir
(m.36). Yeterlilik sinavi konulari ii¢ gruptur. [k grupta yargilama yontemlerine, mal
bildirimine, cezalara, devlet memurlarina iliskin yasalarla sorusturma teknikleri vardir.
ikinci grup konular, egitim ve denetim Orgiitiine, egitime, disipline, 6zel 6gretime, ders
iicretlerine, egitim kurum ve kuruluslarina iliskin diizenlemelere 6zgiilenmistir. Ugiincii
* grupta ise parasal konularla, bildirimlerle, il yonetimiyle ilgili yasalar vardir (m.38).

Sinav sonuglar, girig snavindakine benzer bigimde degerlendirilir: Her grup yiiz
tizerinden puanlandirilir. Bagsarmis sayilmanin kosulu, her grup i¢in altmistan, ortalama
yetmigten az puan almamaktir (m.41).

Adaylar, sozlii sinava yazili sinavdaki basari sirasina gore cagrilirlar. Sozlii
smavin konular1 yaziliminkinin aynisidir. Nesnelligi, esitligi saglayici onlemler sozlii
sinavda da alinir (m.43). iki tiir sinavdan alinan puanlarin ortalamasina gore bir basari
siralamasi yapilir (m.45). Her iki siavi da basaranlar denetmenlige atanir (m.46).

Yetistirme ve Se¢cme Yontemlerinin Elestirisi

Denetmenler ya da onlardan olusan kurullar araciliftyla yapilan denetim, bir
yonetsel denetim tiirtidiir. Bu denetim tiirtiniin ayirici niteligi “en st yonetici”ye bagh
olan denetmenler ya da kurullar tarafindan yapilmasidir. Oysa egitim denetmenleri ile
“denetim kurullarinin ikili bir yapisit vardir. Bu ikili yapmnin sadece bakanlik denetmenleri
ile denetim kurulundan olusan boliimii “en {ist yonetici”ye baghidir. Oteki boliimiiniin
ybnetsel baglantis;, onu uzmanlasmis denetim birimi olmaktan uzaklastirmakta,
siradizinsel denetim diizeyine indirmektedir. Siradizinsel denetlmm gercek bir denetim
sayilamayacagi konusunda duraksama olmamalidir.

Pargali bir denetim yapisi, yetistirme ve goreve alma yontemlerinin de pargali
olmasi sonucunu dogurmaktadir. Ozdes gorevi yapanlarin degisik yontemlerle
yetistirilmelerine, segilmeleri ve atanmalar1 sirasinda degisik olgiitlerin kullanilmasina
yol agmaktadir. Ornegin, ilkdgretim denetmenlerinde, ogretim, egitim, egitimin
yOnetimi, denetimi ve planlanmasi alanlarinda yiiksek 6grenim yapma kosulu aranirken
bu kosul, bakanlik denetmenlerinde aranmamaktadir. Denetmen yardimciligina atanma
yasinin {ist sinirt ilkogretim denetmenlerinde kirk bes, bakanlik denetmenlerinde kirktir.
Denetmen yardimciligi siiresinin sonunda bakanlik denetmen yardimeilari yeterlilik
sinavina  almirken ilkogretim denetmen yardimcilart igin  bdyle bir snav
ongoriilmemektedir. Bakanhk denetmen yardimcilar: igin yapilacak smavlar yiiriitiip
sonuglandiracak kurul denetim alaninda gorev yapanlardan olusturulurken ilkogretim
denetmen yardimciligina segme smavlarindan sorumlu kurulda agirlik, yoneticilere
verilmistir. ilkogretim denetmenleri igin bir yil gegerli sayilan denetmen yardimcilig:
smavlarmin sonuglari, bakanhik denetmen yardimcilar1 igin gereksinim olduk¢a
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gecerlidir. Sayisi ¢ogaltilabilecek olan bu uygulama farkliliklarinin bilimsel gerekgelere
dayandiriimasi olanaksizdir.

Bakanlik  denetmenlerinin  atanmalarina  ve  yetistirilmelerine  iliskin
diizenlemelerin tiiziikle yapilmasinin yasal dayanag yoktur.

Sozli smav ile “goriisme”nin siyasal etkilenmelere ve 6znel degerlendirmelere
elverigli oldugu yadsinamaz. Gegerli, giivenilir ve nesnel olmayan soézlii sinavla
“goriigme”den eZitim denetmenlerinin se¢iminde yararlanmayr siirdiirmenin tek
gerekgesi, denetmen kadrolarini siyasal yandaslarla, ¢ikar ortakliklariyla doldurmak
olabilir. Oysa, denetim birimlerini yonetimden, giicii elinde bulunduranlardan yana tavir
alacak gorevlilerden olusturmakta kamu yarari yoktur. Denetim birimlerine halkin
yararim diisiinecek, yansiz gorev, nesnel degerlendirme yapacak kamu gorevlileri
egemen olmadikga yonetimin denetimi sozde kalir. isliyormus gibi goriiniir, ama
islemez. “Goriiniirde denetim” denetimin hi¢ olmamasindan ¢ok daha kétiidiir. Ciinkii,
denetimin hi¢ olmamasi, onun yoklugundan kaynaklanan sorunlart a¢iga ¢ikarir.
“Goriiniirde denetim” ise denetimsizligin olusturdufu sorunlarin istiiniin 6rtiilmesine,
gizlenmesine yarar. Gizlenmis sorunlar, aywrdma varilmis olanlardan ¢ok daha
“tehlikeli”dir.

Denetimde yansizlik, nesnellik ve bilimsellik, kendi kendine saglanamaz.
Yansizligin, nesnelligin ve bilimselligin denetime damgasini vurmasinin giivencesi;
“gbziinii budaktan esirgemeyen”, korkusuz, yigit, bilime goniil vermis denetmenler
degildir. Bu nitelikleri tasiyan denetmen sayisi, o giivenceyi olusturacak diizeyin ¢ok
altindadir. Oyle ise 6nlemler, segkin nitelikleri olan denetmenlerin sayisal gogunlugu
olusturdugu varsayimina dayandiriimamalidir. Isini yitirme korkusu, evini ve gocuklarimi
gecindirme kaygilart bulunan, baskilardan etkilenen, giicliilerin karsisinda gerileyen,
siradan denetmenlerin varligi, alinacak onlemlerin kararlastirilmasinda etkili olmalidir.
Denetmenlerin secgimleri, atanmalari, yiikseltilmeleri, odillendirilmeleri,
cezalandirilmalari, yerlerinin ve gorevlerinin  degistirilmesi nesnel kurallara
baglanmadik¢a gorev giivenliginin saglanmasina olanak yoktur. Gorev giivenligi ve
bagimsizlig1 olmayan denetmenlerin yaptiklari denetim “bigimsel”dir. “Gortintirde”dir.
Yonetimin degisik asamalarinda gorevli olanlarin etkiledikleri denetim, gergek
denetimden ¢ok uzaktir. Bugiinkii segme, yetistirme ve atama bigimi, onemli dlgiide
yonetimin denetimindedir. O nedenle nesnel degildir. Yansiz ve bilimsel denetime
olanak saglayacak nitelikleri tasimamaktadir.

Oneriler

1. Denetmen yardimcisi segme karari, en ug birimlere degin, yazi ile ve imza
karsiliginda duyurulmahidir. Cok satilan iig-gazetede iki kez yapilacak olan duyurunun
eksiksiz sayilamayacag1 gozardi edilmemelidir. '

2. Se¢imin nitelikli 6gretmenler arasindan yapilmasini saglayacak onlemler
almmalidir.

3. Se¢me oncesi ve sonrast uygulanacak olan yetistirme programi hazirlanirken;

a. Denetleyenin, denetledigi alanla ilgili bilgi, kiiltiir ve deneyim birikiminin
denetlediklerinden daha ¢ok olmasi gerektigi unutulmamalidir.
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b. Denetmenlerin hukuk, o6zellikle yonetim hukuku alaninda belirli bir
yetiskinlik diizeyine ulagmalari amaglanmaldir.

c. Egitimin degisik alanlarini denetleyebilecek yeterlige sahip denetmen
yetistirme olanagi yaratilmalidir.

d. Egitimi, egitim c¢alisanlarini, onlarin orgiitlerini ilgilendiren, taraflari
arasinda Tirkiye’nin de bulundugu uluslararasi sézlesmeleri bilmenin,
dogru anlamanin dnemi gz oniinde bulundurulmalidir. Kimi yonetsel
uyusmazhklar1 bu sozlesmelerin uygulanmasi yoluyla g¢oziimlemeyi
hukukun geregi sayan ve onerilerini bu dogrultuda olusturan denetmen
gereksiniminin kargilanmasina galigilmalidir.

e. Demokratik liderligi gerektiren niteliklerle iyi bir denetmende bulunmas:
gereken oteki niteliklerin adaylara kazandirilmasi kaygisi egemen
olmalidir.

f. Denetmenlerin program hazirlama ve gelistirme becerilerinin uzmanlik
diizeyine ¢ikarilmasi 6nemsenmelidir.

4. Segme ve yeterlilik smnavlari uzman, bagimsiz ve ozetk kuruluslarca
yaptlmahdir. Adaylar yetisecekleri alandan degil, calistiklari alandan sorumlu
tutulmahdir. Sozli sinav, goriisme gibi segiciligi, giivenirligi, gecerligi ve nesnelligi
olmayan olgme araglarinin kullanilmasindan vazgegilmelidir. Segme ve yeterlilik
sinavlarinda nesnellik saglanmalidir. ‘

_ 5. Denetmenlerin  atanmalari, gérevden alinmalari, yiikseltilmeleri,
odiillendirilmeleri, cezalandirilmalari, yerlerinin ve gorevlerinin  degistirilmesi
konularindaki oneriler, egitim ¢ahsanlarinin kurduklari orgiitlerin de agirlikli olarak
temsil edildigi bagimsiz ve ozerk kurullarca olusturulmalidir. Yonetsel islemlerin, bu
Onerilere dayandirilmasi giivence altina alinmalidir.

6. Denetimin yonetimi segilmis organlar eliyle gergeklestirilmelidir. Segimle
olusturulmus organlarda gorev alanlar, giivensizlik 6nerisinin segen kurul tarafindan
benimsenmesiyle geri ¢ekilebilmelidir.

7. “Siyasal erk”in denetmenlerin gorevlerine, denetim kurullarinin isleyisine
karigma yetkisi, “karisma”y1 gerektirecek somut ve 6nemli nedenlerin varhigi durumunda
s6z konusu olabilmelidir. Bu nedenler, dnceden (yanlis anlamaya olanak vermeyecek
_bigimde) saptanmalidir. “Karisma” yargi denetimine bagimli olmalidir.

8. Anayasa’nin eZitim ve ogretimin devletin gozetim ve denetimi altinda
yapilacagma iliskin hiikmii (m. 42/3) ile, 3797 Sayih Yasa’nin devlet adina bu gorevi
yerine getirme sorumlulugunu Milli Egitim Bakanhgmna yiikleyen hikkmii (m. 2/a)
birlikte gézoniinde bulundurulmali, egitim denetiminin ancak adi gegen bakanlik adina
yapilabilecegi kabul edilmelidir. »

Yasal dayanagi bulunmayan ve illerde valilikler adina yapilan egitim
denetimlerine son verilmelidir. Denetim birimlerinin yasaya ve hukuka uygun bir yapiya,
Milli Egitim Bakanligini temsil edecek bir konuma kavusturulmast i¢in daha ¢ok zaman
yitirilmemelidir. '



106 ) Demok ﬁksﬁmm? itay:

B

Egitim Denetiminin Isleyisi

Tirkiye’de egitim denetiminin iyi isledigi soylenemez. Denetleyenlerle
denetlenenler arasindaki uzaklik, sogukluk yillarin sorunudur. Baskici, yardimeir olma
yerine kusur arayan bir denetim anlayisi, her doénemde agirhgmi duyurmustur. Bu
anlayisin  diigiiniilebilen, duyumsanan nedenleri arasinda denetmenlerin yetersiz
olmalari, kendilerini yetersiz saymalari onemli bir yer tutmaktadir. Yeterli oldugu
konusunda kendisine giiveni olan hig bir denetmen, baskici olma geregi duymaz. Baski,
yetersizligi 6rtme, gizleme gereksiniminin sonucu gibi gériinmektedir.

Alanda yeterli olma; okuma, arastirma, inceleme olanagi bulmakla yakindan
ilgilidir. Oysa ozellikle ilkogretim asamasinda denetmen olanlarin ¢ogu denetimin
isleyisiyle ilgisi bulunmayan is yiikii, kendilerini mesleksel alanda gelistirmek igin
zaman birakmamaktadir. Evine is gotiiren, ii¢ bes saatlik uyku disindaki tiim zamanini
bu resmi islerini bitirmek igin harcayan denetiienlerin sayisi az degildir. Nitelikli is
iiretme kaygist bulunan denetmenlerin (uyku disindaki tiim zamanlarini harcasalar da)
islerini bitirmeleri olanaksizdir. Gorevlerin bir boliimiinii yapmamak gibi bir segenek
olmadigina gore, sik sik isin niteliginin disiiriilmesi kaginilmaz olur. Dinlenememek,
siirekli ¢ahismak zorunda birakilmak, énemli bir sikinti kaynagidir. Denetmenseniz,
isinizi onemsiyorsamiz sikinti ile birlikte yasamaya aligmak zorundasiniz. Dinlenmeden
ayakta durmayi becermekle yiikiimliisiiniiz. .

Yonetimin is dagiliminda esitligi gozeten bir uygulama yapma kaygist yoksa
isiniz daha da zorlagir. Kigisel ya da siyasal yakinliklar nedeniyle kimi denetmenlerin
isleri hi¢ denecek diizeydedir. Kimileri, is yogunlugunun altinda ezilir. Ezilmekle de
kalmaz. Calisma giicliniin tiimii kullanilsa bile siiresi icinde bitirilemeyen gorevleri
yapmamakla suglanir. Uyarilir. Daha da ileri gidilerek hakkinda sorusturma agilir,
yaptirim uygulanir.

Grup olarak ¢alismanin getirdigi yiikler de vardir: Grubunuzda ¢alisan, isini iyi
yapan birisi olarak tanindinizsa isiniz daha da zorlagir. Grubun ortak isleri, genellikle
sizin omuzlarmizdadir.

Denetim isleriyle bagdasmayan gorevler, denetmemn asil islerini yapmasinin
oniindeki en biiyiik engeldir.

Oneriler

Denetim islevinin geregi gibi yerine getirilmesi, asagidaki oneriler dogrultusunda
bir “denetim isleyisi’nin olusturulmasina baghdir.

1. Denetmen sayisi gogaltilmali, denetmenlerin is yiikleri azaltiimahdir. Denetim
isleviyle bagdasmayacak gorevlerin denetmenlere yiiklenmesini dnleyecek diizenlemeler
yapilmalidir.

2. Denetimin islevleri arasinda oOnemli bir yer tutan degerlendirmeye
degerlendirilenler de ortak edilmelidir. Degerlendirme tek yanli bir islem olmaktan
kurtarimalidir.

3. Denetim sonucundg yapilan degerlendirme, agik ve giivenilir olmahdir. Gizli
sicil uygulamasina son verilmelidir.
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4. Degerlendirme bigimsel, ayn1 zamanda biitiinsel olmali; ¢ok boyutlu ve genis
actli, nesnelligi saglayici, “ortak olgiit”lerin kullaniimasina elverisli bir yapiya
kavusturulmahdir.

5. Denetim, demokratik bir siire¢ olarak algilanmali; denetmenler, demokrat bir.
kisilik yapisina sahip alacak egitim stirecinden gegirilmelidir.

6. Denetim; dar agili yaklasimlarin 6nlenmesine, egitimde verimliligin artmasina,
olumlu yonde gelisme istegi yaratilmasina katki yapmahdir.

7. Denetim, 6zgiil durumlara uyarlanmali; somut kosullari, bu kosullarin basariya
etkilerini gézardi etmemeli, ortama, denetlenenin yeteneklerine ve gelismislik diizeyine
gore bigimlendirilmeli, esnek olmahdir. Ogretmen ve 0grencilerin bireysel ozelliklerine
saygl temeline dayanmalidir.

8. Denetim, denetlenende kendisini degerlendirme, yetistirme, yeni gelismeleri
izleme, bilgi ve deneyim birikimini artirma gereksinimi yaratmalidir.

9. Denetlemede, denetlenenlere tepeden bakmanin, bilgiglik taslamanin, 6giit ve
buyruk vermenin yeri olmamalhdir.

10. Denetim, demokratik bir tartismaya, “dogrulari birlikte arama”ya, basari
diizeyini birlikte saptamaya, dzelestiri yapmaya ortam hazirlamalidir.

11. Denetlemede yardim, destek, yol gosterme 6n plana ¢ikmalidir.

12. Denetim, denetlenenlerin destegi ve katkisi saglanarak sorunlara ¢oziimler
tiretilmelidir.

13. Denetim sirasinda denetlenenlerin siirece etkin bigimde katilmalari, boylece
denetimin bagsarisint  kolaylastirmalari, denetim sorumluluguna ortak edilmeleri
saglanmahidir.

14. Denetim, denetlenenin olumlu yanlarini 6ne ¢ikarmali, yeteneklerini
kullanmasina ve kanitlamasina olanak vermelidir.

15. Denetim sirasinda igten, bagarmin artmasina yardim etmeye goniillii
olunmalidir. Kusurlarin altini ¢izmek yerine olmasi gerekenler tizerinde tartisiimalidir.
Denetim basariy1 6zendirmeli ve isteklendirmeli, kisisel iligkilerde kirici olmamalidir.

16. Denetim, denetleyenlerle denetlenenlerin meslek ve 6zlik sorunlarini ozgiirce
tartismalarini saglayacak bir ortam yaratmalidir. Iletisimin olanaklarmin denetimin
amacina ulasmasi kolaylastiriimalidir.

17. Denetim sonucunda yapilacak degerlendirmenin nesnelligi, yansizhg,
giivenilirligi konusunda denetlenende kusku yaratacak yaklagimlardan kaginilmalidir.
Degerlendirme arag, gereg, yol ve yontemleri, nesnellik diizeyi yiiksek, dogruya yakin
* sonuglara ulasmay1 kolaylastiracak bigimde, degerlendirme sonuglarindan etkilenenlerin
de katilimiyla siirekli geligtirilmelidir.

18. Denetmenlere, egitim ve egitim yonetimi disindaki alanlarda gorev
verilmemelidir.

19. Egitim alanindaki inceleme, arastirma ve en Onemlisi sorusturma isleri,
bugiine degin oldugu gibi, bundan sonra da egitim denetmenleri tarafindan
yiiriitiilmelidir.
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Denetim Birimlerinin Yapisal Nitelikleri

Egitim denetiminde yapilanma sorunu, egitim yonetiminin orgiitsel yapisi iginde
denetim islevinin yerinin belirlenmesi sorunuyla yakindan ilgilidir. Denetim birimlerinin
ve denetim gorevlilerinin yonetimin Orgiitsel yapisi igindeki baglantilarini ortaya
koymak, bu sorunun ¢oziimiinii kolaylagtirir.

Egitimin denetimi; egitim yonetiminin bir islevi, bir ogesibir alt dizgesidir
(sistemidir). Oyle ise egitimin denetimini amaglayan birim ya da birimler, egitim
yonetiminin biitiinligii i¢inde diistiniilmelidir.

Denetim Birimlerinin Orgiitsel Yapidaki Yeri

Denetim birimlerinin egitim yonetiminin orgiitsel yapis1 igindeki yeri nasil
belirlenmelidir? Bu sorunun yaniti, egitim siyasalarini saptayan, egitim uygulamalarini
yonlendiren ve sorunlarini ¢ozmekle yiikiimlii kilinan yetke (otorite) ile ¢ok yakindan
ilgilidir. Egitim yonetiminin en yetkili organi, kuskusuz, denetim birimlerine de egemen
olur. Bu birimleri kendisine baglar. Dolaysiyla egitimin denetimi ile gorevlendirilen
birimlerin egitim y6netiminin orgiitsel yapisi igindeki yeri, bu yapinin tepesindeki
“erk”ten sonra gelir. Denetim birimleri dogrudan bu “erk”e baghdir.
Ciinkii,denetlenecek olan, s6z konusu “erk”e bagl olan tiim yonetim birimlerini igerir.
Egitim kurumlarinin yonetimi de (kuskusuz) bu alan igindedir. Denetim, egitim
yonetiminin en yetkilisi adina yapilacaksa (ki yonetimin kendi kendisini denetlemesinin
baska bir anlami olamaz) isin mantig1 budur. Denetim birimlerinin, yetkileri azaltilmig
yonetim birimlerine baglanmasi, “yonetimin denetimi”’nden beklenen yararlari
sinirlandirir. Kendisine bagl denetim birimleri bulunan alt yonetim birimlerinin
uygulamalarini denetim digina ¢ikarir. Bu, denetlenebilen alanin daraltilmasi anlamina
gelir.

Diinyadaki Uygulama

Uluslarin  genel egilimi de egitimin denetimi ile gorevlendirilen birimleri
bagimsiz duruma getirmek, hi¢ olmazsa egitim yonetiminin en yetkili, birimine
(dogrudan) baglamaktir. Orneklendirelim:

1. Fransa’da “Genel Denetim Kurulu” sistemi degerlendirir; denetim sonucunu,
onerilerini igeren raporunu Ulusal Egitim Bakanligina verir. “Ulusal Egitim
Genel Denetmenleri Kurulu”da bir biitiin olarak egitim sistemini degerlendirir.
Yonetim Genel Denetmenleri Kurulu, Ulusal Egitim Bakanliginin amaglarinm
gergeklestirilmesinden  sorumludur.  Sorumluluklari, gorevlerini  ve gdrev
alanlarim belirler. Bolgesel ve bolim denetmenleri, genel denetmenlerle
baglantili olarak ¢algirlar. Goriliiyor ki Fransa’da denetim gorevlilerinin
gorevleri  “genel”dir, “ulusal ©lgekte”dir. [lkogretim okullarindan ve
dgretmenlerden sorumlu bulunan bolgesel denetmenler ile boliim denetmenleri
yerel yoneticilerle degil, genel denetmenlerle baglant: kurarlar.

2. Hollanda’da denetim islevini, Egitim Denetim Kurulu yerine getirir. Egitim,
Kiiltiir ve Bilim Bakani, bu kurulun ¢alismalari hakkinda yasama organina bilgi
verir, yillik ¢aligma raporlarini degerlendirir. Kurul, bagimsizdir.
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Liiksemburg’da 6gretiminin tiim organlarinda denetim; egitimin yonetimini ve
sorumlulugunu iistlenmis olan, Ulusal Egitim ve Mesleksel Ogretim Bakanhigi’na
bagl1 denetmenlerce yapilir.

Irlanda’da egitimin denetiminden sorumlu bulunan Denetim Kurulu, Bag
Denetmenin araciliftyla dogrudan bakana baghdir. Basdenetmenler biri
ilkokullardan, oteki ortaokullardan, ortadgretim kurumlarindan sorumlu iki
yardimcist vardir.

Avusturya’da egitimin yonetimine iliskin yetki ve sorumluluk, merkezi devlet ile
federasyonlar arasinda bolusiilmiistiir. Bu yetki ve sorumluluk béliisiimiiniin
dogal sonucu olarak eyaletlerde bolge ya da il okul kurullar olusturulmustur.
Zorunlu egitim asamasinda alan denetimi ile gorevli olanlar eyalet, dtekiler il
denetmenidir. Birinciler, ikincilere egitim yoniinden yol gosterirler. Federal
Egitim ve Sanat Bakanhgina bagli sinirl sayidaki birka¢ okul da alan (brans-dal)
denetmenlerince denetlenir.

Portekiz’de Denetim Kurulu, tiim egitim kurumlarinin egitim, denetim ve
gozetiminden sorumludur. ki yardimcisi olan bir genel denetmenin
yonetimindedir. Bolge temsilcilikleri vardir. Temsilciler, genel denetmene karsi
siradizinsel (hiyerarsik) bigimde sorumludurlar. Bir genel denetmen tarafindan
yonetilen Egitim Genel Denetim Kurulu, Egitim Bakanhginin sekiz ana
biriminden biridir.

isveg’te merkez yonetimi diizeyinde okullarin gozetiminden sorumlu birim
“Egitim Ulusal Ajans”dir. Denetimle ilgili ozel ve uzman bir kurulusun
bulunmadigi Isveg’te egitimin yonetiminin nesnel olarak degerlendirilmesi, bu
degerlendirme sonuglarma gore onlem alinmasi yeglenmistir. Isveg¢’te de
denetimin merkezi bir islevi vardir.

italya'da 1972’ye degin merkezi bir egitim egemendi. Egitimin yonetimi
1972°den sonra bolgelere, illere ve yerel yonetimlere birakilmistir. Egitimin
denetimi, Teknik Denetim Kurulu’nca yapilir. Egitimin tiimii, bu kurulun
denetimi alundadir. Denetmenler, Egitim Bakanhginin teknik damismanidir.
Bakana karst sorumludurlar. Merkezde ya da bolgede goéreviendirilmeleri,
dogrudan bakana bagli olmalarini engellemez.

Galler'de okullarin denetiminden Majestelerinin  basdenetmen sorumludur.
Basdenetmenin birimi Ingiltere’de Egitimde Standartlar Dairesi olarak taninir.
Degisik gorevleri bulunan yoénetim (profesyonel denetmenlerle egitim ve alan
denetmenleri, meslekten olmayan denetmenler) basdenetmenlige baghdir.
Iskogya’da Denetim Kurulu, meslek yasi otekilerden daha eski olan bir
bagdenetmen tarafindan yonetilir. Oteki basdenetmenlerden biri egitim igin
iiretilecek temel siyasalari belirler. Oteki degisik cografi bolgelerdeki egitim
uygulamalarini, y6netimini ve denetimini gergeklestirir. Egitimin siirdiiriildiigii
her alanm (bolgenin, birimin) denetimi, ulusal diizeyde bir kadrolu denetmenin
sorumlulugundadir. Kuzey irlanda’da Egitim, Ogretim Denetim Kurulu, tiim iilke
egitimini denetler. Bu kurul ayrica Kuzey irlanda Egitim Béliimiine rehberlik
eder.
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10. “Isvigre’de konfederasvonu olusturan denetmenierden her biri”ne kanton denir.
Kantonlar egitim ve kiiltiir yoniinden ozerktir. O nedenle Isvigre’de merkezi bir
egitim bakanlig: yoktur. Denetim de iginde olmak iizere egitim isleri, kantonlar
diizeyinde kurulmus bulunan egitim yonetimi tarafindan yiiriitiilliir. Egitim
denetmenleri, kantonlarin egitim iglerini yiriitme yetki ve sorumlulugunu
tistlenmis birime baghdir. Bu birim, ©rnegin Bern Kantonu’nda egitim
miidiiriidiir. Ortaégretim ve ilkogretim denetmenlerinden olusan Denetmenler
Konferansi’na egitim miidiirii ya da gorevlendirecegi bir denetmen baskanlik
eder. Denetmenler, Kanton Yénetim Orgiitil ile okullar arasinda baglanti kurarlar.
Okullar1 denetlerler. Dal/alan denetmenleri ortadgretime bagh okullarin,
ilkogretim denetmenleri de ilkogretim okullarinin denetiminden sorumludurlar.
Denetmenlerin genis yetkileri, denetleme, yonetsel ve egitbilimsel (pedagojik)
gorevleri vardir.

Tiirkiye’deki Uygulama ve Hukuksal Durum
1. Uygulama

[Ikogretim denetmenliginin bir denetim hizmeti birimi oldugu agiktir. Bu birimin
egitim orgiitii icindeki yeri, konumu ve islevi hangi yasaya bakilarak belirlenecektir?
Sorunun yanit1, 222 Sayili Yasa’da da 3797 Sayili Yasa’da da bulunabilir. Uygulamada,
222 Sayih Yasa’ya ustiinlik tanmmakta,ilkdgretim denetmenlerinin gorev, yetki ve
sorumluklar1 bu yasaya dayanilarak belirlenmektedir. Egitim orgiitii igindeki konumu da
gorev, yetki ve sorumluluklarindan ¢ikarilmaktadir.

2. Hukuksal Durum

27 Eyliil 1984 giin ve 3046 sayilh Yasa’nin 6/b maddesi “danigma ve denetim
birimleri”ni, bakanliklarin merkez orgiitlerini olusturan birimler arasinda saymustir.
ilkogretim denetmenligi bakanlik merkez orgiitii iginde saymamakla denetim birimi
olarak gérmemek arasinda hig bir fark yoktur. ivedilikle ¢oziimlenmesi gereken yasal
sorun, “denetim birimi” sayilmayan bu kurumun ne tiir birim olduguna karar vermektir:
ilkogretim kurumlarini denetleme hizmeti, ancak “denetim birimi” tarafindan yapilabilir.
Bu olgu, s6z konusu hizmeti yiriitmekte olan kurullarin “denetim birimi”
sayilmamasindaki anlamsizlig1, mantiksizlig1, daha da 6nemlisi yasadisilig1 ortaya koyar.
Aklin, mantigin, yasa ve hukukun geregi ilkogretim kurumlarimi denetlemekle
gorevlendirilmis uzman kurullara, “denetim birimleri” arasinda yer vermektir. Denetim
kurullari ise, 3046 Sayili Yasa (m.12) uyarinca bakanlk ve bagh kuruluslarin merkez
orgiitiinii olusturan birimler arasindadir. Bakanlklarin tasra orgiitlerinin siradizinsel
asamalari (kademeleri) 3046 sayili Yasa’nin 13. maddesinde teker teker sayilmistir. Bu
asamalardan hig biri, denetim birimini igerecek, onu animsatacak, ¢agristiracak nitelikte
degildir.

Denetim islevinin denetim birimlerince yiiriitiilmesi; 222, 3046 ve 3797 sayili
yasalarda agikga belirtilmistir. [llerde yapihyor olmasi, bu hizmetin “denetim
birimleri”nce yiriitiilmesine iliskin yasal zorunlulugu ortadan kaldirmaz. Egitim
denetimi, illerde, milli egitim miidurliiklerine bagl ilkogretim miifettisleri kurullaringa
yapildigma gore, bu kurullari merkezi yonetimin tasra orgiitleri arasinda degerlendirmek
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gerekir. 3797 Sayili Yasa, merkez orgiitiinde yer alan hi¢ bir birime, tagra orgiitiinde
denetim birimi kurma yetkisi vermemistir. 3046 Sayili Yasa’da da agik bigimde
belirtildigi gibi “Merkezi idarenin tasra teskilati kurma yetkisi kurum ve kuruluslarin
kendi kanunlarinda belirtilir. Kanunlarda bu konuda agtkga yetki bulunmayan bir kurum
veya kurulus tasra teskilati kuramaz.” (m.17/c) Bu agidan 3797 Sayili Yasa’da durum
nedir? Ona biraz daha yakindan bakalim.

Egitim orgiitiiniin icerdigi birimler, 3797 Sayili Yasa’da teker teker sayilmistir.
Bu birimler arasinda “danigma ve denetim birimleri” de vardir. Birimlerin gorevleri de
bu yasada belirlenmistir. Yasanin adi; egitim orgiitii, bu orgiitsel yapmnmn igerdigi
birimler ve birimlerin gorevleri konusunda ozel olarak konuldugunu ggsterecek
acikliktadir. O nedenle, egitim. orgiitii igindeki birimlere ve bu birimlerin islevlerine
iliskin 6zel yasa, 3797 Sayili Yasa’dir. [lkégretim denetmenligi bir denetim birimidir.
Egitim orgiitii icindedir. Oyle ise onun gorevleri ile 3797 Sayih Yasa’da yer alan
denetim birimlerinin gorevleri 6zdestir. Denetim biriminin egitim o6rgiitii igindeki yeri ve,
gorevleri konusunda 6zel yasa disindaki diizenlemelerde yer alan kurallar gegerli
sayilamayacaktir. Ciinkii, ayn1 konuyu hem ozel, hem de 6zel olmayan (genel) yasa
diizenlemisse 6zel yasanin diizenlemesine 6ncelik taninmasi hukukun geregidir.

3797 Sayili Yasa (m.26) “Teftis Kurulu Baskanhigi”ni “damsma ve denetim
birimleri” arasinda saymigtir. Ayni yasa (m.53/2) “... Ana hizmet birimleri,milli egitim
miidiirliiklerine bagh olarak ayri il ve ilge birimleri de kurabilir.” hiikmiinii igermektedir. -
Yasanin bu iki hitkmii (m.26 ve 53/2) birlikte g6z 6niinde bulundurulursa “Teftis Kurulu
Bagkanhigr’nin milli egitim miidiirlikklerine bagh olarak ayri il ya da ilge birimleri
kuramayacagi sonucuna varilir. Bu nedenle, ilkogretim miifettisleri kurulu bagkanhginin
“Teftis Kurulu Bagkanlig” tarafindan kurulan bir “danisma ve denetim” birimi olarak
islem gormesi, yasal agidan olanaksizdir. Il milli egitim miidiirliigiine bagh bir birim
oldugu g6z ardi edilmezse “ilkogretim miifettisleri kurulu baskanhgi”m “ana hizmet
birimleri” arasinda degerlendirme zorunlulugu dogar. 3797 Sayii Yasa (m.9), “ana
hizmet birimleri” olarak okul oncesi egitim, ilk, orta, erkek ve kiz teknik, yiiksek
dgretim, ticaret ve turizm O6gretimi, 6gretmen yetistirme ve egitimi, ¢iraklik ve yaygin .
egitim, dis iligkiler, yurt dis1 egitim o&gretim, ozel 6gretim kurumlar, ozel egitim
rehberlik ve danisma hizmetleri, bilgisayar egitimi ve hizmetleri genel miudiirliikleriyle
okuli¢i beden egitimi, spor ve izcilik daire baskanligini saymistir. “ilkégretim
Miifettigleri Kurulu Baskanligi”nin gorev ve yetkileri, adindan da kolayca
anlasilabilecek iglevi, bu “ana hizmet birimleri”’nden hangisi iginde degerlendirilmesine
elverislidir? Kuskusuz hig birisinin. “Teftis Kurulu Bagkanligi”n1 “danisma ve denetim
birimleri” arasinda sayan yasakoyucunun “ilkégretim Miifettigleri Kurulu Bagkanhgi”ni
“ana hizmet birimleri” iginde degerlendirmesinin hukuksal dayanagi olabilir mi? Bu
sorunun yanitt da “evet” olamaz.

222 Sayili Yasa’da denetim birimi gorevlilerinin islevleri sayilmistir. Bunlar,
rehberlik, denetim ve sorusturmadir. Yasa; ilkogretim miifettislerinin niteliklerinin,
yetistirilme bigiminin, gorev ve yetkileri ile atanma yontem ve kurallarinin yonetmelikle
saptanmasini Sngérmiistiir (m.23).

Demek oluyor ki egitim orgitii igindeki denetim biriminin gorev, yetki ve
sorumluluklart hem 222, hem de 3797 Sayili Yasa’da yer almaktadir. Bunlardan birisine
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oncelik tanimak gerekecektir. Ciinkii, ikisinin de ayni zamanda (birlikte) uygulanmasina
hukuksal olanak yoktur. Kaldi ki aym: konuyu diizenleyen iki ayri1 yasanin birlikte
uygulanmasi “denetim birimi”nin verimliligini olumsuz yonde etkilemekte, ©nemli
sakincalar dogurmaktadir. Hukuka uygun olani, 6zel yasaya 6ncelik tanimak, denetim
islevini 3797 Sayili Yasa kapsaminda degerlendirmektir.

Ogretmen sorunlarina ¢dziimler ve onlarin konumlarim (statiilerini) iyilestirici
onlemler iiretmek amaciyla 19. dénemin 2. yasama yilinda kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu Raporu’nda bu goriisleri destekleyecek boliimler vardir. Kimi alintilar
yapalim.

a. “.. Diger bakanliklarda, Iktisadi Devlet Tegekkiillerinde ve bunlarin teskilat
yapilarinda iki ayri teftis kurulu bulunmamaktadir. Aslinda Milli Egitim
Bakanligi Teskilat Kanunu’nda boyle bir ayirim yoktur. Buna ragmen ilkogretim
mifettisleri Milli Egitim Bakanhg Ilkogretim Genel Miidirligii biinyesinde
gorev yapar goriinmektedir.” (s.17)

b. “ Ilkogretim ve Bakanlik miifettigleri Milli Egitim Bakanhg biinyesinde ayni
hizmetleri yiiriitmektedir.” (s.18)

c. “ Bu iki birimin aymi yapida birlestirilmesi bir zarurettir. Zira Milli Egitim
Bakanhgi Teskilat Kanunu da bu zarureti dogrulamaktadir.” (s.18)

Bagbakanhgin 18.10.1983 giin ve Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi Bagkanhg
K.K.T.D.18 / 174-230/07691 sayih yazsi ekinde Damistay Bagkanligina gonderilen
Milli Egitim Bakanhginin 13.10.1983 giin ve Personel Genel Midiirliigii 243.36
PLN.YNT.Ynt. $b. 83/1596/1986 sayili yazisinda konu ile ilgili olarak soyle
denilmektedir : * .. Bakanlik¢a atanan ilkogretim miifettigleri yiiriitiilmesinden, gozetim
ve denetiminden Milli Egitim Bakanliginin dogrudan sorumlu oldugu hizmetin kanunlar
cergevesinde yerine getirilmesi igin gorevlendirilmis olup denetim ile ilgili gérevlerini
bakanlik adina yapmaktadirlar. Bu ciimleden olarak ilkogretim miifettiglerinin 657 Sayili
Kanunun degisik 36’inc1 maddesinin 11’inci fikrasinda belirtilen bakanlik miifettisleri
kapsaminda miitalaa edilmesi gerekmektedir.” (Danmigtay Dergisi, sayi: 54-55, 1984,
sayfa:91)

Bakanhgmn bu goriisii,ilkdgretim denetmenlerin bakanlik denetmenleri kapsami
disinda tutulmasinin hukuka aykiri bulunduguna iligkin yoruma gii¢ kazandirmaktadir.
Yazik ki bakanlik, yasaya ve hukuka yabanci oldugu 6lgiide kendi goriisityle de celisen
bir uygulamay: yillardan beri siirdiiregelmektedir.

3. Egitim Denetimini Hukuka Aykiri Bigimde Yapilandirmanin
Sonuclar:

a. Verim Diisiikliigii

3797 Sayihi Yasa (m.27), denetim biriminin gérev alanini “Bakanlik teskilati ile
‘Bakanlik kuruluslar” olarak belirlemistir. Bakanlik orgiitii ile kuruluslarinin her tiir
islem ve etkinligi denetlenecek, incelenecek, gerekirse sorusturulacaktir. Bu is, denetim
birimince yapilacaktir. 222 Sayih Yasa (m.23) aym isleri yapmakla ilkogretim
denetmenlerinin gorevlendirilmelerine olanak tanimaktadir. iki ayr1 denetim biriminin
ayni igleri yapmakla (iki ayr1 yasa tarafindan) gorevlendirilmeleri, bosuna zaman
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yitirilmesi, emek ve para harcanmasi sonucunu dogurabilir. Belli bir hizmetin iiretilmesi
igin harcanmasi gereken zamanin, emegin ve paranin iki katina ¢ikarilmasi, verimin yari
yariya diismesi demektir. Uygulama, ayni isin iki ayri denetim birimine gordiiriilmesini
onleyecek bigimde yonlendirilebilir: ama bu, tiimiiyle uygulayicilarin  becerisine
baghdir. Tirkiye’deki uygulayicilarin inceleme, denetim ve sorusturma islerinin
gereksiz bigimde yinelenmesini onlemede pek basarili olduklar: sOylenemez. Onun
icindir ki baglanmis, epey yol alinmug, azimsanamayacak diizeyde emek harcanmig
sorusturmalara yeniden baglanmas: tiiriinden “gariplik”lere rastlanir. Bir bolimii
denetlenmis bir kurumun tiimii ( aradan yeni denetimi gerektirecek uzunlukta bir siire
gecmeden) yeniden denetlenir. '

b. Gorev ve Yetki Karmasasi

3797 Sayih Yasa’da yer alan denetim birimi, egitim Srgiitiine bagl tiim kurum ve
kuruluglar1 denetleme, bunlarla ilgili olarak sorusturma ve inceleme yapma yetkisiyle
donatilmistir. S6z konusu kurum ve kuruluslar arasinda “ilkdgretim kurumlar’” da
vardir. 222 Sayili Yasa ise ilkogretim kurumlarinda rehberlik, denetim ve sorusturma
yapma gorevini ilkdgretim denetmenlerine vermistir. Denetim birimlerinin gorev, yetki
ve sorumluluklari konusundaki diizenlemeler agisindan hem 222 hem de 3797 sayili
yasalarin yiiriirliikte oldugu varsayimina dayanilirsa, ilkdgretim kurumlarmni bakanhk
denetmenlerinin mi ilkogretim denetmenlerinin mi denetleyecekleri sorunu ¢oziimsiiz
kalir. [lkégretim kurumlarinda hangi denetim biriminin sorusturma yapacagina agiklik
getirilemez. Bu kapalilik ve bu ¢6ziimsiizliigiin “gorev ve yetki karmasasr’na yol agmasi
yabana atilabilecek bir olasilik degildir.

¢. Egitim Denetiminin Nesnellik Diizeyinin Diismesi

Egitim denetiminin hukuka aykir1  bigimde yapilandirilmasi,  denetim
hizmetlerinin 6nemli bir bolimiiniin illerdeki konumu, egitim yoneticilerinin glidiimiine
girmesi sonucunu dogurmaktadir. illerde denetlenen, incelenen, sorusturulan -sonugta-
bu yoneticilerin uygulamalaridir. Denetim  gorevlileri, eylem ve islemlerini
denetledikleri, uygulamalarini hukuksal “olciit”lere vurduklari egitim yoneticilerine
baglidirlar. Onlar tarafindan odiillendirilir, cezalandirilirlar. Yiikselmeleri, meslekte
ilerlemeleri onlarin degerlendirmelerine baghdir. Gérev bolgeleri onlar tarafindan
saptanir ve istendiginde degistirilebilir.

Bir kamu gorevlisinin st durumundaki Steki  kamu gorevlilerinin
uygulamalarini nesnel bigcimde degerlendirmesi, olaganiistii bir yiireklilik, kiskanglikla
korunan bir onur ister. Bunlar seckin niteliklerdir. Ne var ki, bu seckin niteliklerin her
kamu gdrevlisinde bulundugu (kuramsal olarak) sadece varsayilabilir. Kamusal alanin
diizenlenmesi, her kamu gorevlisinin bu segkin niteliklere sahip bulundugu varsayimina
dayandirilamaz. Dayandrilirsa beklenmedik sonuglarla karsilagilmasi kacintlmaz olur.

Bu goriise, “denetim gorevlileri nasil olsa bir yoneticiye bagh olmak
zorundadirlar. Illerdeki egitim yoneticilerine bagli olmakla egitim yonetiminin
tepesindeki kamu gorevlisine bagh olmak arasinda -6zde- bir fark yoktur” denerek karsi
¢tkilamaz. Ciinki, illerdeki egitim yoneticilerine bagl olmak, egitim yonetiminin
tepesindeki gorevliye bagh olmay: engellememektedir. Ornekleyelim: Illerde denetim
gorevi yapan ilkogretim miifettisleri; ilkogretim denetmenleri kurulu baskanlarina, milli
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egitim midirlerine, valilere, ilkogretim genel midiiriine, miistesara ve bakana karsi
sorumludurlar. Atama yoniinden ayni zamanda personel genel miidiiriinden etkilenirler. -
Bu denli ¢ok karigani olan bir denetim gorevlisinin sorusturma ve denetim gdrevlerini
nesnel bicimde yiiriiterek sonuglandirmasi, tiimiiyle “raslanti”ya baghidir. Denetim
gorevinin karisani artik¢a nesnelligi azalir. Nesnel bir denetim, nesnel bir sorusturma,
sorusturmaciya ve denetim gorevlisine  “karisma”nin  ortadan kaldirilmasiyla
saglanabilir. Denetim ve sorusturma siirecinin nesnellik diizeyi “karisma”nin ve
karisanlarin sayisinin azaltilmasiyla ylikseltilebilir. ‘ :

d. Yasal Tanima Aykir1 Gorevlendirme

flkogretim denetmenleri; hem denetim, rehberlik, sorusturma ve (222 Sayih
Yasa’da olmamasina karsin) inceleme yapmakla gorevlendirilmekte hem de “Egitim ve
Ogretim Hizmetleri Simifi” icinde degerlendirilmektedir. Oysa, 657 Sayili Yasa’nin
36/IV maddesinde “Bu simif, bu kanun kapsamina giren kurumlarda egitim ve 68retim
vazifesiyle goreviendirilen dgretmenleri kapsar.” bigiminde bir tanim vardir. flkogretim
denetmenlerinin egitim goreviyle degil, bu gorevi yiriitenlerin denetimiyle gorevli
bulunduklari konusunda duraksama yoktur. Onlarin egitim diginda  denetimle
gorevlendirilmeleri bu yasal tanima aykiridir. Denetimle gorevlendirileceklerse “Egitim
ve Ogretim Hizmetleri Simifi” iginde degerlendirilmelerinde yasallik aranamaz.

1739 Sayili Yasa’nin 43.maddesinde de ogretmenlik, ...Devletin egitim,6gretim
ve bununla ilgili yonetim gorevlerini iizerine alan ozel bir ihtisas meslegi.” olarak
tanimlanmistir. Denetim, yonetim gdrevinin bir dgesi sayilsa da kendisi degildir. O
nedenle denetim gorevini dgretmenlikle dzdes sayan uygulama, 1739 Sayili Yasa’nin 43.
maddesindeki tanimla agik bigimde gelismektedir.

Ogretmenlere ek ders iicreti verilirken ilkogretim denetmenlerine verilmemesi de
denetim gorevini yiiriitenlerin dgretmen sayilmasi ya da sayilmamasi konusunda tam bir
“keyfi”ligin yasandigmni kanitlamaktadir. ‘

e. Denetim Uygulamalarinda Belirsizlik

Yasa, yonetmelik ve yonergenin icerdigi kurallar diginda illerdeki egitim
yoneticilerinin koyduklari kurallar da egitimin denetimini 6nemli dl¢iide etkilemektedir.
Bu kurallar, illere gore degistigi i¢in ilkogretim kurumlarinin denetiminde bir “standart”
tutturulamamistir. Kurallarin belli bir merkez tarafindan konulmasi, uygulamanin ayni
merkez tarafindan yonlendirilmesi, izlenmesi ve denetlenmesi, egitimin denetiminin bir
“standart”a baglanmasini, “ortak Olgiit”lerden yararlanilmasin, nesnellesmesini,
biitiinctil bir yapiya kavugmasini kolaylastiracaktir. Varolan yapi, bu kolayliktan
yararlaniimasini engellemektedir. '

Sonu¢ ve Oneriler

Ulusal egitim orgitii igindeki ikili denetim yapisinin 3797 Sayili Yasa'yla
celistizi agiktir. Bu “agik”lik, yasama organt adina 6gretmenlerin sorunlarina ¢6ziim
iiretme, konumlarini iyilestirici onlemleri belirlemek amaciyla kurulan Tirkiye Biyiik
Millet Meclisi Arastirma Komisyonu’nca da saptanmigtir. Milli Egitim Bakanhg: da
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ilkdgretim denetmenlerini bakanlik denetmenleri kapsaminda degerlendirdigini resmi bir
yazida agikea belirtmistir. Ne var ki uygulama, bu “degerlendirme”yle uyumlu degildir.

Egitim denetiminin egitsel, yonetsel ve egitbilimsel islevlerinin yasaya ve hukuka
uygun bir yapiya kavusturulmasini saglayabilecek dneriler s6yle 6zetlenebilir: ‘

1. Ulusal egitim orgiiti igindeki ikili denetim yapisi ivedilikle “tek’e
indirilmelidir. Bunun i¢in yasal diizenleme yapilmasina gerek olmadig1 gergeginden yola
cikilmalidir.

2. Tum denetmenler, Denetim Kurulu Baskanligi araciligiyla bakana
baglanmalidir.

3. Yeni yapilanmanin getirecegi teknik sorunlarla egitim ve denetim sorunlari,
Bakanlik ile egitim calisanlari, temsilcilerinin bulunduklari toplantilarda demokratik
yontemlerle ¢oziime kavusturulmahdir.
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