SOZLESMELER ve
YASALAR

Tiirkiye'nin de imzaladigi Roma Anlagsmasina Gore;

Ise basvuruda, esit muamele ve firsat esitligi, cinsiyete dair hicbir

kisitlama yapilmadan meslegi secebilmeyi icerir (141.mad. V.18)

Esit muamele ilkesine gore, bir tye devletin calisma yasaminda kadin ve
erkek arasinda tam bir esitlik saglamak tizere, daha az temsil olunan cin-
siyetin is sahibi olabilmesini kolaylastiracak veya mesleklerdeki deza-
vantajlarini giderecek veya onleyecek onlemleri kabul etmesini ve
strdirmesini ongormektedir. (141.mad.V.13)

Yikselme ve calisma kosullarinda kadin ve erkek ic¢in esit muamele
ilkesinin yirdrlige konulmasina dair direktif.

Yine 1982 tarihli “Kadinlar I¢in Firsat Esitliginin Gelistirilmesi Konsey
Sonug Karart”, firsat esitliginin gelistirilmesi icin olumlu onlemlerin
uygulamada yarirlige konulmasint 6ngérmektedir.

Sosyal giivenlik konularinda kadin ve erkek icin esit muamele ilkesine
dair direktif, muamele esitligini cinsiyet temelinde dogrudan veya dolayli
ayrimcilik yapilmamasi olarak tanimlamaktadir. Direktif esit Gcret itkesi-
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ni ayni is veya ayni degerin atfoldugu is icin 6demeye iliskin olarak cin-
siyet temelinde herhangi bir ayrimcilik yaptimamasi olarak tanimlanir.

A-ILO SO7LESMELER] VE TAVSIYE KARARLARI

ILO Sozlesmeler Ve Tasfiye Kararlari yoluyla uluslar arasi ¢alisama standart-
larini belirler. Sozlesmeleri onaylayan devletlerin s6zlesmeleri uygulama ve
sozlesmeler cercevesinde denetime tabi olmayr zorunlu kilar. 1LO
biinyesinde FEMMES adiyla bir toplumsal cinsiyet birimi bulunmaktadir.
ILO, calisma standartlarini evrensel dizeyde belirlemeye calisugi icin,
sozlesmenin biytk bir bolimiinde esnek ve genel ifadelere yer vermekte,
tye devletler kolaylik saglamak amaciyla ayni hususta birden fazla ¢6zim
tarzi sunmaktadir. Dolayisiyla tye devletlerin i¢ hukukunu diizenlemesi
noktasinda stkintilar devam etmektedir.

eSSBS

Devlet ILO sozlesmesini onaylamakla i¢ mevzuatini o sézlesmeye uyumiu
hale getirme yukimlGluga altina girmistir. Tarkiye'nin onayladigi ILO
sozlesmeleri, i¢ hukukumuz da diizenleme yapilmadan dogrudan uygulan-
masi miimkiin degildir. Ulkemiz tarafindan onaylanan uluslar arasi ¢alisma
sozlesmelerinin onaylanmasi ile i¢ hukukumuzda uygulanmasi noktasinda
sikintilar maalesef devam etmektedir.

Bu baglamda 6zellik Tirkiye'nin  AB'ye uyum amaciyla 7 Mayis 2004'te
degistirdigi Anayasanin. 90'ninci maddesinde; “Usuliine gore yirirlige
mmmwrs Lonulmus Milletleraras) Antlasmalar kanun hikmdndedir. Bunlar hakkinda

Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.
Usuliine gore yirarliige konulmus temel hak ve ozgirliklere iliskin mil-
letlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiktmler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazhklarda milletlerarasi antlasma hikimleri
esas alinir” seklinde yaptigi yasal degisiklik oldukga 6nemli bir gelismedir.
Ancak pratikte bitiin alanlarda oldugu gibi kadin alanina iligkin ¢ikarilan
yasalar ya da onaylanan uluslar arasi s6zlesmelerin uygulamaya gecirilmede
yasanan ciddi zorluklar varhgim siirdiirmektedir.
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ILO-100 Sayih Esit Degerde is icin Erkek Ve Kadin isciler Arasinda Ucret
Esitligi Hakkinda Sozlesme

konusunda cinsiyete dayali aynmcilig yasaklamayr amaclar. Calisma
yasaminda kadin ve erkek Esitliginin saglanmasini 6ngérmektedir. Kadina
erkege oranla daha dustik ticret 6denmesi ve kadinin daha zor is bulabilme-
si, biyolojik, sosyal geleneksel, ailevi, tarihi ve politik nedenlerle egitim
farkhligina dayandinimaya calisiimistir. !

J
!
1951 Tarih ve 100 sayili Esit Degerde s icin Esit Ucret Sozlesmesi; ticret j
f
j

Madde 1: Bu Sozlesme bakimindan "cret" deyimi, iscinin calistirilmasi i
nedeniyle isveren tarafindan kendisine nakdi veya ayni olarak dogrudan
dogruya veya bilvasita 6denen normal, kok veya asgari ticret veya aylikla, ¢
saglanan bitin diger menfaatleri icine alir; "Esit degerde is icin erkek ve :
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kadin isciler arasinda ticret esitligi" deyimi, cinsiyet esasina dayanan bir ayinm
gozetmeksizin tespit edilmis bulunan Gcret hadlerini ifade eder.

Madde 2: Her uye, lcret hadlerinin tespitiyle ilgili olarak yiirirlikte bulunan
usullere uygun yollardan, esit degerde is igin erkek ve kadin isciler arasinda
tcret esitligi prensibini tesvik ve bu prensibin bitin iscilere uygulanmasini,
s6zi edilen usullerle telifi kabil oldugu nispette temin edecektir. Bu prensip:
Milli mevzuat, mevzuatla kurulmus veya taninmis herhangi bir tcret tespit
diizeni, isverenlerle isciler arasinda yapilan loplu sozlesmeler; veya bu gesitli
usullerin birlestirilmesi yoluyla uygulanabilir.

ILO 111 Sayih is ve Meslek Bakimindan Ayrim Hakkinda Sézlesme;

1958 tarih ve 111 sayih il§ ve Meslek Bakimindan Ayrim Hakkinda Sozlesme;
calisma yasaminda ayrimciligi ve bu meyan da cinsiyet temeline dayah bir
aynmciligi yasaklamaktadir.

Madde 1: Bu sozlesme bakimindan "Ayirnm" deyimi ; Irk, renk, cinsiyet, din,
siyasal inang, ulusal veya sosyal mense bakimindan yapilan is veya meslek
edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok
edici veya bozucu etkisi olan her tirli aynlik gbzetme, ayri tutma veya tstiin
tutmaysi,

lgili Gye, memleketin, varsa temsilci, isci ve isveren tesekkiilleri ve diger ilgili
makamlarla istisare etmek suretiyle tespit edecegi, meslek veya is edinmede
veya edilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya
bozucu etkisi olan biitiin diger ayrilik gbzetme, ayri tutma veya Gstiin tutmayt,
ifade eder.

Belirli bir is icin, o isin mahiyeti icabi yapilan, herhangi bir ayrilik gozetme,
ayn tutma veya ustiin tutma ayirim sayilmaz. Bu sézlesme bakimindan "is" ve
"Meslek" terimleri, mesleki egitime, bir ise ve cesitli mesleklere girmeyi ve
calisma sartlarini kapsar.

Madde 2: Bu sozlesmenin yirirlikte bulundugu tiye memleketler, ulusal sart-
lara ve tatbikata uygun metotlarla; bu sozlesmede ele alinan anlamda her tiirli
ayirimi ortadan kaldirmak maksadiyla, is veya meslek edinmede ve edinilen is
veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi gelistirmeyi hedef tutan milli
bir politika tespit ve takip etmeyi taahhiit eder.

156 Sayih ILO Sozlesmesi

1981 tarih ve 156 sayih Ailevi Sorumluluklari Haiz Calisanlar Sézlesmesi; ILO
Ailevi yukumlaliiklerin kadin ve erkege ait oldugunu, esit bir bicimde
paylasilmasi gerektigi gortsundedir. Kadin ve erkek iscilere firsat ve davranis
esitligi saglanmasini 6ngoren 156 sayili sozlesme ne yazikki tlkemiz
tarafindan hentiz onaylanmamuistir.

Tim bu gelismelere ragmen Tirkiye'de heniiz cinsiyete dayali aynmcihigin
sona erdirilmesi bir devlet politikasi haline gelmemistir. iceriginde kadinin
yasal haklarinin taninmasina ve ayrnimciligin énlenmesine de yer veren her
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yasal diizenleme, onemli bir direncle karsilasmaktadir. Son yillarda, AB'nin
Kopenhag kriterleri ve Katilim Oncesi Ortaklik Programi cergevesinde hizli bir
yasal dizenleme donemi yasanmaktadir. Bu kapsamda, esitlik yontinde de bir
gelisme kaydedilmekle birlikte, uygulamanin gelistirilmesi icin caba harcan-
mamakta, haklarin yaygin bir sekilde kullanilmasi icin gereken ulusal eylem
programlarn tretilmemekte, kaynak ayirmaya gidilmemektedir.™

B-4857 SAYILE YENT IS YASASH

Turkiye hukukunda “esit ise isit dcret” ilkesi ilk kez 1950 yilinda s
Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile kabul edil-
mistir. Bu ilke sonradan is yasalarina dahil edilmistir. Esit degerde is igin kadin

ve erkek cahsanlar arasinda (cret esitligi ilkesi (ILO 1951-100 say1.)

857 sayili is yasast 1971 yilindan bu yana yiirtrlikte olan 1475 sayili yasanin
kidem tazminati disindaki bitiin hiktimlerini degistirdi. Yeni diizenlemelerle
cahisma iliskileri onemli oranda esneklestirildi. Yeni ¢calisma bicimleri getirildi,
calisama diizeni ve is sireleri ile ilgili hiktimlerde degisiklikler yapild.

4857 Sayihi Yeni is Yasasinda Esit Davranma ilkesi

2003'te cikarilan Is Yasasi, isci statiisii ile calisan kadin ve erkekler ararsinda
calisma hayatinda ve istihdamda esit davranma ilkesi yer almaktadir. Genel
olarak, ise alinma ve ¢alisma sartlarinda her iki cins arasinda esitlige aykir
hiikiimler icermemektedir. Ancak fiili esitsizlik devam etmektedir. Kadinlar,
sadece dogum ve hamilelikle sinirli sekilde dikkate alinmaktadirlar.

Madde 5:

* is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal dustince, felsefi inang, din ve mezhep
ve benzeri sebeplere dayali ayirim yapilamaz.

* isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga,
bir isciye, is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayh farkl islem yapamaz.

e Ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha dustk tcret karar-
lastinlamaz.

e iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hikiimlerin uygulanmasi, daha
dustk bir Geretin uygulanmasini hakl kilmaz.

e Yasanin 5. maddesinde tim c¢alisma kosullan bakimindan isverenlere,
calistirdiklart iscilere esit davranma ytkamlalagu getirilmis ve cinsiyet
ayrimi yapilmasi yasaklanmustir. Is iliskisi devam ederken ve sona ermesi
halinde bu ilkeye aykiri davranilmasi durumunda, iscinin ispat etmesi
kosuluna bagh olarak isverence, isciye dort aya kadar dcreti tutarinda
tazminat 6deme yukumlaluga getirilmistir.

* Yasa cinsiyet ve gebelige dayal ayimmi da yasaklamaktadir. Kadin iscilerin
dogumdan o6nce 8 ve dogumdan sonra 8 hafta olmak f(zere
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toplam 16 hafta ¢ahstinlmamalan esasi kabul edilirken ¢ogul gebelik
halinde dogumdan 6nceki 8 haftalik siireye 2 hafta daha eklenmektedir..

4857 sayih is yasasi ile iscilere getirilen esnek calisma modeli, kamuda da
uygulanacak. Hedef ontimizdeki donemde kamuda memur sayisinin
giderek azaltilmasi yoniindedir.

L PRRSOMEE BEHAME VASA TASAKES

Kamuda personel rejiminin "reforma" tabi tutulmasiyla, kadinlarin sorun-
larinin daha da buytiyecegi goriliyor. Hedeflenen degisiklikler gerceklestigi
takdirde, kamu calisani kadtnlarin ¢alisma kosullari, "isci" statiisiinde ¢calisan
kadinlarin calisma kosullarina benzeyecek. Bugtin saghkta, egitimde belirli
sureli sozlesmeli istihdama ilgili yasalar ¢itkmadan, yonetmelikler aracihgiyla
uygulanmaya gidilmis durumda.

Norm Kadro Uygulamasi

Cahsan sayisi en aza indirilerek, parcali ¢alisma uygulamasi getirilmekte,
diizenli istihdam ortadan kaldirilmaktadir. Boylece daha az calisanla daha
fazla kar hedeflenmektedir.  Egitim is kolunda ogretmenler gegici
gorevlendirmelerle ikamet ettikleri ortamdan ¢ok uzak okullara gonde-
rilmekte, yine ayni donem icinde birden fazla okulda ders almaktadirlar.

Esnek Calisma Sistemi

4857 sayih yeni ls Yasasi ile hukuken de gecerlilik kazanan esnek calisma
uygulamalari, isverenlere, is yogunlastirmasi, uzun calisma siireleri, perfor-
mans degerlendirmesi, calisanlar istedigi zaman ise alma ve isten ¢ikarma
serbestligi tanimaktadir. Esnek calisma sistemiyle izin ve haftahk tatil gin-
lerini isveren belirleyecek, is yogunluguna gore belli donemlerde mesai
ticreti 6denmeden yogun calistirabilecek, ihtiya¢ duydugunda farkh alanlara
gorevlendirebilecektir.

Sozlesmeli istihdam Sistemi

Sozlesmeli istihdam sistemiyle, is giivencesiz, sigortasiz ve sendikasiz
cahstirma yayginlasacaktir. Orgiitlenme olanaklari ortadan kalkan
calisanlann, islerini kaybetme kaygisiyla sisteme entegre olmalarn daha da
kolaylasacaktr. Orgutli miicadele sonucu kolektif olarak yapilan toplu
sozlesmeler yerine, isverenle bire bir, bireysel sozlesmeler yapiimak isten-
mektedir. Sozlesmeli istihdamin en olumsuz sonucu cahsanlann is
glivencesini yok etmesidir. Egitim iskolunda 6grenci, veli, i¢ denetmen ve
okul amirinin ¢alisanlarin performansina yonelik yapacaklar degerlendirme,
sozlesmeli cahisanlarin terfi-atama ve ticretlerini belirledigi gibi, 6gretmenin
is sozlesmesini de etkileyecektir.

Mevzuatta hastalik izinleri memurlarin yarisi kadar olan sozlesmelilerin,
ticretsiz izin ve lcretsiz dogum izni hakkindan bahsedilmiyor. Sosyal giiven-
likte emeklilik yasi ve prim 6deme gin sayilart artirthrken, emeklilik ve
saglik hizmetleri sirketlere agilmak isteniyor. Belirli sureli sozlesme ile
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calisinlan kadinlarin, emeklilik ve prim édeme gin sayisini doldurmalarini
daha da zorlagtiracaktir. S6zlesmeli personel aliminda, s6zlesme stiresi en az
6 ay, en fazla bir yil olarak diizenlenecektir. Milli Egitim Bakanhgina 2005
yilinda 30 bin sozlesmeli personel alind.

Ote yandan kismi zamanli istihdam edilen ogreticilerin, s6zlesme metinle-rine
gore calisma stiresi giinde en fazla 6 saat, haftada ise 4 giindir. Sozlesme
sebep gostermeksizin feshedilebilecek ve fesih halinde tazminat 6denmeye-
cek. 9 ayhk dizenlenen sozlesmede saat karsiligi ucretlendirme
yapildigindan hafta sonu ve yaz tatili haklari da ogreticilerin elinden aliniyor.
Yani 9 ay calisan ogretici 3 ay issiz gezecek. Sosyal glivencesi olmayan
ogreticinin, bir sozlesme doneminde 5 giin hastalanma hakkr var.
Sozlesmelerinin bir sonraki egitim doneminde yenilenip yenilenmeyecegi de
belirsiz olan ogreticiler, strekli issizlik kaygisi tagiyacaklar.

Kamu Iktisadi Tesebbisleri Personel Rejiminin Dizenlenmesi ve 233 S,
22/01/1990 - 399 tarihli Kanunun Hiikmiinde ki Kararnamenin 2. maddesinin
b bendinde; “Verimlilik ve karhlik ilkelerine bagh olarak maliyet bi-linci icinde
calistinlmasi”, d bendinde ise; “Yaraticihigi, girisimciligi, basari ve ¢abasinin
maddi ve manevi olarak degerlendirilmesinin tesviki” ongorilmektedir. Yine
14. madde de “Sozlesmeli personelin herhangi bir sendikaya ye olmasi,
sendikal faaliyette bulunmasi, grev karari vermesi, bu yolda propaganda yap-
masi, herhangi bir greve veya grev tesebbusiine katilmasi, desteklemesi veya
tesvik etmesi yasaktir.” Seklinde diizenlenmistir.

Ucret Sisteminin Performansa Gore Belirlenmesi

Ucretlerin cahsanlanin gosterdigi performansa goére belirlenmesi, cahisanlar
arasinda dayanisma duygularini zayiflatmakta ve isyerinde rekabeti 6n plana
cikarmaktadir. Performans degerlendirme sistemi, objektif kriterlerin belirlen-
memesi durumunda, siyasi kayirmacihga ve kisisel tercihlere agik bir yon icer-
mektedir. Ucret dagiliminda yaratilacak ugurum, tcretlere yonelik miizakerel-
erde de ciddi sikintifar yaratacaktir. Performans degerlendirme sistemi
sozlesmeli personel sistemiyle buttnlestirildiginde, calisanlarin is giivencesi,
orgiitlenme imkanlari tamamen ortadan kalkacaktir.

Cinsiyet ayrimci yaklagimlarin toplumun batin kesimlerince icsellestirildigi bir
ortamda, kadinlarnin performans notlarinin yiksek olabilecegini soylemek
mimkian degildir. Zaten esitsiz konumda olan kadinlarin, bu rekabet
ortaminda basarili olmasini beklemek mucize olsa gerek. Objektif kriterler goz
oniinde bulundurulmadan performans degerlendirilmesine tabii tutulan
kadinlarin, ticret artigi, yiikselme, terfi ve atamalar, is glivencesi, ek 6deme-ler
gibi 6zliik ve sosyal haklardan faydalanabilmeleri iyice imkansiz hale geliyor.
Ev ve aile sorumluklarinin yiikiini tagiyan kadinlarin hamile ve gocuk sahibi
olmasi durumunda, olumsuz calisma kosullariyla birlikte yasamlari tamamen
kaosa dontiyor.
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Toplam Kalite Yonetimi

Toplam Kalite Yonetimiyle, nitelikli hizmet anlayisi, “kalite” kavrami
cercevesinde piyasa kosullarinda tanimlanarak is tanimlari belirsizlesmektedir.
Hizmetten yararlananlar “misteri” olarak tanimlanarak, her tur hizmeti
“musteri”lerden istenmekie ve beklenmektedir. TKY ile birlikte “ic-dis musteri
memnuniyet” kavramiyla, ¢alisanlar tizerinde yeni bir denetim mekanizmasi
olusturularak, birbiriyle rekabete girmeleri ve bireysellik tesvik edilerek,
sendikalar dislaniyor. Verimlilik-maliyet-kalite cemberini kapsayan bu mod-
elin temel amaci, cahisanlari ikna yontemiyle is saatleri, is yogunlugu ve cesidi
ile denetim altina almaktir.

Ogretmenlerin Siniflandinimasi -“Apolet yasasi”

Ogretmenlerin derecelendirilmesi diizenlemesi, kamu yénetiminde ve kamu
personel rejiminde yapilmak istenen degisikliklerin egitim ayagini olusturmak-
tadir. Yasa, calisma bansini bozacak, ogretmenler arasindaki mesleki
dayanismayi ve paylasmayr ortadan kaldiracak, onlari yarisa sokacak,
aralarindaki giiven iligkisini zedeleyecek ozellikler icermektedir. Ogretmenler
arasinda hiyerarsi yaratmak, farkh tcret politikasi uygulamak, esit ise esit ticret
ilkesini ortadan kaldiracaktir. Ayni okulda, ayni diizeydeki siniflari okutan iki
ogretmen arasindaki tcret farkhhigi, telafi edilmesi gti¢ sonuglar yaratacaktir.

Her yil OSYM tarafindan diizenlenecek sinava girecek olan dgretmenlerin,
sinavda aldigi puanin yani sira, basari, kidem, egitim gibi kistaslar dikkate
alinarak kariyerleri ve tcretlerinin derecelerine gore belirlenmesi planlanmak-
tadir. Ayrica; ayni sinifta ders veren oOgretmenler, Ogrenciler ve veliler
acisindan da degerlendirilecektir. Veliler de 6gretmenleri secerken derecesine
gore hareket edecektir. Bu durum, farkli derecelerdeki 6gretmenler icin olum-
suz sonuglar doguracaktir. Boylece 6gretmenlik mesleginin ve ogretmenin
sayginligr ogrenci ve velilerin farkh degerlendirmeleri ile polemige agilacak,
ogretmenin onuru biylk olclide zedelenecektir. Diizenleme bu haliyle,
saibeli iliskileri, egitim kurumlarindaki kastlasmayi, kayirmacihg kiskirta-
caktir. Yaptlmak istenen, calisan-yoneten iliskisinde bagimliligin hakim
kilinmasi, yonetene itiraz etmeme ve ona yaranmanin 6ne ¢ikmasidir.

Oysa egitimde basarinin 6l¢iminin tek basina sinavla belirlenemeyecegi tim
egitimciler tarafindan bilinmektedir. Ister “bas 6gretmen”, ister “uzman 6gret-
men” yada ogretmen olsun, birer egitimci olarak hepsi ayni isi yapacaktir. Bu
nedenle yapilmak istenen derecelendirme sistemi ogretmenlik meslegi ile
uyusmamaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin yogun olarak yasandig: {lkemizde, tim bu
uygulamalarin en biyiik magduru kadinlar olacaktir. Yeni cikarilan “Apolet
Yasas!” tim bu uygulamalarla bittnlestirildiginde, kadin emekgilerin 6niine
tim yonleriyle adeta celikten bir set gekiyor.

Bu uygulamalarin en blyuk magduru elbette ki yine kadinlar olacaktir.

J: vasaLarDa KADIN
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Bu diizenlemelerle birlikte kadinlar;
» Gunt, calisma saati, izni, tatili belli olmayan bir is diizenine boyun egmeye
zorlanacak,

e Evlilik ve hamile kalma, kadinin ¢alismasinin ontinde engel olarak goster-
ilebilecek, cocuk sahibi olma, isini kaybetme nedeni olabilecek,

 Kariyer basamaklarinin en altinda yigilmalari daha da hizlanacak ve arta-
cak. Kadinlann dogum ve benzeri durumlardan dolayr ¢alisma
yasamlarina verdigi aralar, degisen teknoloji ve organizasyon bicimlerini
takip edememelerini ve edindikleri deneyimlerini unutmalarina neden
olacagindan, ise donuslerinde yeterli etkinligi gostermelerini engelleyecek,

e Kadin calisanlarin, zaten kismi bir sekilde yararlanabildigi mesleki egitimin
tamamen disinda kalmasini ve niteliksiz eleman konumuna dismesini de
beraberinde getirecek, bu durum kadinlarin ugradiklari ¢ifte somariyd
daha da derinlestirecek,

e Toplumsal, siyasal yasma katthmi sinirli olan kadinlar, bitin yogunluk-
larini isyeri sorunlarina vererek, bu alanlardan tamamen uzaklasacak,

¢ Objektif
degerlendirilmesine tabii tutulacak kadinlarin, tcret artisi, terfi ve ata-

kriterler g6z oninde  bulundurulmadan  performans

malarda ciddi zorluklarla karsilasmalan ka¢imilmaz olacak,

e Belirli iskollarinda vasifsiz olarak calistirilacak kadinlarin yogunlugu ve
aralarindaki rekabet artacak, ucuz emek giicti olarak konumlandinlacak,

e Dizensiz is kosullarinda aile yasamini  saghkli  strdirmesi

zorlasacagindan, isten atilma ve isten ayrilma oranlan artacak,

e Egitim iskolunda calisan yardimci personel ve memurlar, egitimin her kes-
iminde biro ve destek hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve kadrolarin
daraltilmasi nedeniyle sayisal olarak daha da azalacak, egitimin rutin isleri
(temizlik, biro, baski, yemek, vb} ozellestirildigi 6lctide kadrolu person-
el tasfiye edilmektedir. Yeni yasalar cercevesinde bu alandaki is gtivence-
si tamamen kaldinlacaktir.
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I-Sosyal Sigortalar (Emeklilik):

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi yasa tasarisinin genel mantigi ince-
lendiginde, saghgin hak olmaktan cikarildigi, devletin anayasada belirtilen
sosyal devlet olma roltini terk ederek bireylerin saglik sorunlarindan kendi-
lerinin asli olarak sorumlu oldugu, saghig koruma, gelistirme ve esenlendirme
gorevinden devletin elini cekip, kisilere biraktigi gorilmektedir.
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Emeklilik icin, ”gall§ar
odenmesi zoruply

calisanlar,

- olan herke&ten, gel n 64 131 lira
: degléﬁé‘ miktarlarda saghk sigofta‘

alinac "'tIT. , -
e Genel Saglik Sigortasi primferin

* Prim édeyemeyeceklerin sayisi,"issizter kayit disi ekonominin biyukligi
ve kayit digi istihdamin yayginhgi nedeniyle herkesi kapsayacak bir genel
%agl k sigortasi icin yeterli kaynak gosterilmemektedir. Sistem, kayith
1§an bir grubun odeyecegi primler, vergiler ve katki paylan ile

kanitidir. Bu nedenle verilecek saghk hizmett ‘stiresini miktarint belir-
leme yetkisi kuruma verilerek sigortahlarin saghk hakki kurum yénetiminin
takdirine birakilmaktadir.

e Saghk hakki, sadece belirli hizmetlerin karsilanmasi ile sinirlandirilabile-
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cektir. Tedavi igin gerekli olan yontem ve hizmetlere ulasmak parasi olan-
larin “hakki” olacaktir.

* Sistemin bu sekilde tasarlanmasi ile 6zel saglik sigortalarina yonelme tesvik
edilecek, sosyal giivenlik kurumundan kacis hizlanacaktir

Yeni diizenlemelere gore, istisnalar disinda 20 yilimi doldurmayan hi¢ bir
kadin memur emekliligini isteyemez. Ancak, 20 hizmet yilina dolduran kadin
memurlar icin, ek olarak yas hususunun da tamamlanmasi gerekmektedir.
Kadin memur, 20 hizmet yilini tamamlamasi halinde de emekli olabilir ama
bu halde kendisine aylik baglanmaz. Aylik baglanabilmesi icin 20 hizmet
yihina ek olarak yas sarti boyunca da ¢alisitmasi gerekmektedir.

Kadinlarin 23.05.2002 tarihi itibariyle 20 Gerekli

hizmet yilin1 tamamlamasina kalan siire yas sart

| 2 yil veya daha az

2 2 yildan fazla-3 yil ve daha az 4l
3 3 yildan fazla-4 yil ve daha az 42
A 4 yldan fazla-5 yil ve daha az 43
5 5 yildan fazla- 6 yil ve daha az Ll
6 6 yildan fazla- 7 yil ve daha az 45
7 7 yildan fazla- 8 yil ve daha az 46
8 8 yildan fazla- 9 yil ve daha az L7
9 9 yildan fazla- 10 yil ve daha az 48
to io yldan fazla- n yil ve daha az 49
I it yildan fazla- 12 yil ve daha az 50
12 12 yildan fazla- 13 yil ve daha az 51
13 13 yildan fazla- 14 yil ve daha az 52
14 14 yildan fazla- 15 yil ve daha az 53
15 15 yildan fazla- 16 yil ve daha az 54
16 16 yildan fazla- 17 yil 55
17 17 yildan fazia ' 58

23.5.2002 Tarihi ve Oncesinde Memur Olanlarin Durumu

Kadin memurlarin 20 hizmet yihni doldurmalarina kalan siireye gore tespit
edilen tamamlanmasi gerekli yas kosullar asagidaki gibidir.

Bu tabloya gore;

1- Kanunun yiirdrliuk tarihinden ise baslamlan tarih ¢ikarihr.
Kanunun yirurlik tarihi 23.05.2002
ise baglama tarihi: 22.22.1922
CALISMA SURESI

2- Emekli olmak i¢in gerekli 20 yillik stireden, birinci madde de elde edilen
calisma siiresi ¢ikanhr.
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20 yillik siirenin rakamsal acilimi 19.11.30
Calisma suresi: 22.22.1922
20 yih doldurmaya kalan siire .

3- ikinci basamakta elde edilen 20 yili doldurmaya kalan siire igin yukaridaki
tabloya bakilir ve gerekli yas bulunur.

23.5.2002 Tarihinden Sonra Memur Olanlarin Durumu

Bu tarihten sonra memur olanlar hakkinda Kanunun 39'uncu maddesinin (b)
fikrasi uygulanacaktir. Buna gore, bu kisiler 20 fiili hizmet yihini doldurmalari
ve 58 yasini tamamlamalari halinde, istekleri Gzerine emekli edilebilecektir.

Tasarimin Bazi Maddeleri:

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte; kadin istirakgilerden 20, erkek istirakgil-
erden 25 fiili hizmet yilim dolduranlarin istekleri Gzerine emekli ayhg
baglanir. (Ek ibare: 23/5/2002-4759/5 md.) 23.5.2002

38. madde: Emekli yaslan oldukca yiikseltilmekte, mezarda emeklilik geti-
rilmektedir. Ayrica yas artisi yetmiyormus gibi emekli olabilmek icin 9000 giin
prim 6denmesinin getirilmesi ile, esnek calismanin kural haline getirildigi,
basta is Kanunu olmak tizere Kamu Personel Kanun Tasarisi gibi diizenlemel-
erle emeklilik mezarda bile miimkiin olmayacakur.

Yasa tasarisinin 38. maddesinde belirtilen yas ve prim giin sayisi ise soyledir:
“Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalari ve en az 9000 gin
malulliik, yashhk ve 6lim (emeklilik) sigortalar primi 6demis olmalar sarti ile
yashlik ayhgindan yararlanabilirler.

39. madde: Emekli ayliginin hesaplanmast tamamen degistirilerek yeni bir sis-
tem getirilmektedir. Bu sistemin en onemli 6zelligi Tiketici Fiyat Endeksinin
kullanmilacak olmasidir.

54. madde: Fiili hizmet zammi sireleri diizenlenmistir. Mevcut yasal diizen-
lemelerden farkli bir uygulamaya gidilmemis, ¢ok biytk bir kesimin fiili
hizmetten yararlanmasi engellenmistir.

55. madde: Fiili hizmet zammindan yararlananlarin emeklilik siirelerinden en
cok bes yillaninin indirilecegi ifade edilerek, fiili hizmet zammi
sinirlandiriimigtir.

87. madde: Temel teminat paketinin disindaki saglik hizmetlerinin ve-
rilebilmesi icin ayrica 6deme yapiimasi veya ozel saghk sigortalanndan bu
hizmetlerin karsilanmasi gerektigi ifade edilmektedir.

110. madde: Prime esas kazanglar diizenlenmistir. Buna gore, simdi uygu-
landigr gibi maastan degil, maas dahil her tiirli ek 6denekler ile ikramiyeler ve
diger odemelerden de kesinti yapilacag) ifade edilmektedir.

111. madde: Prim oranlarn diizenlenmistir. Buna goére, malulliik, yashhk ve
slim diye tabir ettigimiz emeklilik prim orani, prime esas kazancin




%20'sidir. Bunun %9'u sigortali, %11'i isverene aittir. Devlet ayrica %5 katki
sunacakurr. Prime esas kazancin her tiirlii 6demenin briit tutari Gizerinden belir-
lenecek olmasi 6zellikle kamu emekgilerinin fazla prim 6demesi anlamina
gelmektedir. Bu madde de GSS prim oraninin da %12.5 olmasi ve bunun
%5'ini sigortalinin 6demesi ¢alisanlarin prim yiikiini artiracaktir. Halen kamu
calisanlart maaglarinin ele gecen tutarlarinin yaklasik %16'si kadar emeklilik
primi vermektedirler. Saglik primi ise vermemektedirler.

112. madde: Prim ve verilecek odeneklerin hesabinda giinliik kazancin alt
stnirinin asgari ticretin 30'da biri, st sinirinin ise bunun 6.5 kati olmas! diizen-
lenmistir. Boylelikle prim toplamada st gelir gruplari kollanmis, bunlarin
gelirlerine gore yuksek prim 6demelerinin éniine gecilmistir.

119. madde: Odenen primlerin vergiden dusilmesi éngoriilmistir.

144. madde: 657 sayih kanunun hastahk izni baslikh 105. maddesi, raporiarn
verecek hekim ve saglhk kurullar hakkinda yénetmelik baslikli 107. maddesi,
hastalik ve analik sigortasi baslikli 188. maddesi, dogum yardim odenegi
baglikli 207. maddesi, tedavi yardimi bashkli 209. maddesi ve yasama organi
tyeleri ile bakanlarin tedavi yardimini dizenleyen ek 22. maddeleri
kaldirilmistir. Boylece kamu gahsanlari icin devlet tarafindan karsilanan saglik
glivencesi prime dayali olarak siirdiiriilecektir.

2- Genel Saghk Sigortas:

GSS, gelirin %12.5'u (TBMM'ye sevk edilen tasarida bu oran Bakanlar Kurulu
karart ile belirlenecektir) oraninda prim 6deme esasina dayanmaktadir. GSS
yasa taslaginda prim 6demeyenlerin saglik hizmetinden yararlanamayacag)
belirtiimektedir. Resmi Gazetenin 31 Ekim 2004 miikerrer sayisinda
yayinlanan Basbakanlik 2005 yili Programina gére, 2003 yili itibari ile Turkiye
ntifusu 70.847.000 kisi olup, bunun %85.4'i saglik bakimindan sosyal giiven-
lik kuruluglart kapsamindadir. Geriye kalan %14.6'lik kesimin hicbir saghk
glivencesi yoktur. Bu durumda issiz ve yoksullar prim 6deyemeyecektir. Prime
tabi gelir Gst siniri sigorta tutari ile simirlandinhiyor. Yani yaklasik 3 Milyarin
tzerinde geliri olan da %12.5'i oraninda prim 6deyecektir. GSS'de primde
esitlik de bulunmamaktadir.

Kanun tasansinin amag maddesinde de belirtildigi tizere; saglik yardimi tanimi
ile saglik temel bir insan hakki olmaktan cikarilarak, yardim olarak tariflenmis,
kisilerin saglik riskleri ile saglik harcamalan bakimindan giivence yaratilmak
amaciyla GSS kurulmustur. Oysa Anayasada ve 224 sayili kanunda belirtilen
sagligin tanimi ile GSS tasarisinin 1. maddesindeki amag birbiriyle acik olarak
celismektedir.

Sigortalinin bakmakla yikimli oldugu kisiler arasinda tariflenen, 6grenim
gormeyen ¢ocuklar i¢in (Tasarinin 85. maddesi) 18 yagini doldurdugu giinden
itibaren sigortaliligin sona ermesi, issizligin yiiksek oldugu iilke kosullarinda
bu kisilerin “saghik yardimi”’ndan yararlanamayacagi anlamina gelmektedir.
Ozellikle  kadilarin  isttihdamimin  problemli oldugu ilkemizde
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18 yas sonrasi bireyler saghksiz yasam kosullarina terk edilmektedir.

87. madde: Temel teminat paketinin digindaki saghk hizmetlerinin ver-
ilebilmesi icin ayrica 6deme yapilmasi veya ozel saglik sigortalarindan bu
hizmetlerin karsilanmasi gerektigi ifade edilmektedir. 87. maddesinin d ben-
dine gore; agiz ve dis saghg hizmetlerinin biiyik kismindan yararlanma
esasl icin 15 yas sarti getirilmistir. 15 yasindan sonraki agiz dis saghgi
hizmetleri bazi sartlara dayandinlarak, sigorta kapsamina dahil edilmistir.

88. madde: Yardimci tireme teknikleri ve alternatif tip uygulamalar “saglik
yardimi” kapsami disinda birakilarak, yurttaglanin kazanilmis haklan gasp
edilmistir. Yine bu madde geregi kullanilacak yetkilerin uygulama yontem ve
kriterleri yonetmelige birakilmistir.

92. madde: Saghk yardimlanindan yararlanma sarti igin 90 giin isveren
tarafindan prim 6deme sarti getirilmis olup, su anda mevcut 657'ye tabi
olarak cahsanlar igin bu acik¢a hak gaspidir. 657'lilerin saglik hizmet-
lerinden yararlanmasi igin halen ise bagladiklan giin yeterlidir.

93. madde: Katilim payi diizenlenmis, ayaktan tedavideki muayenelerde 2
YTL, ayaktan tedavide verilen ilaglar ile saglanan ortez, protez, iyilestirme
arag ve gereg bedelleri dahil %10 ila %20, ayaktan diger <3*'  hizmetleri
icin %3 ila %6 katilim payi alinacagi 6ngorilmistir.

95. madde: Sevk zinciri diizenlenmis, sevk zinciri kapsaminda ilk basvuru-
lacak yerin aile hekimi oldugu ifade edilmistir. Is kazasi ile meslek hastahg
ve acil haller diginda sevk zincirine uyulmadan yapilan saglik hizmeti gider-
lerinin kurumca d6denmeyecegi ifade edilmistir.
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Tasarda, yararlamilacak saghk hizmetlerinin kapsami basta olmak tizere bir
cok konunun yonetmeliklere birakilmis olmasi, GSS kurumunun gok genis
yetkilerle donatilmasi anlamina gelmektedir. Bu durum onceden biline-
meyecek gelismelere neden olabilir. Ornegin kisiler prim édedikleri halde
ileride dis tedavilerinden yararlanmayabilirler.

Kadin niifusun tamami saghk acisindan sosyal giivenlik kapsaminda degildir.
Ayrica, ti¢ ayn sosyal givenlik kurulusunun saghk ve sosyal guvenlik prog-
ramlari arasinda farkliliklar mevcuttur. Ornegin, SSK emeklisi kadinlar ve
emekli olan kocasi iizerinden dolayl olarak sigorta kapsaminda bulunan
kadinlar, gebelik ve dogumdaki saglik sigortasi hizmet ve yardimlarindan
yararlanamamaktadir.™

E-ANNELIK HAKLARI-DOGUM iZNi (ULUSLARARASI BELGELERDE
ANNELiK HAKLARI)

1-Yeni Uluslararasi Standart

Kadinlar tiim diinyada ayrimci uygulamalara maruz kaliyorlar. Bu sebeple

Uluslararasi  Calisma Orgiitii ILO Haziran 2000'de yeni bir Annelik
Korumasi S6zlesmesi kabul etmistir. Bu ILO Sozlesmesi uluslararasi diizeyde
taninan minimum standartlari belirlemektedir.

2-Dogum izni sirasinda iicret

ILO 183 sayih sozlesmesi dogum izninde nakit Gcreti bir hak olarak géren
modelden hareket ediyor. Annelik tcretinin sosyal givenlik veya kamu fon-
lanindan 6denmesini veya ulusal sistemde belirlenen bir baska sekilde dden-
mesini tanimliyor. Genel olarak Sozlesme kadin galisanin gelirinin tgte ikisi
oraninda édeme standardini getiriyor.
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Kadin calisanin nakit 6demeler icin hak kazanmamis olmasi durumunda 183
sayili s6zlesme sosyal dayanisma fonlarindan faydalanabilmesini ongoriiyor.

3-isten gikarilmaya ve ayrimciliga karsi koruma

Isverenin hamileligi veya izni sirasinda yada izinden ise dondigu donemde
kadini isten ¢ikarmasi, hamilelikle ilgisiz durumlar haricinde, yasa disidir. Bu
konuda ispat yiki isverene aittir.

Kadin calisan eski yaptigi ise veya esdeger bir pozisyona donme hakkina
sahiptir. Her ILO dyesi tlke anneligin istihdamda ayrimciliga yol acma-
masini saglamak igin diizenleme yapmalidir.

4-Emzirme hakki

Kadin galisanin bir veya daha fazla emzirme arasi, veya is saatinden bu ara
kadar azaltma hakki vardir. Bu aralar, is saatindeki indirimler calisma
stiresinden sayilacaktir. Hamile veya emziren kadinlara anne veya cocuk
sagligina zarar tespit edilmis belirgin bir riski tagiyan isler yaptirnlamaz.

22 Aralik 1966 yilinda yirirliage giren “Is Ve Meslek Bakimindan Ayinm”
hakkindaki 111 sayih ILO sozlesmesinin onaylanmasina dair 811 sayili
kanuna dair hiikiim;, “ILO'nun kabul ettigi 6zel koruma ve yardim 6nlem-
lerinin yas, cinsiyet, sakatlik, sosyal ve ekonomik durum nedeniyle yapilan
ozel koruma ve yardimin aynim sayilamayacagina” i¢ hukukumuzda yiiriir-
lige girmistir.

Turkiye'nin 1989 yilinda imza koydugu Avrupa Sosyal Sarti'na paralel
olarak, Is Kanunu'nda kadinlarin analik durumunda ve diger gerekli hallerde
cahsirken 6zel koruma hakkina sahip olduklari hiikme baglanmistir. 1986
yihinda yirirlage giren “Kadinlara Kargi Her Tiirla Aynmciligin Onlenmesine
Dair S6zlesme”nin 5. ve 11. maddeleri konuyla ilgili hikimlere yer ver-
mektedir.

F-TURKIYE'DE DOGUM iZINLERINE iLiSKiN YENi YASAL DUZENLEME
1-Dogumdan Sonra Alinan Saglik Raporlari ve Ayhiksiz izin

Tirkiye'de dogum izinlerine iliskin diizenleme, 21.7.2004 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtrliige girmistir.

Genel gerekgede, cinsiyete dayal rol aynmlarinin ortadan kalkmasi, calisan
kadinin dogum nedeniyle magduriyetinin énlenmesi, cocugun dogumundan
ya da evlat edinilmesi amacryla gegici bakim sézlesmesi yapilmasi tarihin-
den itibaren 12 ay kadar gececek siire icindeki sorumlulugun anne, baba ve
devlet ya da igveren tarafindan esit sekilde paylasilmasi 6ngorilmektedir.

Dogum sebebiyle verilecek mazeret izni 657 sayili yasanin “Mazeret izin-
leri” baslikli 104 tincii maddesi ile yiirirliiktedir.

J: vasaLaroa kabin




|- vYasaLARDA KADIN

Bu Yasa Cercevesinde Kamu Cahsam Kadinlar;

 Dogumdan 6nce 8 hafta - dogumdan sonra 8 hafta olmak uizere toplam
16 hafta ayhkli izin hakk: vardir.

* Dogumdan nceki son 3 haftaya kadar olan sireyi doktorun raporla bel-
gelemesi ve uygun bulmasi halinde ve belirtmesi kosuluyla dogumdan
sonraki iznine ekleyerek kullanabilir. Dogumdan 6nceki 3 haftayr kul-
lanmak zorundadhr.

* Copul gebelik halinde, dogumdan onceki 8 haftalik siireye 2 hafta sure
eklenir. Ancak saglik durumu uygun oldugu takdirde, tabibin onayi ile
kadin isterse dogumdan énceki 3 haftaya kadar isyerinde calisabilir. Bu
durumda, kadinin calisigr sireler, dogum sonrasi stirelere eklenir.
Ongoriilen siireler kadinin saglik durumuna gére doktor raporunda belir-
lenecek miktarda uzatilabilir.

« Dogumun somestre veya yaz tatiline tesadif etmesi halinde bu stireler
izin sirelerine eklenemez. Ornegin doktorun belgelemesi ile dogum
oncesi 5 haftalik iznini dogumdan sonra kullanacak olan anne dogumu
1 Temmuz da yaptig: takdirde kullanacagi dogum sonrast 8 hafta+5 hafta
= 13 hafta, 1 Temmuzdan itibaren islemeye baglar. Tatil siiresi bu siire-
den dusilmez. Bu siireler annenin saghk durumuna gore doktor
tarafindan uzatilabilir. Bu madde de belirtilen sirenin bitmesinden
sonra, memurun istegi halinde 657 sayili yasanin 108. inci maddesi
geregi 12 ay anne veya babaya donistumli olarak ayliksiz izin verilir.

2-Siit izni

Memur annelere 1 yasindan kiigiik cocuklarini emzirmeleri icin gilinde
toplam 1,5 saat siit izni (mazeret izni) verilir. Bu iznin kullaniminda annenin
saat secim hakki vardir.

Uygulamada 6gretmen annelerden yarnim gin gorevli olanlara amirler
tarafindan siit izni kullandirlmamaktadir. Yasa ve ilgili 2004/3 sayili Teblig
de boyle bir dizenleme mevcut degildir. Bu amirlerin keyfi tutumlarindan
kaynaklanmaktadir. Annenin giin icerisinde 1,5 saatlik sut izni oldugu
aciktir,

.




