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EGITIM EMEKGILERININ YASAM KOSULLARI

1. GIRIS

Ozellikle 20. yiizyihn ikinci ceyreginde, kapitalizmin icinde bulundugu krizden
cikabilmesi icin gerekli gorulen, talebi arttirmaya yonelik politikalar ve fordist dretim
sisteminin yayginlasmasi ile Dbirlikte calisma yasami buyik Olcide isci sinifinin
taleplerini de karsilayacak bicimde duzenlenmistir. 1l. Dinya Savasi sonrasinda
benimsenen Keynesyen politikalarla, bu egilim daha da belirginlesmis ve 1970'lere
kadar gecen surec icerisinde isci sinifi 6Gnemli yasal kazanimlar elde etmistir. Ancak,
1970'lerin baglarinda kapitalist sistemde ortaya cikan kriz karsisinda benimsenen yeni
liberal politikalar, talep yonli ekonomi politikalarini ve fordist Uretim sistemini, krizin
temel nedeni olarak gormustur. Yeni liberalizm, krizden cikis icin, sermayenin
maliyetlerini en aza indirecek sekilde devletin ekonomideki islevinin ve Uretim
sureclerinin yeniden bicimlenmesini 6nermistir.

Yeni liberalizmin devletin yeniden bicimlenmesine ybnelik Onerisi; sosyal devlet
islevinin piyasa devleti islevine donusmesidir. Boylelikle, sosyal devletin sermayeden
saglanan vergi gelirleri ile olusturdugu kaynagi, sermaye disi kesimlere, egitim, saglk
gibi sosyal harcamalar yoluyla aktarmasina dayanan "geliri yeniden bdlustirme” iglevi
tersine donusturulecektir. Yani, arttk sermayeden olabildigince az vergi alinacak,
bunun yerine dolaylh vergiler yoluyla sermaye disi kesimlerden alinan vergilerle
olusturulacak kaynak, cesitli isimler altindaki tesviklerle sermayeye aktarilacaktir.
Bununla birlikte, sosyal harcamalar da olabildigince kisilacak, hatta batindyle ortadan
kaldirimaya caligilacaktir. Boylece, devlet tarafindan yurutilen uretim ve hizmet
sunumu, Ozellestirilerek ya da ticarilestirilerek, kamusal alan butunuayle
piyasalastirilacaktir. Bunun sonucu olarak da bir taraftan, sermayenin uzerindeki vergi
yukd kaldirilirken, diger taraftan kamusal alanin piyasaya acilmasiyla, sermaye birikimi
saglamasi icin yeni olanak yaratiimis olacaktir.

Yeni liberalizmin, krizin diger bir nedeni olarak go6rdigu fordist Uretim
biciminden kaynaklanan sorunlarin giderilebilmesine care olarak Onerisi ise; artik
degeri yukseltmek lzere ucuz emege dayali, emek surecinde verimlili§i arttiracak yeni
orgutlenme bicimleri ve teknolojik degisiklikler ile yeni dretim alanlari bulmak gibi
yeniden yapilanma olarak da nitelenebilecek bir donusumun gerceklestiriimesidir. Bu
donusum, uretim sistemlerinin ve buna baglh olarak da calisma yasaminin
esneklestiriimesi anlamma gelmektedir.

Devletin islevlerinin yeniden yapilandinimasi baglaminda kamu hizmetlerinin
piyasalastirimasi ve calisma yasaminin esneklestiriimesi, yeni liberalizmin,
kapitalizmin batlnldkli bir bigimde donugmesini Ongoren diger politikalari gibi,
1970'lerin ortalarindan itibaren basta ABD ve Ingiltere’de olmak Uzere uygulamaya
konulmustur. Dinya duzenini yeniden yapilandirmaylr amaclayan vyeni liberal
politikalar, sistemin Gznesi olan uluslararasi sermaye tarafindan yonlendirilen gesitli
kurumlar (DTO, AB, IMF, DB vd) ve bu kurumlar tarafindan hazirlanan uluslararasi
sOzlesmeler (GATT, GATS, TRIPS, TRIMS vd) ile diger gelismis ve gelismekte olan
kapitalist Ulkelerde yayginlastirimaya calisiimaktadir.

Turkiye'de de 0Ozellikle son yillarda sikca gindeme gelen "uyum” yasalar ile
uluslararasi sermayenin kontrolinde bulunan kurumlar tarafindan hazrlanan
sozlesmeler ile yayginlagtinlan yeni liberal politikalar, yasama geciriimeye
calisiimaktadir. Bu dogrultuda, Is Kanunu galisma yasamini esneklestirecek bicimde
degistirilmistir. Kamu hizmetlerini piyasalastiracak ve bu hizmetin sunumunu da
esneklestirecek olan Kamu YOnetimi Temel Kanunu ve bu kanunun tamamlayici
nitelikte olan yerel yonetimler yasasi, kamu personel rejimi ve Universite yasasi gibi
yasal duzenlemeler Uzerindeki calismalar ise hikumet tarafindan strdurulmektedir.

Tarkiye'nin yeni liberal politikalara "uyum”unu saglayacak yasal dizenlemeler
henliz butinuyle gerceklesmemis olmakla birlikte, 1980°li yillardan bu yana fiili bir



"uyum” sureci yasanmaktadir. Bu baglamda, 6zellikle 12 Eylil askeri darbesinin baski
dizeninin de hazirladigi ortam icerisinde bir cok kamu hizmeti, Ozellestirilmis,
ticarilestirilmis ve calisma yasaminda esneklik uygulamalarn fiilen yasama gecirilmistir.

Dogal olarak Turkiye'de yasanan ekonomik gelismelerden diger calisanlar gibi
egitim calisanlan da dogrudan etkilenmektedir. Kamuda en c¢ok isgucu istihdamini
saglayan egitim iskolu olmasi nedeniyle ekonomik hareketlerde, milli savunma, yargi
ve emniyet vb. birimlere ayrilan butgceden cok, egitim butcesinden daha ¢ok kesinti
ve kisitlamalar yapildigi gorulmektedir. Gittikce kiculen egitim butceleri ancak cari
harcamalara yetmekte, yatirrm ve egitim calisanlarinin  yasamini iyilestirecek
alanlara mali kaynak saglanamamaktadir.

2. OGRETMENIN SOSYAL-KULTUREL KOSULLARI

EGitim Emekgilerinin yasam kosullarini belirleyici bir unsur olmasina karsin, salt
ekonomik Olcutlerle degerlendirmemek gerekir.  Kultirel, sosyal, Orgutlenme ve
siyaset yapma acisindan da incelendiginde egitim emekgisinin toplum geneline bagh
ya da Oznel bir dizi sorunlarn oldugu goralur.

Devletin diger is kollarinda calisanlarin coguna lojman vermesine Kkarsin,
Oogretmenler icin bu dusinilmemekte ve kiralari da 6denmemektedir. Bu nedenle
kentler 6gretmen icin yasanmaz olmustur. Gecekondularda bile ev kiralarinin 300-500
milyon arasinda oldugu biyuk kentlerde egitim calisanlan buyuk sikintilar
yasamaktadir.

Asagida Ankara’da vyapilan bir arastirmada, &6gretmenlerin ancak %15’
lojmanda oturabilirken ki bunlarin tamami idarecidir. Geri kalan %55'i kirada %30'u
ailesinin ya da akrabasinin evinde oturmaktadir. 120 06gdretmenin katildi§i bu
arastirmada kendi evi olan 0gretmen cikmamustir.

(Ankara'da 120 6gretmenle gorusulerek hazirlanmistir.)

Yasama Durumu

Anne ve babasiyla birlikte yasiyor %30
Esi ve cocuklaryla yasiyor %48
Bekar %22
Evlilik _durumu

Meslektaslariyla evli %70
Farkli meslektekilerle evli %20
Esi calismiyor %10

ikamet durumu

Anne ve babasinin evinde oturuyor %25
Yakinlarinin  Evinde oturuyor % 5
Lojmanda Oturuyor _ %15
Kirada Oturuyor %55

Ogretmenin Sosyal Kiiltirel Yasami

Ogretmen Tirkiye'nin en iicra koselerinde gorev yapan belki de tek is koludur.
Yasamin oldugu yerde 6gretmen vardir. Ancak bu lcra koselerde kiltirel ve soysa
gereksinimlerini karsilayacak bir alt yapi bulmak her zaman mudmkdn degildir. Kilturel
zenginlige sahip bolgelerde bile ekonomik nedenlerle Ogretmenin yararlanmasi
olanaksizdir. OQretmen gorevi geregi kendini cok yonlu yetistirmek durumundadir.
Sorumluluklari buayiktir. Ancak ne 6gretmen, ne de yaptigi isi olan egitim-6gretim isi
gerekli destegi bulamamaktadir.

EQitim; 0Ulkenin gelecegini belirleyen temel etkenlerden biridir. Bu nedenle
ulkenin gelecegdi egitime verilen dneme ve bakisa baghdir. Bu gercekligin kabuli, basta



egitimcilerin kendisi olmak uUzere toplumun tum kesimleri tarafindan anlayis, davranig
ve durus olarak gdsterilmelidir.

"EQitim" batlun bireylerin gereksinimi olan bir hizmet alani olmasi nedeniyle
egitim politikalarini belirleyen siyasiler tarafindan bilerek ya da bilmeyerek istihdam
yaratmak amaciyla kullanilmig, son vyillarda oOgretmenlik mesleginin disindaki
kaynaklardan ogretmen alinarak hem egitim kalitesi dusuralmus, hem de saglkl bir
nesil yetismesine darbe vurulmustur. Sonucta; merkezi ya da yerel iktidar sahipleriyle
uzlasmayan, boyun egmeyen Kkarsit gorislu calisanlarin psikolojik ve fiili baskilara
ugradiklari, baska yerlere suruldukleri ya da yildirlip korkutularak mesleklerine gerekli
ilgiyi gosteremeyen, yasam kaygisi, gelecek kaygisi, guvenli yasama gibi birincil
gereksinimleri mesleki ideallerinin 6nune gecen, verimliligi azalan ya da yok edilen
"basarisiz” bireyler durumuna suruklenmektedir. ’

Ogretmen alimlarindaki hakim anlayisin, egitimde 6gretmen acigi sorununun
¢cOozumunden cok, siyasi yandas kayirma biciminde oldugu, ise uygun adam vyerine
adama is anlayisinin uygulana geldigi ve bu anlayisin dogurdugu olumsuzluklarin
giderek arttigr gorulmektedir.

Gunimuzde Ogretmen, egitimden c¢ok bilgi aktaran, 06grenciyi sinaviara
(yanslara) hazirlayan veya belli kurallan kavratan, 6greten ve okuldaki zamaninin bir
an once bitmesini bekleyerek yasamin dayattigr "ikinci is" telagina ve rol catismasina
suruklenmisgtir. '

Bugin 06gretmen, bildiklerini kullanabilen, 6grencilerine bilgiye ulasmanin
yollarini 6gretebilen, 6grenci merkezli egitimi esas alan, kendini, cevreyi ve bulundugu
ortami degistirebilen, egitimin butin asamalarina katillan, mesleki 6zelliklerinin yani
sira estetik duyarhhklar kazanmig, yurtta ve dunyada olup bitenleri izleyip saglikh
bicimde yorumlayabilen, bu 06zellikleri ile okul ve aile cevresinde bireylerin
bilinclenmesine katki saglayacak bir birikime sahip olmalidir.

Ogretmenler tiim sorunlara ve sorumluluklara karsin toplumsal konumlari
gereQi az da olsa egitim, sosyal etkinlikler vb. giderlere bitcelerinden pay ayirmak
durumundadir. Bu duzenli olarak sdreli bir yayinin okundugu ve duzenli kitap edinme
ve okuma aliskanh@inin oldugu anlaminda degildir. Sosyal etkinliklerde zaman zaman
sinemaya gidebilme, arada bir tiyatroya gitme ve demokratik Kkitle orgutlerinin
dizenlemis oldugu etkinliklere katilma anlamindadir.

Egitim Emekcilerinin Yasam Kosullarina iliskin Karabik Subemizin Yfeptigi
Arastirma Sonuglari
Tablo.l Gunluk Gazete Okur musunuz?
Cinsivet Her Ara sira Nadi Haftada Okumam [Topla
insiye adiren
Y zaman Bir m Orani

Kadin 54 98 17 13 4 186 44,5
Erkek 85 106 23 10 8 232 55,5
Toplam 139 204 40 23 12 418 100,0

EQitim calisanlarinin  gunceli takip etme oranlanina baktigimizda %33.3

oldugunu gormekteyiz. Aydin olarak kabul edilen egitim calisanlarinin gunlik gazete
okuma oranlarinin dasuk olmasi Gzicudur.



Tablo.2 Hangi Siklhikla Kitap Okuyorsunuz?

Cinsiyet Hlelftada ik.i haftadaiA-yda Al.t| aydaiY.|Ida Toplam (oran,
bir bir pir bir bir

Kadin 17 28 72 48 21 186 44,5

Erkek 12 25 78 66 51 232 55,50

Toplam 29 53 150 114 72 418 100,0

Ekonomik durumun mutlaka etkili oldugunu belirtmekte yarar var. Ancak buna
karsin gene de az kitap okundudunu vurgulamak gerekiyor. Yigilmanin ‘ayda bir' de
oldugu goruliyor. Bayan 6gretmenler erkek dgretmenlere gore daha cok kitap okuyor.
Bunun nedeni evde kalma surelerinin erkeklere gdre daha fazla olmasi olabilir.

Tablo.3 Sinemaya Hangi Siklikla Gidersiniz?

Cinsiyet Her Ara sira Avda bir iI?ime Hic gitmem_l_Oplam Orani
zaman gore

Kadin 5 119 41 7 13 185 44,50

Erkek 11 115 45 6 54 231 55,5

Toplam 16 234 86 13 67 416 | 100,0

Egitim calisanlan ara sira ve ilgilerini ceken filmler geldiginde sinemaya
gidiyorlar.

Tablo.4 Bos Vakitlerinizi Nasil Degerlendirirsiniz?
o Arkadas | Okumakla | Tv-muzik Spor Sanatsal
Cinsiyet _ o Top.| Orani
top. dinlemekle| yaparak |Etkinliklerle
Kadin 43 50 2 8 186 83 44.5
Erkek 35 63 17 7 232 110 |55,5
Toplam 78 113 19 15 418 193 100,0

Arkadas toplantilari her 6gretmenler icin de ilk tercih.




Tablo.5 Tatilinizi Nasil De@erlendirirsiniz?

Yas Cg;?:;a otelde pansiyonda ¢aligarak Igg:nam Toplam{Orani
20-27 yas 36 5 4 9 5 60 14,4
28-35 yas 91 17 13 10 18 149 35,6
36-43 yas 49 17 14 8 13 101 | 24,2
44-50 yas 38 8 27 14 20 107 25,6
50 yas ve Uzeri 0 1 1 1 0,2

TOPLAM 214 48 58 41 56 418 1100,0

Yukaridaki tabloda goruldugu gibi;
Ogretmenlerin %51.2'si tatillerini" akraba ve arkadaslarinin” yaninda,%11.5'i
otelde,%13.9'u pansiyonda,%9.8'i calisarak geciriyor.%13.6's1 ise hic tatil yapmiyor.

Buna gore, ekonomik nedenlerden dolayr 6gretmenlerin (otel ve pansiyonlarda tatil
yapanlarn cikarirsak) %74.6'sinin tatil yaptigini sdyleyemeyiz.

Tablo.6 MEB'nin Sosyal Tesislerinden Yararlanabiliyor musunuz?

Cinsiyet |Her zaman|Ara sira {Nadiren [Hic yararlanmiyorum|Toplam Orani
Kadin 4 30 48 . 103 186 445
Erkek 9 53 70 95 232 55,5
Toplam 13 83 118 198 418 100,0

Sosyal tesislerden kadinlarin %55.4'0,erkeklerin %40.9'u hig yararlanamiyor.

Kadinlarin %25.8'"i,erkeklerin %30.2'si nadiren yararlaniyor. Kadinlarin %16.1',
erkeklerin %22.8'i ara sira vyararlaniyor. Her zaman yararlanma orani kadinlarda
%2.2, erkeklerde %3.9'dur.

Yukaridaki oranlara gore, sosyal tesisler, hizmet islevini yeterince yerine
getiremiyor.

. Yoneticilerin, 6gretmenlere gore sosyal tesislerinden daha fazla yararlandiklar
~gorulmektedir.

Tablo.7 Mesleki Yayinlari Takip Edebiliyoruz

.. Kesinlikle [Cogunlukla Cogunlukla [Kesinlikle
Gorevi  |katiliyorum |katiliyorum [Katilyorum|gatiimiyorum|katiimiyorum|ToPIaMig 4,
Ogretmen 11 52 123 145 43 374 | 89,5
YOnetici 2 5 10 21 6 44 10,5
Toplam 13 57 133 166 49 418 [100,0

EGitim calisanlarinin %51.4'G mesleki yayinlari takip edebildikleri degiskenine
cogunlukla ve Kkesinlikle katiimadigini belirtmistir. Kirsaldaki 6dretmenlerin  mesleki
yayinlara diledikleri anda ulasamamalari ve genel anlamda ekonomik kosullar bu
sonucu ortaya cikariyor olabilir.



Yoneticilerin mesleki yayinlari takip edememe orani %61.3'tir.Ogretmenlerde
ise %50:3'tiir.Buna gore 6gretmenlerin,ydneticilere oranla mesleki yayinlarn daha fazla
izleyebildiklerini sdyleyebiliriz.

Tablo.8 Toplumda Mesle§imizin Saygin Bir Yeri Vardir

Agretmen 26 29 114 131 74 374 | 89,5
Yonetici 4 8 13 14 5 44 10,5
Toplam 30 37 127 145 79 418 (100,0

Toplumda meslegimizin saygin bir yeri vardir yorumuna ogretmenlerin verdigi
yanitlara baktigimizda ise kesinlikle katilan %7.2, cogunlukla katilan %8.9, katilan
%30.4, cogunlukla katilmayan %34.7 ve kesinlikle katilmayan ise%18.9'dur.

Kadinlarin katihm orani %54.3 iken bu oranin erkeklerde %40.1 oldugu
gorulmektedir. Yoneticiler,6gretmenlere gore mesleklerini daha saygin
gorayor.Ogretmenlerin orani %45.3 iken bu oran yoneticilerde %56.8'e ¢cikmaktadir.

3. +OGRETMENIN EKONOMIK KOSULLARI

Ulkede vyillardir uygulanan kemer sikma politikalarindan en cok da egitim
emekcilerinin  etkilendigi bir gercektir.Yine ayni sekilde Ogretmenlerin (ve diger
calisanlann da) yaz tatili ya da diger tatillerden cikardiklar anlam gidip kendisinin veya
ailesinin baginda ya da bahcesinde calismak ve aile butgesine katki saglamak, tasarruf
yapmaktir. lleri derecede hasta olmadikca doktora gitmeme ve verilen ilaglardan en
gerekli olanlari alarak tasarruf yapma cihetinde olanlara da cok sik rastlaniimaktadir.
Bazi ogunleri simit veya poQaga gibi sokakta satilan yiyeceklerle gecistirmede
tasarrufun  bir parcasi durumundadir. Ulkemizin kosullarina pek de uygun
olarak,6gretmenlerimizin ac¢ kalarak tasarruf yaptiklari ve yarinlarini ancak bu sekilde
kurtarabilecekleri distncelerine hakim bir olgudur. Yeterince kalori alamayan, zihinsel
ve bedensel saghgin temel taslarn olan vitamin ve proteini alamayan organizmanin
biyolojik anlamda kendini tukettigi unutulmamahdir.

Tablo;9 Yillara Gdre Temel Gider|erdeki Artislar Ayhk Tl (+000)
Yillar Kirtasiye | Kira Mutfak Yol Yakit Elek.su Giyecek Toplam
gideri bedeli gideri gideri gideri gideri
1997 5.000 30.000 45.000 500 12.000 8.000 15.000 120.000
1998 10.000 50.000 70.000 8.000 18.000 12.000 25.000 193.000
1999 15.000 75.000 95.000 15.000 20.000 20.000 35.000 290.000
2000 15.000 110.000 185.000 20.000 25.000 30.0000 15.000 465.000
2001 25.000 175.000 | 265.000 I 25.000 85.000 80.000 50.000 725.000
2002 40.000 250.000 420.000 1 35.000 90.000 90.000 75.000. 1.054.000
2003 56.000 | 375.000 ! 500.000 | 50.000 130.000 130.000 100.000 1.386.000
2004 80.000 450.000 600.000 75.000 150.000 150.000 125.000 1.730.000
Goruldugu gibi temel giderlerdeki artiglar her yil maas artiglarinin  dniinde
olmustur.

Her yil bitceden egitime ayrilan payin disurilmesi, egitime devlet olarak 6nem
verilmedigini
yatinmlarin azalmasi, okullarin 1sinma, elektrik, su gibi harcamalarinin kisitlanmasi,
arac-gerec eksikliginin yasanmasi, egitim emekcilerinin maaslarinin azalmasi anlamina

gostermektedir.
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gelmektedir. Butin bunlar egitim emekcilerinin daha fazla sorun yumagr icinde
yasamalarini da beraberinde getirmektedir.

Egitim 6gretim alaninda calisan 6gretmenlerin cogunlugunun kendi bdlgesinde
calismayl sectigi ve devlet memurlugundan aldigi maasin disinda yan gelir yaratma
cabasinda oldugu gorulmektedir. Bu gelirler; 6gretmenin dogup buyudugli yoérede
uretilen tarimsal Urtnlerin Uretilmesi (cay, findik, bugday, zeytin, narenciye, pamuk )
ya da kentte bir isyerine sahip olma, pazarcilik, isportacilik yapma, otel, lokanta,
dolmus ve takside calisma veya ailenin sahip oldugu gayri menkuller ve bunlardan
elde edilen geMrlerle yasamini surdiirme gayreti icindedir.

Ogrenmenin zor kosullarda edinebildigi ikinci el bir araba, bir kooperatif Uyeligi
ya da ev ve benzeri birikimlerin de zor kosullarda tasarruf edilerek yapildigi, en temel
intiyaclarin bile kisildigr gorulmektedir. Ornegin 2004 Ocak ayi verilerine gore dort
kisilik bir ailenin toplam gida harcamalarina normal kosullarda ddemesi gereken miktar
447.000.000 T.L.( Egitim-Sen Dergisi Ocak 2004 sayisi) iken egitim emekgileri ancak
175-200 milyon T.L.harcayarak yaklasik miktarin yarisindan fazlasini tasarruf yapmaya
calismaktadir.

Egitim emekgileri sahip olduklari sorunlara kendi kendilerine, bireysel ¢abalarla
¢c6zim bulma yolunu denemektedirler. Ornegin calisan biriyle evlenip cift maas
saglama,ticaret ve tarimla ugrasma, aile ile birlikte yasama vb ¢6zim vyollar en cok
gorllen bireysel ¢d6zim arama cabalarina 6rnek gosterilebilir. Oysa toplumun yeni
yetisen kesimine Ornek olmasi gereken egitim emekgileri; tum gereksinmelerinin
karsilandigi, kultlrel ve sosyal ydnden daha iyi bir "stati” ye, sayginliga ve yiksek bir
yasam standardina sahip olmaldir

Ticaret, tarim ya da baska yolla mesleki gelirinden daha fazla gelir elde eden,
gunu kurtaran bir 0gretmen, hem meslektaslarina hem de genc kusaklara "olumsuz”
bir 6rnektir. Clinkl sectikleri meslegin kendilerini maddi yonden tatmin edemeyecegini
dustinen gencler, goreceli olarak geliri yiksek, prestiji daha olumlu olasi diger
mesleklere ybnelmekte calisma ve meslegini benimseme gibi konularda sI§
disuncelere kapilmakta veya henlz ilkine baslamamigken alternatif bir meslek
arayisina girmektedirler. Bu durum, genel olarak bakildiginda ekonomik istikrari
etkiledigi gibi istihdam ve issizlik gibi Onemli (lke sorunlarinin da destekgisi
olmaktadir.

Egitim emekcilerinin normal yasam standartlarina ulasabilmesi yoksulluk sinirinin
ustiinde bir Gcret almasi gerekir. Ancak bir 6gretmenin aldigi aylik maas incelendiginde
4 Kisilik bir ailenin insanca yasayabilecedi olanaklar saglayan Ucretten cok geride
oldugu gorular. Egitim Emekcileri ancak ailelerinden yardim saglayarak, ek is yaparak
gecimlerini saglamaktadir. Bu da dogal olarak insanlarin sendikadan uzaklasmalarina
ulke gercekleri ile ugrasamamalarina kisaca politikadan uzak bir yasam sirmelerine
yol agcmaktadir. Bu rol uzun zamandir siyasi iktidarlarin: 6gretmene yiklemek istedigi
bir roldir. Bu rolle verilenle yetinen, sukreden, sorgulamadan olayr kabul eden bir
ogretmen tipi yaratiimak istenmektedir. Bu cabalar ve yogun baskilar 6gretmenin
ekonomik, demokratik micadelesini engellemektedir. OJretmenler, 6Jrenimleri ve
yaptiklar stratejik kamu hizmetinin niteligi dustndldiginde, emsallerine gore en
disiik maas ve ucret alan kamu goérevlileridir. Ogretmenler bu yonden 6rnegin, yargig,
subay vb. kamu gorevlilerinin Gcte biri kadar aylik ve cret alabilmektedirler. Lojman,
yemek, tasinma, cocuk egitimine katki gibi yasam standartlarini etkileyen sosyal
haklar dusundlurse ucret unsurlan farki daha da biyumektedir.
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Tablo: 10 Dort kisilik bir 6gretmen ailesinin gunlik yiyecek gereksinimi

Besinlerin Gereksinim | Yil. 1979 Yil.1979 |Yil.2004 Yil.2004
cinsi Gr/Gln Fiyat TL. Tutar TL. | Fiyat TL. Tutar TL.
Ekmek 1275 5.00 6.38 200.000 1.000.000
Sigir Eti 720 80.00 56.60 9.000.000 6.500.000
Kuru Fasulye 95 17.50 1.66 | 1.100.000 2.200.000
Yumurta 4 1.75 7.00 1.600.000 1.200.000
Sut 2100 12.50 26.25 | 1.200.000 1.400.000
Beyaz peynir 120 50.00 6.00 4.000.000 370.000
Margarin 85 17.13 1.46 100.000 400.000
Zeytinyagdi 85 30.00 2.55 4.000.000 480.000
Pirinc 250 35.00 8.75 | 1.250.000 200.000
Taze Meyve 825 15.00 12.38 8.000.000 700.000
Taze Sebze 1200 12.50 15.00 | 2.000.000 500.000
Patates 1375 4.00 5.50 500.000 700.000
Seker 215 8.16 1.75 | 2.000.000 400.000
Kuru Meyve 20 30.00 0.60 3.000.000 100.000
TOPLAM 152.88 16.050.000
% 10 Tasima- Pisirme 15.28 1.605.000
Tasima-Pisirme Beslenme 17.655.000
Beslenme disi harcamalar, barinma, giyim, 168.16 31.345.000
ulasim, egitim, saglik, telefon, vb.
GENEL TOPLAM | 33632 49.000.000Q

Subat 1979 ve 2004 yillarinda fiyat verileri piyasada go6zlenmis yaklasik gecerli
fiyat ortalamalaridir.

Egitim emekcilerinin maaslarn yoksulluk sininnin altindadir. Egitim emekgileri
icerisinde 6gretmenlerin maaslari ortalama 650-750 milyon arasindadir. Aldiklari bu

maas! ev kirasi,

ulasim, giyim,

egitim, gida ve diger harcamalarina yetirmek

durumundadirlar. Bu gercek, ne ekonomi bilimiyle, ne insan haklariyla, ne de insaf ve
vijdanla bagdastinlabilir.

Egitim Emekgileri

insanca yasanabilir bir Gcrete kavusabilmeleri icin Toplu

Sozlesme ve Grev hakkini mutlaka kullanilabilir hale getirmesi gerekmektedir.

Subat 1979'da 20 yillik hizmeti olan, esi calismayan, iki cocuklu ve cocuklari

ortaokul ile lisede okuyan bir 6gretmen 9.900 TL. aylik almaktadir. Ogretmenin giinlitk
yevmiyesi 9900 / 30 = 330 TL.'dir.

Ogretmenler giinlilk beslenme gideri olarak giinde 168.16 TL. harcamaktadir.
Bu durumda 06gretmen avhidinm %59'unu beslenme giderleri icin
harcamaktadir. (168.16x30 = 5044.8)

Subat 2004 ayinda 4 kisilik bir 6gretmen ailesi tasima-pisirme dahil olmak
uzere 17.655.000 TL. harcamaktadir. Bu rakam, 20 yillik hizmeti olan esi galismayan
iki cocuklu ve gocuklar ilkogretim ile liseye devam eden bir 6gretmen ailesine gore
hesaplanmistir. Esi calismayan 20 yillik iki cocuklu bir 6gretmen 720 milyon net aylk
almaktadir. Bu ise 24 milyon ginlik Ucret anlamina gelmektedir- Bu durumda
0gretmen avhainin  %73,5'ini beslenme, tasima ve pisirme icin
harcamaktadir. (17.655.000 x 30= 529.650.000)

KESK ve TURK-IS'in verilerine gére Subat 2004'te 4 Kisilik bir ailenin geginmesi
icin gerekli olan rakam 1.480.000.000 TL'dir. 2004 yili Subat ayi verilerine gore bir
O0gretmen ayligr toplam harcamalarin ancak % 48.6'sini karsilamaktadir.

Egitim sisteminin esas yukunu ceken, sistemin icinde bulundugu sorunlar ve
sikintilarla  bogusan, tim bunlann yaninda achk sinirna yakin  bir maas alan
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O0gretmenlerimiz, tam anlamiyla achgin ve yoksullugun kiskacinda yasamlarini
surdirmeye calismaktadir.

Bir ulkenin o6gretmenlerinin aglk ve yoksulluk sinirnda yagsamasi, o ulke igin
utanc vericidir. EQitim emekgilerinin icinde bulunduklar sikintilara ragmen gorevlerini
en iyi sekilde yerine getirme cabasi toplumun tim kesimleri tarafindan takdir
edilmekte, ancak siyasi iktidarlar egitim emekgilerinin sikintilarini  gérmezden
gelmektedir.

Tablo: 11 Yillara Gére Maas ve Ek Ders Ucretlerindeki Artislar
Maag 'A Maas | Maas 9/1 |Maag [Maas 10/1-$| Maasg |Ekders licretij Ek

TL. va TL. 9/1 Memur 10/1-$ TL ders

: s, TL. Memur Aylik ticreti
vil $ $
1993 5.500.000 506 | 3.720.000 | 340 | 2.678.000 247 965.000 75
1994 8.075.000 376 | 5.472.500 | 250 | 4.014.000 182 1.280.000 56

1995 12.000.000 | 273 | 8.350.000 | 192 } 6.350.000 | 143 1.450.000 | 27
1996 27.500.000 | 350 [20.000.000[ 255 |13.000.000| 190 2.600.000 | 29
1997 52.500.000 ] 370 §39.500.000] 280 |28.500.000| 190 5.500.000 | 26
1998 |103.500.000{ 429 [86.000.000| 334 [56.000.000] 239 | 14.400.000 | 26
175.000.000| 480 [130.510.000{ 349 [102.960.000] 274 | 21.600.000 | 48

:zzz 260.240.000| 416 (191.000.000] 306 [137.000.000f 220 40.000.000 | 57
2001 359.000.000[ 256 (258.035.000] 190 |185.450.0001 138 125.000.000| 74
2002 600.000.000| 375 [475.000.000] 296 [350.000.000] 223 158.000.000] 100
2003 688200.000| 458 [544.600.000] 362 J400.800.000] 266 175.000.000) 116
2004 806.450.000( 537 ]1637300.000] 424 [468.300.000} 312 185.000.0007 123

Kaynak:Egitim-Sen "Anketlerle Egitim Gercegi”

Goruldugu gibi 1993-2003 yillari arasindaki maas ve Uucretlerin artisi dolar
bazinda giderek azalmaktadir.

1979 ve 2004 yillarina ait veriler, 6gretmenlerimizin yillardan bu yana yasadig
yoksullasma surecini net bir sekilde gozler oniine sermektedir. Ogretmeni mesleginden
soguma, idealinden uzaklasma durumuna tastyan bu sonuclar, 6gretmenin yasam
standardinda, calisma kosullarinda ve toplumsal statisinde koklu degisikliklere
gidilmesi zorunluluguna bir kez daha ortaya cikarmaktadir.

Ogretmeni achgin ve yoksullugun kiskacina alan, meslegine kustiiren bu
sisteme karsi, 6gretmenini ekonomik ve sosyal acidan tatmin eden bir alternatif tablo
yaratilmadi§i sirece, sikintilar devam edecektir.

Cozim ise aciktir; 6gretmenlerimize ve tim egitim galisanlarina insanca
yasayabilecekleri bir Gicret 0denmesi ve Ucretin belirlenmesinde 6gretmenlerin taraf
olmasini saglayacak grevli toplu sdzlesmeli sendik hakki saglanmahdir. Ogretmenlerin,
kendilerini yenilemesi ve daha nitelikli hizmet verebilecekleri galisma ve yasama
kosullan yaratiimalidir.

EQitim emekcileri, iginde bulunduklari sikintilara ragmen gorevlerini en iyi
sekilde yerine getirmeye calisarak cok Gnemli fedakarlik yapmakta iken, siyasal
iktidarlar egitim sorunlarinda oldugu gibi egitim c¢alsanlaninin sikintilarini  da
gormezden gelmektedir.

Kirikkale subemiz DEK Komisyonunun yapmis oldugu ankete gore egitim
emekgilerinin %64'0 ek is yapmaya gereksinim duydugunu belirtmistir. Yine bu ankete
gore egitim emekcileri ek gelir olarak; esinin maasint %44, ek ders ucretini %51, kira
gelirini %6, diger %9'unu go6stermislerdir. Yasanilan bu ekonomik sikintilar karsisinda
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egitim emekgileri "kendi ¢ocugunuzun 6gretmen olmasini ister misiniz" sorusuna
%71 oranla hayir yaniti vermistir. Yine 0gretmenlik meslegi toplumdaki
sayginhgint  korumaktadir™ sorusuna verilen yanit ise %71 hayirdir. "MEB
6gretmenlige gereken d6nemi vermektedir"e verilen cevapta ise %92 hayirdir.
Egitim emekcilerinin verdikleri yanitlar degerlendirildiginde ginumutzde oOgretmenlik
mesleginin stati kaybina ugradigi, egitimcilerin ekonomik sikintilar icinde bulundugu
gorulmektedir.

Ayrica ankette egitim emekgilerine yoneltilen "tatil yapiyor musunuz? Nasil?”
sorusuna ise; tatil yapmiyorum %40, akrabalarimin yaninda %25, otel/pansiyon %10,
ev kiralarim %4, yazlik evim var %7 kamu tesislerinde %3, diger %14 seklindedir.

Bu sonuclar goéstermektedir ki; egitim emekcilerinin cogunlugu yaz tatilini
eglenerek, dinlenerek ve gezerek, kendini vyeni Dbir egitim-0gretim yilina
hazirlayamamaktadir.

Yasanilan bu ekonomik sikintilar igerisindeki egitim emekcileri disarida yemek
yeme, tiyatro ve sinemaya gitmeye, kitap almaya ve okumaya ve gunlik bir gazete
takip etmek igin bitgesinden para ayiramamaktadir. Kendisinin, esinin ve gocuklarinin
beslenme, giyinme ve egitimini geregdi gibi yerine getirememektedir.

Ogretmenler hemen her zaman asgari yasama diizeyinin altnda maas
almiglardir. Bu nedenle yetenekli genclerin 6gretmenligi secme oranlar gittikce
dismustir. Secenler de yaratabildikleri ilk firsatta 6gretmenlikten aynimiglardir.

Ogretmenler ikinci iglerinden daha fazla para kazanmaktalar, adeta
ogretmenligi "ek is" olarak gormektedirler. Ogretmenlerin her gun iki ayrn kimlige
barinmeleri ve farkl alanlarda hizmet vermeleri ciddi bir rol gatismasina yol acarken
sorunlar yaratmaktadir.

Ogretmenlerimiz, her zamankinden daha ¢ok ekonomik agidan giigliik cekmeye
ve yogun sorunlar yasamaya devam etmektedir. Bu durum O6gretmenin toplumsal
yasami yaninda egitime yonelik verimliliklerini cocuk ve genclerlmlzm aldigi eg@itimin
niteligini olumsuz yonde etkilemektedir.

Ogretmenler tim ekonomik zorluklara karsin ve sistemin her seyi ticarilestirdigi
bir ortamda bile cogunlukla kendi 6grencisine ders vermek istememektedir.

Tablo.12  Ogretmenler Kendi Ogrencilerine Ozel Ders Vermeli mi?

s Kesinlikle  {Cogunlukla Katiliyorum Cogunlukla Kesinlikle Top. |oran:
katiliyorum tKatiliyorum katilmiyorum katiimiyorum
20-27 yas 13 3 8 8 28 60 14,4
28-35 yas 9 7 23 22 88 149 35,6
36-43 yas 8 0 16 13 64 101 24,2
44-50 yas 7 4 18 15 63 107 25,6
50 yas ve Uzeri 0 0 | 0 1 0 1 0,2
TOPLAM o 37 14 65 59 243 418 | 100,0

(Karabik Subemizin Yaptig: Arastirma)

Ogretmenlerin  kendi dgrencilerine 6zel ders vermesine katilanlarin orani
%27.8'dir. %72.2'si ise Ogretmenlerin kendi &grencilerine 0zel ders vermesine
katilmadiklarini ifade etmislerdir.

20-27 vyas grubundaki ogretmenlerde kendi o©grencilerine 06zel ders
verebilecegini savunma orani % 401ara cikiyor. Bunun nedeni sosyal ve Kkultirel
degerlerin de@ismesi olabilir. Ozellikle genc kusaklarda 6zellestirmeci anlayisin 6nemili
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bir yol aldigini gostermektedir. Ayrica meslek ahlakindaki yozlasmanin boyutlarini
ortaya koymaktadir.

Gene Karabuk Subemizin;

Ogretmenler Geginebilmek icin Ek is Yapmak Zorunda midir? Sorusuna
verilen yanitta Ogretmenlerin %80.6'i ek is yaparak gecinilebilecegini dusunlyor.
%19.4'U ek is yapmay! gereksiz buluyor.

Katihmcilarin  gOrevlerine go6re baktigimizda; Yoneticilerin  %70.4'4 ek is
yapiimalidir goérasinde.

Bir meslegin toplumdaki sayginhgini belirleyen etkenlerden birisi ekonomik
getirisidir. Diger taraftan, toplumu etkileme gici ve dnemlilik derecesi de sayginhgi
artiran etmenlerdir. Toplumlarin gelecegi olan c¢ocuklari ve gengleri yetistirenler
ogretmenlerdir. Ogretmenlik meslegi, toplumdaki sayginhigini yitirirse toplumun
gelecegdi tehlikeye girer. Cunku, toplumsal sayginhgini yitiren bir meslegin niteliginin
dismesi olasidir. Bu da toplumsal gelecegimizin niteligini dusurebilir.

Yonetim ve toplum tarafindan destek ve maddi doyum gdrmeyen bir 6gretmen,
kisa bir zamanda mesledinden sogumaktadir. Sosyal c¢evresinden kaynaklanan bu
deger vyargisiyla, meslegini Onemsiz olarak algilayan bir o6gretmenin bulundugu
kurumun calismalarina yeterince katkida bulunmasi cok az bir olasilktir.

Tablo: 13 Ogretmen Maaslarinin Dolar ve Altin Fiyatlarina Gére Durumu

Tarih Ay 1 Dolar Bir Ogretmen Ogretmen Maasla
Cum.Altininin Maasi(TL) Maasi ($) alinabilen Cum.
Fiyati Altini adedi
1960 Ocak 9 107.8 2 000 222 18,5
1965 Ocak 9 94%4 2 700 300 28,6
1975 Ocak 15 597 5 500 367 9,2
1980 Ocak 89 10 533 14 500 180 1,5
1991 Ocak 14 450 892 021 5292 000 366 5,9
1995 Ocak 59 501 3 908 146 20 291 000 341 5,1
1996 Ocak 107 500 29 859 000 278
1997 Ocak 205 110 11 736 666 61 619 000 300 5,2
1998 Ocak 315 000 17 330 000 122 000 000 387 7
1999 Ocak 405 250 23 700 000 160 000 000 395 6,7
2000 Ocak 547 000 28 200 000 225 000 000 411 7.9
2001 Ocak 670 000 65 100 000 292 000 000 436 4,5
2002 Ocak 1 450 000 118 000 000 491 000 000 339 4,2
2001 Ocak 1 500 000 129 000 000 688 000 000 458 5,5
2004 Ocak 1 500 000 135.000.000 806.000.000 537 5,9

Kaynak: Egitimsen Anketlerle Egitim

Yukaridaki tablo incelendiginde 6gretmen maasglarinin dolar cinsinden hicbir

zaman 450 dolann Ustine cikmadigi gérulmektedir. Bu rakamin 1980 yilinda 180,
1996 yilinda da 278 ve 2001 yihinda 299 dolara kadar distugini de gérmekteyiz.

Gene tabloda 6gretmenin bir maagi ile alabileceg@i altin sayisinda da 1960- 1965
yillarina gore buyuk dususlerin yasandigi gorilmektedir.
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4. TOPLAM KAMU EGITiM HARCAMALARI

2000 yilinda egitime GSMH vyiizdesi olarak toplam kamu egitim harcamalari
OECD ortalamasi, ilkdgretim, ortadgretim ve mesleki kurslar dahil % 3.5,
yuksekogretimde % 1.2 olmak lzere butun egitim dizeyleri icin % 5.2'dir. Butin
egitim duzeyleri icin 1995 OECD ortalamas! % 5.4 olmustu. Bu 0.2 puanlik bir azalma
anlamrna gelmektedir.

Turkiye 1995'te bitin egitim dizeyleri icin GSMHnin 2.4'GUnu egitime
harcamisti. Bu oran 2000 yilrnda ilk6gretim, ortadgretim ve mesleki kurslar icin % 2.4,
yuksekogretim icin 1.1 oraninda olmustur.

OECD lulkeleri arasinda en yiksek harcama, ilkogretim” ortadgretim ve mesleki
kurslarda %4.9 ile Yeni Zelanda ve isveg, olurken, onlart % 4.8 ile Danimarka, % 4.7
ile izlanda izlemektedir. Yiuksekogretimde % 2.0 ile Kanada ve Finlandiya en yiiksek
harcamayi yaparken, en disuk harcama 0.5 ile Japonya, 0.7 ile Kore, 0.8 ile Cek
Cumhuriyeti, Italya ve Norveg izlemektedir.

Turkiye OECD ortalamasina yakin olarak yiksek6gretime % 1.1 oraninda
harcama yapmistir. Ancak, butiin egitim dizeyleri icin toplam kamu egitim
harcamalarinda, Turkiye 3.5 ile en son sirada yer almaktadir. (OECD, 2003, 227)

2003 yi mali bitcesinden MEB'e ayrilan 10 katrilyon TL'nin 8 katrilyonu
personel giderleridir. Geriye kalan 2 katrilyon, yatinm ve diger harcamalara ayriimistir.
Egitim emekcilerinin yoksulluk sinin altinda olmasina ragmen buitcenin %80'inin
personel giderlerine ancak yetiyor olmasi, bitgceden egitime ayrilan payin nitelikli bir
egitim icin ne kadar yetersiz oldugunu gozler 6nine seriyor. Egitim emekegilerinin
yasam standartlarini yikseltmelerinin kosulu, hem MEB bitcesinin hem de personel
gider payinin yukseltiimesidir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindaki ekonomik zor kosullarda bile 6zel idare ve devlet
butcesinin %15-20 *si diizeyinde egitime pay ayrilirken, giinimizde pay gittikce ve
bilincli olarak dusurilmektedir.

Tablo: 14 Yillara Goére Butceden Egitime Ayrilan Pay ve GSMH'ya Orani

YILLAR HEB Biitcesinin Konsolide MSB Biitcesinin
Biitceye oram (%) GSMH'ya oram (%)
| 1994 11,36 2,42
| 1995 10,41 1,78
1996 9,71 1,77
1997 9,01 1,78
1998 10,9 2,41
1999 11,58 2,80
2000 10,43 2,78
2001 8,17 2,39
2002 7,6 2,86
2003 6,93 2,87
2004 8,04 3,06
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Tablo: 15 Kimi Gelismis Ulkelerde Biitceden Egitime Ayrilan Pay ve Egitim
Harcamalarinin Ulusal Gelire Orani

Ulkeler Kamu Biitgesinden GSMH'den Egitime
Egitime Ayrilan Pay % Ayrilan Pay %
Danimarka 13,1 8,2
ABD 14,1 7.1
isve4dc 11,6 7.8
Hollanda 8,7 5,1
Fransa 11,1 6,1
italya 9,0 4,7
Finlandiya 12,2 5,7
Almanya 9,5 4,8
Belcika 5,8 5,9
ispanya 12,8 4.9
1 Japonya 9,8 5,1
1isvicre 14,3 4.7
1Yunanistan 8,2 3,5

Kaynak (OECD 2002 )

5. OECD ULKELERIi VE TURKIYE

Ogretmen Ucretleri Karsilastirmasi;

OECD llkeleri arasinda,

15 yillik alt ortadgretim o6gdretmenlerinin yilik Gcreti en

disik Macaristan ve Slovak Cumbhuriyetinde (10 000 Dolarn altinda) en yiiksek
Isvicre’de 50 000 Dolarin ustindedir. (OECD, 2003, 370) 15 yilhk deneyimden sonra
saat basina 6gretmen (creti ilkogretimde 37 Dolar, alt ortadgretimde 45 Dolar, st
ortadgretimde 52 Dolardir. llkdgretimde, Macaristan, Meksika, Slovak Cumhuriyeti ve
Turkiye'de saat basina gore de dusuk ucret maliyetlerine sahiptir (19 Dolar ve daha
Bunun karsisinda,
Danimarka, Almanya, Japonya ve Kore'de maliyetler gérece daha yuksektir (50 Dolar

az). Turkiye bu goOsterge acisindan da en altta yer almaktadir.

ve daha fazla).

Hatta genel ortadgretim okullarinda dcret maliyetinde daha fazla

cesitlilik vardir. Macaristan, Slovak Cumbhuriyeti ve Turkiye Cumhuriyeti'nde 20 Dolar,
Japonya ve Kore'de 80 Dolar ve Uzerindedir.

Tablo: 16 Tiurkiye ve bazi lilkelerde villik 6gdretmen maaslari $olarak (2002)

Ulke ilkégretim Ortadgretim
Baslangic 15Yilhk En Ust Baslangig 15Yilhk En Ust
Maasi Oretmen kademedeki Maasi Ooretmen kademedeki
Maasi Ogretmen Maasi 0gretmen
Kore 24.150 39.921 66.269 24.150 39.921 66.269
Japonya 21.899 41.201 52.867 21.899 41.225 54.465
isvigre 32.391 42.724 50.508 45.693 60.514 68.829
Tayland 6.412 15.759 42.867 6.412 15.759 42.867
ispanya 25.319 29.590 37.479 29.547 34.547 44.053
Belcika 20.747 28.496 34.235 24.079 35.986 43.448
Y.Zelanda 19.863 32.260 32.260 19.863 32.260 32.260
Danimarka 25.375 31.000 31.000 27.816 40.934 40.934
Libnan 7.326 11.594 26.917 7,326 11.594 26.917
Sili 12.711 15.233 21.237 12.711 15.915 22.209
Uruguay 6.225 7.458 13.340 6.847 8.204 14.672
Filipinler 8.210 8.382 12.408 8.210 8.382 12.408
Endonezya 2.768 3.992 8.321 3.659 5.150 8.321
Tlrkiye 4.960 5.440 5.920 5.040 5.608 6.080

Kaynak 1: OECD (2003) Education at a Glance.
Kaynak 2: MEB, Milli Egitim Sayisal Veriler 2003-2004
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Goruldugu gibi az gelismis oldugu dislnulen bir cok uUlkede bile 6gretmene
Turkiye'den daha fazla ucret 6denmektedir.

Kisi bagina GSMHya gore ilkOgretim ve alt ortaégretimdeki Kariyerlerinin
ortasinda olan 6gretmenlerin Ucretleri Macaristan'da 0.69), Izlanda (0.64) ve Norveg
(0.88), Slovak Cumbhuriyeti (0.55) en dusuktir. Genel Ust ortadgretimde en dusuk

oranlar Macaristan (0.87), Norveg (0.88) ve Slovakya (0.55), en yiksek oranlar Kore
(2.69) ve Isvigre'dedir (2.11).

Og_retmen ucretleri GSMH'dan daha yavas artmaktadir. Hatta Cek Cumhuriyeti,
Almanya, Italya, Japonya, Meksika ve Yeni Zelanda gibi Ulkelerde tersine bir durum
s6z konusudur. 1996-2001 arasindaki degisme endeksine gore ogretmen ucretlerinde
azalma soz konusudur. (OECD, 2003, 372)

2001 rakamlarina gore, ilkogretim 6gretmenleri yilda ortalama 792 saat
dgretiyor. Fakat bu oran Cek Cumhuriyeti, Danimarka, izlanda, Japonya, Slovak

Cumhuriyeti ve Turkiye Cumhurlyetl nde 650 saat ve altinda, Yeni Zelanda, iskogya ve
ABD'de 900 saatin lzerindedir.

Alt ortaogretimde ortalama yilda 714 saat 6gretiyor. Ogretim yiikil Finlandiya,
Macaristan, Japonya, Kore ve Ispanya'da 553 ila 564 saat arasinda degisirken,
Meksika, Yeni Zelanda ve ABD'de 900 saatin tzerindedir.

Ust ortadgretimde bu yiik alt ortadgretime esit ya da altindadir. En az 6gretim
yiuki 500 saat ile Japonya"da en fazla yiuk 900 saat ile Yeni Zelanda ve ABD'dedir.

Fransa, Kore ve ispanya'da ilkogretim 6gretmeni st ortadgretimden daha fazla
300 saat 0gretmesi gerekir. Buna karsi, Avustralya, Belgika Flaman Toplulugu, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Almanya, Izlanda, Hollanda, Yeni Zelanda, Iskogya, Slovak
Cumbhuriyeti, Tirkiye ve ABD'de fark 100 saat ve altindadir.

Egitim-Sen, Tlrkiye ile aralarinda ispanya, Danimarka, Almanya, irlanda,
Portekiz, Isvec, Hollanda, Yunanistan gibi AB ve OECD uyesi (ulkelerde calisan

ogretmenlerin Ucretlerini ve ders saatlerini ve yasama kosullarini karsilastirdi. Buna
gore;

Almanya, Yunanistan ve Tlrkiye'de 6gretmenlerin calisma saati ve
yillik gelir karsilastirmasi ($)

1Ikboretim rfaéoretim
Ulke Yil/Saat Yeni 15 vilhk Yeni 15 vilhk
Almanya 1708 38.142 46.459 43.100 52.839
Yunanistan 1762 20.086 24.668 20.083 24.686
Tarkiye. 1800 4.960 5.440 5.040 5.608

Almanya, Yunanistan ve Tirkiye'de 6gretmenlerin bir ders saati icin
aldiklari ticret karsilastirmasi ($ 1

likodretim Ortadgretim
Ulke Yeni 15 vilhk Yeni 15 yillik
Almanya 24.8 40.2 26 40.6
Yunanistan 12 14.3 12.8 15.3
Tlrkiye 11.4 14 11.4 14
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Irlanda ve Turkiye de bir Bilgisayar ve ikinci el bir otomobil almak igin
Ogretmenler Kac Saat Calisiyor?

Bilgisayar almak icin (800 Otomobil almak icin (6500%$
. Yeni Ogret 15vyillik Ogret. - Yeni Ogret. 15 yillik 6gret.
Ulke Saat Saat Saat Saat
Irlanda'da 32 20 266 165
Tirkiye'de 296 267 2445 2200
Fethiye'de Bir Haftalik Tatil i¢in irlanda ve Tiirkiye de Ogretmenler Kag Saat
Calisiyor?
Ulke Saat Lol . b
aa Saat
IManda'da 21 13 ?3‘ at ?gat
Turkiye'de 196 177 189 177

Tarkiye'de bir Ogretmen ayni standartlarda yasayabilmek icin, irlandal
meslektasindan yaklasik on kat daha fazla galismak zorundadir.

Tiirkiye ve OECD'de Ogrenci Basina Harcama (2000)

Bir bitlin olarak OECD (ilkeleri temel egitim ile yiksekdgretim arasinda dgrenci
basina 6 361 ABD Dolarn harciyor. Bu diizeyde egitim harcamasi Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan, Meksika, Polonya, Slovakya ve Tirkiye'de 6grenci basina 3000 Dolar ve
altinda yer almaktadir. Yuksekogretimde 6grenci basina harcamasi en dusik tlke 1000
Dolar ileTurkiye'dir. Avusturya, Danimarka, Norvec, Isvigre, ve ABD'de O0grenci basina
8000 Dolardan daha fazla harcama yapiimaktadir. 28 Ulkenin dokuzunda, egitim
harcamasi 6000 Dolar ile 7000 Dolar arasinda degismektedir.

OECD lkelerinde ilkogretim duzeyinde 6grenci basina 4470 ABD Dolari
harcanirken, ortadgretim dizeyinde 5501 Dolar, yiksekdgretim dizeyinde o6grenci
basina 11109 Dolar harcama yapilmaktadir. Yuksekdgretim diizeyinde, bu ortalamalar,
en dikkate deQer olani ABD olmak {zere, cok az sayida OECD ulkesindeki yuksek
harcamalardan etkilenmektedir.

lIk6gretimden yuksekdgretime 6grenci basina harcamada Turkiye OECD Ulkeleri
arasinda 1000 Dolar il en dustk orandadir. Ogrenci basina harcamada en yuksek
miktar 10000 Dolarin tGzerine cikan ABD'dedir. Meksika, Slovakya, Polonya, Macaristan
ve Cek Cumhuriyeti S|raS|yIa Ogrenci basina Turkiye'den daha yuksek harcama
yapmaktadlr

OECD ulkeleri arasinda Ulusal geliri dusuk olan ulkeler disik egitim harcamasi
yapma egilimi gosteriyor. Duslk harcama yapan Ulkeler arasinda Cek Cumbhuriyeti,
Yunanistan, Macaristan, Kore, Meksika, Polonya, Portekiz, Slovakya, Ispanya ve
Turkiye bulunmaktadir.

1995-2000 yillan arasinda yuksekdgretim harcamalarindaki degisme (100-182)
ile 6grenci sayisindaki degisme (100-149) bakimindan en yiksek miktar Turkiye'dedir.
Ogrenci basina harcamadaki degisme (100-122) ise ayni oranda yukselmemigtir.
Harcamalardaki degisme (100-179) ve 6grenci basina harcamadaki degisme (100-
154) acisindan Irlanda belirgin bir farklilik gostermektedir. Yunanistan, Macaristan,
Portekiz, Meksika, Isveg, harcamalarda ve Ogrenci sayisinda belirgin degigmeler
gOstermektedir. Ogrenci sayisindaki % 50'ye yakin artis olmasina karsin, Ogrenci
basina harcamalarda en cok azalma %32 ile Cek Cumbhuriyetinde meydana gelmlstlr
ingiltere, Macaristan, Avusturya, Norvec, Finlandiya'da %9 ile % 5 arasinda azaima
meydana gelmistir. (OECD 2003, 193).
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1995-2000 yillarinda ilkogretim, ortadgretim ve mesleki kurslar agisindan
Turkiye %2.3 orani ile en az orana sahip Ulkedir. Polonya, Yeni Zelanda, Turkiye,
Slovak Cumhuriyeti, Yunanistan, Italya ve lzlanda'da yuksekogretime ulusal gelirden
ayrilan pay, % l/in altindadir. En yiksek oran %2.5'in lizerinde pay ile ABD, Kanada
ve Kore'ye aittir. (OECD, 2003, 201).

6. UNIVERSITELERIMIZDE EGITIM CALISANLARININ
DURUMU

Tarkiye'de yeni liberalizmin On gordugu bicimde yapilandirlan kurumlarin
basinda Universiteler gelmektedir. 1981 yilinda cikartilan YOK yasasi ile birlikte,
universiteler merkezi bicimde yeniden yapilandiriimis ve idari, mali ve akademik baski
altina alinmistir. Bu surecte bir taraftan, tniversitenin dzgur bir ortam icinde toplum
yararina bilgi Ureten ve sunan kurumlar olmasi gerektigini savunan akademisyenler
universiteden uzaklastinlmis veya idari baski altina alinmistir. Diger taraftan ise,
Universitelere genel bitceden ayrilan pay azaltilmis ve Universite calisanlarnnin
Ucretleri bilincli bir bicimde dustuk tutulmustur. Bunun {zerine Universiteler,
Ogrencilerden katki payl alarak, Universite-sanayi isbirligi adi altinda 6zel sermayeye
projeler hazirlamaya yoOneltilmistir. Finansmanini 6nemli &lcide oOgrenciler ve 0Ozel
sermayeye hazirladii projelerden karsilamak durumunda Kkalan udniversiteler, bu
strecin sonucunda buyik 0Olcide, piyasa kurallarina gore isleyen kurumlar haline
donusmuslerdir.

Ozellikle, 90l wyillarla birlikte hizlanan Universitelerde piyasalasma sureci,
istihdam bigimleri ve galisma kosullarinin da piyasalagsmasini getirmistir. Bu baglamda,
yeni liberalizmin ongorileri dogrultusunda esneklesen calisma bicimleri Universitelerde
de uygulanmaya baslamistir.

Universitelerin giderek piyasa kosullarina uyumlu hale gelmesi, istihdam ve
calisma bicimlerinin de piyasa kosullarina uygun olarak dizenlenmesini beraberinde
getirmistir. Bu baglamda, gelismis teknoloji uygulamalarinin da etkisi ile
universitelerde erken emeklilik, bosalan kadrolara yeni atama yapilmamasi gibi
uygulamalarla istihdamda 6nemli Glciide azaltmaya gidilmistir. Istihdamin azaltiimasi
ile birlikte, daha az sayida personele daha fazla is yaptirimasi temel hedef haline
gelmistir. Bu hedef dogrultusunda, bir taraftan istihdam bicimleri, diger taraftan ise
calisma kosullari esneklestiriimeye baslanmistir.

Gerek akademik, gerekse idari ve teknik personel icin gecerli olan
esneklestirme uygulamalari, Universite calisanlarinin daha givencesiz ve daha dusik
ucretle calismalarina neden olmaktadir. Ayrica, Grgutlenme ve sendikal micadelenin
de olumsuz olarak etkilenmesi, onumuzdeki sirecte calisanlarin kayiplarini daha da
arttiracaktir.

C) Esneklik Uygulamalarinin Istihdam ve Calisma
Kosullarina Etkileri

Akademik personel icin bilimsel yeterlilik kosulu, hem tim dénemlerde ve tim
Ulkelerde temel ilke olmustur. Bunun geredi olarak da akademik personelin,
istihdaminin  devami ve yikselmesinde bilimsel kriterler dikkate alhnmistir. Oysa,
yiksekogretimi dizenleyen 2547 sayili yasa akademik yiikselmeleri akademik
kriterlerin disinda, idari liyakate baglamis, docentlie kadar olan akademik asamalarda
buatintyle bir is guvencesi getirmemistir. Bilindigi Uzere 2547 sayilli yasa butini
itibariyle, Universiteyi anti demokratik bir sekilde yapilandirmaktadir. Bu vyapi
icerisinde, docentlie kadar olan akademik kadrolarin istihdam ve yukselmelerinin idari
liyakat temelinde belirlenmesi, keyfi ise son vermeleri, diger bir degisle istihdam
esnekligini de beraberinde getirmektedir.
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Akademik personel icerisinde, esneklik uygulamalari ile en yogun bicime karsi
karsiya kalan kesim kuskusuz arastirma gorevlileridir. Akademik kariyerin ilk basamagi
olan arastirma gorevlileri, 2547 sayill yasanin 33/a maddesine gore yuksekdgretim
kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve deneylerde yardimci olan ve yetkili
organlarca verilen ilgili diger gorevileri yapan 6gretim yardimcilandir. Gérevilerinde
hicbir sinirlama yoktur. Ana bilim dall bagkani, bolim baskani, dekan ve rektorun
verdigi her turlld isi yapmakla miukelleftirler. Verilen gorevleri yerine getirmedikleri
taktirde gorevlerine son verilebilmektedir. 50/d maddesi geredince bu kadroya atanan
ve "enstitl arastirma gorevlisi” olarak da tanimlanan arastirma gorevlileri, istihdam
glvencesi bakimdan daha da olumsuz durumdadir. Bu maddeye bagh olarak gorev
yapan arastirma gorevlileri digerleri ile ayni calisma kosullar icerinde olduklari gibi,
lisans Ustu ogrenimleri ile birlikte gorevleri de kendiliginden sona ermektedir. Son
ylllarda akademik personel icerinde en esnek calisma kosullarina sahip olan arastirma
gorevlilerinden 50/d maddesine gore calisanlarin orani artmakta, yani akademik
kariyerin ilk basamagi olan arastirma gorevlilerinin istihdam ve calisma kosullar daha
da esneklesmektedir.

idari ve teknik personel icin gecerli olan esneklik uygulamalari; bunlar
icerisinde istihdam guvencesine en fazla sahip olanlar, 657 sayili yasaya tabi olarak
calisan buro personeli memurlardir. Ancak, TBMM giindeminde bulunan Kamu Yonetimi
Temel Kanunu ve buna bagh olarak hazirliklari yapilan Kamu Personel Reformu ile 657
saylll yasa kapsaminda bulunan Universite calisanlarinin 6nemli bir kismi 4857 sayili Ig
Kanunu kapsami icerisine girecektir. BOylece, hali hazirda memur statistinde olan
personel, basta ig glvencesi olmak Uzere bir cok mevcut hakkini kaybedecek, daha
esnek calisma kosullan iginde istihdam edileceklerdir. Ote yandan, erken emeklilik ve
yeni kadro acilmamasi nedeniyle bu statideki personelin sayisi her gecen gun
azalmaktadir. Yeri bosalan kadrolar ya yari zamanli calisan 6grenciler tarafindan ya da

4857 sayili Is Kanuna tabi olarak caligan isciler icinde en givenceli kesim,
kadrolu ve suresiz is sOzlesmesi ile calisanlardir. Ancak, 2003 Haziran ayinda
yararlige giren 4857 sayili yasa, birgok bakimdan calisma kosullarini esneklestirmistir.
Ote yandan, bu statide calisan isciler tarafindan gercgeklestirilien genel hizmetlerde,
sureli sOzlesmeli ve gecici isciler ile taseron uygulamalar ve yari zamanh 0Ogrenci
calistinimasi gibi esnek istihdam bicimleri her gecen giin daha da yayginlasmaktadir.

D) Esneklik Uygulamalarinin Sendikalasmaya Etkileri

Universitelerde 2914 sayili yasaya tabi olarak calisan akademik personel ile 657
saylll yasaya tabi olarak calisan memurlar, 4688 sayilh Kamu Calisanlari Sendikalari
Kanunu kapsaminda egitim ve bilim hizmet kolundaki sendikalar Uye olabilmektedir.
Ancak, personel sayisinin giderek azaltimasi ve idari personel yerine yari zamanli
odrenci istihdam edilmesi, bu statllerde sendikalasabilir calisan sayisini azaltmaktadir.
Ote yandan, toplam personelin 6nemli bir kismini olusturan arastirma goérevlilerinin,
istihdam glvencelerinin olmamasi ve idari liyakate bagimli olmalari, 6zgurce sendikal
faaliyette bulunmalarini engellemektedir.

4857 sayill yasaya tabi olarak calisan isciler, 2821 sayil Sendikalar Kanunu
kapsaminda  sendikalagmaktadir.  Ancak, esnek istihdam  bicimlerinin  ve
taseronlagsmanin yayginlasmasi bu statude calisanlarin sendikal oOrgutlenmelerini de
engellemektedir.

7. YIBO'DA CALISAN OGRETMENLERIN SORUNLARI

Yatili [Ikégretim Bolge Okullarinda caligan egitim emekgilerinin sorunlarini diger
ogretmenlerden ayri degerlendirmek zor. Ancak bu okullarin 6zel sorunlar oldugu da
bir gercek. Burada kisaca sorunlar ve ¢oziim dnerilerini belirtmekte yarar goriyoruz.
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Bu okullar genellikle mahrumiyet boélgesi diye tanimlanan yerlesim birimlerinde
kurulmustur. Bu anlamda bu okullara ayri bir statt verilerek bakanhgin zorunlu
bolgelerde calisanlara  yonelik iyilestirme calismalari YIBO' larda calisanlan da
kapsamaldir.

YIBO' larda ki 6grencilerin yatili olmasi burada galisan 6gretmenlerimizin kendi
sorunlarinin  yaninda oOgrenci sorunlarina da yogun olarak yodnelmesini zorunlu
kilmaktadir.

Sorunlar ve ¢dzim dnerileri

1. Ogretmenler kimi durumlarda 24 saat galismak durumundalar. Ayrica dogal
olarak ndbet tutulmaktadir. Ozellikle belletici 6gretmenler 6gretmenligin disinda
adeta anne ve babalikta yapmaktalar. Bu kurumlarda calisanlar yipranma
bedeli verilmeli ve belli bir oranda emeklilik hizmetine sayilmahdir.

Atamalarda bu kurumlarda belli bir sire calisanlara oncelik taninmalidir.

Memur ve hizmetlilere bu kurularda yogun olarak uygulanan esnek calistirma
yontemi emek sOmiriisine neden olmaktadir.

4. Fazla mesailer arti Ucrete tabi tutulmahdir.

5. Ogrenci maaslan giinin kosullarna goére diizenlenmelidir.(I. kademye
2.500.000, ikinci kademeye 3.500.000 ti verilmektedir)

6. Ogrencilerin sosyal, sportif ve kiiltirel etkinliklerini yiriitebilecekleri mekanlar
yoktur. Bu okullar planlanirken, o6grencilerin sosyal ve kulturel ihtiyaclarn g6z
onitine alinmahdir. Okul ve pansiyon bdélimlerinde spor yapabilme, okuma, TV
izleme vb. mekanlar yapiimahdir.

7. lIkogretim 1.sinif 6grencisi ile 8. sinif 6grencisinin ayni fizik ortami paylagmasi
ayni tuvalet, ayni_ranza ve yasama alanlarini kullanmasi bir takim sorunlar
yaratmaktadir.  Ogrencilerin  yasama alanlart  yas guruplarina  gore
duzenlenmelidir. Ozellikle birinci ve ikinci kademe 6grencileri birbirinden ayri
mekanlarda gunluk yasamini sturdirmelidir.

8. Kogus sistemi 0Ogrenciyi sikmaktadir. Yaslan nedeniyle Ogrenci aile ortami
aramaktadir. Oda sistemine gecilmeli ve odalar 6grencinin tim ihtiyaclarini
karsilayacak sekilde duzenlenmelidir.

9. Ozellikle 1,2,3. sinif d6grencileri aile ortamini ve sevgisini 6zlemekte, bir cok
psikolojik sorunlar yasamaktadir. 1/2,3. sinif o6grencileri aile ortamini
saglayacak bir mekan ve uzman gorevliler bulundurulmali, ya da bu yas gurubu
bu okullara alinmamalidir.

10. Cogunlukla yerlesim merkezlerinden uzak olan bu okullarda sirekli olarak
doktor ve hemsire bulundurulmalidir.

11. Bu okullarda demokratik bir mekanizma kurulmali, alinacak karar ve
uygulamalara 6gretmen Ogrenci ve tum cahlsanlarin katillacagi bir dizenleme
yapiimalidir.

12.
8. MEMUR VE HIZMETLILER

Egitim Ogretim hizmetleri diginda calisan diger personelin ( Memurlar ve
hizmetliler) durumunun daha da ko6tl oldugu bilinmektedir.

Bu kesim maaslarinin oldukga diisik olmasi ve genellikle ailede tek kisi
calismalar nedeniyle daha fazla ekonomik sikinti icindedirler. Ozellikle tarima dayal ek
gelirlerinde kisithligt memur ve hizmetlilerin yasamini daha da zorlastirmaktadir.
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Yapilan arastirmalarda c¢ogu calisanlarin bankalara veya kredi kartlarina borclu
olduklari ve haciz takibinde olduklar saptanmigtir

Bu alanda hizmet Ureten memur ve hizmetliler, gerek yasalardan, gerek
uygulamalardan kaynaklanan haksizliklardan en cok etkilenen bir kesimdir. Calisma
alanlari net olarak tanimlanmamistir ve bu da angarya sayllabilecek bir cok
uygulamayi beraberinde getirmektedir. Calisma saatleri tam belirgin degildir ve fazla
calismadan da herhangi bir Gcret alamamaktadirlar.Kimin hizmetli kimin memur
oldugu cogu zaman karismaktadir,memurlar hizmetli, hizmetliler de memur gibi
calistirabilmektedir. Bu tamamen idarecilerin tasarrufuna birakilmigtir.  Alinan
birtakim giyecek, yiyecek yardimlari gunun kosullarina gore cok dusuk rakamlardir,
yeniden vyapilandiriimasi gerekmektedir. Bu alanda personel sayisinin yetersizliginin
had safhada olmasi personelin bircok iste birden calgtirnimasini beraberinde
getirmektedir, calistinidiklan alanlar keyfilik arz etmektedir. Yeni hizmetli ve memur
alinmamasi  caligsanlarin yukunu artirmaktadir. Vakiflar ve iktidara yakin sirketlere
yaptirilan siparis isler de ¢6zum uretememekie sadece kamu kaynaklarinin yandas
sirketlere aktarilmasini saglamaktadir.

Bu olumsuzluklar egitim is kolunda calisan memur ve hizmetlilerin agir
kosullarda calistiklarinin  ve vyasadiklarinin birer gostergesidir.Yasamlarini insanca
devam ettirebilecek haklar derhal tum calisanlara saglanmalidir.

Ogretmenlerin caligtiklan siirece sahip olduklari ek ders, sinav iicretleri,ders disi
egzersiz vb, gelirlerine karsilik diger personellerin bu tip gelirleri de yoktur.

Egitim Ogretim hizmetleri disinda calisan memur ve hizmetlilerin ¢gogunun
kirada oturdugu, aclik sininnin altinda yasamlarini surdurdikleri ve sosyal giderlere
butcelerinden pay ayiramadiklari gozlenmigtir.Yasam standartlar oldukga dusuktur.

Memur ve hizmetlilerin iginde bulundugu bu kosullarda insan onuruna yakigir
bir yasam surdiurmek cok guctir.

OGRETMENIN HIZMET iCI EGITIM]
Egitim yasam boyu siirmesi gereken etkinlikler surecidir.

Universitelere bagh Egitim Fakilteleri ve Egitim Yiksek Okullari, on vyillik
uygulamada son birkac yla kadar, Universite giris sinavinda puani dusik olan
ogrencileri almistir. Bu kurumlar 0Ozellikle program, Ogretim elemani ve altyapi
yetersizligi ylizinden, 6grencilerini mesleki formasyon bakimindan yetistirememistir.

Bugiin bakanlik binyesinde bulunan 6gretmenlerin bir kismi ihtiyac nedeniyle
cesitli alanlardan meslege girmistir. Kurs ve benzeri yollarla meslege kazandirnimis bu
elemanlarin hizmet ici egitimle yetistirilmeleri gerekir.

) Milli  EQitim Bakanhgi, 0gretmenlik mesledine yeni bir sistem getirdi.
Ogretmenler performanslarina ve sinavlardan alacaklan  puanlara gore
rutbelendirilecek ve ucretlendirilecektir. Bu degisikligi iceren yasa TBMM'de oylanarak
kabul edildi. Ogretmenlik meslegini yakindan etkileyen, kokli degisikliklere yol acacak
bu duzenlemede egitim iskolunda Orgutla sendikalarin gorast ahinmamistir.
Antidemokratik bir sekilde hazirlanan bu yasa calisma barisini, 6gretmenler arasindaki
iliskiyi zedeleyecektir. Ayni zamanda bu yasa Kamu Ybnetimi'nde ve Kamu Personel
rejiminde yapilmak istenilen degisikliklerin egitim ayagini olusturmaktadir. Yapiimak
istenen, calisan-isveren iliskisinde bagimliigin hakim olmasi, isverene itiraz etmeme
ve ona yaranmanin 6ne cikmasidir. Yasanin hizmet ici egitimle hicbir ilgisi yoktur. "Esit
ise esit UOcret” ilkesini ortadan kaldirmaktadir. Yapilacak derecelendirme
("basogretmen, uzman O6gretmen ve OQretmen”) Ogretmen mesledi ile
uyusmamaktadir. Nitelikli bir egitim ortaminin yaratiimasinda 0gretmenler icin
dasitnalen iyilestirmeler, memur ve hizmetlilerin calisma ve yasam Kkosullarinin
iyilestirilmesi ile birlikte ele alinmaldir.
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Kirikkale subemiz DEK Komisyonunun hazirlamis oldugu 85 egitimci arasinda
yapilan anket sonuclarina gore:

"Yeniden meslek segmeniz gerekseydi, 6gretmenligi secer miydiniz?" sorusuna
evet diyenler %50, hayir diyenler %49. sonuca baktigimizda 6gretmenlik istenilenle
istenilmeyen arasinda bir meslek durumunda.

Ogretmenlik mesledi toplumdaki sayginhigini korumakta midir? sorusuna evet
diyenler %27, hayir diyenler ise %70tir.

Yine Ogretmenin kendisini yetistirmesi ve vyetistiriimesi ile ilgili sorulan
sorularda ise;

Egitimcilerin %36'si meslek disi yayinlar okudugunu, %56'si mesleki yayinlar
okudugunu, %30'u hizmet ici kurslara katildigini, %11'i akademik kariyer yaptigini,
%23'l ise seminer, panel ve konferans gibi etkinliklere katildigini belirtmistir. Okul dig
zamanlarinda yaptigr etkinlikler ile ilgili soruya verilen yanitlarda en ilgi cekici olan
kahveye gitmeye %17 zaman ayirirken, kitap okumaya %1.17 zaman aynldigidir.
Anket sonuclarina gobre gunimuizde Ogretmenler toplumdaki sayginliklarina bakip
kendileri de bu mesledi ciddiye almak istememektedirler. Milli Egitim Bakanhdi'nin
ongordugu yeni yasal duzenlemeler egitimciye sayginlik yerine cikarcilik ve bencillik
koruklemekte, antidemokratik uygulamalar getirmektedir.

Tirk egitim sistemi, son yillarda genel ekonomik darbogazin da etkisiyle buyuk
bir gtkmazin iginde suriiklenmektedir. Siyasal iktidarlarin sik sik degismesi, egitimde
kokli yapisal reformlarin yapilmasini  engellemektedir. Her siyasal iktidar, ilk
doneminde bir takim dedgisiklikleri kendi ideolojisi dogrultusunda yapmakta, ancak
sistemin bltunu vyine cagdas, bilimsel ve laik egitimin cok uzaginda kalmayi
sirdirmektedir. Ginubirlik hazirlanan yasalar, yénetmelikler ve yapilan diizenlemeler,
bu acmazi daha da karmasik ve icinden c¢ikilamaz hale getirmektedir.

10. SORUNLAR-COZUMLER

Egitim emekciklerinin iginde bulunduklarn sorunlari mesleki sorunlar, ekonomik
sorunlar, demokratik sorunlar, 6zlik-sosyal sorunlar olarak gruplamak muamkiandur.

1-Mesleki Sorunlar Ve Céziim Onerileri
Sorunlar

1. EQitim politikalar higbir bilimsel arastirma ve verilere dayandiriimadan sik sik
degismekte, isin 6znesi olan dgretmenin bile haberi olmamaktadir.

2. Ogretmenin toplumsal etkinligi ve toplumla ic ice olmasi nedeniyle surekli
siyasilerin politik baskisiyla karsi karsiya kalmalari,

3. Atama ve yer degistirmelerde siyasal tercihlerin 6n plana cikarak puan ve
siralama sistemine uyulmamasi, goérevlendirme ile calistirma gibi uygulama
da yasanan olumsuzluklar giderek artmaktadir.

4. Hala 8 bin 325 okulda ikili, 17 bin 636 okulda ise birlestirilmis siniflarda
egitim verilmektedir;

5. Ogretmenlerin kalabalik siniflarda ders vermek zorunda kalmalari egitim
Oogretimin  kalite ve verimini dusurmekte, oOgretmen-o6grenci iligkisini
zayiflatmaktadir.

6. EQgitim emekcilerinin mesleki bilgi ve becerilerini gelistirmesine katki saglayici
seminer, kurs vb. etkinliklerin amacina uygun planlanip uygulanmamasi. Yaz

tatillerinde bakanlik diizeyinde planlanan ve surdirtlen seminerlerin ise daha
cok tatil amach gorulmesi.
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7.

Sinif 0gretmenligi basta olmak Uzere tum bransglarda 6gretmen aciginin

olmasi.

8.
9.
10.

Alanindan mezun olmayanlarin 6gretmen olarak atanmalari.
Okul idarecilerinin, egitim emekcilerine yanl ve 6n yargili yaklasimlari
Egitim Ogretim programlarinda yapilan dedgisikliklerin egitim emekgilerinin,

veli ve 6grencilerin gorus ve Onerileri alinmadan yapiimasi

11.

Okullarda alt yapi yetersizlikleri, arag-gerec eksiklikleri, fiziksel sartlarin

elverissizligi.

Coziim Onerileri

1- Sinif mevcutlart 20 O6grenciye indirilmeli, nifus artis hizina uygun olarak

okullasma orani, okul ve derslik sayilar artinimalidir. Ozellikle okul éncesi
ve yliksek 6grenimde daha fazla 6grenci sayisi hedeflenmelidir.

2- Idarecilerin keyfi uygulamalarini 6nleyici tedbirler ahnmaldir.

3- Egitim-06gretimin planlanmasinda ve degisiklik yapilmasi asamalarinda

egitim emekecilerinin, veli, ogrenci ve tum ilgililerin gorusgleri alinmall ve
calismalara katiimasi saglanmaldir. Sendikalar bu calismalarda mutlaka yer
almahdir.

Ikili 6gretim uygulamasi kaldirilmali, normal 6gretime gecilmelidir.

5- Yuksek Ogretimde sinav sistemi kaldirlmali, o6grencilerin ilgi, istek ve

yetenekleri dogrultusunda yuksek ogrenim gormeleri saglanmalidir.

6- YOK kaldirnimali, yiiksekdgretim ©zerk, demokratik ve bilimsel bir yapiya

kavusturulmahdir.

7- Ogretmen acigi bir an énce kapatiimali, hangi nedene dayanirsa dayansin

ogretmenlik meslegi alanindan mezun olmayanlarin 6gretmen olarak
atanmalarn 6nlenmelidir.

8- EQitim fakiltelerinin 6Jrenci kontenjanlari gereksinim dogrultusunda

artinimalidir.

9- Gecici isci calstirma uygulamasina son verilmeli, bunun yerine yeterince

kadrolu eleman alinmahdir.

10-Ogretmenin meslek igi gelismesinin 6zendirilmesi, 6gretmenin kendini

gelistirmesinin yaninda egitimde kaliteyi de artiracaktir. Bu nedenle
Ogretmenin lisansiisti ve doktora egitimleri desteklenmeli ve OGzendirici
Onlemler alinmalidir.

11-ilkdgretimden universiteye kadar egitim kademelerinde miifredat butinlugi

ve uyumu saglanmalidir.

2- Ekonomik Sorunlar Ve Céziim Onerileri

Sorunl

ar

1.EQitim emekcilerinin ekonomik sorunlarinin bagsinda yoksulluk sinirmin  ¢ok
altinda maas almaya mahkum edilmis olmalarn gelmektedir.

2.

Egitim emekcileri aldiklari maasin;
i. her 100 milyon ile 50 milyonunu ulasim
ii. her 500 milyon ile 100 milyonunu gida
iii. her 200 milyon ile 50 milyonunu giyim
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iv. her 300 milyon ile 150 milyonunu kira
v. her 300 milyon ile 50 milyonunu da egitim harcamalarina

vi. her 200 milyon ile 50 milyonu da diger harcama gruplarina
ayirmaktadirlar.

3. Ek ders lcretlerinin yetersizligi.

Egitime hazirhk 0Odeneginin azligi ve egditim emekcilerinin  tamamina
0denmemesi.

5. EQgitim emekcilerinin okullarda para toplamaya zorlanmasi
Kira yardimlarinin yetersizligi.

7. Yoksulluk sinimnin 1,4 milyan astigi bir dlkede egitim emekgileri ortalama
650 milyon aylk almaktadir.

8. EQgitim emekgilerinin 6nemli bir bolumu icin yoksulluk sinin erigilmesi zor bir
zenginlik duzeyini ifade ederken, onlara sefalet ve aclik sinirinda bir yasam
standardi layik gorulmustur.

9. Butceden egitime aynlan yuzde 8.04'luk pay ile Turkiye zaten sinifta
kalmayl coktan hak etmis; iktidar, isbasina geldigi gunden bu yana Ozel
okullan desteklemek icin varini yogunu ortaya koyarak kamusal egitim
karsisinda Ozel okullarda egitimi desteklemisgtir;

10. Genel bitceden egitime ayrilan payin yeterli olmamasi.

Coziim Onerileri

1.

9.

Egitime Hazirhk Odenegdi bir maas oraninda artinlmali ve egitim emekgilerinin
tamamina 6denmelidir.

Egitim emekgilerinin buyuk cogunlugu kirada oturmaktadir. 200 bin TL ile 600
bin TL olarak 6denen kira yardimi en az 200 milyon TL olarak arttiriimali.

Genel butceden, egitime ayrilan pay arttinimah, gelismekte olan ulkelerde
oldugu gibi %15 duzeyine yikseltilmeli

Hangi ad altinda olursa olsun egitim emekcilerini tahsildar, 6grencileri musteri
olarak goren yaklasim ve uygulamalar dnlenmeli,

Egitim emekcilerinin aldiklari maaslar insanca yasayabilecekleri bir dizeye
yukseltilerek yoksulluk siminnin  Gzerine cikarilmali, ek ders (Ucretleri
artinlmalidir.

Rapor ve izinlerde maastan yapilan kesintiler kaldirilmal.
ikili 6gretim yapan okullarda gérevli hizmetlilere ek {icret 6denmelidir.

Atamalarda ikamet ettikleri yerlere yakin isyerlerinde gdrevlendirilmeli zorunlu
tasit giderlerinden kurtariimalidirlar.

Ek ders Ucreti, yolluk, saglhk vb. ddenekler artirlimahdir. Ek ders Ucretlerinin
maasa katilmali ve emeklilikte dikkate alinmalidir.

3- Ozlik-Sosyal Sorunlar Ve Cozim Onerileri

Sorunlar

Es ve cocuk yardimlarinin giinin kosullarina gére diuzenlenmemesi, Sendikal eylem ve
etkinliklerden dolayr uyari, kinama, maas kesimi, surgiin, gorevden alma gibi baski
unsurlarinin uygulanmasi

1. Dogum izninin dogumdan 6nce 4 hafta dogumdan sonra 8 hafta olmasi.
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Zorunlu hizmet bolgelerine ilk atamasi yapilanlar 2 yila 1 kademe ilerlemesi
verilirken, kendi istegi ile atamalar yapilanlarin bu haktan yararlanmalarinin
saglanmasi.

Hizmetli ve memurlarin yapacaklart is ve gorevlerinin idarecilerin
inisiyatifine birakilmasi.

Hizmetlilerin fazla calisma surelerinin izne veya ucrete donusturilmernesi.

Yardimci hizmetler ve memurlarin gérevde yikselme sinavlart dizenl
yapilmiyor. Ayrica atama ve yer degistirme yonetmeligi olmadigindan keyfi
yer degistirmelerle karsi karsiya kaliniyor.

Coziim Onerileri

1.

10.

11.

12.

Egitim emekcilerine es,gcocuk, dogum, olum ve evlilik yardimlarinin gunun
kosullarina uygun olarak duzenlenmesi ve bir kat sayiya baglanarak her
maas artisinda bu O0deneklerinde artmasinin saglanmasi,

Her 5 yila bir yil fiili hizmet tazminati ddenmelidir.

Egitim emekgilerinin konut edinebilmelerine olanak saglayici duzenlemeler
yapiimaldir,

Es ve cocuk yardimlarinin guniin kosullarina gore yeniden duzenlenmesi:
Calismayan esler icin : 250 milyon
Okula giden cocuklar igin : 150 milyon

Okula gitmeyen c¢ocuklar icin: 100 milyon olmali, maas artislarinda bu
yardimlarda ayni oranda artiriilmalidir.

Sendikal calismalarda, eylem ve etkinliklerden dolayl verilen cezalar geri
ahinmaldir.

Zorunlu hizmet bolgelerine ilk atamasi yapilanlara verilen 2 yilda 1 kademe
ilerlemesi uygulamasi, o bolgede calisan herkese uygulanmalidir.

Ucretli dogum izinleri; dojumdan 6énce 6 hafta dogumdan sonra 18 hafta
olmak Uzere, 24 haftaya cikarilmali ve Ucret kesintisi olmamalidir.

Hizmetli ve memurlann gorevlerini belirleyici yonetmelik hazirlanmali ve
gorevleri diginda cahstinimalari 6nlenmelidir.

Egitim kurumlarinda gorevlendirilen hizmetli ve memurlarin 8 saatlik
mesailerinin digindaki g¢alisma sureleri izne sayilmali ya da fazla mesai ucreti
verilmelidir.

Egitim emekcilerine yaz ve kis tatillerinde etkin dinlenme ve tatil olanagi
saglanmalidir.

Hizmetli ve memurlar yardimci hizmetler sinifindan, egitim-6gretim sinifina
alinmahdir.

Gorevde vyikselme sinavlari her yil bir takvime bagl olarak dizenli
yapiimalidir.  Yardmci  hizmetlerde calisanlar ve memurlarin  keyfi
atamalardan kurtulmasi icin, bunlara 6zgi bir "Atama ve Yer Dedgistirme
YOonetmeligi” hazirlanmahdir.
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4- Demokratik Sorunlar Ve Céziim Onerileri
Sorunlar

1. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu'nun yetersiz ve demokratik
nitelikten yoksun olmasi

2. Genelde kamu calisanlarinin, Ozelde egitim emekgcilerinin  siyaset
yapmalarinin engellenmesi

3. ILKSAN'In antidemokratik bir yapida olmasi

Ogretmen evlerinin sagliksiz, yetersiz, egitim emekcilerinin disinda herkesin
yararlandidi yerler olmasi.

5. Sendikal etkinliklerden ve demokratik tepkilerin ortaya konulmasindan
dolayr sorusturmalarin acilmasi, istekleri disinda tayin ve sirgunlerin
yasanmasil.

Coziim Onerileri

1. 4688 saylli Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu grev ve toplu s6zlesme hakkini
icerecek sekilde vyeniden duzenlenmeli. Grev ve toplu soOzlesme hakkini
icerecek, butin kamu calisanlarini kapsayacak, Ozgurlukcu, demokratik ve
katilimci bir anlayisla yeniden ele alinarak AB Olcutlerine, insan haklarina uygun
duruma getirilmelidir.

2. Kamudaki okul tdrleri cesitliligine son verilmeli, egitim Dbirligi
saglanmali, "diiz lise” diye tabir edilen genel liselerin egitim kalitesi
yukseltilmelidir.

3. ILKSAN ana statiisii demokratik bir yapiya kavusturulmalidir.

Ogretmen evlerinin egitim calisanlarinin yararlanabildikleri kurumlar olmasi
saglanmahdir.

5. Sendikal etkinliklerden ve demokratik tepkilerin ortaya konulmasindan dolayi
verilen cezalar ve vyapilan surgunler kaldiriimahdir.

6. Memur ve hizmetlilerin go6rev alanlari net olarak belirlenmeli gdrevler
tanimlanmali ve bu gorevlerin disinda isler yaptirimamalidir.

Calisma saatleri yasa ve yonetmeliklerde acikga belirtiimelidir.

8. Kadro durumlarn yeniden go6zden gecirilmeli,hizmetli kadrosunda olanlarin
kaloriferci,gece bekcisi gibi gorevlerde gorevlendiriimemesine son verilmeli, bu
kadrolara Ozel egitim almig, belirli beceri ve yetenekte on calisma ile personel
alinmalidir.

9. Ek goOstergeden hizmetliler de 6grenim durumlarina goére yararlandiriimalidir.

10.Yolluk ve harcirah kanunundaki eski hikumler derhal calisanlar lehine
yenilenmelidir.

[I.Giyecek,yiyecek ve is yerindeki calisma durumlarinin ginin kosullarina gore
yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir.

12. Kamudaki parcal ve dagilimis istihdam yapisi, mevcut kadrolarin is kaybina yol
acmadan tek cati altinda birlestiriimesi saglanmalidir. Gegici personel, kadrosuz
calisma, taseronlasma uygulamalari kaldiriimalidir. Calisanlarn
orgutlenmelerinin Ontndeki engeller kaldirilmali, kadrolagsma cabalarina son
verilmeli, ise alma, atama ve yikselmelerde adil ve esitlik temelinde isleyen
yeni yonetmelik hazirlanmalidir.

13. Bos bulunan idareci kadrolarina yeni dizenleme yapilincaya kadar sinavia
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atama yapiimal, vekalet ve goérevlendirme uygulamalarina son verilmelidir.
Calisanlar  yoneticilerini  6nceden  belirlenmis  slreler igin  kendilerinin
secebilecegi bir duzenleme acilen yapiimalidir.

14. Kadinlarin hak ettikleri yere gelebilmeleri icin yasal dizenlemeler yapilmalidir.
MEB calisanlarinin yaklasik %44'Unin kadin olmasina karsin Yonetimde %3
gibi cok dusuk bir rakamla temsil edilmesini ulkemizin demokrasi ayibi olarak
gbrmekteyiz.

15. Norm kadro uygulamasi gozden gegirilip degistirilmeli, pargalanmis ailelerin bir
araya getirilmesi saglanmalidir. Ogretmenlerin birden fazla okulda ve alani
disindaki derslerde gorevlendirilmesine son verilmelidir.

16. Kamu Yonetimi Reformu ve Yerel YOnetimler yasa tasarilari geri cekilmelidir.

17. Butin egitim ogretim surecleri "bilimsel, demokratik, laik ve parasiz” esaslari
Olcut alinarak duzenlenmeli.

18. Kalorifercilik kadrosunda goérev yapan personel yasada ongorilen gida,giyecek
O0denedinin calsanlar lehine hayata gecirilmesi gerekir.

19. Is yerlerinde dinlenme ve géreve hazirlik igin uygun ortamlar tahsis edilmelidir.

20. idarecilerin acik ve kapall olarak yaptiklari baski ve usulsiiz gérevlendirmeler
karsisinda muracaatlar dikkate alinarak derhal sonuclandiriimahdir.

21. Ogretmen cocuklarinin yararlandiklari devlet olanaklarindan hizmetli gocuklari
da yararlandiriimaldir.

22. Hizmet ici egitim kurslari dizenlenmeli, katilanlarin bilgi ve becerileri artiriimali,
nitelikli hizmetin saglanmasina c¢alisiimahdir. Hizmet ici egitimin planlanmasi
katilacaklarin belirlenmesi ve egitim uygulamalarn sireclerinde 0gretmenlerin
sendikalar temsil edilmelidir.

23. Zorunlu egitim cagindaki cocuklarinin 6grenim giderlerinin timu, digerlerinin
giderlerinin de barinma ve okul ihtiyaclari devlet tarafindan karsilanmalidir.

24. Cevrenin 0zellikleri de goz online alinarak, Ozellikle kirsal alanlarda okul binalar
yapilirken calisanlar icin lojman yapiimahdir.

25.Yazlk ve kishk olmak Uzere iki tur giysi isyerinin kosullarina gére uygun olarak
temin edilmelidir.

26. Personel yetersizligi nedeniyle hizmetin amaca uygun olmamasindan personel
sorumlu tutulmamahdir.

27. Tesekkur, takdir ve aylikla odillendirmelerde objektif dlcutler kullaniimal, bu
Olcutlerin belirlenmesi ve uygulanmasi slreglerinde O0gretmen sendikalari da
bulunmahdir. Odillendirmelerde hizmetlilere &6ncelik taninmasi icin gerekli
dizenlemeler yapiimaldir.

28.Yaz aylarindaki tatillerden hizmetliler ve memurlar da yararlandiriimahdir.

29. EQitim ogretim calisanlari ,idareciler,hizmetlilerin de birer insan olduklarini
unutmamali,davraniglarinin temelini buna dayandirmahdir.Hizmetliyi cagdas
kdle durumuna sokmamak icin yasal 6nlem alinmasi derhal saglanmalidir.

30. Kurum amirlerinin sicil notu boyundurugu derhal kaldiriimahdir.
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EGITIMDE iSTIHDAM POLITIKALARI

KAMUSAL ALANIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Tek Kkutuplu hale gelen dinyada, emperyalist kapitalist sistem, "tarihin
sonu"nun geldigini ve kapitalizmin insanlk icin tek secenek oldugunu ilan etti. Sosyal
adalet, esitlik, kardeslik, baris, Ozgurluk ve demokrasi gibi insani insan yapan
kavramlar, icleri bosaltilarak Emperyalizmin kavramlari haline getirildi. Sermaye
sinifinin ve onun gudumundeki medyanin goOklere cikardigi kiresellesmenin; achgi,
sefaleti, savasi, issizligi, insanin insan tarafindan sOmdurasind yayginlastirmaktan
baska bir sey olmadigi cok kisa surede ortaya cikti.

Emperyalist kapitalist Ulkelerin dinyayr yeniden bicimlendirme sireci,
Fukuyama'nin bugin ironik bir vecizeye donisen teziyle "tarihin sonu™ olarak liberal
kapitalizmle sonuclanacakti. YDD, kisa tarihsel sireci icinde adeta “YD Dizensizligi"
olarak ortaya cikti. Kiresellesme, zenginler ve yoksullar ayrimini daha da derinlestirdi.
Aclik, issizlik, yoksulluk kuresellesmenin sonuglar olarak tim dunyada devasa
boyutlara ulasti. Bu durum adeta bir sarmal gibi, giderek zengin Ulkeleri de kapsamaya
basladi. Bugun dinya nifusunun %10'u toplam dinya gelirlerinin %70'ini almaktadir.
Kapitalist ekonomiler hizla durgunluk igine suriklenirken, Asya'da Cin %8'lik bir
buylimeyle blylk bir ekonomi haline geldi. Diinya kapitalizminin jandarmasi ABD,
ekonomisi en fazla kugulen Ulkelerden birisi durumuna distu. Kigulen bir ekonomi
Uzerinde oturan devasa bir savas gicl, kapitalizmin kendi yasalarn geregi daima
maceract bir potansiyeli bagrnnda tasir. Dinya (zerindeki hegemonyasini
kaybetmemek ve durgunluk igindeki ekonomisini savas sanayii ile canlandirmak igin
ABD, elindeki savas aygitini bir yerde devreye sokmak zorundaydi. 11 Eylul saldirilari,
bu savas aygitinin devreye girmesi icin gerekce oldu.

icinden gegmekte oldugumuz bu tarihsel dénem kapitalizmin bir dénisim
sureci olarak da gorulebilir. Ancak asil mesele, bu donugimuin bir kopusu mu, yoksa
surekliligi mi ifade etmek de oldugudur. Donusumi c¢o6zumlemeye calisan farkli
kesimler, bulunduklari noktadan surece iliskin farkli degerlendirmeler yapmaktadirlar.
Bu degerlendirmelerin ortak noktasi, kapitalist sistemin genel olarak kokla bir
yapilanma sureci icinde oldugudur. Bu donusum ayni zamanda mal ve hizmet tretimi
ve emek surecinin yeniden orgutlenmesiyle de kargsimiza ¢ikmaktadir.

Tekelci kapitalizmi yeniden yapilanmaya iten temel neden, dinya capinda
yasanan blyik krizler sonucu sermaye birikiminin istikrarinin  bozulmasi ve
kapitalizmin gelismesine engel teskil etmesidir. Yeniden yapilanma iki ana eksende
karsimiza cikmaktadir. Birincisi; eskiyen teknolojinin yeni teknolojilerle ikame
edilmesi; emek sirecinde verimliligi artiracak yeni drgitlenme bicimlerinin
uygulamaya sokulmasi, yeni dretim dallarinin  bulunmasi, ikincisi; az gelismis
Ulkelerden merkez ilkelere dogru deger transferini hizlandirmasi, uluslar arasi pazarin
genisletiimesi ve arti degeri yikseltmek Uzere uretimin, hem genis pazarlarin, hem de
ucuz emek giclnin bulundugu bdolgelere kaydiriimasidir

1929 dinya ekonomik krizi ile birlikte, kapitalist sistemin sermaye birikimini
yeniden istikrarli bir yapiya oturtabilmesi icin talep yaratici politikalara gereksinim
ortaya cikmistir. Bu gereksinim dogrultusunda bir taraftan Fordist Uretim sistemi
yayginlasirken, diger taraftan devlet mekanizmasinin iglevi de donemsel
gereksinimlere gore yeniden vyapilanmistir. Ozellikle ikinci dunya savasi sonrasinda
Keynesienne politikalarin benimsenmesi ile birlikte bu gelisme daha acik bir bicimde
ortaya cikmistir. Bu baglamda sosyal devlet olarak da tanimlanan bir yaklasimla devlet
bir taraftan dogrudan uretim icerisinde yer alirken diger taraftan geliri yeniden
dagitma iglevi ile talebi artirmaya yonelik olarak, sermaye disi toplum kesimlerini
sosyal harcamalar yoluyla kaynak aktarmistir. Yine bu dénemde devlet, buyik Olctde
emek mucadeleleri ile gecen 19. yy suresince gelisen is¢i sinifi hareketi ve sendikalara
kargi olumlu bir yaklasim igerisinde olmustur. Talep yonla politikalara da uygun
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bicimde sendikalara yonelik olumlu bir yaklasim icerisine giren devlet, ayni zamanda
bu tavri ile sendikalan kapitalist sistemle butinlestirerek isci sinifi hareketini de
kontrol altinda tutmay! hedeflemistir.

Ozellikle ikinci diinya savagi sonrasinda uygulanan Keynesienne politikalarin da
etkisi ile yaklasik 25 vyl siren toparlanma ve genisleme doneminde kapitalist
ekonomiler yuksek buyume hizina ulasmiglardir. Gerek gelismis, gerekse gelismekte
olan ilkelerde vyasanan bu olumlu sirec 1969-1970 vyillarinda ABD’ de gikan
stakfilasyonl971 yilinda uluslar arasi para sisteminin ¢okusu ve 1974-1975 yillarinda
dunya ekonomisindeki ani daralmayla birlikte sona ermis ve kapitalist sistem tekrar
krize girmisgtir.

Yeni liberal politikalarin Uretim sistemine  yonelik  6nermelerinin
benimsenmesiyle birlikte Uretim sistemlerinde esneklik biylk oOonem kazanmistir.
Uretim sistemlerinde esnekligi esas olarak iki sekilde ortaya ciktigini goriyoruz.
Bunlardan bir tanesi, Fordist tretim sisteminde gecerli olan tim unsurlar ile bir
fabrika catisi altinda gerceklestirilen Uretim sdrecinin parcalanarak uretimin cesitli
asamalarni  ya da dretimin tamaminin fabrika disindaki dretim alanlarina
aktariimasidir. Cok sayida iscinin bir cati altinda calistigi fabrika dizeni icerisinde,
calisma kosullari standartlasmakta ve emegin bir araya gelerek oOrgutlu bir glc
olusturmasi saglanabilmektedir. Orgutli gu¢ halinde sermaye karsisinda Uretim
surecine daha rahatlikla midahale edebilmekte ve (cretler dizeyini vylkselterek
toplam hasila icerisinde emegin payini artirabilmektedir. Oysa, uretim silrecinin
parcalanarak, ucuz emek alanlarina kaydirilmasiyla emek maliyeti dusurulmektedir.

Sermaye Uzerinde yuk olarak gorilen emek maliyetini disurmek Uzere, emek
surecinin esnekligini saglamaya yonelik diger yol olarak da teknolojik gelismeler ile
caisma kosullarinin  ve istihdam bigimlerinin esneklestiriimesi amaclanmigtir.
Teknolojik ilerlemeler ve makinelesme ile birlikte Uretim sureci icinde emek
degersizlesmis, nitelik dizeyi yiksek emege talep artarken, cok daha fazla sayida
emekci issiz kalmistir. Fordist Uretim biciminde standartlasmis olan calisma sireleri ve
calisma bicimlerinde esneklesme ile birilikte, kismi sireli calisma, cagn Uzerine
calisma, eve is verme gibi farkl istihdam bigimleri yayginlasmistir. issizligin, diger bir
deyisle yedek isci ordusunun artmasi, emegin kendi icerisinde rekabetini artirmig ve
ucretlerin genel dizeyi dugmustur. Ote yandan, istihdam bicimlerinin farklilagsmasi isci
sinifinin icerisinde tabakalasmayi artirmis, emegin sermaye karsisinda 6rgutli bir glc
olusturmasini 6nemli o6lcude zorlastirmistir. Buna bagl olarak da sermaye, emek
strecinde kontroli daha fazla eline gecirmis ve emekgiler, is¢i sinifi mucadelesinin
etkisizlesmesiyle birlikte, yeni kazanimlar elde etmek bir yana mevcut kazanimlarini
dahi kaybetmeye baslamistir.

Yeni liberal politikalarin benimsenerek uygulanmaya baslandigi 19701 yillarin
ikinci yarisinda, sanayilesmis Ulkelerde ve ILO'nun da etkisiyle sendikal hareket, bir
cok gelismekte olan kapitalist ulkede giclu bir konumdadir. Ancak, 19801i yillarin
baslarindan itibaren sendikalar, gerek is yeri gerekse ulusal duzeyde etkinliklerini
onemli Olcude kaybetmeye baslamiglardir. Sendikalarin yeni liberal politikalarin
uygulanmaya baslanmasi ile birlikte gu¢ kaybetmelerine neden olan cesitli etkenler
vardir.Bu etkenleri, devletin igci- igveren iligkilerindeki tavrini, buna bagl olarak da
sendikalara karsi tutumunu degistirmesi; uretim sirecleri ve bununla baglantih olarak
emek sdrecindeki donusumuin istihdamin ve emegin yapisinda ortaya cikarttigi
degisim; sendikalarin i¢ yapilarindaki eksiklikler ve uyguladiklarn stratejilerdeki hatalar
olarak degerlendirmek mumkunddar.

Kapitalist sistem icin s6zlu edilen ve kacinilmaz olarak degerlendirilen donuasum,
Ozet olarak ifade etmek gerekirse, sistemin 1970 lerde baslayan ve halen devam eden
evrensel krizine kargi olusturulan bir manevra olarak degerlendirilebilir. Kapitalist
sistemi, icinde bulundugu krizden kurtarma amaci tasiyan ve kaciniimaz oldugu
savunulan tim bu tartismalarin siyasi boyutu ise konunun baska bir yonunu olustur.
Kaynaklarini neo-liberalizmden alan "yeniden yapilanma” kavrami bu anlamda sadece
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donusim surecini ifade eden bir kavram degil, ayni zamanda siyasal bir yaklasim ve
kapitalizme 6zgu bir ideoloji olarak karsimiza cikmaktadir.

Basta IMF, Dinya Bankasi ve WTO olmak {zere, cesitli uluslar arasi emperyalist
kuruluglar, adeta zorunlu bir cergevede sistemlerin yeniden yapilanmasina dunya
capinda gecerlik kazandirmanin araclart konumundadir.

Kamu hizmeti; devlet ya da diger kamu tizel kisileri tarafindan ya da bunlarin
gobzetimi ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yarari
ya da cikarini saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan surekli ve duzenli
etkinlikler olarak tanimlanir. Toplumsal yasamin zorunlu gereksinimlerini karsilayan
hizmetler, nitelikleri geredi kamu hizmeti olarak kabul edilir. Duzenlilik, sareklilik, kar
amaci gutmeme kamu hizmetinin en énemli 6gelerini olusturur. Cunkid bu unsurlarin
yoklugu ya da aksamasi toplum yasamini alt tst edebilir. Oysa, kamusal alan ve kamu
hizmetleri bugln tim dunya capinda hedefe konmustur. Bu amacla 1990 Ii yillarda
gindeme getirilen ve imzaya acilan GATS (Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi) yeniden
yapilanmanin baska bir boyutunu yani kamu hizmetleri boyutunu giundeme
getirmektedir. Bu anlasmaya gore her seyin serbest dolasima tabi oldugu bir diinyada
kamu hizmeti de serbestlesmeli ve piyasaya acilmalidir. Bu tir bir yapilanmanin, ulusal
ekonomilerin uluslar arasi ticaretten pay alabilmesi ve rekabetci bir nitelik
kazanabilmesi icin zorunlu oldugu iddia edilmektedir. GATS in ortaya cikmasinin temel
nedeni, genel olarak hizmet sektéruniin dinya capinda biyuyen ve genisleyen bir alan
olmasi ve gercek anlamda serbest piyasa ekonomisinin ancak hizmet ticaretinin
serbestlesmesi ile mimkin olmasinin distuntlmesidir. GATS Turkiye tarafindan 1995
yilinda imzalanmis ve GSMH nin yaklasik olarak %60 mi olusturan hizmetler alanini
ulusal ve uluslar arasi sermayenin 6niine sermeyi taahhit etmis ve bu oran %46,6 'ya
cikarmigtir.  Azgelismis Ulkelerin  ortalama %18 oraninda taahhdtte bulundugu
dusunuldugunde, bu oran oldukca yuksek olarak karsimiza cikmaktadir.

GATS kapsamina giren hizmetlerin tanimi degismekte, bu hizmetler, kamu
hizmeti alanini neredeyse yok ederek ilerlerken, ayni zamanda ulkelerin kendi halklari
yararina karar alma ve uygulama iradelerini de ortadan kaldirmaktadir.

GATS'In ticarilestirmek istedigi alanlarin baginda egitim alani gelmektedir.
Dinya Ticaret Orgutu egitim alanini dort kategoriye ayirmis ve bu ayrimi yaparken
piyasaci bir mantik izlemistir. ABD, egditim sisteminin Ozellestiriimesini 06zellikle
istemekte ve Dlnya ticaret orgutine bu istedini benimsetmektedir. Kapitalizmin her
alanda oldugu gibi egitimi de piyasada para karsiigi alinip satilan bir meta olarak
gbrmesi son derece genis bir toplum kesimini ilgilendiren bu alanin hedeflerinin
basinda gelmesine neden olmustur.

GATS cercevesinde tam bir yagmaya acilan dunya egitim sektorunin yillik iki
trilyon dolarlik bir Pazar anlamina geldigi dusinuldigunde; 50 Milyon 6gretmen, bir
milyar 6grenci, ylz binlerce egitim kurumuyla egitimin neden sermaye kesimi igin
oldukga istah kabartici bir kar alani oldugu daha iyi anlagilir. GATS' m egitim alaninda
yaratacag! sonuclar O6zetlersek; tum dunyada Universitelerin, egitimin Ozellestirilmesini
saglamak, oOgrenim ucretlerini yuksek duzeylere cikararak yoksul, emekgi siniflarin
e@itim alma sansini ortadan kaldirmak, Ogrenci ve egitim emekcilerinin akademik,
demokratik haklarini tirpanlamak, egitimi sermayenin ihtiyaglarina gore belirlemek,
icinde bulundugumuz yizyillda sermayenin oncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir.

Kamu Hizmeti Alaninda yeni Egilimler...
Kamu hizmeti alanindaki egilimleri kisaca degerlendirirsek:

ilk olarak, kamu hizmet alanlarinda bir 'daralma’ sdz konusudur. Kamu
hizmetleri alani 'bosaltiimakta’, 'terk edilmekte'. Geriye devletin 'sopasi’,dizen
saglama hizmetleri kalacaktir. Genig halk kesimi acisindan bu islev, 'robokop polisler’,
‘Ozel timler’, 'guvenlik sorusturmalarn’ vb. seklinde kendini gdsterecektir. Piyasaya
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yOnelen 'sopa’ ise, dizenleyici kurullar seklinde ortaya cikacak, mali piyasalarin
guvenligini saglama hizmeti 6n plana gececektir. Devletin; sermaye kesiminin faaliyet
gOsterdigi alani diizenleme ve halk kesimine sopa gdsterme islevi kalacaktir.

ikinci egilim, kalan kamu hizmetleri alaninda 'parcalanma’ yasanmasidir. Bu
yontem artik, ‘parcalanma egilimi’ nin araci olarak kullaniliyor. Hizmeti mumkin
oldugunca cok parcalara ayirip, bunlar piyasaya Urettirmek baskin egilim haline
gelmistir.

Ornegin, vyargilama hizmeti dedigimiz zaman, _hakimler ve vyaptiklari is
disindakilerin hepsi piyasa tarafindan karsilanabilecektir. Ozel guvenlik sirketlerinden
mibasir saglanabilir; kalem hizmetlerini blro hizmetleri veren sirketler yapabilir;
temizlik hizmetlerini piyasadan alma konusunda zaten epeyce deneyim kazanilmistir.

Bunun diginda, 'kamu hizmetinin parcalanmasi’ egiliminin kullandigi ¢cok 6nemli
bir teknik daha s0z konusudur: Hizmetin ihtiyac duydugu mal ve hizmetlerin degil,
hizmetin kendisinin Ozel kesime verilmesine, genel bir tip olarak, "imtiyaz" usuld”
denir. Kamu hizmet alaninda dretim yapan Ozel tesebbis, bu alanin piyasa
kurallarindan bagisik kiinmig olma ayricaligindan yararlandigindan, kullanilan yontem
"imtiyaz" olarak adlandirimistir. Ornegin, kamu hizmeti alaninda faaliyet gdsteren
hicbir 6zel tesebbis batmaz. Hic biri iflas etmez; kamu hizmetinin yurutilmesi s6z
konusu oldugundan batan firma kurtarilir. O ylzden de kapitalist sinif icindeki
katmanlar, kamu kesimiyle iligkilerde imtiyazlari  kapabilmek icin kapitalist
katmanlarda ciddi kavgalar yasanir. Kamu hizmeti alanindaki hizmeti, kamu, kendi
orgutleri aracihgiyla degil, mumkuin oldugunca imtiyaza vererek  0Ozel kesime
urettirmesidir. Burada 6nemli olan nokta, 0zel kesimin girdigi alanin '’kamu hizmeti
‘alani olma Ozelligini korumasidir. Birinci egilimden farkini yaratan nokta burasidir.
Birinci egilimde, devlet, kamu hizmeti alanini terk ediyor. Bu e@ilimde ise, devlet, soz
konusu mal ve hizmet Uretim alanint kamu hizmeti olarak sdrdiridyor ancak, o
alandaki Uretimi piyasaya yaptiriyor.

Uglincii temel egilim, ‘piyasaya benzetme' egilimidir. Kamu hizmetleri
alanindan, daraltildiktan ve parcalandiktan sonra geriye ne kalmigsa, kalan alanin da
piyasaya benzetiimesi 6ngoriliyor. Piyasaya benzetme araglar cesitlidir. ilk akla
gelen 'karhhk gerekliligi® nin dayatiimasidir. Ikinci akla gelen 'rekabet zorunlulugu'dur.
Ucuncust, kamu hizmetinin ‘ig gucunde esneklik’ arayisidir. Kamu gorevlisini, isciye
benzetme, toplam Kkalite arayigi, norm kadro, esnek calisma, bu esneklik arayiginin
araclandir.

Doérdincusi, 'kamu hizmeti is ahlakini yikmak'tir.

Kamu hizmetleri alanindaki yeni egilimleri kisaca "piyasanin siyasal alani
fethi” seklinde vecizlestirebiliriz.

Memur Sayisi:

Kamu Personel Rejimi Reformu tasarisinin gindeme getirilmesinin bir gerekcesi
de Turkiye' de memur sayisinin fazla oldugu iddiasidir. Bu gerekce tamamen bir
aldatmacadir, apacik bir carpitmadir. Tirkiye kamu calisani sayisi fazla degil bilakis
oldukga azdir. Asagidaki tabloda da gorilecegi gibi OECD ulkelerindeki memur
sayllarinin toplam nifusa orani acisindan Turkiye en alttadir.
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OECD ULKELERINDE MEMURLAR

HLKE MEMUR SAYISI NHFHYSA ORANE %) -
Finlandiya 536.632 10,2
Fransa 4.819.300 8,2
Kanada 2.548.137 8,1
Macaristan 791.436 7,8
ABD 20.572.000 7,5
irlanda 235.326 6,2
Avusturya 441.560 5,5
Yeni Zelanda 205.305 5,4
Almanya 4.364.100 5,3
Hollanda 828.033 5,2
italya 2.275.946 3,9
Ispanya 1.552.838 3,9
Turkiye 2.143.206 3,2
Yunanistan 270.897 2,6

Kaldi ki tabloda Tirkiye' de ki memur sayisi 2.143.206 olarak gdérulmektedir. Bu
sayl bos kadrolari da icermektedir. Oysa su andaki dolu kadro sayisi 1.750.000
civarindadir. Yani dolu kadro baz alindiginda memur sayisinin toplam nifusa orani %
2,2 olarak cikmaktadir. Bu oran OECD ulkelerindeki en dusuk orandir. Ayrica kamu
kuruluslarina on binlerce taseron iscisi alinmasi, "memur sayisi fazladir® gerekcesini
tamamen ortadan kaldirmaktadir.

Turkiye'de kamuda istihdam edilen personel sayisi bakimindan ‘asirt siskin’ bir
devlet gergedi olmadigini biliyoruz. ingiltere, Fransa gibi iilkelerde kamu personelinin
toplam nufus icinde orani % 8-12 iken bizde %4 tir. Turkiye gercekleri, kamu
istihdaminin ivedilikle genisletiimesi gerektigi gostermektedir clnki, az gelismislik
kosullarinda yasayan Ulkemizde pek cok kamu hizmeti eksik, halkin gereksinmelerinin
cok gerisinde gorulmektedir.

Turkiye'de merkezi yonetimde calisan toplam kamu calisani sayisi 2 milyondur.
Bunlarin 1 milyon 600 bini merkezi yonetimde calismaktadir .Burada s6z konusu olan
2 milyon merkezi yonetim personeli, belediye, il 6zel idaresi, KIT disinda calisanlardir.
Yani merkezi ydOnetim, onun tasra Orgutlenmesi, bagh kuruluslari hepsinde
calisanlardir. Bu rakama bakarak deniyor ki, 'Turkiye'de devlet merkeziyetcidir.”

Bir bagka sahte sonug da budur: Cunku merkezi yonetimde calisan memurlarin
%1'lik bolimi Ankara'da hizmet gérmektedir.

Merkezi ydnetim memurlarinin %57'si egitim, saglk alanlarinda 6gretmen,
hekim ve bunlarin yardimci personeli olarak is gormektedir. Merkez memurlarin %25'i
emniyet, din, adalet, maliye gibi geleneksel devlet hizmetleridir.

Bir baska deyisle, merkezi yOnetim memuru, Ankara'da burolarda calisan
insanlar toplulugu degildir; bunlar toplumsal varolusun en temel hizmetlerini, tGlkenin
kdylerine dek uzanan tim cografyasinda yerine getirenlerdir. Bunlar ne asalak ne
olumsuz anlamda 'birokrat’, masa basinda sikismis yaz-ciz isi yapanlardir. Turkiye'de
blrokratlarin, karar verenler ile yaz-ciz isi yapanlarin sayisi son derece azdir ve
kamuda calisanlar cok iyi bilirler ki inanilmaz bir sOmurt sireci baslamistir, kamuda
calisanlarin is yuki cok ylksektir.

Emek yogunlugu - emek verimliligi degil- bu ilkel ve parcalanmis istihdam yapisi
icinde, kamu personeli sayisi surekli azaltilarak ve calisanlar issizlik ile tehdit edilerek,
muazzam Olgllerde arttinimistir.

Emek yogunlugunu artirmak, o©Onceden vyuz birim (retirken, arag-gerégle
desteklenmeksizin, toplam kalite yOnetimi, cemberler kurulusu, sOzde katihmcilik
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yontemleriyle iki yuz birim dretmeye zorlanmaktir. Daha fazla ciktinin is yuki
artirlarak elde edilmesidir.  Sicilin ve is glvencesinin performansa godre
degerlendirilmesi, Ucretin performansa gore verilmesi, emegin verimliligi Gizerine dedgil,
emegin yogunlugunu artirma Uzerine kurulmasidir. Kamu personel sisteminin
rakamlari, neo-liberal yonetim tekniklerinin artirdigi emek sémuarusuyle birlikte, kamu
hizmetlerinin kapsaml tasfiyesine guclu bir 1sik tutmaktadir.

Neo- liberaller, kamu yonetimi alanini piyasa mekanizmasi lehine daraltabilmek
ye somurd oranlarini artirabilmek icin batin dikkatlerini kamu alanina yonlendirdiler.
Iscilerin sendikal mucadelesi Onemlidir; ama su anda Onumuzdeki kisa donemde,
birincil 6neme sahip olan kamu sendikalarinin  miicadelesidir. isci ve memur
orgutlerinin simdiye kadar olandan farklh ve daha dinamik, daha etkili bir isbirligi
sistemi icinde davranmalari gerekmektedir.

Kamu hizmetlerinin ilgili oldugu konu, toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi icin mal
ve hizmet Uretimidir. Kapitalist tGretim biciminin gecerli oldugu bir toplumsal diizende
de her turlU ihtiyac piyasa tarafindan karsilanmahdir.

Kapitalist sistem, para-meta-para dongusu ilkesiyle isler Marx'in deyimiyle. Yani,
sermaye birikimi olusturacaksiniz, iscilerle serbest sdzlesme temelinde diger Uretim
faktorlerini bir araya getireceksiniz, mal Ureteceksiniz, ihtiyaclarn olanlar da gelecek
sizlerle s6zlesme yapacak ve ihtiyaclarini karsilayacak. Bu kapitalizmin temel ilkesidir.

Kapitalist sistemde kamu hizmeti, siyasal alanin yani piyasa disindaki bir
aktorun, devletin, piyasanin igleyis kurallarindan belirli oranda bagisik kilarak
ustlendigi toplumsal ihtiyaglarn karsilayacak mal ve hizmet Uretimini ifade eder.

Kamu, sermayesini, hicbir piyasa aktorinin sahip olmadigi bir ayricalkla
kurabilirrVergi Devletin vergi seklinde ortaya cikan boyle bir ayricaligr vardir. Kamu,
baslangic sermayesi icin kapitalist birikim yaratmak zorunda olmadigdi gibi, para-meta-
para dongusunt de her seferinde yeniden kurmak zorunda da degildir. Zarar edebilir
yani. Boyle bir ayricalidi vardir kamu hizmeti alaninin.

icinde yasadigimiz dénemi, kurumsal ve kavramsal kusatma donemi olarak
niteleyebiliriz.

Kurumsal kusatmada, cogu Il. Paylasim savasindan sonra dogan alti kurum yer
almaktadir. Birlesmis Milletler, IMF, Dunya Bankasi, Avrupa Birligi, OECD, ve en genci
Dunya Ticaret Orgutu. Bu orgutlerin araclanni da cok iyi biliyoruz:  Birlesmis
Milletler kaynakli kusatma, c¢ok tarafli anlagsmalar ya da BM"n tek tek ulkelerle
yapti§i ama genel bir stratejiyi tasiyan ikili anlasmalarla gerceklesmektedir. IMF
kusatmasi, tek tek ulkelerle anlasma Uzerinden yuriyen niyet mektuplarn ve bunlarin
Uzerine insa edilen stand-by anlasmalaryla yurumektedir. Dinya Bankasi,az gelismis
ulkelere actigir 10 bin civarindaki proje kredileriyle gerceklestirdigi kusatmayi, 1980
yiindan bu yana *y’P'sal uyarlama kredisi’ adi verilen SAL sistemiyle emredici bir
icerikle genisletmektedir. OECD, (Ulkeler hakkinda hazirladigi ulke raporlariyla,
danigma gorisleriyle bu alani belirliyor. Avrupa Birligi, Turkiye acisindan Katilim
Ortakhi§i Belgesi ve Turkiye llerleme Raporlar ile siirece dogrudan etkide bulunuyor.
'Muktesebata uyum' kavrami aracih@iyla, ulusal yasa ve yurtutme kararlarinin tercime
usullyle degistiriimesini sagliyor; boylece ulusal kamu iktidarini mevzuat- hukuk
uzerinden dogrudan kusatiyor. Dunya Ticaret Orgutu, dort cok tarafli anlasmayla
sureci dogrudan dogruya yonlendiriyor. Mal liberalizasyonunu saglayan GATT, hizmet
liberalizasyonunu saglayan GATS, fikri-sinai mulkiyet haklarini gelismis Ulkeler adina
korumaya alan TRIPS, yabanci yatirimcilarin haklarini koruyan TRIM...

Bu dort orgut, birbirleriyle siki bir etkilesim ve esgidim icinde calismaktadir. AB,
katilim ortakligi belgelerinde, uUyelik sartlarini siralarken, Turkiye'nin IMF ve Dinya
Bankasi'nca yururluge konmus reformlarn hizla tamamlamasi kosulunu oOne cikariyor.
Dunya Bankasinca verilecek krediler, kamu hizmetlerinin dinya ticaretine agiimasini
saglamayl hedefleyen GATS hikimlerini kendine temel aliyor. IMF ve Diinya Bankasi
tarafindan cizilen reform politikalarini yuritecek kamu burokrasisinin ingasini OECD
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ustleniyor; devlet orgutlenmesini ‘regilasyon reformu’ adi altinda piyasa temeline
yerlestirmeye caba gOsteriyor. Birlesmis Milletler, olanca hantalligiyla, neo-liberal
sureci mesgrulastiracak yerel 'katiim' modelleri; ¢evre guzellemeleri ile gerceklerin
Uzerini bir bulut gibi 6rtme iglevi goruyor.

Bu, kamunun yeniden yapilandirimasini dogrudan dogruya yonlendiren kurumsal
kusatmadir. Iglerinden yurutme organi gorevi Dunya Bankasi'na dugmustir.Kurumsal
kusatma kavramsal kusatmayla birlikte ilerletilmektedir.

Kavramsal kusatmanin farkina varmak ve bunun elestirisini dretmek Kkritik
Oneme sahip hale gelmistir. Cunkiu neo-liberal reformun kavramlari, kimi zaman
dusunsel baglami icinde degil, sahibince ortaya atildigi bigcimde, kendi basina ele
alinabilmektedir. Kimi zaman da, ortada gezinen kavramlara neo-liberalin ne anlam
verdigi Uzerinde hic durmadan, ne demek istendigini sahibine sormadan , kavramlara
kendi aklimizdaki anlamlari yiklemekte aceleci davranabilmekteyiz.

'Etkin kamu ydnetimi’, 'toplam kalite yonetimi’, '‘performans yonetimi', 'esnek
istihdam’, 'norm kadro’, 's6zlesmeli istihdam’, 'seffaflik’, 'hesap verebilirlik’, "hiyerarsi
yerine katiimci ybnetim’, 'merkeziyetcilik yerine yerellik’, 'yolsuzlukla muicadele’ ve
gunlik yasamda 'hosgoru’, ‘uzlasma’, 'diyalog’, ‘paydaslik’, 'ortaklik’, 'katihm’ kisaca
"demokrasi” kavramlari, neo-liberal kavramsal kusatmanin agir kursunlaridir. Neo-
liberal distince, bu kursunlari, tc top atisindan sonra saliverdi; bunlar yasanan sireci
betimleyen kiresellesme-liberalizasyon, Ozellestirme_deregulasyon Ve
regulasyon-yerellestirme.

Neojiberalizmin kuresellesme, Ozellestirme, yerellesme surecleri, belirleyici
etkisini devletlerin konum, islev ve yapilan tzerinde yaratmigtir. 1990'h yillarda ortaya
citkan kamu kesiminin reformu, devletlerin yasama- yurutme- vyargl islevlerini,
dogrudan yeniden tanimlayan lc temel kavram Uzerinde insa etmektedir.

Bunlar yarg: icin 'tahkim’; yasama igin ‘regulasyon’; yurutme icin 'yonetisim’
kavramlaridir. Regulasyon ile yoOnetisim kavramlari ic ice gecmekte, yasama ile
yuratme kuvvetlerini ortaklaga etkileyerek donustiurmektedir.

Uc kuvveti degistiren neo-liberal yeniden yapilandirma, nasil bir idare
sistemi ya da blrokrasi talep ediyor?

Yonetisim modelinde burokrasinin su Ozelliklere sahip olmasi talep edilmektedir:
Etkin kamu hizmeti veren,

Seffaf,

Hesap verebilir,

Hizh ve adil yargiya sahip,

Katilimci,

Yerellesmis bir barokratik yapi.

oA WN =

IIk bakista sorunsuz gibi gériinen ve her kesimin destegini alabilecek 6zellikler
sergileyen bu Ozellikler , ancak bazi ek sorular sorulunca anlasilir hale gelmektedir.

‘Etkin kamu hizmeti' ne demektir? Neo-liberal anlayis bu ilkeyi sdyle tanimlar:
Etkin kamu hizmeti, ancak ve ancak, piyasa kosullarinda ve piyasa ilkelerine gore
calisirsa verilebilir. Kamu kural ve mekanizmalar, hizmeti etkin ve verimli kilamaz.
Cunku a) vergi ile finanse edilen hizmete, yurttas duyarlik gostermez; b) Bu hizmeti
gbren memur, Omur boyu is guvencesi icinde tembellesir; c) Kamu 'arz temelli’ galigir
bu nedenle kaynaklari en uygun verimlilikte kullanamaz; d) Kamuya ait mulkiyet
sahipsiz oldugu icin memurlar bunlari en ekonomik bicimde isletme becerisi
gOsteremez.

O halde etkin kamu hizmeti, piyasada oldugu gibi 'talep temelli’, vergiyle degil
fiyatlandirmayla finanse edilen, tim kamu miulkiyetinin 6zel mulkiyete donistugu,
memurlarin piyasadaki bireysel is hukukunda istihdam edildigi ve performansa gore
de@erlendirilip Gcretlendirildigi bir yapiya kavusturulmaldir.
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Etkili kamu hizmeti, her yurttasin kolayca erisebildigi, esitce ve kosulsuzca
yararlanabildigi, ulkenin ve halkin gereksinmelerine gore genigletilebilen hizmettir.
Boyle bir hizmet ancak genel finansman ydntemi olan vergilendirmeyle saglanabilir ki,
"6ddemeyen de kullanabilsin.”

'Seffaflik’, neo-liberal bakistan, tek tek devletlerin uluslar arasi anlasma
hikidmlerine uygun hareket edip etmediginin ve kiresel sirketlerin hizmet ticaretinde
genigletilen liberalizasyon surecine engel getirilip getirilmediginin denetimini yapmanin
yoludur. Seffaflik ilkesinin, GATS anlasmasinin uzun ve ayrintih 2. Maddesi'nde
dizenlenisi, bu 6zeligin somut 6rnegi ya da kanitidir.

Seffaflik kapsaminda ‘devlet sirr’ kavraminin kapsaminin daraltiimasi isteniyor.
Ama,baslica devlet faaliyetlerinin Ozel sirketlere devredildigi bu donemde, neo-liberalin
seffafh@r 'ticari sir’ kavramini hic hatirlamiyor. Demokratik bir devlet Orgutlenmesi,
gunimuzde yalnizca 'devlet sirr’ Uzerine gidilerek degil, bundan daha cok 'ticari sir’
kavrami Uzerine gidilerek miumkin olabilir.

'Hesap verebilir yonetim' kapsaminda ise, neo-liberal anlayisa gore hizmeti veren
ile hizmeti denetleyen ayni kurum olmamalidir. Bu iki iglev birbirinden ayrilmahdir. Bu
nedenle Onerisi sudur: kamu idareleri ile kamu kurumlar mali-6zel denetim
kuruluglarinca denetlenmelidir. Kamu kurumlarini uluslar arasi 0zel mali denetim
sirketlerinin denetlemesi en iyisidir. Bu noktada GATS'In, muhasebe-musavirlik
hizmetlerini kuresel liberalizasyona dahil etmis oldugunu hatirlamakta yarar vardir.

'Hizli ve adil yargiya sahip bir devlet’, neo-liberalin bundan anladi§i, adli ve idari
yarginin iyi isledigi bir dizen kurmakla sinirli degildir; hatta bu acilardan dunyanin en
iyi sistemi de kurulsa yarari olmayacaktir. Bdyle bir sistem, ancak 'uluslar arasi
tahkim® ilkesi benimsenmisgse var sayiimaktadir. Aksi halde yargi sisteminiz ‘cagdisi’ bir
hantallikta demektir. (!)

'Katilimci yénetim’, neo- liberalin devlet tasarimi, az dnce lzerinde durdugumuz
ybnetisimci yapidir. Yonetisim yapilan yalnizca yuritme kuvvetini sinirlandiran yapilar,
ust kurullardan ibaret degildir. Burokrasin- 6zel sektor+STK formdald, idari yasamin
hemen her noktasina tasinmaktadir. Okullardaki OGYE birimleri bunlardan biridir.

'Katilimcilik' tanimlanmadig§i, somut mekanizmalar bakimindan ortaya konmadigi
surece anlamli  bir terim degildir. Terimin anlami, katihmin aktoérleri  ve
mekanizmalarinda gizlidir.

Yerellesme', neo-liberalizme gore demokratiklesmenin en onemli unsurudur. Peki
yerellesme nedir? Merkezden tasra kademesine, her ikisinden yerel yonetimlere, her
uclinden piyasa aktarilan her yetki devletin yerellesmesidir. Gergek desantralizasyon,
sonuncusudur. Ister merkez , ister yerel olsun, kamu alanindan piyasa alanina her
akis, bu kavramin icine girer.

Nasil Bir Personel Rejimi

Neo-liberal devlet reformunun devletin G¢ kuvvetini ve tum kamu burokrasisini
kapsayan bu ilkelerini, topluca 'yonetisim devleti’ olarak adlandirmak yanlis olmaz.
Modelde en c¢ekirdek terim budur; cunkiu kamu iktidarinin el degistirmesini 6ngoren
ilke bu soOzle ifade edilmektedir.

Modelin kamu burokrasisine iliskin cergevesi de belirginlesmistir:

1. Norm kadro ile kamu hizmeti alanini daraltmak

2. Kadrolu yerine sozlesmeli istihdam

3. Kadroya bagl 'esit ise esit Ucret’ yerine performansa bagh tcret
4

Tam zamanli, Omur boyu calisma yerine esnek calisma
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Ongoérilen yapinin 6zelligi, kamunun i¢ orgiitlenmesini 6rgiitlii galisanlarla
degil; bagimsizlastinlmig, savunmasiz, ig guvencesi performansina endekslenmig
calisanlari, toplam kalite yonetimi anlayisi icerisinde seferber etmektir.

Kamu Dbirokrasisinde yasanan clrime, ‘kadro sistemi'nin dogasindan
kaynaklanmamakla birlikte kamuda calisanlarda da bu anlayis gelistirilmistir. Bu
curime, 1965 yilindan bu yana uygulanan 657 sisteminin "kamuyu 6zele yaklastirma”
felsefesinin Grundadir. 1980'leerde yirilige giren 3 derece Uste asansor yiikselme,
Ozel sektorde gecen hizmet suresinin 2/3'Uniin kamu hizmetine sayilmasi, memur ve
iscilerin I-1l sayilh cetvel sOzlesmelisi ve gecici isci olarak calistinimasinin Grunudur. Bu
sistem iyi degdil denirken ne deniyor? Bu sistem= kadro sistemi mi?, yoksa bu sistem=
bu gunki neo-liberal dagitma uygulamasi mi?

Performansa gore isleyen soOzlesmelilik, her seyi 'sahsa’ baglamis ve sahsi
'yonetimin® takdirine birakmis sistemdir. Bu sistemde devlet memurlugundaki
korumalar yoktur.

Kamu personel rejiminin niteligi, kamu hizmetlerini savunmanin ya da yok
etmenin en temel aracidir. Kadrolu sistem, bu hizmetlerin korunup gelistirilmesini
saglar; neo-liberalizm bu nedenle kadro sistemini c6zmektedir. Performansa baglanmis
sOzlesmelilik sistemi, kamu kesimini sirket gibi calistirmay! saglar; neo-liberalizm bu
nedenle sOzlesmeliligi istemektedir.

Kamu alanina mevcut istihdam rejimiyle birlikte egemen kiinmaya calisilan
sistem, karlilk ve rekabettir. Kamu kurumlarinin bir birleriyle rekabetini, performans
de@erlendirme nedeniyle calisanlarin birbirleriyle rekabetini; o rekabetin yikiciligini
reddetmek gerekir. Bunlarin yerine, toplumsal sorumluluk ve dayanisma terimini
yikseltmek gerekiyor.

Kiresel sermaye ile bir adiz olup "devlet sirn daraltilsin” demek anlami
degildir; daha ylksek sesle "asil tehdit ticari sirdir”™ demek gerekiyor.

"Yolsuzlukla micadele” adina sermayeyle bir agiz olup goésteriler yapmanin
anlami yoktur. Neo-liberal "Yolsuzluk vardir,cinki devletin gorev ve yetki alani fazla
genistir” diyor; ona gobre yolsuzlukla micadele ancak kamu hizmetlerinin alani
daraltilarak yapilabilir. Yolsuzluga/yoksulluga karsi gosterileri bir de bu acidan
slizgecten gecirmekte yarar vardir. Clnku sorun yoksulluk degil, toplumsal esitsizliktir.

Kamu personel rejiminde kadrolu istemi savunmak ve kamu kesiminin kendi
icinde cesitlendirilecek bir tek rejim halinde dizenlenmesi talebini yukseltmek
gerekiyor.

Katilim kavramini, ayni yerellik gibi icini bos tutup demokrasi adina yuceltmek,
cikis yolu sunmuyor. Bunlari tanimlamak, yerli yerine oturtmak gerekiyor.

TOPLAM KALITE YONETIMI

TKY, Egitimde rekabetin yaratiimasinin en 6nemli araclarindan biri ve genel
olarak kamu sisteminde yerlesmis olan klasik yonetim anlayisini tamamen degistirmeyi
hedefleyen, bu degdisimi gerceklestirirken de kamusal alanin butun unsurlarini iginde
eritmeyi hedefleyen bir yonetim ve denetim Orgutlenmesi olarak karsimiza
citkmaktadir. TKY uygulamalarinin kamu hizmeti acisindan kilit oneme sahip olan
egitim ve saglik gibi alanlarda giderek yayginlasmasi, kapitalist sistemin geleneksel
yonetim ve denetim mekanizmalarini terk ederek yeni bir stratejik yapillanma icine
girdigini ortaya koymaktadir. Bu noktada TKY nin ne oldugu, nasil bir felsefeye
dayandi§i ve uygulanmasinda neden bu kadar israr edildigi sorularinin 6ncelikli olarak
yanitlanmasi gerekmektedir.
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1980 askeri darbesi ve onu izleyen vyillarda devlet, neo-iiberalizm gibi
ideolojik/iktisadi gudulenmelerle, ekonomiyi ve toplumsal yasamin her alanini yeniden
dizenlemeye, kamu hizmetlerinden elini ayagini cekmeye baslamistir.

Devleti kiigultmek adina tim karli KiT ler izlenen ekonomik politikalarla 6nce
zarar ettirilmis, sonrada verimsizlik gerekcesiyle birer birer elden cikarilmaya, yani
Ozellestiriimeye baslanmistir.

1980 li wyillanin  Ozellikle ikinci yarnsinda, egitim sistemimizde yeniden
yapilandirilmis "proje”, "reform” adlaryla parali egitimin dnce hukuki sonra da mali alt
yapisi hazirlanmistir.

1980 sonrasi emekgi siniflara uygulanan baskilar ve ekonomik yaptirnmlar
sonucu sadece 1980-82 arasinda reel Uucretleri %45 geriletmis, sendikal haklar
kisittanmig, calisma glivencesi hizla ortadan kaldinimaya cahsiimistir. 2000' li yillara
kadar izlenen ekonomik politikalar emekgilerin tim kazanimlarma kargi kurgulanmistir.
Bu kurgu tum sosyal haklara ve ucret politikalarina yonelik olmustur. Ozellestirme,
taseronlastirma, ticarilestirme, vyerellesme gibi cesitli isimlerle gundeme gelen
politikalar, karliik hesabini emekgilerin lcret ve sosyal kazanimlarma dayandirmistir
ve bu kapsamlh saldirilar son hizla hala da devam etmektedir.

1980-90 arasi kuresellesmenin hazirhlk donemini olusturdu. 1990 sonrasi,
dinya ve Turkiye' de kuresellesmenin daha yaygin uygulama alani buldugu, piyasanin
hegomonik yapisini tamamladidi, devletin kamusal/sosyal formunu piyasa Uzerinden
tamamladigi bir sireci izledik.

Dinya kuresellesme doneminde daha esitsiz, daha adaletsiz ve daha savasa
tanik olmus ve olmaya devam ediyor. Kriz devam ediyor, sistemin i¢c dinamikleri
surekli krize evrilirken, finans kapitalizmin dolasim sirecini Uretim surecinin onlne
gecirmeyi kriz halinin sudrekliligine yol acmakta sistem arti deger aktarimini 6n plana
cikarmaya devam etmektedir.Bu surecin bugin geldigi noktada aktarim alani sosyal
alanlar olarak karsimiza cikmaktadir.

Yeni kar alanlarinin yaratilmasi sistem acisindan bu acidan 6nemlidir. Yeni kar
alanlari toplumsal kaynaklarin piyasaya devri ile mimkin goériulmektedir. Kamusal
alana yonelik yonetim anlayisindaki degisimle dile getirilmektedir. Mali disiplin, kamu
reformu gibi tanimlarla toplumsal kaynaklar kamusal alan adina piyasa U(zerinden
yeniden dolasima sokularak karhihgin artinimaya calisildi§i izlenilmektedir.

Reform adi altinda kamusal hizmetler piyasalagsma surecine aciimaktadir.
Piyasalasma sadece hizmetlerin piyasaya devri ile sinirh  kalmamakta, piyasaya
devredilemeden alanlarinda piyasaci bir yo6netim modeline donuasturdimesi
amaclanmaktadir. Boylece kamusal hizmet Uretimini sirket esasina dayandirmakta,
toplumu da mausteri kimligi ile olugsmus bireyler topluluguna indirmektedir. Bu
donusumin ilk madgdurlari, basta kamu calisanlari olacaktir. Is gutvencesi ortadan
kaldinlmaya calsilirken, nitelikli kamu hizmetlerini Uretecek olan bu alanin yitirilmesi
toplumu da magdur edecektir. Basta egitim, saglk ve sosyal givenlik gibi toplumsal
gereksinimlerin gbz ardi edilerek, bu hizmetlerin piyasaci bir anlayisa terk edilmesi
bireysel ve toplumsal yoksullugu artiracaktir. Bu alanlar karli alanlardir ve GATS
sureciyle birlikte tim dinyada sermaye arti deQere olan ihtiyacini devletin yeniden
dizenlenmesi senaryosuyla ortaya koymaktadir.

TKY ve TKY ile es zamanl olarak glindeme getirilen; esnek uretim, tam zamanh
uretim (JiT), insan kaynaklar yoénetimi (iKY), kalite, ic/dis musteri, takim calismasi,
musteri odakhhk gibi kavram ve yOntemler birbirinden bagimsiz olarak sunulmakta,
ekonomik-sosyal hayatin ve calisma iligkilerinin farkli alanlarini duazenlerken tekil
uygulamalar ve Onermeler olduklar algisi yaratiimaya calisiimaktadir. Bunlar hep
birlikte, kapitalizmin yasadigr karliik krizinin ¢ézumunu hedefleyen butinsel bir
yeniden yapilandirma girisiminin teknolojik ve yonetsel bilesenlerini olusturmaktadir.

Uretim sistemlerinin esneklestiriimesi; mal ve hizmetlerin en az kaynakla, en
kisa zamanda, en ucuz ve hatasiz uretimi, tUretimin musteri talebine bire bir uyabilecek
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sekilde gerceklestiriimesi ve tum dretim faktorlerinin en az israfla ve en esnek sekilde
kullanip, potansiyellerin timinden yararlanma arayisinin  bir sonucu oldugu
belirtiimektedir.

Emegin esnek orgutlenmesi; islevsel esneklik, sayisal esneklik, calisma zamani
esnekligi ve ucret esnekligi sekillerinde ortaya cikmaktadir. Acmak gerekirse islevsel
esneklikte kullanilan teknolojinin giderek daha gelismis olmasina paralel olarak emegin
daha fazla egitimden gecirilerek, uretim surecindeki belirli bir parca isi yapan degil,
cok degisik isleri yapabilecek duzeye getirilmesidir.

Sayisal esneklik, is¢i sayisinin istendigi gibi degistiriimesi, ise alma ve isten
clkarmalarda is verene saglanan serbestinin artmasi anlamina gelmektedir. Sayisal
esneklik uc tar isci tipi yaratmaktadir. Tam zamanl calisan, surekli statiye sahip,
isletmenin uzun vadeli gelecedi icin merkezi Onem tasiyan cekirdek is gucl, is
guvencesi, yukselme ve beceri edinme sansi sadece bu kesim icin stz konusudur.
Ikinci grup, yine tam zamanh calisan, daha az nitelik gerektiren bdro igleri ve bedensel
isleri yapanlardan meydana gelmektedir. Ucuncu grup ise, yart zamanh veya gecici
olarak istihdam edilen iscilerden olusmaktadir.

Sayisal esneklikte is guvenligi yok edilmektedir. Calisma sirelerinin esnekligi,
isverene talepteki dalgalanmalara paralel olarak is glcunun calisma surelerinin
belirlenmesi, dizensiz calisma kosullarinin alinacak ucretin belirsizligini beraberinde
getirecektir. Ucretin buytk bir boliminin kisisel ve isletme performansina bagl olarak
belirlenmesidir. Bdylece toplu sbzlesme bir anda gereksiz olmaktadir. Toplu
sbzlesmenin gereksiz hale gelmesi, sendikalarin varlik gerekcelerini ortadan
kaldirmaktadir. Ayni isi yapan iki isciye 6denen Ucretler, kisisel performanslarinin farkl
oldugu gerekcesiyle farkl olmakta; ya da bir iscinin performansi aylara, yillara goére
performansi duastugu  ve  yikseldigi gerekcesiyle  degisken bir  lcrete
baglanabilmektedir. Degisken (Ucretin performansi kisisel olabildigi gibi isletmenin
performansi da olabilmekte. Ucret esnekligi 6rgutlenmeyi fiillen ortadan kaldirarak,
isciyi 6nce kendisiyle sonra cgaligan arkadasiyla bir yarisa sokmaktadir. Bu durumun
bireylesme ve Ozglrlesme olarak sunulmasi da sermayenin bu kavramlara bakis
acllarini ortaya koymaktadir.

Yillardir, egitimde Kkarsilagilan sorunlarin ¢ozimu icin cesitli reform Onerileri
gelistirilmis fakat reform diye sunulan bu Oneriler kamuoyunda ve egitim alaninda
orgutli bulunan sendikalarla tartigsiimamig; veli ve oOgrencilerin gorusleri alinmamis,
egitim-bilim cevrelerine danisiimadan uygulamaya konulmustur. Dinya bankasi
destegi ile surdurtlen ve "Reform™ diye aciklanan cesitli projeler, endustriyel okullar
projesi, Milli egitimi gelistirme projesi ve son olarak " Norm Kadro Yonetmeligi”
bunlara ornektir.

1797 sayili MEB nin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun' un 4359 sayil
kanunla degisik 62. maddesine dayanilarak hazirlanan NKY yasal dayanadi ile
celisirken, Ozellestirmeye zemin hazirlanmig, kalici 6rgitlenme 6zgurligine de darbe
vurmaktadir.

1995 yilinda MEB Personel Kanun Taslagr icinde NKY 5.madde olarak yer almig
ve istihdam sekillerini icermistir: " Eg@itim-0gretim ve bununla ilgili yonetim ve denetim
hizmetleri memur, sbézlesmeli personel ve gegici personel eliyle yaratilur. Ogretmenlik
hizmetlerinde  sézlesmeli  personel  godrevlendirilebilir.  Ozellikle  6gretmenlik
hizmetlerinin  sbzlesmeli personel eliyle sirdirdlmesi esasina Ulkenin sartlari
degerlendirilerek, Ulke genelinde veya vyoOrede asamall olarak gecilecektir.”
denmektedir.

Vekalet gorevini diizenleyen 71. madde de 6gretmenlik hizmetlerinin s6zlesmeli
personel eliyle gordurilmesi esasina tlkenin sartlari degerlendirilerek, Ulke genelinde
veya yOrede asamall olarak gecilecektir” denmektedir.

19 Subat 2003 Tarihli Resmi Gazetede yayimlanan kararnameyle, 10 aylk
sureli olarak, 506 sayii SSK kanununa tabi, 657" nin 4. maddesinde yer alan
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sOzlesmeli personel statisu kapsaminda, kismi zamanli olarak bes bin ingilizce dil
Ogreticisi alimma baslamigtir.

Kamuda Reform genel bashgr Kamu YoOnetimi Reformu devletin sosyal
niteliginden arindinlarak kamu hizmetlerinin Ozellestirilmesi, kamu kuruluglarinin ve
kamu calisanlarinin tasfiyesini saglamaya yoéneliktir. Egitimde bu &6zellestirme ve buna
bagh olarak sOzlesmeli 6gretmen calistirmak icindir.

Kanun taslaginin 60. maddesi "Standart Kadro" belirlemesine iligskindir. Bu
maddeye goOre; Hizmet gerekleri bakimindan her kurumda ihtiyac duyulan personel
sayisi, hizmet sinifi ve gorev itibariyle standartlastinihr. Higbir kuruma belirlenen
standart personel kadro sayisinin lzerinde atama yapilamaz denmektedir.

Norm Kadro uygulamasi esas olarak egitimdeki uygulamalar ile baslamis olsa
da bir ¢cok kamu kurumunda tespit caligmasi surmektedir. Temel amac calisan
sayisinin azaltimasidir. Norm Kadro ayni zamanda dizenli istihdami ortadan kaldiran,
calisanlarin gorev yerlerinin degismesine neden olan ihtiyac halinde caliganlarin farkl
yerlerde, bazen birden fazla is yerinde gorevlendirildigi is yerinin parcalandigr bir
uygulamadir.

TKY Turkiye'de ve dinyada ozellikle son 20 yildir, 6zellestirme, taseronlastirma
uygulamalan ile yayginlasan, esnek Uretim teknolojisiyle, esnek calisma kosullarinin
yayginlastiriimasiyla tekellerin yenilenmis yaygin somirgelestirme cabalarinin arini
olarak ortaya cikmistir. Kendisiyle sinifsal olarak karsit cikarlara sahip olan emekgiler
araciliglyla kapitalist sistemin yeniden yapilanmasinda isci ve emekciler yeni Ozneler
haline getiriimeye calisilarak, onlarin dogrudan sermaye sinifinin cikarlarina hizmet
etmelerini istemektedir. Sermayenin icinde bulundugu krizden, emekgilerin Uzerine
basarak cikmak istemesini, kapitalizmin tarihinin her asamasinda gérmek mimkunddr.
Bu anlayisin ginimuizdeki gérinumi, esnek calisma, insan kaynaklari yonetimi ve TKY
gibi emegdi ve emekcileri sermaye ile kosulsuz uzlasmaya davet eden modeller seklinde
ortaya cikmaktadir.

TKY nin temel ilkeleri, kaliteli mal ve hizmet Uretimi, calisanlarin niteliginin
artmasi ve dolayisiyla is verimliliginin ve buna bagl olarak Ucretlerin artmasi, is
gucundeki istihdamin artmasi ve yonetimin daha demokratik ve katilimci olmasi olarak
ortaya konmaktadir. TKY nin uygulandi§i alanlarda 1990-2000 vyillari arasindaki
verilere gore genel olarak dinyada % 100 luk bir verimlilik artisi karsisinda %10 luk
bir Gcret artigi, Turkiye'de ise %100 Ilik bir verimlilik artisi karsisinda % 0,6 Ik bir
ucret artisi gerceklesmistir. Yine 1983-1999 vyillan arasinda dinyanin en buyuk 200
uluslar arasi sirketinin karlarindaki artis orani % 363 olurken, istihdam ettikleri is
guclindeki artis sadece %14 te kalmigtir.

TKY ile Dbelirli bir isi yapmakla yukumli bireyler vyerine bir dizi isi
orgutleyen/organize eden ve bu anlamda da birden cok fonksiyon yiklenen yeni is
anlayisi gundeme getirilmistir. Bu sistem ile calisanlar arasinda oto denetim
saglanmakta ve is iligkilerinin rekabete dayandiriimasi gundeme getiriimektedir. Model,
calisanlardan bedensel guclerinin yani sira yaratici guclerini de kullanmalarin
istemektedir. TKY ile takimlar birbirini izleyen, kontrol eden bireyler haline gelmekte
her calisan ve takimi digerinin isvereni, yOnetici gibi davranmaya zorlanmaktadir.
Neden, daha fazla kar ve somur icin.

MEB tarafindan uygulamaya konulan TKY projesi, Turkiye'de 24 ocak 1980'den
bu yana uygulamaya calisilan ve israrla sirdurulen liberal politikalarin alanimizdaki en
son Ornekleridir. Daha 6nce Norm Kadro uygulamasi ile baslayan, 657 sayill yasa
cercevesinde getirilmesi planlanan "Personel Rejimi” ile sUrecedi anlasilan TKY
uygulamalari, bir taraftan egitimde O6zellestirmeyi, diger taraftan egitimde emegin
esneklestiriimesini saglamaktadir. Bdylece, egitim, bir taraftan devletin sirtinda "yuk"
olmaktan cikartilacak ve eg@itimin tum maliyeti "Liberal Devlet” anlayisina uygun olarak
toplumun, yoksul halkin sirtina yuklenecektir. Diger taraftan ise, egitim emekcilerinin
istihdam ve Ucret glvenceleri ortadan kalkacak, birbirleriyle rekabetleri saglanarak
Ucretlerinin dismesi, hem de is yUklerinin artmasi saglanacaktir.
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Norm Kadro Yonetmeligi, Egitim Bolgeleri ve Egitim kurumlari Yonetmeligi,
Mufredat Laboratuar Okullan gibi uygulamalarla belirli bir asamaya gelinmistir.

NKY tium olumsuzluklarina ragmen uygulanmaya devam edilmekte ve okullara
esnek calisma/ esnek istihdam getirmektedir. Egitim Bolgeleri ve Egitim Kurumlari
Yonetmeligi de NKY ne paralel ve onun tamamlayicisi bir yonetmelik niteligindedir. TKY
ye gore norm fazlasi personelin il ici ve il digi gozetilmeksizin egitim bolgeleri arasinda
surekli yer degistirmesi yada Ucretsiz izinli sayllarak gecici issiz haline getiriimeye
calistinlmak istendigi bilinmektedir.

NKY ile 6gretmen dagilimindaki adaletsizligin giderilece@i, 6gretmensiz okulun
kalmayacagi, personel ve kaynaklarin dengeli dagiliminin saglanarak egitimde firsat
esitliginin yaratilacagi, atamalarda torpilin kalkacagi gibi susli sOzler gindeme
gelmistir. Ancak hayata gectiginde soylendigi gibi olmadigi, TKY icinde, Kkaliteyi
artirmak, katihmcilik, demokrasi, musteri memnuniyeti, sifir hatali Gretim, kaynaklarin
verimli kullaniimasi, gibi birtakim sdylemler gercegi gizleyememistir.

Okul Gelisim Yonetim Ekibi (OGYE) adi altinda olusturulan ekipler ise, okullarin
ihtiyaclarinin belirlenmesinden musteri memnuniyeti, 6grenci ve veli memnuniyeti vb.
icin cahsilarak, egitimde kaliteyi artirmayr hedeflemektedir.

Devletin amacinin kaliteyi artirmak degil, egitimi adim adim 06zellestirmek
oldugunu gérmek gerekir. Egitimde Ozellestirme yanhsi politikalar yillardir "katki payi”,
"kayit parasi” , "soOzlesmeli personel calistirma” vb. yOntemlerle zaten parga parca
hayata gecirilmektedir.

Peformans degerlendirmesi ile hedeflenen ise mal ve hizmet Uretimini artirmak,
daha yogun calismayi saglamaktir.

MUFREDAT LABARATUVAR OKULLARINDA KALITE
CEMBERLERI, DENEYI VE ISLEVLERI

Turkiye'de M.EB bagh tum okullarda MLO modelinin uygulanmasi icin
danismanhk ve rehberlik calismalarina basglanmistir.  Bu program dogrultusunda
okullarda Web siteleri kurulmustur.

Bu okullarda; (")Qretmenin basarisinda belirleyici olan;
1) Okul yoneticisinin ve OGYE birimi ile isbirligi yapma ,
2) Okuldaki takim calismasi ve igbirligi.

3) Okul yodneticisinin okul toplumunu olusturan Uyeler tarafindan paylasilan
vizyonun gelistirilmesi ve uygulanmasina liderlik etme dizeyi,

4) Ogretmenlerin sicil raporlarinda, okul midiri ve mifettis tarafindan puan
verilirken, okulun mali kaynaklarini olusturma kullanma ve gelistirme duzeyi
puanlamada belirleyici olmaktadir.

OGYE (OKUL GELISIMI YONETIM EKIBI)

M.E.Bakanhgi, illerde TKY calismalarnni iyi yudritebilmek igin bir takim
organizasyonlar kurmustur.Bakanligin génderdigi genelgede okullarda * kisa surede
WEB siteleri kurulacak, kurulan bu siteler WEB yayin ekipleri tarafindan izlenecektir”
denilmektedir. Bakanhdin genelgesinde "Veliler okulumuz igin vazgecilmez bir
destektir.” denilmektedir. Bunun icin isletmecilik beceri ve uygulamalarini kaynak
kullaniminda etkili kilabilmeyi sa@lamak igin birimler kurmustur. Bunun icin; I ve
ilcelerde MLO koordinasyon kurulu olusturulmasina karar verilmistir. Bu kurullarda su
kisiler bulunmaktadir.
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1- Kurul bagkani: Milli Egitim Madaru

2- Projeden sorumlu M.EM yardimcisi

3- Yatinm donatimda sorumlu M.EM yardimcisi
4- ik 6gretmen mifettisler kurulu bagkani

5- MLO teftisinde gorevli iki mufettis

6- MLO kapsaminda bulunan ilkdgretim, Ortadgretim, Anadolu lisesi her
birinden birer okul muduri

7- Okul koruma dernegi baskani
8- Bu okullar da gorev yapan en az iki 6gretmen

Kurul dyeleri belirlenmesinde projenin uygulanmasi sirasinda gosterdikleri
basarn dikkate alinacaktir. Bu kurul Uyeleri okullardaki OGYE ekiplerini
denetlemektedir. OGYE ekipleri ise diger islevlerin yaninda okula gelir getirici
etkinlikleri yapacaktir.

OKULLARDA OGYE'NIN Gorevleri Nelerdir?

Okul maddruanin  gorevi  (gcember lideri) :  Planli okul geligimi igin gerekli
planlama organizasyon ve gorevlendirmeler yapar. Ogretmenin goérevi : Cember
liderine bagh olarak calisma gruplarina baskanlik eder.Veli; Okulun cevre ve veliler ile
isbirliginin gelistiriimesine yonelik calismalar organize edip yurutir. Okulun tanitim
calismalarini organize eder. Bu kisiler okuldaki kalite gemberi caligmalarini yarutur ve
tanitir.  Okul personeli ise kaynaklarinin gelistiriimesine ve bu kaynaklarin en verimli
sekilde kullaniimasina katilir. Goraliyor ki, OGYE birimi Gyeleri okullarin parasal
destegini saglamak igcin duzenlemeler yapar.

OGYE: Okul mudaranian liderliginde calisarak okulun gelisimin planlayan,
calismalarn uygulayan, okul ici ve disi koordinasyonunu ve organizasyonunu yuriten
bir calisma grubudur.

MLO ABD kokenli bir okul modelidir. MLO Tirkiye'nin 7 bolge 23 ilinde 208
okulda uygulanmaktadir. Ornegin: Akdeniz bélgesinde Adana 12 ilk6gretim 4 lise
(genel)

1 Anadolu lisesi Burdur, 5 ilkdgretim okulu 2 lise Isparta, 3 ilkoégretim okulu
Hatay, 2 ilkdgretim okulu Antalya, 1 Anadolu 6Jretmen lisesi ile pilot uygulama
yapmaktadir.

Bu proje daha 6nce ABD'nin Virginia eyaletinde uygulandi.

Egitimin parali hale getiriimesi wuluslararasi tekellerin pazarina agiimasi
caligmalarinin alt yapisi MLO uygulanmasi ile Ullkemizde basglamigtir, pilot uygulama
calismalarin da elde edilecek deneyimler ile Ulke genelindeki tum okullarda MLO
uygulamasina gececektir. Bu calismalar egitimin yerel yonetimlere baglanmasi
hazirhigiin alt yapisini olusturulacaktir.Egitim yerel yonetimlere baglaninca ;

1-Kadro karsih@r personel kaldinlacak, egitimciler soOzlesmeli personel
yapilacaktir.

2-Norm kadro uygulamasina gecilecek, Birkag kisinin isi bir kisiye yaptirilacak.
3-Maas ve Ucretlerde performansa dayall Ucret sistemine gecilecek

MLO okul 6rnedi OGYE ekipleri Japonyadaki kalite cemberlerinin aynisidir. Bu
uygulama ABD de " kendini yOneten takim” gibi degisik adlar altincii
uygulanmustir.
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KALITE CEMBERLERININ OGYE BIRIMLERIYLE
BENZERLIGI

1- Cember yuriutme (yonetim)

2- Rehber (program koordinatorii)

3- Cember lideri ve Uyeler

4- Ayni isi yapan isciler cemberde yer almaktadir.
5- 8-10 Kisilik calisma gruplaridir.

6- Kalite cemberi isverenin sik kontroli ve yOnetimi altinda 15 giinde 1 veya 2
saat toplanmaktadir.

7- Kalite cemberlerinin hangi konular tGzerine duracagi ve hangi tur sorunlarn
cOzecegi isverenler tarafindan belirlenmektedir.

8- Kalite cemberleri igci icin degil igveren icin olusturulmus bir calisma
organizasyonu bicimidir.

"OGRETMENLIK SINIFLANDIRILIYOR™

59. AKP Hiikimetinin glindeme getirdigi yasa, kamu ydnetiminde ve kamu
personel rejiminde yapmak istedigi degisikliklerin egitim ayagini olusturmaktadir.
TBMM de kabul edilen yasaya gore; Ogretmenler/"aday” "6gretmen”, "uzman”, "bag
0gretmen” seklinde siniflandinlacak ve Ucretleri buna gore belirlenecek. Her yil OSYM
tarafindan diizenlenecek sinava girecek olan dgretmenlerin, sinavda aldiyi puanin yani
sira, basar, kidem, egitim gibi kistaslar dikkate alinarak kariyerleri ve ucretlerinin
derecelerine gore belirlenmesi yoluna gidilecektir.

Yasa calisma bansini bozacak, Ogretmenler arasindaki dayanismayl ve
paylasmayi ortadan kaldiracak, onlar yarisa sokacak, aralarindaki given iligkisini
zedeleyecek Ozellikler icermektedir. Ogretmenler arasinda hiyerarsi yaratmak, farkh
Ucret politikasi uygulamak, esit ise esit Ucret ilkesini ortadan kaldiracaktir. Ayni
okulda, ayni dizeydeki siniflani okutan iki 6gretmen arasindaki Ucret farklihgi, telafi
edilmesi gic sonuclar yaratacaktir. Ayrica; ayni sinifta ders veren Ogretmenler,
ogrenciler ve veliler acisindan da degerlendirilecektir. Velilerde 6gretmenleri secerken
derecesine gore hareket edecektir. Kayit parasi, zorunlu bagis gibi uygulamalar "bas
ogretmen” isteyenler icin farkli "uzman 6gretmen” ya da "G6gretmen” isteyenler icin
farkli olacaktir. Bu durum, farkh derecelerdeki 6gretmenler icin olumsuz sonuclar
doQuracaktir. Boylece 0Ogretmenlik mesledinin ve Ogretmenin sayginhd ogrenci ve
velilerin farkli degerlendirmeleri ile polemige acilacaktir, 6gretmenin onuru buylk
Olclide zedelenecekiir.

Yasaya goOre Ogretmen sinava girecektir ki bu durum tipki 6grencilerimizin
yagadijina benzer bir adaletsizlie yol acacaktir. Sinav digi kriterlerinde devreye
girece@i bir sistem sinavin yol agacagl adaletsizligi pekistirecektir. Ustelik egitimde
basarinin 6lcimunun tek basina sinavla belirlenemeyecegdi tim egitimciler tarafindan
bilinmektedir.

Ogretmenleri derecelendirme sistemi, yeniden diizenlenecek olan "Kamu
personel Yasas!” na uygun bir sekilde hazirlanmigtir. Yasayla ayni zamanda calisanlarin
orgutlilige, sendikalara ihtiyagc duymayacag:r bir dizenlemeyi beraberinde getirme
cabalar goérilmektedir. Ister "bas ©6Jretmen”, ister "uzman Ogretmen” ya da
"6gretmen” olsun, birer egitimci olarak hepsi ayni isi yapacakiir.

Basamaklar arasindaki gecislerin her yil bir kez OSYM tarafindan yapilacak
sinavla saglanmasi planlanmaktadir. Bu sinavlara katilacaklarda aranan kosullar,
basamaklarin her birinde gecirilmesi gereken en az calisma suresi, basamaklarda

44



yikselme ve her yil kullanilabilecek bas 6Jretmen ve uzman 06gretmen sayilarinin
saptanmasina iliskin yontem ve kurallar ile diger hususlarin MEB'ce cikarilacak olan
yOnetmelikle diuzenlenecedi belirtiimektedir. Ancak bu ydnetmeligin cikarilabilmesinin
kosulu, Maliye Bakanligi ile Devlet Personel Baskanhdinin uygunluk goruslerinin
alinmasidir.

Ogretmenlerin onurlandiriimasi elbette gereklidir. Ogretmenlik mesleginin
kendisi zaten bir onurdur. Ustelik sadece 6gretmenlerin degil nitelikli bir egitim
ortaminin yaratilmasinda en az 6gretmenler kadar emedi olan memur ve hizmetliler de
onurlandirilmayr hak etmektedir.

EGITIM YATIRIMLARI VE ISTIHDAM

Gunumuz egitim politikalari Glkemizin icinde bulundugu ekonomik darbogazin
etkisiyle gunu kurtarma hesaplariyla yuritilmektedir. Sirekli acik veren genel
butceden egitime ayrilan pay her yil azaltiimaktadir. MEB butgesinin konsolide butceye
orani, 8 yillik kesintisiz egitime gecilen 1997 yilinda % 11 iken 2003 yihinda % 6,9'a
dasmustur. Yine konsolide butce yatinnmlarindan MEB'e ayrilan pay 1998'de % 37 iken
gecen yil % 16.44'e diigsmistir. Bu oran iran'da %17,8, Suriye'de %13,6, Norveg'te
%16,7, ispanya'da % 12,8'dir(l)

Tablo - 1 Egitim Yatirnmlarina Ayrilan Pay

MEB Buitcesinin Konsolide Biitceye Orani Konsolide Butce Yatirimlarindan MEB' e
Ayrilan Pay

1997 % 9.1 1997 % 14.66

1998 ... %10.9 1998 ... % 37.33
1999 ... %11.58 1999 .. % 28.96
2000 ... %10.43 2000.............o % 28.39
2001 ... % 8.17 2001 ... % 22.28
2002 ... % 7.90 2002 ... % 22.34
2003 ... % 6.91 2003 ... . % 16.44

Bu durum hizla artan genc nufusun egitim ortami disinda kalmasina, egitim
hizmetlerinin ylUrutilmesinde aksakliklara, egitim seviyesinin dismesine neden
olmaktadir. Bazi hizmetlerin gorilebilmesi icin 6grenci velileri zorunlu bagis yapmaya
zorlanmaktadir. 2001 ve 2002 yillarinda "Egitime Katki Payl” adi altinda toplanan
zorunlu bagis ve yardimlarin tutari 3,5 trilyon TL'dir.

Yeri gelmisken b'r tespiti ortaya koymak gerek: Anayasaya gore ilkégretim,
zorunlu ve parasizdir. Ancak, 1993-1994 0&Qgretim yili basinda degistirilen
"llkégretim Kurumlart  Yénetmeligi'nde, ilkégretimin 8 vyilhk ve zorunlu oldugu
belirtilmig, "parasizdir” ibaresine yer verilmemigtir.

(1) Kaynak: OECD ve Diinya Bankasi yillik yayinlari,1997

Tdm bunlar Ust Uste koydugumuzda ortaya c¢ikan tabloyu yorumlamak zor
olmasa gerek: Egitimin maliyetini 6grencilerin sirtina yukleme, 6zel okullarin sayilarini
artirarak bir yandan egitim birliginden, firsat esitliginden, laik egitimden uzaklasma,
diger taraftan da devletin mali ve idari yukinid azaltma, ve bu streci hizlandirarak
egitimi tamamen o6zellestirme.

Ogrenci istihdami - Okullagsma

Okullagsma orani, planlananin ¢ok gerisinde kalmistir. Asagidaki tablo planlanan
ve gerceklesen okullasma oranini géstermektedir:
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Tablo -2 Okullagsma Orani

Planlanan Okula Gidemeyen Ogrenciler

gerceklesen

Okul oncesi egitim % 16 % % 91

9

[Ikbgretim % 100 % % 11

89

Orta 6gretim % 75 % %45

55

Yuksek 6gretim % 31 % % 78

22

Ogrenim caginda olup da okula gidemeyen Ogrencilerin orani okul Oncesinde
0/091, ilkogretimde %11, orta oOgretimde % 45, yuksekdgretimde %78'dir. MEB
verilerine gore yaklasik 3,5 milyon 6grenci cesitli nedenlerle egditim ortami disinda
kalmig, kaderlerine terkedilmisgtir.

Ogretmen istihdami

Son bes ylda kamuda istihdam edilen 6gretmen sayilan asagidaki tabloda
gosterilmisgtir.

Tablo - 5 Ogretmen istihdami

1999 37,110
2000 31,064
2001 33,336
2002 41,185
2003 23,125

2004 yili Mart ayinda 9 bin 6gretmen atanmig, 2004'Un Haziran ayinda ise 8 bin
O0gretmen atanmasi gerceklesmistir. Gecmis yillarla kiyaslandiginda 2003 ve 2004
yllarinda atananlarda ve atanacak olanlarda bir daralma oldugu gorulmektedir.
Ogrenci sayisi arttikga 0gretmen istihdaminin daraldigr gorilmektedir.

Ozellikle ilkégretimde olmak iizere ingilizce, Matematik, Rehber 6gretmen |,
bilgisayar ve sinif O6gretmenligi branslan basta olmak Uzere vyetenek dersleri
branglarinda da 6gretmen acigi vardir.

Tablo - 6 Planlamaya Gére Ogretmen Agigi

MEB Verilerine Gore 71.381

Egitim Sen' e gore 136.000

idareci ve Yardimci Hizmetli istihdami

idari alanda gorevlendirme ya da vekalet ile yiizlerce idareci gdrev
yapmaktadir. Halen 9 bin 100 okul muadirlugu kadrosu bos bulunmaktadir. Okul
madurlukleri igin yapilan yazih sinavlar kaldinlip gostermelik malakat sinavian ile
partizanca atamalar yapiimaktadir.

Idareci kadrolarinin seciminde cinsiyet ayrimi gozetilmekte, cag disi
onyargilarla, uUretken olabilecek insanlarin, oOzellikle de bayan egitimcilerin
oni kesilmektedir.Ankara Universitesi EQgitim Bilimleri Fakiltesi Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Isil UNAL tarafindan yapilan arastirmaya goére, MEB'de
istihdam edilen 06gretmenlerin  %44'Gnl bayanlar, %56'sim erkekler
olusturmaktayken idarecilerin ancak %3 'U bayandir.

Yardimci hizmetli acigi da giderek artmakta, bu hizmetler gegici sozlesmeli
isciler aracihgiyla yurutilmektedir. Sadece Istanbul'da 7 binin Uzerinde sOzlesmeli
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yardimci personel calstirimasi bundan sonraki zamanlarda bu sayinin giderek
artacaginin gostergesidir. Bu rakam Ulke genelinde ise on binleri bulmaktadir. MEB'e
bagh okullarda temizlik iglerinin taseron firmalara, okul aile birlikleri tarafindan
verilmesi, yardimci hizmetli acigindan kaynaklanmaktadir.

Yardimci hizmetli kadrolarinin yetersizligi de bu hizmetlerin gecici, Ucretli
personel calistirma zorunlulugu getirmektedir. Ozellikle e@itim ortamlarinin temizlik ve
Isinma hizmetleri, asgari dUcretin bile altinda calistirilan isciler araciigi ile
gorilmektedir. Ustelik bircok kurum bu isi kendi imkanlariyla ve 0&grencilerden
toplanan paralarla yuritmekte ya da veliler donusumliu olarak kendileri Ustlenmek
zorunda birakilmaktadir.

Hic suphesiz bu yontem ,okullarin Ozellestiriimesine dogru gidisin  bir
habercisidir.

Kapitalizmin temeli olan ucuz isgucl O6rgutsizlestirme, sendikasizlastirma,
yavas yavas egitim kurumlarina nifuz etmeye baslamistir.

BAZ| ULKELERDE EGITIMDE iSTIHDAM

Almanya'da OKULONCESI EGITIM

Devletin denetimi ve mali destedi altinda goérev yapan okuldncesi egitim
kurumlarinin dortte ugu bagimsiz kuruluslar (kiliseler, yardim dernekleri, 6zel kisi ya
da kuruluslar); dortte biri de vyerel ydnetimler ( Dbelediyeler) tarafindan
yonetilmektedir. Cogu yan zamanli, bir bolumi de tam zamanh olarak calisan
okuldncesi egitim kurumlarinin paral ve parasiz olanlari vardir.

Bu siniflarin, 6teki okuldéncesi egitim kurumlarindan (anaokullarindan) farki,
devletin resmi egitim sistemi icinde bulunan zorunlu ilkdgretim kurumlarinin
bunyesinde yer almis olmalaridir. Anasiniflari daha cok blyuk kentlerdeki okullarda
bulunur, istege bagli ve parasiz egitim yaparlar. Kimi biyuk kentlerde, engelli
cocuklann olabildigince erken egitilebilmelerini saglamak amaciyla 0zel egitim
programlarina yer veren 0zel anasiniflari da vardir (Saglam, 1985, ss. 48-52).

Okuloncesi egitimde okullasma oranlari eyaletlere gore farkhlik gostermektedir.
Asagi Saksonya' da bu oran % 17,4; Berlin' de % 53; Bavyyera' da % 78,5 ve Baden-
Wairttenberg'de % 90'dir. Bu kurumlarda gorev yapan 0gretmenler kadrolu, sézlesmeli
ve Ucretli olarak
calistinimakta ve ucretleri devlet, yerel yonetimler, kilise, demek, vakif ve 6grenci
velilerince karsilanmaktadir (Demirel, 1994,ss. 76).

AVUSTRALYA EGITIM SISTEMI

EGITIM SISTEMINE GENEL BiR BAKIS

Ogrenim siiresi 6-15 yas arasindadir. Tasmanya'da ise bu siire 6-16 yas
arasindaki c¢ocuklar igin zorunludur. Cocuklarin c¢ogu devlet okullarinda Ogrenim
gorarler. Ogretim llk ve Orta duzeylerde parasizdir. ingilizce konugmayan miilteci ve
gbcmen cocuklarina Ingilizce 6gretmek icin eyalet ve bagimsiz egitim vyetkilileri
tarafindan 0Ozel 6gretmenler tutulur. Bu Ogretimde kullanilan ders araclarn Federal
Egitim Dairesi tarafindan gelistirilir.

CIN EGITIM SISTEMI

6 yil ilkokul, 3 yil ortaokul olarak aciklanan zorunlu egitim kurumlari ile ilgili
1995 yil istatistiklerine gore, 6 yillik okullasma orani %98.5'tir. Bu okullarda yaklagik
131.951.477 &6grenci bulunmaktadir. Tam gin 6Jrenim yapan ilkokullar anahtar ve
normal okullar olarak ikiye ayrilmaktadir. Anahtar okullar en nitelikli 6gretmenlerin
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gorev yaptigi, en kaliteli okul arac gereclerin bulundugu, 6grencilerin sinavla secilerek
alindidi okul tipleridir.

Ortadogretim

Cin ortadgretiminde, 6zel ortadgretim kurumlarn adi altinda devlet okullarinin
Ozel olarak adlandiriimasi kurumlarin parali olmasindan degil, egitim programlarinin
0zel olmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegdin, okul binasi zorlugu cekilen bélgelerde
fabrika binalarinin bir kismindan yararlaniimaktadir.

FRANSA EGITiIM SISTEMI

Fransa'’da egirim ve yetistirme devletin halka borclu oldugu bir hizmet olarak
de@erlendirilmis ve bir hak olarak devlet garantisi altina alinmistir. Laiklik, 6zgurlik ve
esitlik ilkesinin temele alindigi sayglyla devlet, insanlarin cografi, kiltlrel ve sosyal
olarak sahip olduklari 6zelliklere bakilmaksizin, Fransa' da yasama hakkina sahip
genclerin ve cocuklarin egitim hakkindan yararlanmalarim garanti eder.

EGITIM FINANSMANI

Egitim masraflari merkezi hiikiimet, Department ve Commune' ler tarafindan
karsilanir. Merkezi hukumet, ilk ve orta dereceli okullar ile 6gretmen okullarinda
calisan butun oOgretmenlerin ayhklarim verir, binalarin bakim masraflarim karsilar ve
fakir Commune’ lere 6zel yardimlar yapar.

FORMAL EGIiTIM SISTEMI

Condorcef in modeline, gére dokuz ile on u¢ yaslar arsinda bulunan her 400
kisi icin bir ilkokulun, her 4000 kisi icin bir ortaokulun, her ilde bir enstitinin agiimasi
ongorulmekteydi. Bu modelde butin bilimlerin ele alindigi liselere ve matematik,
ahlak, tabiat, edebiyat alanlarinda arastirmalan surdiren bilim ve sanat heyetlerine de
yer verilmekteydi.

Fransa' da ilk6gretim zorunlu Ogretimin ilk basamagm olusturmaktadir ve

devlet okullarinda parasizdir.

Fransa' da ilkokullar belediyeler tarafindan kurulmakta ve yoOnetilmektedir.

Genel sorumluluk devlet adina Milli Egitim Bakanhgr'nindir.

Fransa' da ilkokullar belediyeler tarafindan agilir

Her belediye, yerlesim bolgesindeki nufusa bagh olarak, en az bir normal
ilkokul agmak zorundadir ve bakimindan da sorumludur.

HOLLANDA EGITIM SISTEMI

EGITIMINYONETIMiI VE FINANSMANI

Dini inanca, egitsel ve ideolojik goruslere gbre okul kurma ve segcme Ozgurligu
taninmistir. Anayasanin bu hikmunun gerceklesmesi icin; devlete egitim ve yonetim
yonunden ayni programlara ve yasal dizenlemelere bagl olan resmi ve 6zel okullara
esit parasal destek saglama zorunlulugu, yerel yonetimlere de bir kamu gorevi olarak
egitim hizmeti sunma sorumlulugu yuklenmistir.
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Hollanda'da egitim sistemi icinde y6netim ve yuritme yoninden oldukca genis
yetkileri olan yerel ybnetimlerin, egitim alaninda iki yonlla islevleri vardir. Birincisi,
yerel yonetimler, bolgelerindeki tim resmi ve 6zel okullarin bagl olduklar yénetim
birimleridir, ikincisi ise, yerel ydOnetimler ayni zamanda bdlgelerindeki kamu
okullarinin yiklenicisidirler. Bu acidan yerel yonetimler, okullardaki egitim- 6gretimin
yasal dizenlemelere, merkezi kararJara ve bolgesel Ozelliklere uygun olarak
duzenlenip uygulanmasindan sorumludurlar. Buna gore, kendi yerlesim birimlerindeki
resmi okullarin kurulmasi, okul binalariyla alt yapilarin ve donanimlarinin yapimi ve
bakimi ve okullarda kullanilacak her turli arag-gerecin saglanmasi, yerel yonetimlerin
gorevidir (EURYDCE. 1995. S. 279).

Hollanda'da tim resmi ve 6zel okullarin giderleri merkezi hikimet tarafindan
karsilanir. Yonetim, denetim ve finansman sorumlulugu; Tarim, Cevre ve Balikcilik
Bakanliginda olan okullarin diginda, hukimetin egitim alanina ayirdigr butcenin
yonetimi EQitim, Bilim ve Kultur Bakanhgina aittir. Bakanlik resmi ve Ozel okullara
ayni Olcutlere gore butgelerim verir
) Yuksekdogretim kurumlarinin giderleri merkezi hukimet tarafindan karsilanir
Universiteler ve yuksekokullar kayith oOgrenci sayisma gore merkezi hiukimetten
aldiklart ve giderlerinin yaklasik /o0 90'm1 karsilayan butgelerini  kullanmakta
Ozerktirler (EURYDICE. 1995 s 280).

Bu okullar, yasalara uygun bicimde kayitlarim tutmak kosuluyla kendilerine
verilen butceyi harcamada Ozerktirler . Ciraklik egitiminin kuramsal bolumindn
giderleri Eg@itim, Kiltar ve Bilim Bakanhginca karsilanir.

Ozel okullar, Roma-Katolik kilisesi. Protestan Kilisesi gibi belli bir dini gorusu
temsil eden kurumlar ile bir dini inanca bagh olmayan ancak baz 6zel felsefi, ideolojik
ve/veya egitsel ilkeleri benimseyen kisi ve kurumlar tarafindan Kkurulurlar ve bir
mitevelli heyeti, dernek, birlik veya vakif tarafindan isletilirler. Anayasada tum resmi
ve Ozel okullarin devlet tarafindan esit olarak finansmani dngdruldiginden Resmi ve
Ozel okullardaki ogretmenler devlet memurudurlar, maaslan merkezi hukimet
tarafindan O0denir ve her iki kesim icin ayni ucret sistemi ve calisma kosullan gecerlidir

Diger 0gretim gerecleri ile tum ders disi etkinliklerin giderleri 6grenci velileri
tarafindan karsilanir. Devlet, genel egitim okullarinda 6grenim goren ve ailelerinin
gelir duzeyi yetersiz olan 12-17 yas arasindaki 6grencilere para yardimi yapar. 18-27
yas arasindaki tim yiksekogretim o6grencileri, 6grenim giderlerin! karsilamak {zere
devletten burs ya da kredi olarak 6grenim yardimi alirlar. Bu 6grenim yardimi, tim
ogrenciler icin ayni olan taban miktarin Gzerine her 6grencinin ailesinin gelir dizeyine
gOre degisen miktari icerir.

Hollanda'da EQitim Basamaklari

1985 ilkdgretim Yasasi ile zorunlu temel eg@itimin suresi, 5-17 yas arasindaki
cocuklarn kapsayacak biciinde 12 yila cikarnlmigtir.

Hollanda'da ilkégretim

Zorunlu Egitim Yasas! ile diuzenlenen zorunlu egitimin suresi 14 yildir. Zorunlu
egitimin sekiz yil ilkdégretim, altt yii da ortadgretim basamaginda gerceklestirilir.
Ortadgretim basamagindaki zorunlu egitimin son ki yihi yari zamanl olarak
duzenlenebilir. Tam zamanh zorunlu eg@itim siresi, cocugun dogum tarihine gbre bes
yasma girdigi gunu izleyen ayin ilk gunu baslar ve 16 yasim doldurdugu 6gretim
ylinin  sonuna kadar devam eder. Ancak, son dizenlemelere go6re, dort yasim
dolduran cocuklar da ilkokula baslarlar. 16 yasim dolduran Ogrenciler, 18 yasin
bitimine kadar iki yll daha tam zamanh veya yari zamanh 06gdrenim godrmek
zorundadirlar, ki yillk yari zamanh zorunlu egitim, daha cok ciraklk egitimi
kapsaminda meslek okullarinda verilir (Weeber, 1990. s. 7).

lIkogretim Yasasi geregince, resmi ve 6zel ilkdgretim okullarinda uygulanacak
egitim programi merkezi olarak hazirlanmaz. Ancak, bu basamagin genel amaclan ve
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bu amaclan gerceklestirmeye donuk icerik. Bakanlk tarafindan, yukarnda da
belirtildigi gibi, 6grenim alanlar seklinde belirlenir. Buna dayanarak her okul. kendisi
icin gecerli olan bir 0gretim programi ile bir yillik etkinlik programim hazrlar ve
bunlar bolge okul denetcisine verir,

Ortadgretim resmi ve Ozel okullarda verilir. Genel egitim okul | arnin yaklasik
% 70'i, mesleki egitim okullarinin da % 90’ 6zel kesime ait okullardir. Bu okullarda
egitim, 16 yasin sonuna kadar tim Ogrenciler icin Ucretsizdir.

INGILTERE EGITIM SISTEMI

EQitim Finansmani

Toplam egitim harcamalarinin yaklasik %601 devlet tarafindan karsilanir(King,
1979). Bu 6denek bolge egitim idarelerine merkezi hikimet tarafindan dogrudan
verilir. EQitim harcamalarinin geriye kalani, mahalli vergilendirme yoluyla Bolge Egitim
idarelerince saglanir. Merkezi hukumet tarafindan bolge egitim idarelerine ayrilan
Odenekler, yapilan toplam masraflara gore degil, onaylanmis harcamalarin yuzdesine
gore belirlenir. EGitime yapilan yatinmlann tgte ikisini devlet karsilarken Ucte birini de
mahalli dizeyde mukelleflerden saglanan, bina ve arazi vergilerinden toplanan paralar
teskil eder (Lauwverys, Neffve Vans, 1979).

Ders Arag Gerecleri

Bu araclar ogrencilere ders yili basinda verilmekte ders yili sonu 6grencilerden
geri alinmaktadir, ders kitaplarinin secimine okul ya da ogretmen karar vermektedir.
Ders arac-gerecleri ve kitaplari bolge egitim idareleri tarafindan karsilanmakta
ve ders yili sonunda ogrencilerden toplanmaktadir. Ders kitaplarinin secimine
okul ya da ogretmenler karar vermektedir. IlkOgretimde bir 0gretmene
ortalama 15 6grenci dusmektedir, ilkogretim 6gretmenlerinin 3 ya da 4 yil sureli bir
yuksekogretimden gegmis olmalarn ve oOgretmenlik sertifikasina sahip olmalar
gerekmektedir

Ozel okullar gelirlerim ticretlerden ve 6zel fonlardan saglamaktadir.

JAPONYA EGITiM SISTEMI

EGITIM FINANSMANI

Devlet okullarinin e@itim giderleri , ulusal , bolgesel ve yerel idareler tarafindan
paylasilir. Devlet, yerel idarelere bagl ilk ve ortaokullarda egitim personelinin aylklari
ile yan 0demelerinin yarisini karsilar. Diger yarisi ise yerel idarelerce karsilanmaktadir.
Lise ve yuksekogretimde egitim parall oldugu icin aileler okul taksitlerini 6demek
suretiyle giderlere ortak olmaktadirlar. Devlet , liselere ve Universitelere de maddi
yardmda bulunmaktadir. Ayrica devlet, bdlge ve yerel yonetime bagh ilk ve orta

verir.

Devlet , bolge ve yerel yonetimin 0deme guclugunu gidermek amaciyla onlara
verilmek Uzere yerel vergi pay ayirir. Bunun bir miktari egitim icin kullanilir. Yerel
idareler , yerel e@itim kurumlan ve hizmetleri icin fon olustururlar. llkokul , ortaokul
ve diger okullarda calisan Ogretmenlerin aylik ve yan oOdemelerini karsilar ve bu
okullara 6denek ayinrlar.( OERI,1996). Egitim harcamalarinin % 47,3'G  ulusal
hukimet % 281 valilikler, %24,7'si yerel yonetimler tarafindan
karsilanmaktadir. (Erdogan, 1998)
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JAPON EGITIMINDE iLKOGRETIM
ILKOKUL (Shogakko)

Japonya'da 6 yasini dolduran her gocuk 6 yil siren ilkokula baslar. ilkokul
zorunlu ve parasizdir. Devlet okullannin g¢ogunda  Uniforma yoktur ancak ayirt
edilebilmeleri icin sapka veya sembol tagimalari gerekmektedir.

Her sinif bir tek Ogretmen tarafindan ydratalir ve o 06gretmenin
sorumlulugundadir. llkokulda tam giin egitim yapilir. Sabah 8:30 "da ders baslar ,
15:50'de biter. Dersler 45 dakikadir. Yillk ders saati sayisi 1. Sinifta 850 (haftada 25
saat), 2.sinifta 910 ( haftada 26 saat) , 3.sinifta 980 (haftada 28 saat) , 4.,5.ve
6.siniflarda ise 1015 (haftada 29 saat) saattir.(OERI,1996) Ogretmenlerin % 62'si
bayandir. Ortaokullarda oldudu gibi her lise , neredeyse tamami erkek olmak Uzere
mudur ve basogretmene sahiptir. Ayrica sinif seviyesinde basogretmenler ve bolim
baskanlari , mesleki rehberlik danigmanlar ve basi derde giren o6grencilere , polisle
irtibat ve diger yardimlarla o0grencilerin genel denetimi konusunda faaliyet gosteren
disiplin memurlar vardir. Ogretmenlerin %75'i erkektir.

ISTIHDAM BICIMLERI

1948 yilina dek ilkokul 6gretmenlerinin maaslarn ve 6gretim giderleri il 6zel idarelerinin
butcelerinden karsilanmis ancak 6demeler aksamis, bu tur maas ve giderler de egitim
ve eg@itimin bltcedeki payr artirilmistir. (1)

1930°lu yillarda 6gretmenler gogunlukla tcretli istihdam edilmis, bu durum maas ve
terfi konusunda belirsizlige neden oldugundan meslekte kopmalara yol acmistir. Onlem
Olarak 3007 saylli kanunla Ogretmenlerin maagh ve kadrolu olarak caligsmalan
saglanmaya c¢ahsiimistir.(2)

Halen MEB'e bagh okul ve kurumlarda sozlesmeli, gecici sOzlesmeli, gegici
gorevli, gecici ucretli, usta oOgretici vb. adlar altinda kadrosuz personel istihdam
edilmektedir.

MEB kadrolarinin vyetersizligi ve Ozellikle bazi branslardaki 6gretmen acigi
sOzlesmeli, gecici gorevli, gecici soOzlesmeli ve fakat formasyonsuz personel ile
kapatiimaya calisiimaktadir. Norm kadro yonetmeligi geregi binlerce 6gretmen birden
fazla  okulda goOrevlendiriimekte,brangi  disindaki  derslere  girmek  zorunda
birakiimaktadir. Ozellikle yetenek dersleri "Onemsiz" addedilerek derslerin bos
gecmemesi adina egitim-o6gretimin kalitesi dusurulmektedir.

Kamuda memurluk, so6zlesmelilik, gecici personel ve iscilikten ibaret olan
istihdam tlrlerinin yerini, uygulamada, memurluk, kadro karsiigr sozlesmelilik,
geleneksel sozlesmelilik, I, 11, 11l sayih devlet sozlesmeliligi, daimi iscilik, gecici iscilik
gibi kategoriler almis durumdadir.(l)

Kadrolu is giivenceli Kamu Hizmeti

Kamu hizmetlerinin temelini Anayasal guvence altinda olan ve diizenlenmesi
yasalara bagll olan memurluk statist olusturur. Memurluk, kadro sistemi icinde, bir
yandan kamu hizmetlerinin sirekliligini ve dlkenin gereksinmelerine gobre vyerine
getirilmesini guvence altina alan istihdam turadur. Bir devlet yonetiminde, hizmetlerin
kamu hizmeti olarak gorulmesi, kadro sistemi ile saglanmaktadir. Bu 6zellik nedeniyle
bir sistemde memurluk orani dizeyi, sistemin kamu mantigina mi yoksa piyasa
mantigina mi dayandigini gérmek icin 6lcit olarak kullanihr. (2)

2002 yili sonunda Turkiye'de toplam kamu personeli icinde memurluk orani
%63 duzeyine gerilemistir. Memurlugun eritiimesi, kamu hizmetlerinin eritilmesi
anlamina gelmektedir. Memurlugun yerine ikame edilmesi ongorulen sozlesmelilik, bir
yandan is glvencesini ortadan kaldirmakta, diger taraftan da kamu personelinin
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orgutlenme hakkini elinden almaktadir. Performans de{Jerlendirme ve {cret
sistemlerine dayanan soOzlesmelilik, kamu vyararina is gbrme amacini kendiliginden
ortadan kaldirmakta ve kamu hizmetlerinin piyasa tipi hizmete donustirmektedir. (3)
(1-2-3) Birgiill AAMAN GULER, A.U. SBF Kamu Yoénetimi Ogretim Uyesi

657 Sayil Devlet Memuru Kanunu'na Gore Istihdam
Sekillen:

Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle
gorduaralar.

A) Memur:

Mevcut kurulus bicimine bakiimaksizin, Devlet ve diger kamu tizel kisiliklerince genel
idare esaslarina gobre ydratulen asli ve sdrekli kamu hizmetlerini ifa ile
gOrevilendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilr.

Yukaridaki tanimlananlar digindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde goérevli ve yetkili olanlar da
memur sayilr.

B) S6zlesmeli personel:

Kalkinma plani, yilhk program ve is programlarinda yer alan 0Onemli projelerin
hazirlanmasi, gerceklestiriimesi, isletiimesi ve iglerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai
hallere minhasir olmak tzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gdsteren
gecici islerde, kurumun teklifi Gzerine Devlet Personel Dairesi ve Maliye Bakanhginin
gorusleri alinarak Bakanlar Kurulunca gecici olarak sozlesme ile caligtinimasina karar
verilen ve isci sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir. (36 nci maddenin Il - Teknik
Hizmetler Sinifinda belirtilen gorevlerde yukaridaki fikra uyarinca cahstinlanlar icin, isin
gecici sarti aranmaz.)

Bunlara odenebilecek ucretlerin ust sinirlart Bakanlar Kurulunca kararlastirilir.

Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv kayitlarini
degerlendirenlerin mutercimlerin; tercimanlarin; dava adedinin azligi nedeni ile
kadrolu avukat istihdaminin gerekli olmadigi yerlerde avukatlarini, (....) (2) kadrolu
istihdamin mumkin olamadigi hallerde, Bakanlar Kurulunca tespit edilecek esas ve
sartlarla tabip veya uzman tabiplerin; Adli Tip Muiessesesi uzmanlarinin; Devlet
Konservatuarlari sanatgi  6gretim {yelerinin; istanbul Belediyesi Konservatuari
sanatcilarinin;  Milli Savunma Bakanlhgr ile Jandarma Genel Komutanhdi ve dis
kuruluglarda belirli bazi hizmetlerde calistirlacak personelin de zorunlu hallerde
sbzlesme ile istihdamlari caizdir.

Ek fikra - (Ek : 5/7/1991 - KHK - 433/1 md.; Mulga : 27/12/1991 - KHK - 475/11
md.)

C) Gecici personel:

Bir yildan az sireli veyc mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Dairesinin ve
Maliye Bakanliginin goruslerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen
goOrevlerde ve belirtilen Ucret ve adet sinirlan iginde sozlesme ile cgalistinlan ve isci
sayllmayan kimselerdir.

D) isciler:

(A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan Kisilerdir. Bunlar hakkinda bu
Kanun hakumleri uygulanmaz.

Dort istihdam sekli disinda personel calistirilmayacagi:

Madde 5 - (Degisik: 23/12/1972 - KHK- 2/1 md.)

Bu Kanuna tabi kurumlar, dordunci maddede yazih dort istihdam sekli disinda

personel calistiramazlar.

UNIVERSITELERDE iSTIHDAM VE CALISMA BiCIMLERI

Universitelerde farkh hukuksal statiilere tabi calisanlar mevcuttur. istihdam bigimleri
ve calisma kosullari, bagh bulunulan hukuki statu, kadro ve unvanlara goére farklilik
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gOstermektedir. Bu konuda temel ayrim, egitim ogretim hizmetlerini goren akademik
personel; genel idari, teknik, saglik, avukatlik ve yardimci hizmetleri goren idari
personel ve teknik personel olarak ortaya cikmaktadir.

A) Akademik Personelin Istihdam Bigimleri

2547 sayill Yuksek Ogretim Kanununa gore OQretim elemani olarak tarif edilen
akademik personel, 2914 sayil Yiksek Ogretim Personel Kanuna tabi olarak istihdam
edilmektedir. 2914 sayill yasaya gore dgretim elemanlari, unvanlarina gére 6gretim
uyeleri, 6gretim gorevlileri ve okutmanlar, 6gretim yardimcilan olarak U¢ ana sinifa
aynimiglardrr.

a) Ogretim Uyeleri
Ogretim Uyeleri sinifinda, profesorler, dogentler ve yardimci dogentler yer almaktadir.

Profesor ve docentler; Universitede surekli ve kismi statide gorev yapanlar
olarak ikiye aynlmakta olup, surekli olarak istihdam edilen profesor ve docentler,
kanunlarla belirlenen gorevler haric olmak Uzere yuksekogretim kurumlarindan bagka
yerlerde calisamamaktadirlar. Kismi statude de gorev yapan profesor ve docentler ise
haftada en az yirmi saati Universitede gecgirmek kaydiyla bagka yerlerde calisip,
serbest meslek yapabilmekle birlikte, tazminat, yan O0deme, doner sermaye vb.
haklardan yararlanamaktadirlar.

Yardimci dogentler; kadrolu ancak, belirli sureli atama sekline calismaktadir.
Buna gore yardimci dogent kadrosunda bulunanlar her seferinde ikiser ya da tcer yillik
sureler ile en fazla 12 yila kadar atanabilmekte ve her atama silresinin sonunda
gorevleri kendiliginden sona ermekte olup, yeniden atama yetkisi tamamen universite
yonetiminin inisiyatifinde bulunmaktadir. 12 yillik sire icinde docentlie atanmamis
olan yardimci dogentlerin kadrolar 6gretim gorevliligine indiriimekte ya da gorevlerine
son verilmektedir.

b) Ogretim Gérevlileri ve Okutmanlar

Ogretim gérevlileri; 6gretim Uyesi bulunmayan dersler veya herhangi bir dersin
Ozel bilgi ve uzmanlik isteyen konularinin egitim-0gretim ve uygulamalan icin, kendi
uzmanlik alanlarindaki calisma ve eserleri ile taninmig kigiler, 0gretim gorevlisi olarak
kadro sarti aranmaksizin ders saati ucreti veya sozlesmeli olarak istihdam edilebilirler.
Sozlesmeli 6gretim gorevlileri, en cok iki yil sure ile atanabilirler; bu siirenin sonunda
goOrevleri kendiliginden sona erer. Konservatuvarlar ile meslek yuksekokullarina
gerektiginde surekli olarak 6gretim gorevlisi atanabilir.

) Ok_utmanlar; ogretim gorevlileri gibi sureli veya surekli olarak atanirlar. Sureli
sozlesme ile calisan okutmanlarin da atanma suresi sonunda gorevleri kendiliginden
sona erer.

c) Ogretim Yardimcilari

Ogretim yardimcilar sinifi, aragtrma gorevlisi, uzman, gevirici ve egitim-
Ogretim planlamacilarindan olusur.

Arastirma Goérevlileri; yuksekdgretim kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme
ve deneylerde yardimci olan ve yetkili organlarca verilen ilgili diger gorevleri yapan
ogretim yardimcilandir. Uygulamada Uc farkli statude arastirma gorevlisi mevcuttur.
Bunlardan birincisi, 2547 sayill yasanin 33/a maddesine gore istihdam edilen arastirma
gorevlileridir. Bu statudeki arastirma gorevlisi kadrolarina en cok uc yil sure ile
atanirlar; atanma suresi sonunda gorevlileri kendiliginden sona erer. Ikincisi, yine
2547 sayili yasanin 50/d maddesine gore istihdam edilen arastirma gorevlileridir. Bu
statudeki arastirma gorevlileri, lisans ustu oOgretim oOgrencisi olduklari surece her
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defasinda bir yil icin olmak Uzere arastirma gorevliligine atanirlar. Atama suresinin
sonunda ya da lisans ustu o6gretim suresi bittiginde goérevieri kendiliginden son bulur.
Diger statl ise 2547 sayill yasanin 35 maddesine gore, 0gretim elemani yetistirilmesi
amaciyla bagll oldugu universiteden baska universitede, kadrosuyla birlikte gecici
olarak arastirma ve doktora calismalari yapan arastirma gorevlileridir.

Uzman, cevirici ve eg iti m-6gretim planlamacilari; atanmalari veya sdzlesme ile
gorevlendirilmeleri; en g¢ok iki yil igin yapilir. Atama suresi sonunda gorevleri
kendiliginden sona erer. Ucuncu defa atanmadan sonra surekli olarak da atanabilirler.

Universitede bu ii¢c ana sinif kapsaminda istihdamin yanisira sézlesmeli olarak;
yabanci uyruklu, emekli ve devlet konservatuan oOgretim elemanlan istihdam
edilmektedir. Ancak sOzlesmeli olmasina karsiik bu sekilde istihdam edilenlerin
caisma ve Ucret Kkosullan Bakanlar Kurulu kararlarn ile tek yanli olarak
belirlenmektedir.

Akademik personel olarak istihdam edilenlerin Ucretleri Maliye Bakanhgi'nca
Genel Butge'den karsilanmaktadir. Ayrica, calismis olduklart  birim, kadro ve
unvanlarina gore doner sermayeden de pay almaktadirlar. Ogretim Uyeleri ve 6gretim
goOrevlileri yine, unvanlarina gore belirlenen vyasal ders saatlerinin (zerinde
yuklendikleri dersler icin ek ders ucreti alabilmektedir..

B) idari ve Teknik Personelin istihdam Bigimleri

Universitelerin egitim 6gretim igleri disinda kalan biitiin islerinin yiiriitilmesinde
gorevli idari ve teknik personel; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve 4857 sayil Is
Kanunu'na tabi olarak, iki farkh yasal statl icinde istihdam edilmektedir. Ote yandan,
bu islerin yapilmasinda Ozellikle son yillarda artan sekilde yari zamanh ogrenci ve
taseron isci istihdami da yapilmaktadir.

657 Sayili Yasa Kapsaminda istihdam Edilenler

657 sayilll yasa kapsaminda calisan idari personel, memur ve soOzlesmeli
personelden olusmaktadir. Buradaki soOzlesmeli personel, 657 sayilli yasanin 4/b
maddesine gore bir yillik s6zlesme ile istihdam edilemektedir. Bunlarin sozlesmelerini
yenileme, ucret ve calisma kosullart belirleme vyetkisi Bakanlar Kurulu'na ait
bulunmaktadir.

657 saylli yasaya bagl olarak istihdam edilen memurlarin cretleri Genel
Butgeden karsilanmaktadir. Ayrica, kadro ve unvanlarina yada caligtiklart birimlerine
gore doner sermayeden pay alabilmektedirler.

4857 SayiliYasa Kapsaminda istihdam Edilenler

4857 sayili is Kanuna tabi olan isgiler, belirsiz suireli ve belirli siireli sozlesmeli
olarak iki farkl statide istihdam edilmektedir.

Siiresi Belirsiz S6zlegmeli isgiler; 4857 sayili yasanin 11. maddesi geregince, suresi
belirli olmayan is sOzlesmesi ile calismakta ve Ucretleri, 2822 sayih Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu geregince Uye olduklar isci sendikasi ile yapilan
toplu is sOzlesmesiyle belirlenmekte ve katma butceden karsilanmaktadir.

Stiresi Belirli S6zlesmeli isgiler; suresi belirli s6zlesme ile istihdam edilen isgiler icin
uc farkl stire s6z konusudur.

750 Adam/Aylikli statiisiinde istihdam edilenler;  sOzlesmeleri birer yilliktir ve
ucretleri Maliye Bakanligi'nca belirlenir ve Ogrenci Sosyal Hizmetler Bitgesinden
karsilanir.
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74 Adam/Aylikli statiisiinde istihdam edilenler; Ucer aylik gecici is vizesi ile calistinhriar
ve Ucretleri katma butceden karsilanir.

29 glnliik s6zlesme ile istihdam edilenler; calisma slreleri otuz guniu gecmedigi icin
4857 sayih yasanin 10. maddesine gore silreksiz yani gecici is sOzlesmesi ile
cahstinimaktadirlar. Ucretleri, 0grenci sosyal hizmetler butgcesinden karsilanir ve hicbir
sekilde is guivencesine sahip degillerdir.

c)Yari Zamanh Ogrenci istihdami

Universitelerde  6grenim  géren  dgrenciler, yari zamanli  olarak istihdam
edilebilmektedirler. Bu 6grenciler igin sadece, 4857 sayili is Kanunun isci saghg ve is
glUvenligi ile ilgili hukumleri ile 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanununun is kazasi ve
meslek hastaligi ile ilgili hiklimleri uygulanmaktadir. Diger bir degisle, 6grenci isgiler
hicbir is ve sosyal guvenceye sahip olmadan calstiriimaktadir. Ozellikle, kutiphane,
bilgisayar laboratuarlar ve kantin gibi igyerlerinde calistinlan 6grencilerin ucretleri,
O0grenci sosyal hizmetler butcesinden karsilanmaktadir.

d) Taseron Uygulamalari

199011 yillarla birlikte Universitelerde Ozellikle yemek, temizlik, glvenlik gibi hizmetler
taseronlara devredilerek yuratulmeye baslanmigtir. Ayrica, biro islerinin taserona
verilmesine yonelik ¢alismalar da surdurtulmektedir. Tageron tarafindan istihdam edilen
isciler genellikle birer aylik sozlesmeler ile calistinimakta ve bu nedenle is
guvencesinden yoksun bulunmaktadir. Bu iscilerin buyik bolumu, asgari Ucret ile
cahstinimaktadir.

Universitelerin giderek piyasa kosullarina uyumlu hale gelmesi, istihdam ve
calisma bicimlerinin de piyasa kosullarina uygun olarak diizenlenmesini beraberinde
getirmistir. Bu baglamda, gelismis teknoloji uygulamalarinin da etkisi ile
universitelerde erken emeklilik, bosalan kadrolara yeni atama yapilmamasi gibi
uygulamalarla istihdamda 6nemli 6lclide azaltmaya gidilmistir. istihdamin azaltiimasi
ile birlikte, daha az sayida personele daha fazla is yaptiriimasi temel hedef haline
gelmistir. Bu hedef dogrultusunda, bir taraftan istihdam bicimleri, diger taraftan ise
calisma kosullari esneklestiriimeye baslanmistir.

Gerek akademik, gerekse idari ve teknik personel icin gecerli olan esneklestirme
uygulamalari, Universite calisanlarinin daha giivencesiz ve daha disuk Ucretle
calismalarina neden olmaktadir. Ayrica, O6rglitlenme ve sendikal micadelenin de
olumsuz olarak etkilenmesi, 6numizdeki sirecte calisanlarin kayiplarini daha da
arttiracaktir.

EGITIMDE SOZLESMELI PERSONEL KARARNAMESI

Bilindigi gibi Milli Egitim Bakanlig'nin 19 Subat 2003 de cikardigi cikan
kararname ile sozlesmeli Ogretmen ahmini baslatmistir. Genelgede, soOzlesmeli
O0gretmen, sbzlesmeli 06gretici olarak gecmektedir. Bu durum kismi zamanl gecici
personel olarak isimlendirilmektedir. Sozlesmeli 6gretmenler maas ile calisma yerine
bulabildikleri ders saati karsih@i Ucret ile yetinmek durumunda kalacaklardir. Tum ders
zamanini doldurdugunu var saysak bile alacag ticret azami 300 Milyondur. Bu genelge
ciktiktan sonra Milli EGitim Bakanhgr biylk bir yenilik yapmig gibi kamu oyuna yanls
bilgiler lanse etmistir. Basinda bu durum, "Ogretmenler artik ek is yapabilecekler”
seklinde duyurulmus, calisma kosullar ise géz ardi edilmistir.

Bakanlik genelgesinde "Kazang getirici calismakta sinirlama kaldiriimistir.”
dense de, ogretmenler sozlesmeli yapiimakla gizli issizlik ile kargi kargiya birakilmigtir.
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Yapiimak istenen ticaret serbestligi, dersanede calisma ve 6zel ders vermenin serbest
birakilmasidir.

Genelgede ; "8.maddede sOzlesme hukimlerine uymadiklari  veya
gobrevlerinde basarisiz olduklari kurum muadurligianizce tespit edilenler, sbzlesmeleri
tek tarafli fesh edilebilir.” Demek le sdzlesmeli 6gretmenin calisma guvencesi okul
muadaranin  iki dudagr arasindan cikacak bir sOze baglanmaktadir. Yonerge ile
sbzlesmesi fesh edilen dgretmenin hicbir hak talep etmeyecegi belirtilmistir.

Sozlesmeli 6Jretmene 9.maddede” ihbar, kidem veya sair adlar altinda
herhangi bir tazminat 6denmez.” denmektedir. Yine ybnergenin 14. Maddesinde "Bir
ogretim yilinda 4 ginden fazla rapor alinirsa tcret 6denmez.” denmektedir .

Sdzlesmenin en altinda imza sahibi gecici personel, diger taraftan Bakan adina
Milli Egitim Muadarini imzasi bulunmaktadir. Tipki Japonya'da oldugu gibi bireysel
sOzlesme vyapiimaktadir. Sozlesmeliler isci sayilmayan gecici personel statiisinde
olduklarindan 1475 sayii is kanunu ile var olan kismi haklardan bile
faydalanmamaktadirlar. Okullarimizda ki bu durum esnek c¢alismanin bir bicimidir.
Omdr boyu is guvencesi olayl ortadan kalkmistir. Sézlesmeli 6gretmenler 3 saat dersi
bir okulda 2 saat dersi baska bir okulda bulabildikleri oranda dolasip duracaklardir.
Sadece igsizlik gecim derdi yasamiyorlar. Birbirleri ile yansarak bireysel kavga
toplumsal dayanismanin onine gegmistir. Boylece egitimde kalite toplam Kkalitecilerin
iddialarin tersine artmamis egitim c¢ikmaza siriklenmistir. Ogretmenlik mesleginin
kutsaligi ise nostaljik bir durum olarak kalacaktir. Ogretmenler arasindatki rekabet
kamu emekgilerinin kendi arasinda igsiz ile kamu emekcisi arasinda sozlesmeli ile
kadrolu arasinda devam edecektir. Endistri boélgeleri " Dinya kentleri adiyla bilinen
kentlerin megametropoller haline gelecedi kentler ile diger kentler arasindaki yerel
yonetimlerdeki hizmet tekellerinin rekabeti kamu hizmetlerinin emekci semtlerine
gidisini engelleyecek emekci semtleri okullari ortadan kalkacaktir. Buglinki Cumhuriyet
liseleri , Atatirk liseleri, benzer adlarla adlandirilan okullar yerine lee-cooper, mc-
donalds okullar olacaktir.

Kamunun yeniden yapilandinima sireci ile birlikte bir cok yasa ve KHK'ye
sozlesmeli personel calistirimasina izin verilen hakumler konulmustur. Yarginin gorasu
sbzlesmeli personelin  bir kamu gorevlisi oldugu vyolundadir. Ve su gerekceye
dayandinimigtir.  Hizmetin asli kamu hizmeti olmasi onun sirekli olmasinida
gerektirmektedir. Surekli gorevin ise surekli calisan, calisma guvencesi olan personel
ile yurutulmesi, hizmetin istikrari agisindan zorunludur.

Kamunun, egitim alaninda calisan 650 bin personelin  %92'si memur
statisiindedir. Ulke genelinde kamu personeli icinde memur orani ise, KiT'lerde,
Belediyelerde ve bazi kamu kuruluslarinda gerceklestirilen uygulamalar sonucunda
%63 dizeyinde gerilemistir. Bu durum kamu yonetiminde kiculme ile birlikte Milli
Egitim calisanlarinin boy hedefi haline getirecedi gdstergesidir. Egitim sisteminde
memur statusil ¢ozulmeden yani egitim emekcileri "memurluktan” cikarihp soézlesmeli
hale donusturilmeden sistem ne yerlestirilebilir, ne de 6zellestirilebilir. Siyasi iktidar
bunu acikca gormekte bu nedenle personel rejimini soOzlesmelilige donustirme
calismalari yapmaktadir. EQgitim sisteminde emekcilerin "memur statiisi”™ nden
cikarllarak sozlesmeli hale getirilmesi, egitimde kamu hizmeti alaninin daha kolay
cOzllmesini saglayacaktir.

Bu durum Japonyadaki esnek calismanin udlkemiz egitim alaninda
uygulanmasinin bir Oornegidir. Kisacasi GATS Antlasmasi ile tUm kamu hizmetlerinin
Ozellestirilmesi kararlastinimistir.Bu programa bagh olarak egitim alani da yerli
yabanci tekellere birakilacak kamusal egitim kaldinlacaktir. Devletin egitim, saglik,
ulasim, haberlesme, iletisim, enerji, sosyal guvenlik hizmetlerini kamu hakki olmaktan
cikararak uluslar arasi tekellere devredecektir.

Yerel yonetimler yasasi ciktiginda tum okullarimizdaki sistem bu sekilde
yuritilecektir. Ulkemizde Mifredat Laboratuar Okulu (MLO)  uygulamalari  bu
programlarin uygulamasinin 6n provalaridir.
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"EQ@itim masteri icindir” anlayisi egitimin bir sosyal hak olmaktan cikarilip,
alinip satilan bir meta haline getirilmesidir. Pilot uygulamalari ise ulkemiz MLO
okullarinda test edilmektedir. Bu durum okullarin yerel yonetimlere baglanmadan
onceki asamasidir.Devletin milyar dolarlar harcayarak teknolojik alt yapiyla donattigi
bu okullar egitimin kalitesinin yuksek oldugu propagandasiyla ilk satilacak okullar
olacaklardir.

Ozel okullar devlet okullari karsisinda rekabet edemiyor. Devlet okullari parasiz
egitim veriyor. "O halde devlet okullarinin parasiz egitim verme anlayisi kaldiriimali,
Ogretmenin  is guvencesi kalkmali, 6zel okul ve dershanelerdeki gibi s6zlesmeli
uygulamasi getirilmelidir, calisma temposu ve ilkelerine uymayanlarin sdzlesmeleri
iptal edilmelidir® denilmektedir. Dun "KiT'lerde calsanlar yan yatip para ahyor”
propagandas! ile KiT'ler 6zellestirilmisti. Bugin ise 6gretmenlerin gbrev yapmadigi
propagandasi ile okullar 6zellestiriimektedir.

Hastanelerin Ozellestiriimesi hazirliklari yapilirken, yapilan yanhs ameliyatlar,
kolu kesilen cocuklarin goéruantuleri sk sk basinda yer verilerek hastanelerin
Ozellestirilmesi tesvik edilmisti, bu gunlerde okullarda sikga dile getirilen dayak ve
taciz olaylari  okullarin  Ozellestiriimesinin  altyapisini  olusturmaya yonelik
propagandalardir. Amac,0zel okullarda anti-demokratik davraniglarin olmayacag
yalanlari ile Ozellestirmeyi hizlandirmaktir.

Bir baska durum; "Devlet okullarinin Ozellestiriimesi ile editimin kalitesi artacak,
devlet okulu ile 6zel okul farki kalmayacak. Boylece rekabet fiyatlari indirecek kaliteyi
yukseltecektir” propagandasinin yapiimasidir. Ancak egitim emekgilerinin is glvencesi
olmayan Ozel okul calisanlari konumuna getirilirken, ucretler issizlik tehdidi altinda
daha ¢ok dusurilecek. Sendikasizlastirma, Orgltsuzlestirme ile emekgiler daha beter
bir durumda calismaya zorlanacaktir. Egitim emekcileri arasindaki is rekabeti, mesleki
ve ahlaki degerleri bozacak/Toplumda bu meslegin sayginhdini ortadan kaldiracak, 6zel
okullara 0©grenci akini baslayacaktir. "Kahraman bakkal super markete kars!”
Oykisinde oldugu gibi yoksul semt okullari, belli bir siire sonra "Kepenk indiren kenar
mahalle bakkalTna doénecektir.

Organize Sanayi Bolgeleri gibi biyik kampuslu okullarin kurulmasi giindeme
gelecek, okullarin fiyatlari da kampuslarin duvarinda asilacaktir. Okul cikisi simit
satmaya, yaz tatilinde pamuk capalamaya giden cocuklar kendi butcelerine gbre okul
arayacaklardir. itaatgi, baskici, soven, irkci, cins ayrimci egitim  degismeyecektir.
Gunes Dil teorisi mantigi yuritulecek, devletin Ulkesi ve milletiyle bdlinmez
butinligunt zedeleyici egitim olmaz denilerek farkh dilden egitim yasagr devam
edecektir.

Japonya da oldugu gibi Dr. Deming ve Fukuyama egitim modeli okullarimizda
uygulanacaktir. Tuarkiye'de son yillarda mifredat laboratuar okullarinda uygulanan
egitim modeli (OGYE Birii.li) Japonya'da uygulanan kalite cemberlerinin aynisidir.

Son Dénem MEB Uygulamalari

Turkiye'de egitim sistemine ve egitim emekcilerine donuk bu saldir surecinin
glncel icraatcisi olan AKP hiukumetinin bazi girisimleri sunlar olmustur: egitim
Bakanligi, egitimde vyerellesme ve Ozellestrme hedefine kararli adimlarla
ilerlemektedir. Bu amacla oncelikle Avrupa Birligi ile isbirligi icerisinde ve dogrudan
destekli projelerle "mesleki egitim” calismalarint surdirmektedir. Bunun yaninda
AB'nin egitim programlarina Tarkiye'nin etkin katilimini saglamak ve ilgili kurumlar bu
cercevede tesvik etmek konusunda da bakanlik oldukca hevesli gorunmektedir.

Egitime %100 Destek Projesi:

2003 yil eylul ayinda baslatiimis olan bu uygulama, egitime maddi destek veren 0Ozel
kuruluglarin daha o6nce %5 olan vergi indirimlerinin  %100'e cikartiimasini
getirmektedir. Nisan 2004'te bu proje icin dgretmenlerin ve velilerin de aktif destegini
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genelgelerle saglamaya calisan bakanlik,sureci bir kampanyaya donusturmustur.
Kampanya, devletin karsilayamadigi (aslinda acikga karsilamamayi tercih ettigi) egitim
gereksinimleri icin  Ozel sektor ve sivil toplum kuruluglannin destegini talep
etmektedir. Her turlu destegin kabul gorecegi, aciklamalarda ozellikle belirtiimektedir.
Bu, isteyen sermaye sahibinin, bina yaptirarak, elinde kalan mallarni hibe ederek,
dogrudan para vererek vb. egitime katki! Yapabilecegi ve karsiidinda %100 vergi
indirimine sahip olacagdi anlamina gelmektedir. Milli Egitim Bakani Celik, 2004 Mart ayi
sonunda Ankara'da bu kampanya cercevesinde 100 protokoli sasaall bir torenle
imzaladi. Egitime destek verip karsiiginda vergi 6¢demeyecek "hayirseverler” arasinda
Ankara’nin 6nde gelen patronlan ve Rotary klupleri bulunmaktadir.

Egitimde Gonulbirligi Protokoli:

Milli EQitim Bakanli@i bir baska sermaye destekli egitim girisimini Nisan 2004'te
gerceklestirmistir. Oncelikli hedefi Dogu ve Gineydogu Anadolu bdlgeleri olan, yatil
bolge ilkogretim okullarinda egim "kalitesini” arttirma girisimi, bu bdlgelerde egitim
hizmetini Kog¢ ailesinin ellerine birakmaktadir. Arcelik AS ve MEB arasinda imzalanan
protokolde, Ko¢ Holding'in insafinda ve hedefleri dogrultusunda bir egitim modeli
ongorulmektedir.

"Siyaseti Okullara Sokma Girisimi” Ogrenci Meclisleri:MEB Subat 2004te "Milli
egitim sistemine demokrasi egitimini yerlestirmek”™ amaciyla bir genelge
yayinlamistir. Genelge ile 300 pilot okulda 0Ogrenci Megclisleri, illerde Il
O0grenci Meclisleri ve il temsilcilerinin olusturacag! Turkiye Ogrenci Meclisinin
olusturulmasi hedeflenmektedir. MEB'in bu "demokrasi” atiliminin ana
hedefinin ticari isletmelere donusturulmus okullardaki "katilimcilik™ motifinin
gelistiriimesi oldugu bunun da TKY projesinin bir parcasi oldugu acikca
goOzlemlenmektedir. Bunun Otesinde, illerde milletvekillerinden "demokrasi”
dersi almalari planlanan 6grencileri nasil bir siyasal bombardiman bekledigi
de ortadadir. Bu uygulamalarla demokrasi egitimi verilecek 0Ogrencilerin
edinmesi beklenilen beceriler arasinda goze carpanlar ise sunlardir: Igbirligi
ve talkkim calismasi yapabilme, tartisma ve uzlagsma kultarund kazanma,
catismay! Onleme, arabuluculuk ve kolaylastiricilik...
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SONUC

Egitim sistemi, son yillarda genel ekonomik darbogazin da etkisiyle blylk bir
cikmazin iginde suruklenmektedir. Siyasal iktidarlarin sik sik dedismesi, egitimde koklu
yapisal reformlarin yapiimasini engellemektedir. Her siyasal iktidar, ilk déneminde bir
takim degisiklikleri kendi ideolojisi dogrultusunda yapmakta, ancak sistemin butinu
yine cagdas, bilimsel ve laik egitimin cok uzaginda kalmayi surdurmektedir. Gunubirlik
hazirlanan yasalar, yodnetmelikler ve yapillan dizenlemeler, bu acgmazi daha da
karmasik ve icinden cikilamaz hale getirmektedir.

Bu acmazlardan ilki e@itime yapilan yatirimlarin, olmasi gerekenin cok altinda
kalmis olmasidir. Egitim yatirnrmlari, her gecen yil biraz daha azaltiimakta, okul ve
derslik ihtiyaci, artan genc nifusun ihtiyaclarini  karsilayamamaktadir. Hala
birlestiriimis  siniflarda, kalabalik siniflarda, ilkel sartlarda egitim verilmeye
cahsiimaktadir.

Egitime aynlan payin azaltimasi beraberinde istihdam sorununu getirmistir.
idareci, 6gretmen ve yardimci hizmetli kadrolari ihtiyaca cevap verememektedir. Bir
cok okulun yonetimi vekil yada gorevlendirme ile yurutilmektedir. Bazi branslardaki
o6gretmen eksikligi kadrosuz, formasyonsuz, Uucretli personel istihdam edilerek
giderilmeye calisiimaktadir. Egitim kuramlarinin temizlik, 1sinma vb hizmetleri taseron
firmalar ya da gecici isci istihdam edilerek yapiimaktadir.

Tum bu gecici ¢c6zimler, ucuz isgicu yaratip devletin asli yukimluliklerinden
olan egitimdeki harcamalarini azaltma, kadrosuz personel istihdamini artirnpp kamu
calisanlanni  6rgltsiizlestirme ve  egitimi surec icerisinde Ozellestirme cabalarinin
altinda yatan gercektir.

Bu raporda, sayisal veriler dayandirilarak derinlestirmeye calistigimiz istihdam
sorununun egitimi nereye sirukledigini gostermeye calistik. Bundan sonra bize disen
gbrev, bu aldatmacalara kanmayip cagdas, bilimsel, laik, kamusal ve nitelikli egitim
icin drgatlalagian verdigi gicumiziu kullanarak dimdik ayakta durmaktir.

ONERILER:

|.Sendikamiz ile MEB arasinda imzalanan Kurum idari Kurulu (KiK) kararlari hemen
uygulanmalhdir.

2.Calisma hayatinda kuralsizh@i yayginlastiran neo-liberal politikalar sonucu esnek
calisma dayatmalarindan vazgegilmeli TKY, NKY, Performans Degerlendirmesi,
Sozlesmeli Ogretmenlik g*bi uygulamalar derhal terk edilmelidir.

3.Ekonomik ve 0zluk »haklardaki iyilestirmeler idari personel ve hizmetliler de dahil
olmak Uzere tim egitim emekcilerini kapsayacak sekilde Orgutlu yapinin gereklerine
uygun olarak grevli ve toplu sdzlesmeli sendika ile dizenlenmelidir.

4. Sendikal orgatlilugu engelleyen tim tutum ve davraniglardan vazgegilmelidir.
Orgitlenmenin éniindeki tim yasal ve fiili engeller kaldiriimahdir.

5. Ogretmenler arasinda rekabete yol acacak olan 6Jretmen, uzman dégretmen,
basdgretmen gibi derecelendirme kaldiriimali, 6gretmenleri 6grenciler gibi sinav
maratonuna sokan girisimler terk edilmeli ve basarinin yikseltiimesine hizmet edecek
egQitim ortamlari saglanmalidir.

6. Egitim kurumlari ihtiyaci olan her tirden arac-gerecle (yazili, gorsel, isitsel) ile
donatiimalidir.

7. Ogretmen yetistirme politikalari bilimsel d&lcutler ve gereksinimler Uzerinden
sendikamiz taraf kabul edilerek yeniden belirlenmelidir
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8. Kamusal alan birokratik hantal yapidan kurtariimali, kendi icinde demokrasiyi,
Ozgurligua koruyup gelistiren, yetki ve karar sureclerini calisanlariyla birlikte kullanan
yaplya kavusturulmaldir.

9. Okullara derslik sayisi baz alinarak yardimci hizmetli ve teknisyen kadrolari
verilmelidir.

10. Calisma saatleri hizmetli ve memurlar icin haftalik 35 saat olmalidir.

12.is riskleri ve mesleki hastaliklara karsi énlem alinmali, igyeri hekimligi uygulamasi
baslatiimalidir.

13.Genel bitceden egitime ayrilan pay artiriimali, gelismekte olan Ulkelerde oldugu
gibi %25 diizeyine yukseltilmelidir.

14. Okullasma orani artinimal, derslik sayillari 20 6grenciyi gecmeyecek sekilde
dizenlenmelidir.

15. Okul 6ncesi egitim zorunlu hale getirilmelidir.

16YOK kaldinlmal, vyiksekdgretim o©zerk, demokratik ve bilimsel bir yapiya
kavusturulmali, yiksek 6gretimde sinav sistemi kaldiriimali, ogrencilerin ilgi, istek ve
yetenekleri dogrultusunda ytksek dgrenim gérmeleri saglanmahdir.

17.Birlestirilmis sinif ve ikili 6gretim uygulamasi uygulamasina son verilmeli, tam gun
ogretime gecilmelidir.

18. Derslik basina dusen o6grenci sayllarn azaltiimal, en fazla 20'ar kisilik egitim
uygulamasina gecilmelidir.

19.Kamudaki okul cesitliligine son verilmelidir.

20.EQitim emekgilerinin calisma ve yasam kosullari duzeltilip insanca yasayabilecekleri
bir Gcret verilmelidir.

21.Gecici personel, kadrosuz calisma, taseronlasma uygulamalari ve emekgilerin
orgutlenmelerinin 6nindeki engeller kaldinimahdir.

22.Sendika yasas! grev ve toplu sOzlesme icerecek bicimde degistirilmelidir.
23.Kamu Yonetimi Reformu ve Yerel Yonetimler yasalan geri cekilmelidir.

24.Ust diizey birokrat, asker, yargic ,polis vb eslerinin tayininde ayricalik taniyan
4855 sayili yasa kaldiriimalidir.

25.Bosanmis kadin emekgilerin 6zlik dosyalarina bosanma evraklari konulmamal ve il
icinde yer degistirme hakki verilmelidir.

26. Kadin idarecilerin sayilarinin artirimasi icin 6énlemler alinmalidir.

27. Butun egitim emekcilerinin yararlanacagi sayida lojman yapilmali, var olanlardan
oncelikle evli olmayan kadinlar yararlandiriimahdir.

28. Kadin egitim emekgcisinin hamileligi tespit edildigi andan itibaren maas karsihgr 15
saatten fazla derse girmesi zorunlu tutulmamali ve ndbet gorevi verilmemelidir.

29.ILO standartlari ve kamu emekgisi kadinlann fizik- psikolojik-sosyal kosullari
dikkate alinarak, 6 hafta dogum &ncesi, 18 hafta dogum sonrasi olmak Uzere toplam
24 hafta dogum izni olmali; dogum izinlerinde ekonomik, sosyal ve 06zliik haklarinda
kayba ugranilmamali; Ucretli ve Ucretsiz izinlerde kadinlar stati kaybina ugramamali,
isyeri ve calisma kosullarinda aleyhte veya rizasi olmadan degisiklik yapilmamalidir.

30. Kadrolagsma cabalarina son verilmeli, ise alma, atama ve yukselmelerde adil ve esit
temelde yeni yonetmelik dizenlenmelidir.

Bu saptamalardan hareketle,egitim alani bu saldirilarin
dogrudan hedef aldigi alanlardandir.Her bir saldin bashginin Uzerine gidilmesi ve
sirecin altinda yatan sinifsal karakterin netlestiriimesi gerekmektedir. Bu saldiri,
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gericilik, emperyalistlerle isbirlikcilik ve dogrudan emek dusmanhgina dayanarak
Orgutlenmektedir. Karsihginda da benzeri bir sinifsal yanitin drgutlenebilmesi gerekir.
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EGITIMDE KADROLASMA VE SURGUN

bir kisiye yapilmis haksizlik
topluma yoneltilmis ciddi bir tehdittir”

GIRIS
En kotirim yasam zorunlulugudur siirgiin. Edward Said'in deyisiyle * arada
kalmighktir”.

Antik dbnem Ulkesinde uzakta aci ceken surgun tipi Odysseus’ tur. Onun
surgind "ah hayir,hicbir sey, vatandan, anne ve babadan tath degildir. Evinden
ocagindan uzak ,yabancilarin icinde olunca insan en gorkemli malikaneler neye yarar?"
sOzleri sirguntn acimasizigini dile getirir.

Ortacag doneminin agir kilise baskisi gerek halkin inanclarn degerleri
dustnceleri Uzerinde baskl yaparken dénemin Galileo, Bruno, gibi aydinlari kilisenin
verdigi cezadan kurtulamamiglardir. Yurdundan topragin ikliminden ayrilip uygarhgin
uzak kdselerin yasamaya mecbur birakilmiglardir.

ikinci dinya savasinda Nazi zulminden kacan dusinur yazar toplumbilimci Adorno,
surgun olmanin nesnel hali onu fasizmin soguk halinden kurtarmigssa da mutlu
edememisgtir.

Donemin Rusya'sinda carn uygulamalarina  ve fikirlerine karsi insanlarin
aydinlanmasini saglayan uygulamalari elestiren ve kabullenmeyen aydin yazar ve
halk kesimleri Sibirya ve benzeri bdlgelerine yollanmiglardir. Dostoveski, Tolstoy,
Gorki, Cernigevski ve Lenin gibi sayabilecegimiz 6nemli sirgin &rnekleridir. Keza
ltalya'da siyasal hayatla ilgilenen bilim adamlari dinsel muhafazakar yénden sapkin
saylldigi icin surulen Dante, Parmali Marsilius  verece@imiz Oonemli o&rneklerdir.
Floransa'yl terk eden Dante "yabanci diyarlardan yedigi ekmek bile tuzlu gelir insana
asina olmadigin binanin merdivenlerinden ¢ikmak inmek kadar zordur™ der.

Pablo Neruda'lar ,Thomas Mann ,Yannis Ristos, Franz Kafka,James Joce, Galileo
, Buruno , Nazm Hikmet, Musa Anter,Yilmaz Guney gibi dunyayi etkilemis yazar ,
sanatci, bilim adami , aydinlar sadece surglni yasamis birkag ornektir.

Dehalarin  misyonlarinin ancak surgun anlarinda ortaya c¢ikacagina inanan
Stefan Zweig; Musa, Isa, Muhammed, Buda gibi dinsel kisiliklerin yaninda, evrensel
kaltirin buyuk kisiliklerinden de bu baglamda s6z eder. Milton, Beethoven,
Dostoyevski, Cervantes, Luther.... "Yalnizca sirgun olayidir ki,” der, "bu dinyanin
gerceklerinin en genis ve en derin bir agidan anlagiimasini saglar. Bu ders agirdir ama
alinan ders ve bu konuda ustalasma da "surgunlikstn- bir armaganidir; bu olay zayif
insanin iradesini yeniden biler, kararsiz, sendeleyen insani diklestirir. Bu sozlerin sahibi
olan Stefan Zwveig, 1942 yilinda surgunde esi ile birlikte intihar eder...

Sirginde 6lim,6lamlerin en beteridir. Sirginde yasamak zordur. Zor oldugu
igin sirgiin bir cezadir; hem de en agirlarindan. Olimin yerine ikame edilir ¢ogu
zaman. Oldurmediklerini strgline gonderirler. Strgunlugin bir diger adidir gurbet
eller; en acikh tirkiler onun Gzerinedir. Surgiinde yagsamak zordur, ancak en zor olani
surgunde Olmektir. Iginde kalir memleketin acisi. Hasret cigerini catlatir. Yuregini
daglar keder, elem bagrini deler. Yirtinirsin, nefesin darahr, soluk aligveriglerin azalir.
Evrende gordugun her sey sila olur ustine gelir, dikendeyken donup bakmadigin
seyler bile, dinyanin en guzel seyi olur, bagislamaz bellegine gelip kurulur.
Yakinindadir sevdigin sey, elini uzatsan carpacak, memleketinde pisen yemeklerin
kokusu bile gelir, ama i¢c uUlken haramdir sana. O havayl soluyamazsin, o agaclarin
yesilini goremezsin, o ruzgarin ugultusunu dinleyemezsin.

Bu nedenle Siirgiinde 6liim,dlimlerin en beteridir...
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BIRINCI BOLUM

. INSANCA YASAMA VE CALISMA HAKKINA
MUDAHALE: SURGUN

Siirguin, insanca yasama cgalinma hakkina midahale... 6lim cezasindan sonra
tarihin en eski cezasi. Egemenlerin, iktidarlari kendilerinden olmayanlara uyguladigi
cok etkili bir ceza yontemi, olum cezasina alternatif olarak gelistirilmis bireysel ve
toplu olarak halen uygulardan binlerce yillik tarihi olan ilkel bir cezalandirma ydntemi.
Peki nedir slirglin? Sozliklerde ve ansiklopedilerde nasil anlam buluyor?

1. Tanim:
Sirgiin bir toplumbilim deyimidir.
1. Ulkesinden siiriilmiis ya da iilkesinden uzak yasamak zorunda birakilmis kimse

2. Alistigl, sevdigi yerden uzakta yasamak zorunda birakilan bir kimsenin durumu,
onun yabancilik cektigi, kendini unutulmus gibi gordugu yer.

3. Surgune gonderilmis ya da surgiinde yasayan kimse.

4. Bir kisi ya da bir kimsenin yerinden uzaklastinimasi ya da toplum disina
atilmasi

5. Sinirdisi etmek... Hiristiyan kilisesinin verdigi "cemaattan Kovma" cezasini
dile getiren aforoz deyimi, Aphorizein soOzcugunden turetilmistir. (Aphorizein
Yunanca: Tanribilim )

6. Belli bir acidan kotu gorulen kisileri kamuoyuna duyuran liste™ Yunanda
halk oyuyla kent digina surilenler ( Fr. Ostrocisme )* ve katoiik kilisesince
aforoz edilenler ( fr. Excommunication), cagimizda kullanilan kara liste deyiminin
ilk kaynaklaridir, tinimuizde kara liste ya da Ozellestirilmis deyimiyle kara dizelge (
fr. Uste noire). Ozellikle trost ve kartellerde isverenlerin cikarlarina uymayan kisi ve
emekgileri saptamak ve bunlan cesitli yollarla baskl altina sokmak ya da
cezalandirmak icin hazirlanmaktadir. Bunun disinda demokratik amac¢ tasimayan
siyasal partiler de boyle kara dizelgeler duzenlerler. Amaglari, iktidara geldiklerinde
yazili siyasal hasimlarindan Oc¢ almaktir.

Israil'in Filistinlileri i.jgal altindaki topraklardan alip sinir disi etmesi bir siirgiin
uygulamasi olarak ele alinabilir.

Cogunlukla siyasal ceza olarak gerceklestirilen toplu sirgunle, ikinci dinya
savasinda fasist Almanya'nin temerkiz kamplarinda uygulanmistir.

Bugiine kadar OHAL'de uygulanan 3 bin civarinda kdy ve 3.5 milyon civarinda insani
kapsayan yogun kOy bosaltmalari da bir tur kitlesel stirgunddr.

2. Ostrocisme (ostrakismos) *

Yunanca Ostrakon: "deniz kabugu" , "cOmlek parcasi” ; ostrakizein; comlek
parcalariyla yapilan oylamasonucunda strgune géndermek.

Eski Atina’'da devlet duzenini tehdit eden seckin yurttaglardan birinin
herhangi bir suc yiklenmeksizin surgin edilebilmesini saglayan uygulama.
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Benzer bir uygulama cesitli zamanlarda Arpos, Miletos, Syrakusa, ve Megara'da da
gorulmustar.

Atina'da kis ortasinda belirli bir tarihte diizenlenen tartismasiz bir toplantida
bu yonde karar alinirsa, birkac hafta sonra ostrakismos oylamasi yapilirdi. Bu
oylamada, oy hakki bulunan her yurttas bir baska yurttasin adini yazabilirdi. Belirli
sayida ostrakan Uzerinde adi yazilan kisi 10 gun icinde Atina'dan ayrilmak ve 10 yil
boyunca siirgiinde yasamak zorundaydi, ama mulklerini yitirmezdi.

Aristoteles, ostrokismos'u ilk kez Eski Yunan demokrasisinin kurucusu
Kleisthenes'in , Hippias't kovduktan sonra ( 1.0, y. 508 ) Atina anayasasinda
reformla uygulamaya koydugunu anlatir. Kleisthenes, M.O 509'da cikardidi bir
yasaya dayanarak tiranlik y6netimi kurmak istediginden suphe edilen Kisileri
Ecclessia'nin( Halk Meclisi) Ostrakhimos (Sirgin Mahkemesi) sifatiyla
yargilamasi ve iddiayr yerinde gorirse, seref ve milkini elinden almaksizin 10
yil slreyle surgine gonderilmesi hukmi verebilmesidir. llging olan,Isonomia (
kanun onunde esitlik) geredince bu konuda her vatandas suclamada bulunabilir
ve Halk Meclisi Gyesi olarak oy kullanirdi;karar igin halk meclisi Gyelerinden alt
bin kisinin siirgin yonunde oy kullanmasi yeterliydi. Nitekim M.0.487'de buyuk
servet sahiplerinin mensup oldugu Oligarsik Parti'nin liderleri bu yolla sitrgine
gonderilmistir.

I1. SURGUNUN TARIHCESI

1. Dlnya'da surgun

Kisinin, yasadigi bolgenin ya da ulkenin smirlan disina cikarilarak belirli bir
yerde oturmaya zorunlu tutulmasi. Kisinin, icinde dogdugu ve kendini koruyan
kandaslik cevresi disina cikariimasi bicimindeki Ozgun anlamiyla, ¢ok eski caglardan beri
uygulandigi sanilan siirgin cezasi. Eski Yunan kentinde uygulanan ostrakismos ise siyasal
nitelikli bir sdrgiin bicimiydi. Eski Roma'da surgiin baslangicta 6lUm cezasindan
kacinmak icin basvurulan bir yontemdi. Yurttas olanlar, idam hukmunin ilanindan once
gonulli olarak slrgune gidebilirdi. Sonralari bir tercih olmaktan cikarilarak bagl
basina bir ceza bicimine donusturilen sirgiin, gecici ya da daimi olabiliyor, bazen
yurttashk hakkinin yitirilmesi ve kisinin mallarina el konmasini icerebiliyordu. Roma
hukukunda genellikle Gst siniftan kisiler strgtn, asag siniftan kisiler kirek cezasina
carptinlirdi. Anglosakson hukukunda medeni haklardan yoksun birakma cezasi, zamanla
Olim cezas! yerine uygulanan surgune temel olusturdu, daha sonralari cesitli Avrupa
ulkeleri genelde hiikiimliiler ve siirgiinler igin dzellikle uzak ve denizasirn topraklarda
ceza kolonileri olusturma yoluna gitti, ingiltere agisindan Amerikan kolonileri uzun siire
bu islevi gordi. Amerikan Bagmsizlk Savasi'ndan ( 1775 - 1783) sonra Amerikan
kolonilerinin yerini Avusturalya aldi. ingiltere’deki suglular 19. Yy ortalarina degin
Avustralya'ya gonderildi. Fransa'nin ise Afrika, Yeni Kaledonya ve Fransiz Guyanasi'nda
ceza kolonileri vardi. Unli Seytan Adas’'nin bulundugu Fransiz Guyanasi, en korkuncg
strgun yerlerinden biriydi. 2. Dinya savasi sirasinda hala kullaniimakta olan kolonide
mahkumlar agir is gorir, cok az gida alr ve sistemli bicimde iskenceye ugrardi.
Rusya'da carlik rejiminin bir sirgliin yerine donustirdugu Sibirya, Sovyet doneminde
de ayni amacla kullanildi.

ingiltere'de ticari kapitalizmin erken déneminde VIII. Henry ve |. Elizabeth gibi
patriyarkal yonetim uygulayan krallar mulkstizlesen siniflari denetim altinda tutmak icin
Yoksul Yasalari( Poor Laws) cikarmislardi. Bu yasalar yoksullari mecburi ikamete ve
kolelik kosullarinda zorunlu calismaya tabi kilmisti.

20. yy la birlikte Ulkelerin gogunda stirgiin temelde siyasal bir ceza durumuna
geldi.
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2. Osmanh ve cumhuriyet donemi siirgiin

Osmanli klasik déneminde slirgun olarak bilinen bir kurum, herhangi bir cezayi
degil, yeni fethedilen topraklarin senlendiriimesi amaciyla ic bolgelerdeki reayanin
buralara goc ve iskan ettiriimesini kapsiyordu. Osmanli Devleti'nin son doneminde ise
sirgun cezasi yaygin bir uygulama alani bulmustur. 1876 Anayasas’'nin 1909'da
degistiriimis 113. Maddesi ilk halinde Osmanli padisahina "hikumetin emniyetini ihlal
ettigi” zabita tahkikiyle anlasilan kisileri sirgune gonderme vyetkisi vermekteydi. II.
Abdulhamid bu hiukme dayanarak c¢ok sayida surgun Kkarari vermistir. Bu
hiukum, Kanun-i Esasi hareketinin oncusu Mithat Pasa'ya da uyguland..

Cumhuriyet déneminde 1926 tarihli Turk Ceza Kanunu, 11/ son ve 18.
Maddelerinde slirgiin cezasi verilebilmesi olanagini taniyordu ve bu maddeler 13 Temmuz
1965 tarih ve 647 sayill cezalann infaz hakkindaki Kanunun gecici 2. Maddesiyle
yurirlikten kaldinidi. 3 Mart 1924 tarih ve 431 sayili Hilafetin ilgasina iliskin kanunun
ikinci maddesi Osmanl Hanedan ailesi mensuplari ve sahir hisimlarinin Tarkiye icinde
yerlesme ve ikamet haklarini ortadan kaldirmisti. Bu tassaruf kanunla yapilirken, bir
bagska Ornek Kurtulus Savasi esnasinda vatana ihanet suglamasiyla 150 kisinin 7
Haziran 1924 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla strgine gonderilmesidir.

Cumhuriyet dénemi kitlesel sirginlerin Kirt halki Gizerinde, bireysel sirginlerin
ise devrimci-demokrat, aydin,sanatci, yazar veya muhalif Kkisiler {zerinde
somutlastinimistir. 1921 Kocgiri ve Agn isyanlari, 1925 Seyh Sait ayaklanmasinin
ardindan binlerce Kiirt Orta Anadolu'ya sirgiine goénderildi. 1938 Dersim isyanindan
sonra bir cok insan da yurdun muhtelif bdlgelerine zorunlu goc ya da sirgiine tabi
tutulmuslardir. Bireysel anlamda taninmis Cumbhuriyet sirgini Nazim Hikmet'tir.
Disuncelerinden dolayr neredeyse yasaminin Ucte birini zindanlarda geri kalinini da
yurdundan uzak SSCB' de gecirmis ve orda dImustar.

Keza Abidin Dino'lar kirk dokuzlar davasi ile Musa Anter’ler ve donemin diger
bilinen aydin sanatci yazar slrgin cezasina tabi tutulmuslardir. 1940 lar dan
baslayarak Kominist avi cercevesinde bir cok disunir gazeteci aydinin yollar ya
zindan da yada surgiin de noktalanmistir.

1982 Anayasasi donemimde OHALLERDE idareye sirglin cezasi benzeri bir yetki
de taninmistir. 285 sayili KHK'ye getirilen bir dizenleme uyarinca, OHAL Valiligi,
‘OHAL'in devami siiresince, bu bodlgede ve komsu illerde genel givenlik ve kamu
duzeni bakimindan isteyerek ya da baski ile zararli faaliyette bulunanlari bdlge disina
cikararak belirli yerlerde oturmak zorunda birakabilir. Bu 6nlem OHAL siresini asacak
bicimde uygulanamaz. " hukmune dayanarak kamusal alanda kapsamli bir surgin furyasi
baslatmistir.

111. TURKIYE'DE KAMUSAL ALANDA SURGUN

Tarkiye'de kamusal alamda sdrgunlerin  basladigi donem DP'nin iktidara
gelmesiyle baslar. O donemde Ozellikle 6gretmenlerin sirgiin uygulamasina maruz
kaldigi surgun cezasi "1965 den ( APnin lktidara) gegisinden bu yana, tarihte
benzerine rastlanmayan bir Ogretmen kiyimi gittikge artan bir tempoda devan edip
gitmektedir,"(l) "Turkiye fisci Partisi sb6zcist Yusuf Ziya BAHADINLI, 06gretmen
Uzerinde teror yogunluguna kadar ulasan bu baski ve onun nedenleri konusunda, "Milli
Egitim tarihimizi sOyle bir karnstiran kisi, gorecektir ki, 1950-1960 ddénemi harig,
hicbir devirde DboOylesine ter6r, bOylesine partizan tayin ne yapilmis, ne de
dusunulmuistar,”(2)
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Tek partili donemden cok partili doneme gecisle birlikte, devletin kamusal alana
midahalesi 6gretmenlerin sahsinda baslatimis ve bugine kadar da butin kamu
emekcilerini  de kapsayacak bir sekllde kesintisiz olarak ayni zihniyetle devam
etmektedir. Ozelikle TOSUn kurulmasindan sonra buylik bir kiyim hareketi
baslatiimistir, Gerekce ise "komunistlik yapmakll!”™ egemen zihniyet konjukturel
duruma uygun gerekceler bulma konusundaki yaraticiiina diyecek yok dogrusu.

Ogretmen kiyiminin yogunlugu konusunda, TOS'in pek 6nemli bir raporunda
soyle deniliyor/6gretmenlerin, Ozellikle sendika cercevesinde Orgutlenmeye basladig
son iki yil icinde gerici guclerden ve iktidardan gelen ve bogucu bir tehdis ve sindirme
hareketi, 6gretmen toplulugu tzerinde bir

kara bulut gibi ¢oktii, Karanlikgi gevreleri en gok Urkiiten sey, Ogretmenin sendika
hareketi icinde bilingclenmesiydi”(3)

Tarkiye'deki emek hareketinin kamusal alandaki en onemli deneyimlerinden biri
olan TOS'Uin egemenlerin boy hedefi haline gelmesi ve kiyim sayilabilecek uygulamalarin
en ust boyuta cikarildigi donem 1969 yilinda uygulanan 4 gunluk boykottan sonraki
dénemdir. Bu boykot ile ilgili Prf.Dr. Muammer AKSOYun yaptigi de@erlendirme
boykotun 6nemini aciklamaktadir. "1969 yilinin son gunlerinde uygulanan 6gretmenler
boykotu, son ylllarm en Onemli hukuksal ve sosyal olaylarindan biri, belki de
birincisidir. 100 bini askin, Ogretmen, Tirk Toplumunun en bilincli, en ulkucu uyeleri
olarak, bir hak mucadelesine girmiglerdir. Bu hak ugruna savas, asla kuguk hesaplara
dayanan bencil bir ¢ikar savasi da sayllamaz.” (4) Aksoy, devaminda " ogretmenler,
yaptiklari 4 gunlik tamamen medeni, azami derecede Olculu ve hukuk cercevesi icinde
kalan, ama cesaretle, bilingle yuruttikleri bu savas sayesmde Anayasamlza ve onun
ilan ettigi haklara can verme dogrultusunda onculuk yapmaktadir lor .(5) Ama egemen
zihniyet Aksoy gibi disunmiyordu. "TOS ile ILK-SEN'in ilan edip yurattaga 4 gunluk
ogretmenler boykotu, siyasal iktidarin hirgin bir tepkisi karsilagtl. Buna karar veren ve
uygulayan ogretmenler, hukuku cignemis, suc islemis, nerede ise isyana kiyam etmis
kisiler olarak damgalanmak istendi.” (6) Ve buyuk kiyim icin dugmeye basildi.

"Bir sireden beri O0gretmenler buyuk bir baski altinda, buyuk bir tedirginlik
icinde oradan oraya ataniyorlar, mudurlukleri alintyor, hallagc pamugu gibi oradan oraya
atiiyorlar. Kidemlerine bakilmiyor,coluk cocuklarinin durumlar duagtunulmuyor, ilgililere
soruyorsunuz bu atamalarin nedenini? Kestirmeden yanit veriyorlar hemen.
Ogretmenler politika yapiyorlar.”(7) Evet bu Ulkede politika yapmak suctur. Demokrasi
istemek, bars istemek suctur. Bu sucu! igleyenlerin en agir sekilde cezalandiriimalari
gerekmektedir. Bu cezalar verilirken higbir hukuk normu dikkate alinmaz. Higbir
insani Olcut yoktur. Bunun Icin o donemde Nuri KODAMANOGLU CHP adina yaptigi
aciklamada " bugun uzulerek gormekteyiz ki, meslektaglanimizda liyakat, namuskarlk ve
basar gibi objektif Olcller yerine, hangi dernek, ya da partinin sempatizani oldugu,
siyasi kanaat ve hayat felsefesi bakimindan iktidar partisine hakim Olgilere uyup
uymadigi gibi subjektif Olculere itibor edilmektedir. Meslekdaslar arasinda yilginhk,
umitsizlik, hic stuphesiz huzursuzluk ve hatta kéti itiyatlar gellstlrmek istitadinda olan
bu Olculere ve buna dayall nakil ve tayinlere son verilmelidir. (8)

surgun, baski ve her turlu hukuksuz uygulamalara karsi gelistirilen eylemlilikler
yeni cezalann yeni basklarnn gerekgesini olusturmakta ve hak aramanin  Onii
kesilmektedir. Yine o dénemde “"simdiye kadar Miti Egitim Bakanh@inca, Il ici nakiller
haric olmak uzere, genellikle bir ilden bir ite, bazlar bakanlik emrine ve bazilari aciga
allnmls 822 tane Ogretmenin, egitimcinin iki bucuk il icerisinde hakkinda islem
yapllmlgtlr il icindeki haksiz olarak goérdugimiz nakillerin sayllan, 2.500
civarindadir.”(9)

31.10.1967 tarihli Aksam Gazetesi'nin basyazisinda " eski Egitim Bakani Orhan
DENGIZ devrinde, normal- atamalar disinda 300'den fazla 6gretmen, gerekcesiz ya da
sudan gerekgelerle gorev yerlermden suralmausgler, bakanlik emrine alinmiglar ve
perisan edilmislerdir. Kiyim Oylesine insafsizca iglemektedir ki, bir tek ogretlm yil
Icinde, sorgusuz sualsiz bir 6gretmen Samsun’ dan Malatya'ya, ordan da Unye've
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surulmektedir. Boylesine haksiz nakillerin sayisi ise sekseni asmistir ve bunlarin
Ozellikle, TOS ve TODMF liderleri olmasi, liderlerin yildiriimak, sindirilmek istenmesi
dikkati cekmektedir”.

Ornekleri c¢ogaltmak mumkindar. Sdrgl'ne,cezaya .baskiya maruz kalanlarin
ilerici,devrimci ve yurtsever kamu emekgilerinin olmasi tesaduf degildir. Yine belirtilen
cezalara maruz kalanlar dun TOS'lG, ILK-SEN"li bugiin ise KESK'i olmasi da tesaduf
dedildir. Bugine kadar siyasi gorust ve eylemi yluzinden ceza almis ya da surgine
g6nderilmis sag§ gorisli bir kamu emekgisine rastlayamazsiniz. 1950'den sonra baslayan
kiyimin aslinda bir demokrasi kiyimi, bir hukuk kiyimi, bir insan haklari kiyimi oldugu
belgelerle ortadadir. Bu konuda Mahmut MAKAL'm "zulim makinasi-o0gretmen kiyimi”
kitabli bagvuru kaynagi niteligindedir. Ve yuzlerce belgeyle doludur. Yine Prf.DR.
Muammer AKSOY*un "Devrimci Ogretmenin Kiyimi ve Micadelesi” adli 1300 sayfalik
eseri bu alanda yazilmis bir bas yapittir.

1950'den sonra baslayan sirginler bugunkinden bir farkla ayrilmaktadir. O
dénemde yapilan sdrginler, genelde 6gretmenler lzerine yogunlastirimis ve Ulke
capinda yapilan sdrgunlerdir. Akis yonu daha cok batidan doguya ydneliktir. Buglnki
sirgunler ise daha cok OHAL bdlgesinden ve butun kamu emekcilerini kapsamaktadir.
Ve akis yonu daha cok ic Anadolu ve Karadeniz'e donuktir. Gerekce ise o donemde
"komiinizm" bu dénemde "bolucualuktir” . Egemen zihniyetin, konjuktirel durumu gore
kavram bulmak konusunda daha yaratici olmasi beklenemezdi zaten. Ama Turkiye'de
degismeyen bir gerceklik vardir: kamusal alandaki kiyim devam ediyor hata...

V. SURGUNUN HUKUKSAL-ORGUTSEL VE
PSIKOLOJIK BOYUTU

1. Orgiitsel Boyutu

Yazyillardir egemenler tarafindan uygulana gelen olimden sonra en etkili
ceza olan sirgunin, surgun edilen kisi Uzerinde yarattigi tahribat doktora tezlerine
konu olabilecek geniglikte ve derinliktedir.

Ozu itibariyle siirgiin, bireysel bir sorun degil, sendikal ve toplumsal
orgutlenmeye yonelik bir saldirndir. Ve bu saldin bizzat siyasal iktidar tarafindan
yuratulir. Siyasal iktidar sz konusu oldugunda Surgun olayina bagska bir pencereden
bakarak,iktidarin bir teknolojiler kompleksi oldugunu ve strginun de bu teknolojik
kompleksin araclarindan birini olusturdugunu goérebilmek ve karsi durmak icin ne
yapilabilir konusunu bu sk altinda tartismak gerekir. Fiziksel zorlama araclarinin
kullanimindan soylemin etkili olmasina kadar, toplumun yasamin bitin cephelerinde
iktidarin belirleyici oldugunu ifade eden Michel Foucault hapishane, akil hastanesi,
dislama, marjinallestirme ve disiplin uygulamalarinin tamamini "iktidar teknolojisi” icinde
saymistir. Foucault, siyasal iktidar ile ideolojik iktidari bir bitiin halinde ele alarak, bu
mekanizmanin belli yer ve zaman kosullarindaki toplumu inga ettigini ifade etmigtir.
Bdylece, siyasal iktidar butin iktidar sebekesinin bas rolinl oynayarak, "kendi
imgeleminde bulunan toplumu” koruma teknolojisi anlaminda cezalandirmayi ve disiplini
basariyla uyguluyorsa, anti sosyal saydigi kisileri gecici veya kalici sekilde diglayarak
iktidarini sirdirebilir. Foucault, benzer sekilde, akil hastalidi ve cinsellige iliskin onay
verilmis veya vyasaklanmis uygulamalar da, bilgi alanindaki toplumsal iktidarla ve
bireyleri "normallestirme” ile iliskilendirmistir.

Foucault'un goriis acisinin izini sirerek, kendisinin disiplini de amaclanan
hedeflere uygun bireyleri insa etme teknolojisi saydigina isaret edelim. Ona gore,
disiplin iktidarin projesine uygun bireyin insa edilmesidir; disiplin sisteminin kendisi,
bireyleri kendine hem nesne olarak, hem de icraatcinin araci olarak veren iktidara 6zgu
bir teknolojidir. Disiplinin hukuksal tanimi veya denetimi olabilir ya da olmayabilir; ancak
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yine bu, her durumda iktidann kendi duizenini idame ettirmek icin basvurdugu bir
teknolojidir. Siyasal iktidar, Ulke planindaki iktidar sebekesinin bagi olarak bireyleri kendi
toplum tasarmina uydurma cabasindadr. Bu gorus agisna gore, cocuklarindan
baslayarak bireylere yoneltilen her turlu disiplin uygulamasi iktidar dizenegine uygun
bireyi imal etmeyi hedefleyen teknikler butinudur. Algkanlk kazandirmanin ve
Ogretilendirmenin temel bicimleri ve her insan faaliyetini standartlastiran uygulamalarla
baslayan olusan birey imalati, buna direnenlerin yaptinma maruz kalmasiyla sonuclanir.
Foucaultun ifade ettigi Uzere, bireyin dislanmasi, cezalandinimasi,suragine
gonderilmesi, akil hastanesine kapatimasi ve toplum icinde dislanmig tarzda yasamaya
mecbur olacak sekilde damgalanmasi iktidarin teknolojiler kompleksinin araclandir. Yine
bunlarla parelel sekilde, iktidar sebekesine ack veya gizli muhalefet edenlerin
marjinallestirimesi de bu teknolojinin metotlarindan biridir. Kisaca belirtilen bitun bu
metot ve teknikler bireyi, iktidarin gorus acisina uygun surette "normallestirerek™ iktidar
sebekesine tabi hale getirmeyi hedeflemektedir.

Isveren / devlet KESK 'e bagl sendikalara Uye olanlar tek tek surgine
gonderdigi gibi cogu yerde , secilmis isyeri temsilcilerini surgun yoluyla isyerinden
uzaklastirmakta , bazen gidenin yarine secilen ve sendikal aktiviteye girisen her
""Isyeri temsilcisini""slrerek o isyerinde surekli bir sendikal Orgutluligin yasam
bulmasina olanak vermemektedir. Uye insanlar tek tek ya da topluca surgun
yoluyla bulundugu mekandan ve toplumsal iliskilerden koparnlarak tecrit
edilmekte, aktivitesi kisittanmakta, sendikal mucadele surecinin  digina
itiimektedir. Gonderilen illerde de sosyal ortamdan uzaklastrmak , Kkitleyle
iletisimini engellemek ve sendikal mucadele yuritmemesi icin Ilin en Ucra kosesine
atanmaktadir, "nakillerin, nakil yapilan yerdeki Ogretmen ihtiyacina gore dedgil,
dusuncelerinden Otlrd cezalandinimak istenilen bir 6gretmeni en uzak bir yere
gondermek ve boylece tedirgin etmek icin yapildig;; ve bu yola basvurulurken,
ogrencilerin yararinin da hice sayldiginin, sadece gOze carpan degil, akh
durduracak Ornekleri bile vardir."(10) Bdylelikle isveren / devletin istemedigi
kisiler yonetim kademelerinden uzaklastirilir, etkinligi  kinhrken yerlerine
secilenlerin Uzerine de igveren/devletin golgesi dusmektedir, her seyden onemlisi
de sendikal orgutlulikteki bu kan degisikliginin sendikalarimizin kendi i¢ dinamikleri
tarafindan degil, surgun vyoluyla filen devletin dayatmasiyla olusmaktadir. Bu
sendikanin i¢ iglerine dolayll bir mudahaledir, devletin sendikalari kendi istegi
dogrultusunda bicimlendirme ve icini bosaltma istegidir. Surgun edilen kisi anti-
propagandalarla calisanlar arasinda teshir edilerek sakincali birey sifatiyla
toplumdan tecrit edilmektedir. Sendikalar isveren/devietin ideolojik olarak
sendikalan gudum altina alamadigi sendikalan pratik olarak gudim altina almasidir.

2. Hukuksal Boyut

Sdrgun uygulamasinin insan haklan ve demokratik devlet modeline aykiri
distugu durumlar, bu usule ic hukukun duzenledigi alanda bas vurulmasi,
Ozellikle de islemlerin hukuksal denetimi oldukca zayif dizeyde kalacak sekilde
yurutme organint  tasarruflariyla  gergeklestirmesi  durumlandir.  Kamu
calisanlarinin  6rgutlenme hakki dahil olmak Uzere, demokratik hak ve
Ozgurluklerini kullanmalarinin engellenmesi amaciyla tayin isleminin arkasina
gizlenerek uygulanan  sdrgunler siyasal iktidarin  politik  tercihlerine
dayanmaktadir ve bu politika hukuksal denetimin yeterince etkili olmamasinin
yaratti§i elverigli zemin Uzerinde yurimektedir. Sirgun igsleminin temel hak ve
Ozgurliklerinin kisittanmasinin da 6tesinde insan haklari ihlali olusturdugu en ileri
durum, Sikiydnetim Yasadi ve Olaganusti Hal Yasas’'nda diizenlendigi gibi- yani
kanunun idare organlarina acikca tanidigi yetkiye ragmen- yargisal denetimin
disina cikanimis sekilde yuratulmesidir. Burada 12 Eylul kosullarinda Sikiyonetim
Yasasina acgikca dayanan ve- yurtdisina multeci olarak gidenlerin durumunda
gorilen- fiili durum olarak uygulananlarla, Olagantsti Hal Yasas uyarinca
yapilmig olan surgun islemleri dikkate deger olanlaridir.
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Kamu emekgilerinin 1989 yilindan beri siire gelen sendikal miicadelesinde ;
grev ve toplu sozlesme” hakki basta olmak lUzere demokrasi ve barig talepleri
hep surgun, baski ve ceza tehdidi ile karsilasmis , yuzlerce emekgci suralmustur.

11

Sirgun sureclerinde, ILO so6zlesmeleri basta olmak Uzere Uluslar arasi
sOzlesmeler. Anayasanin 53., 657. DMK'nun 22. Maddesi ve 57. Hikumetin
basbakani Bulent ECEVIT'in 1999/44 sayili genelgesi ve en son cikarilan 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu gibi bir cok sozlesme yasa ve genelgeler
olmasina ragmen, hukuk baska , uygulama baska olmustur.

57. hukumet doneminde, KESK'in~ slrglin ve sorusturmalarla ilgili etkili
calismalar sonucunda 4454 sayili yasa ile kamu gorevlilerinin disiplin cezalarinin affi
saglanmistir. Ancak 1999'dan sonra yine etkili bir bicimde kamu gorevlileri
uzerinde surgin ve sorusturma furyasi estirilmigtir.

OHAL disindaki surgunlerin yasal dayanagi ise 657 saylli yasanin 76.
Maddesi, il idaresi Kanunu'nun 8. Maddesi, ilgili bakanlik ya da Genel Mudurluklerin
Atama ve Nakil yonetmelikleridir.

Anillan maddelerde hep idareye takdir hakki verilmis olup, somut sebebe
dayali atama hali cok nadir olarak duzenlenmistir, idare de takdir hakkini
"hizmet geregi, ihtiyaca binaen” gibi temelsiz sebeplere dayanak olarak
kullanmaktadir. Oysa, idarenin takdir hakki hukuken gecerli bir sebebin varhgi
halinde ortaya cikmakta ve bunun da kamu yararina uygun olmasi gerekmektedir.

1967 yilinda yapilan Devrimci Egitim Surasinda : " Milli Egitim Bakanliginca
uygulanan takdiri tasarruflarda goérulen sakathklardan biri de, bunlarin buyudk bir
kisminda yetki saptirmasi halinin mevcudiyetidir. Takdir yetkisinin kullaniimasi le
ilgili objektif olculer vardir; ve bunlardan en 6nemlisi tasarrufun kamu hizmetinin
aksamadan yurudtilmesi amaciyla yapilmis olmasidir. Bircok halde, politik amaclar
bu amacin yerini almakta ve "ihtiyag" paravanasina siginiimaktadir. Takdir yetkisi,
hicbir halde keyfilige izin vermez. Esasen hukuk devleti olmanin geregi de, keyfi
tasarruflar yerine, kanuni tasarruf lor koymayr emreder. "(11)

"cezalandirimak istenen Ogretmenler, hizmetin gereklerine taban tabana zit
disecek bicimde, kisa sureler icinde tekrar tekrar surdlmuslerdir. Bakanlik,
Ogretmeni cezalandirma hirsint  tatmin ederken, hizmeti de(yani halki da)
cezalandirmistir : ‘'kamu hizmetinin aksamadan yuritulebilmesi igin idarenin bazi
yetkilerle donatiimasi zorunludur. Ancak bu vyetkiler anayasaya uygun olarak kabul
edilmis kanunlara aykiri sekilde kullaniimamalidir. Milli Egitim Bakanhgi, (izcilikle
takdire bagh tasarruflarla 6gretmenin elinden rahat calisma olanaklarini almigtir.’(12)

Soruluyor ki, 35 yil dncede bu llkede ayni sorunlar vardi bugin de... zihniyet
denmemistir. Ayni gerekcelerin ve ayni hukuksuzlugun oldugunu goérmekteyiz.
Anlasilan o ki niyette pek "2gismemis

Prf.DR. Muammer AKSOY'un sdziine ettigimiz eserinin ikinci cildinin ikinci
kisminda belirttigi " o6gJretmenlerin kara ddéneminden sonra ‘'kap-kara dénemi'
(erimsel - melensel donem) diye niteledigi donem cumhuriyet doneminin en utanc
verici donemlerinden bir tanesidir, ilerici, devrimci ve yurtsever 6gretmenlerin
fiziki Saldinlara maruz kaldidi, yaralandigi, éldiruldugu ve komplo teorileriyle iceri
atildigi bir donemdir. Yapilan saldinlar, yapildiklar illerin adlariyla anilmakta ve
olaylar anlatilmaktadir. Kitabin 1087 - 1112. Sayfalari arasinda anlatilan bu olaylari
dikkatinize sunuyoruz,

OHAL bolgesindeki ( su anda kagit Uzerinde ne kadar kalkmis olsa da,
uygulamalar ayni mantikla devam etmektedir) surgunlerin dayandi§i 285 sayili
KHICnin, 09. 05.1990 tarih 425 sayili KHK ile degisik 4. Maddesinin ( g ) bendine
gbre, " gobrev alani icindeki illerde guvenlik, asayis ve kamu duzeni bakimindan
calismalarinda sakinca "“goérulen ve hizmetlerinden vyararlanilamayan kamu
personelinin YER DEGISTIRMESINiI veya gérev alani disinda gegici veya sirekli
olarak gorevlendirilmesini ilgili kurum veya kuruluslardan isteyebilir, bu istekleri
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DERHAL vyerine getirilir. Bu personel hakkinda kendi Ozel kanunlarindaki
hikimler uygulanir.” Hukmi aslinda SURGUN cezasinin Usti ortila bir ifadesiydi.

1998 yilimda Diyarbakir Demokrasi Platformu Sekretaryasini  doénemin
OHAL Valisi Aydin ARSLAN surglnler nedeniyle yapilan goriismede vali "surgin
ne hukukidir , ne de insanidir. Ama kanunidir. Mevcut yasalar bana bdyle bir
hak vermistir. Ben de bu haklan kullaniyorum. Hukuki degildir, cinku yargi
yolu kapaldir, insani degildir ¢gunki Insanlarin kendi istemleri disinda baska yere
gonderilmesi ailelerin parcalanmasina neden olmaktadir. " demistir !!!

Eski Atina'daki uygulama bicimi bugunki biciminden cok daha ileridedir.
Cunkll 0 zamanda en azindan oylama ile surgune gidiliyordu. 21. Yuzylda hukukun
ustunlugunan tartisildigr bir gagda surgtnlere yarg yolu tamamen kapali olmasi cok
dusundurucu ve utang verici bir durumdur.

Yine 285 sayih KHK'nin , 09. 05.1990 tarih 425 sayih KHK ile degisik DAVA
ACILMASI basglikll 7. Maddesinde " bu KHK ile OHAL Valisine taninan yetkilerin
kullaniimasi ile ilgili idari islemler hakkinda dava acilamaz™ hikmu, hukuk devletinde
SURGUNUN vyasal boyutunu aciklamaktadir.

OHAL slUrgunin bir baska boyutu ise ; surgun edilen kisinin geri donme
kosullarinin  kalmamasidir. OHAL kalkmasina ragmen geri donis halen mimkin
olamamaktadir.

Simdiye kadar yazdiklanmiz ic hukuktaki kanuni dizenlemeler ile ilgili idi.
Fakat hukuk bir bitindir. Anayasanin 90. Maddesi de usuline gbre onaylanmis olan
Uluslararasi sozlesmelerin ic hukukta baglayict oldugunu belirtir ve Anayasanin 11.
Maddesi de bunu teyit eder. Aynica hukukta gecerli olan ilkeler de uygulanmasi
gerekli olan normlardir.

Kamu emekgcileri mucadelesinde, hukuksal dayanak olugsturan Uluslararasi
sOzlesmelerden de kisaca bahsetmek gerekiyor. Bu soOzlesmelerde kamu
emekcilerine sendikal faaliyetlerinden dolayl, sirgun, sorusturma ve ceza
verilemeyecegi acikca duzenlenmigtir.

Politik etkisizlestirme tedbiri olarak bireylere yonelik surgin uygulamasi, 10
Aralik 1948 tarihli Insan Haklan Evrensel Bildirgesi Madde 9'daki " kimse haksiz
tutuklama,alikoyma veya sirgune tabi kiinamaz" ( No one shall be subjected to
arbitrary arrest, detention or exile) ifadesi karsisinda insan haklar ihlalidir. Kamu
calisanin, nzasina, oOnceden belirlenmis tayin prosedirine veya kamudaki
faaliyetinin geregine dayanmaksizin, sadece bir "disiplin® araci olarak surgune
maruz kalmasi, kararn tamamen siyasal saiklerle verildigi durumu olusturur.
Sirgun sonrasi basvurulacak hukuksal mekanizmalar, siyasal iktidarin sturgund bir
politik tercih olarak yasama gecirdigi durumlarda, yargi karariyla temin edilen eski
hale getirme veya tazminat karar yeterince etki yapmamaktadir. Zira, siyasal
iktidarin beklentisi, yani hak arayan kamu calisanini etkisizlestirme, yasamini daha
fazla zorlastirarak direncini kirma ve calistigi birimde marjinal duruma surukleme
durumu yine de yasama gecirilmigtir.

Ayrica insan Haklan Evrensel Bildirgesi 23. Madde de sendika kurup, sendikal
faaliyette bulunma hakki diizenlenmistir.

6366 sayili 10 Mart 1954 tarihinde ulkemizde de yururlige giren insan
Haklarn Avrupa Sozlesmesinde de galisanlarin sendika kurma hakki dizenlenmis
ve bu sbzlesmede de surgun yasaklanmistir.

3581 sayil kanunla 14.07.1989 tarihinde vyururlige giren Avrupa Sosyal
Sart'nin ¢ok acik sekilde calisanlarin Orgutlenme, toplu pazarlik ve grev haklar
oldugu vurgulanmig, buna mudahale edecek uygulamalar hak ihlali olarak kabul
edilmisgtir.

Ayrica, Uluslar arasi Calisma Orgiitii (ILO) niin sirasiyla 5834 sayili kanunla
98, 3847 saylli kanunla 87 ve 3848 sayil kanunla da 151 sayili sdzlesmeler
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onaylanarak yururlige girmistir. Bu sb6zlesmelerde de cok acik drgitlenme, toplu
pazarlik hakki, sendikacillara kamu makamlarinin mudahalede bulunulmamasi
duzenlenmis, haklar garanti altina alinmistir.

Bu sozlesmelerden sonra Anayasanin 53. Maddesi degismis ve kamu
emekgilerinin sendika kurma ve sendikal faaliyette bulunma haklari dizenlenmisgtir.
En son grev ve toplusdzlesme hakkini icermeyen ve KESK'in direnisine ragmen
cikanlan 4688 sayil Kamu Gorevlileri Sendikalari Yasas! ile yasal sure¢ simdilik
tamamlanmistir. ( simdilik diyoruz cinki grev ve toplusdzlesme hakkimizi daha
almadik. )

3. Psikolojik Boyutu

insanin toplumsal 6zu, yani cok yonlt ve karmasik yapisi bilingli , amach, 6zgur
ve toplumsal etkinligi anlaminda is iginde donusume ugratihr ve vyeniden
bicimlendirilir.

Soyutlama ve usa yetisi sayesinde, alet kullanmaktan alet yapmaya gecti
insan.. Kendi dusincelerini, degerlerini ve eylemlerini bicimlendirmeden 4nce,
bunlarin ideal bigimlerini zihninde Onceden tasarlama yetisi sayesinde bugunku
bilimsel ve teknolojik devrimi gergeklestirdi. Clnkl insanin yaptigi Gretim bilincli
ve amach bir uretimdir. Bu anlamda insan gereksinimleri ne oranda icgudusel
olmaktan cikarsa o aranda insani bir gereksinim olur.

insanin liretimi, sadece bilingli ve amach degil, ama ayni zamanda Ozgiir bir
etkinliktir.Sargin, insanin  bilincli, amagh ve Ozgur uretiminin engellenmesidir,
insaniinsan kilan bu etkinligini icgudisel bir boyuta indirgeyerek Kisiyi kendi
kisiselliginden, kisiyi de toplumdan arindirmayr amaclar, insanin yaratici, 6zgur ve
her turli bireysel ve 0Orgutsel etkinligini yok etmeye calisan egemen zihniyetin
elindeki en etkili silahtir. Ancak strguntn guacund ve kotuluguna asil gosteren tek bir
bireyin yasadigi yerden baska bir yere istegi disinda gdnderilmesi durumudur. Onun
gercek kotucul gucu tekil birey uUzerinde yarattigr etkisinden gelir.

Herhangi bir gruba ait olmadan insanin tek basina yasamini surdurebilmesi olasi
degildir. Amerika kitasinda, Kuzey Amerika Kizilderilileri ve Amazon'da yasayan kucuk
topluluklarda surgun edilen kisi, bagska topluluklarca da kabul edilmeyeceginden tek
basina kalmak zorunda kalirdi. Bu da yasamla bagdasmayan bir durumdu. Bu nedenle
cok sayida kulturde 6lum cezasi surgliine gore daha hafif olarak kabul edilir ve insanlar
surglin yerine 6luma tercih edebilirlerdi Biatin kriz donemlerinde sirgin, muhalif
olarak gorulen her kisiye acimasizca uygulanmig, dahasi bir surgin edebiyatinin
dogmasina bile yol agmistir. Aziz Nesin' in Bursa sirgiini buna en iyi 6rneklerden
biridir.

Surgunun en ortuk hali, sanki surgin degilmis gibi yapilanidir. Dev burokrasi aygiti
icinde devlet memuru statisiindeki muhalifler sirgiin cezasini "tayin™ adi altinda hep
yasamiglardir. Bu devlet uygulamasinin yani sira 6zellikle askeri darbe dénemlerinde
guvenlik kaygisiyla yurtdisina kacan cok sayida kisinin de dolayli surgine ugradiklarini
sdyleyebiliriz.
Peki surgunin gycu nereden geliyor ki insanlik tarihinin basindan bu yana
uygulaniyor ve modern ulus devletin de en guclu silahlarindan biri olarak varligini

koruyor. Sirgunidn gict insan ruhunda yarattigr 6érselenmeden gelir. Sirgliine ugrayan
birey maruz kaldigi durumu ruhsal bir "travma” olarak yasar.
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Bu Orselenme durumunu daha yakindan anlayabilmek igin yasanilan ortam ve
iliskilerin insan ruhsal butinluglu Uzerindeki gucli etkisinden s6z etmek gerekir. Bireyin
ruhsal 8 kimligi ve buatunligunin ayrniimaz parcalari yasamlari mekan ve kurulan
iliskilerdir, is cikist hep ayni otobuse binebilmek, ayni arkadaslarla ayni kare,
kahvehane ya da meyhanede oturabilmek. Hatta hic konusulup tanisiimasa da ayin
saatin otobus yolculari, meyhane midavimleri ile kurulan g6z asinaligi, bireyde bir
yuvada, memlekette yasiyor oldugu duygusunu saglar. Arkadaslar, kdsedeki gazete
bayi, sokak adlan bitun bunlar kiside guvenlik, tanidiklik, bir arada olma, bir topluluga
ait olma duygularini besler. Kurdugumuz iliskiler ve yasadigimiz mekanlarin sirekliligi
bizim kendimize givenimizi, 6z dederimizi destekler, iste bu drselenme hali dncelikle
kiside bu glvende olmak, tanidigi bildigi dinyadan ayrilmak zorunda kalmak
duygusunu ortaya cikarir.

insan, Iginde yer aldigi tarinsel kosullar gercevesinde nesnel diinyayl kendi
toplumsal 0zunu de donusturup yeniden bicimlendirir. Bu yeniden bicimlendirmenin
demokrasilerde kabul goéren en etkili ve en dogal hak olan 6rgitlenme hakkinin
kullanilmasi ile mimkiindiir. Sirrgiinlerle miidahale edilen alan tam da bu Orgiitlenme
alanlandir.

Surgin kisiyi bulundugu cografyadan, insan iligkilerinden toplumdan koparip
almaktadir. Burada amaclanan bireyi koOklerinden koparip alarak atomize birey
haline getirmektir.

Siirgiin ile bireye ciddi bir travma yasatmak ve bu travmanin yaratacagi
Ozbenlik ve Ozsayg! yitimi sonucu duygu-disiunce-gidu dengesini bozmaktir. Bireyin
ruhsal anlamda yasayacadl bu olumsuzlugun yani sira en buyuk etkisi de sdrulen
kisiden ziyade Orgutlenmeye calisilan hedef kitle Uzerinde yarattigr " ya bana da
sira gelirse” turindeki korku ve paniktir. Bu korku ve panik kitleler tzerinde cok
etkili olmakta ve O&zellikle sendikal O&rgitlenme alaninda ciddi bir tehdit
olusturmaktadir. Bu korku ve panik sendikal alanin digina cikarak toplumun butun
orgutli alanlarina yayilmaktadir, "cagdas insan &rgutld insandir” siarinin yasam
bulmamasi i¢in, devlet” 6rgutsiz insan, en rahat insandir” siarini etkili kilmak igin bu
yontemi cok sik uygulamigtir. Bu uygulamanin 6zellikle OHAL'de yasam bulmasi cok
dusundurucudar. Bu ayni zamanda OHAL'de yasayan kamu gOrevlilerini potansiyel
suclu gérmenin zimmi kabultdur. )

Siurgunin bireylerde yarattigi Onemli olumsuzluklardan bir tanesi de "gitsem

mi, kalsam mi?" celigkisidir. Bu celigki icerisinde kalan birey "kalsam ne is
yapacagim? Evimi ailemi nasil gecindirecegim ?"
Orada kimlerle ™ tanisacagim, nerede oturacagim? Nasil bir ortamda calisacagim,
isyerinde nasil karsilanacagim. Cizzamli muamelesi gorecek, kimse bana yakinlasmak
istemeyecek ? Cocuklarin okulu ne olacak? Bu yastan sonra yeniden yakin arkadaslar,
dostlar bulabilecek miyim? sorulariyla bas basa kalmaktadir, Bu duygular ayni kentte
bagka bir yere gitmek zorunda kalanlarda bile yasanir, iste stirgiine ugrayan Kisinin bu
eylemi bir orselenme olarak yasamasinin ardinda bu karmasa ve kargasa vardir. Hep
bilinen, taninan, rahat ve glvende hissedilen diinyadan kopariimis, bilmedigi, yabanci
oldugu ve olasilikla diglanacagl bir yere zorunlu olarak gitmek zorunda birakilmistir.
Yasanan tam bir kaostur. Bu kaos icinde birey ilk etapta ,tamamen kendi derdine
diusmekte ve toplumdan/sendikal mucadelesinden kopmaktadir, 6nemli olan bu
duygunun stureklilesmesidir. Surginle hedeflenen ise bu duygunun sireklilesmesi
hatta bireyde kok salmasidir. Toplumsal sorunlara karsi son derece duyarli olan ve
bu konudaki aktivitesi yilksek olan bireyleri kendi dinyalarina hapsetmek,
yasamdan tecrit etmek, yasamlarini hicrelestirmek ve onlari yaratilacak olan sig bir
ortamda bogmaktir.

Surgun, bireyi kendi kandashk(Homojen) cevresinden Kkopararak yalnizhk
duygusu icine sokmaktadir. Yalnizlik duygusu kisinin kendisine, etkinligine, emegine
yabancilasmasini saglayarak mucadelesine, inanclarina, moral degerlerine, meslegine
karsi olan inancini ve heyecanini yitirmesinin zeminini hazirlamaktir. Orgiitlii giice dair
yaratilmak istenen guvensizlik duygusu da bu slrece eslik eder. Bu duygunun eslik
etmesiyle birlikte yasanan anksiyete durumlan sireklileserek depresyonlara neden
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olmaktadir. MinOr bicimlerde gorulen depresif durumlar onune gecemediginde
kiside ileride oranlamayacak saglik sorunlarina neden olmaktadir.

Sargun, devletin kamusal alana mudahalesidir, "bu alan benim, bu alanda ancak
benim koydugum Olguler icerisinde hareket edeblllrsmlz Benim demokrat|k Olgulerindi)
esastir. Ya bu esaslara uyarsiniz yada gldersmlz demektedir. Burada ikili bir durum
sz konusudur. Birincisi, gidilecek yer, ikincisi ise gitme seklidir. Gidilecek olan yer, cok
ucra bir yer olmakta ve surgun edilen kisinin gok ciddi sikintilar yasamasina neden
olmaktadir. Bu konuya daha sonra deglneceglz Slmdlllk ele alacagimiz ikinci durum olan
"gitme sekli' dir. Siurgiin edilen kisi bu alandan istifa etmeye zorlanmaktadir. Yusuf
Ziya BAHADANLTnin 1967 yilinda mecliste yapti§i bir konusmada "O0gretmenler
blyuk baski altindadir. Bir yil icinde 400 Ogretmen cezalandlrllmlg, 2211 6gretmenin
melekten ayrilmasina sebeb olunmustur. Suclar ve cezalar, kanunlar tarafindan tespit
edilir. Ama Kkigilerin tertib ettikleri cezalar, bir gun, o Kkisilerin sucu haline
donusurler, insan bluyuk bir varliktir. Onu bir madde halinde gorip potaya koyarak
mum gibi eritmek ve yani bir bicime sokmak istemek kimsenin haddi degildir.” (13)
Evet 2211 O6gretmen gorevinden istifa etmek zorunda kalmistir. Baska soze gerek var
mi? Emekligi yakin olan kisiler de emeklilige zorlanmaktadir. Nitekim bir cok
arkadasimiz istifa etmis, emekliligi dolanlar da gittikleri yerlerde goreve basladiktan
hemen sonra emekli olmuslardir. ( son Ug¢ ylda tespit ettigimiz 27 istifa, 9
emekli ve 15 arkadasimizin devlet memurlugundan c¢ikariimasi ile sonuglanan
surgunler vardir.) Bu bireyin kendi iradesi ile karar verdigi bir durum degil
tamamen surgln sonrasi ortaya cikan zorunlu bir karardir, kisinin calisma
yasamindan kopartiimasidir. calisma hakkinin elinden zoraki bicimde alinmasidir.
Yargl yoluyla igletilemeyecek olan bir surecin ¢ok kestirme ve zorbaca yapilimasidir.

Surgunlerin kis ortasinda yapiimasi, surgiun edilen kisiye verilen ikinci bir
cezadir. Yani surgunun mevsimsel olmak gibi bir O0zelligi de vardir. Bu mevsimde kis
mevsimidir. Ceza icerisinde cezalar mantigi. Yani bir tasla birkac kus birden vurmak
oluyor bu durum.

Gitmeye karar veren Kkisi daha cok ailesini birakarak gidip goreve
baslamaktadir. Yerlesik yasamdan gocebe yasama gegisi de ifade eden bu durum
tarihin diyalektik akisinin bireyin sahsinda tersinden islemesi anlamina geliyor.
Ailesini ve cocuklarini birakarak giden kisi ekonomik ve mesleki anlamda zaafa
ugramaktadir. Ailesini gormek icin daha cok izin ve rapor kullanmakta ve
meslegini icra etmek konusunda igyerinde amirleriyle, mesai arkadaslariyla ve
iligkili oldugu halkla iligkileri bozulmakta hatta bu yuzden yeni sorusturmalarla
yuz yuze kalmakta, disiplin cezalan almaktadir. Ailenin pargalanmasina neden
olan durum ayni zamanda bir anayasa ihlalidir. Ailenin butunlugund koruyan yasa
maddesi bizzat yasa koyucu tarafindan ihlal edilmektedir. Bu durum ayni zamanda
daha cok is kaybina neden olmaktadir. Hem bireyin hem de devletin ugradigi is
kaybi Olculse surgunun bu yonuyle bile bir facia oldugu ortaya cikacaktir.

Calidan esler icin duium daha da vahimdir. Calisan esler farkli yerlere surilerek
ihlal en Ust boyuta cikariimaktadir. Farkl illere surgin edilen eslerden biri istifa
etmek zorunda kalmaktadir. Yada yasamlarina farkli illerde devam
etmektedirler. Yilin belli bir bolumunde bir araya gelerek ailevi yasantilarina
boluk porcuk devam etmektedirler, isverenimiz olan devletin Kamusal alani
militarist bir anlayis ve anayasal ihlalle aileleri ve kisilikleri parcalayarak zapt u
rapt altina almasidir. Yine 1967 yilina gidelim:bir cok nakil, baska yonden de ceza
niteligi tasimaktadir : 6gretmenin 6gretim derecesiyle bagdasmayacak gorevlere,
gerekgesiz nakiller yapiimistir.” Keyfi nakillerde, ogretmenlerin gocuklarinin ve
eslerinin ~ durumlari, hic hesaba katiimamakta;, ve boylece onlar da
cezalandinimaktadir. Oysa karn kocanin birbirinden ayri yerlere nakledilmesi ve
ogretmen cocuklarinin saglik ve okuma durumlarinin goz onunde bulundurulmamasi,
yalniz kendi mevzuatimiza degdil, ayni zamanda UNESCO'nun 1966'da kabul ettigi
prensiplere de aykiridir.”(14)

Yeni gorev yeri ,yeni bir yasamin baslangici degil, belirsizliklerin, sikintilarin
ve korkularin baslangicini ifade etmektedir. Oncelikli olarak yeni gdrev yerinde
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ortaya cikan en Onemli sorun Isyerinde ve halkla olan iletisimsizlikle kendini
gOsteriyor, igyerindeki calisanlanin ve halkin Onyargili yaklasimlari nedeniyle
iletisim kurulamamakta ve surgun edilen bireyin kendini ifade edememesine neden
olmaktadir. Onyargilarin  olusmasinin  nedeni ise, surgun edilen Kisinin
dosyasinda bulunan "gizli" ibareli degerlendirmeler. Daha ¢ok kurum amirlerinin
ve istihbarat birimlerinin somut olmayan belirlemelerine dayanan bu soyut ifadeler
gidilen yerlerde de disan sizdinlarak surgun edilen kisi orada yasayan halkla yuz
yuze birakilmaktadir. Emniyet birimlerinin, surgun edilen kisi hakkindaki bilgi
akisi tamamen subjektif belirlemelere dayanan tarafli degerlendirmelerdir. Cunki
objektif degerlendirmeler hukukun alani icerisindedir. Ama surgun edilen
bireylerin cogu hakkinda isnat edilen suclarla Ilgili adli yargi surecini olmamigtir.
Hatta idari bir sirecte islememistir. Oysaki isnat edilen suclamalar konusunda
savciiga suc duyurusunda bulunulmasi ve dava aciimasi gerekiyordu. Ciunku isnat
edilen suclamalarin hepsi deviete karsi islenen ve DGM'lerin kapsaminda olan
suclardir. Boyle bir surec islememistir. Burada da bir kez daha hukuk ihlali lle karsi
karsiyayiz. Bu ayni zamanda surgunun dayandigi gerekgelerin gecersizligini ve
surgunun altinda yatan gercgek niyetin ne oldugunu da bizlere gostermektedir.

Yeni gorev yerine giden kisi, Oonceden olusturulmus olan On vyargilarla karsi
karsiya birakilmaktadir. Karsilkli guvensizligin birbirini kosulladigi bir yerde insani
bir iliskinin olmasi mumkun degildir Strekli "gard” durumunda olan kisinin yasadig
adaptasyon sorunlan ve guvensizlik, psikolojisini bozmakta O'nu Sinirli,irkek ama
ofkeli biri haline getirmektedir, is yerinde ve o igyerinin oldugu cevrede surekli
gerginlik haliyle yasamak zorunda kalmanin insan ruh saghgini nasil etkileyecegini
saninm belirtmeye gerek yok. is ve igyeri barnginin olmadigi, guvensiz , insan
iliskilerinde ciddi bir zaafiyetin yasandigi , lletisimsizligin bir iletisim bicimine
donustugu bir is yerin de kisinin yapacagi uretimin en asgari seviyede olacagini da
kabul etmek gerekiyor. Bu durum o is yerinde ve halkta ( Ki, Ozellikle egitim ve
Saglk ve buro is kollaninda kendim daha cok gdsteriyor) guvensizligi daha cok
koruklemekte, kisinin kendi icine kapanmasina neden olmaktadir. Kendine kapanan
kisi geldigi kandaslhk cevresine karsi daha cok Ozlem duymakta ve kulturel bir
kaynasmanin Onu bastan kesilmektedir. Kulturel kaynagsmanin Onlenmesi surgunun
amacina ulasmasinin en 6nemli goOstergelerinden bir tanesidir. Surgin edilen
kisinin gittigi yerde vyeni iliskiler gelistirmesi oradaki halkla ve kuiltirle
butinlesmesi ve karsilikli bir etkilesimin olmasi surgin politikasinin basa cikmasi
anlamini tasir. Cunku bu durumda tecrit ve izolasyon ortadan kalkacaktir. Bu hem
bireyin ruh halinde hedeflenen yikimi Onleyecek hem de gidilen yere bir biling
tasinmasina neden olacaktir. Bu durumda "kas yapayim derken gbdz cikarma*
durumuna donusecektir. Devlet bu olumsuzluklarn yasamamak icin isi bastan gok siki
tutmaktadir. Yukanda belirttigimiz idari ve polisiye yontemleri kullanarak hem
iletisimi engellemekte her. de kisinin can guvenligini tehlikeye atmaktadir. Bunun
dramatik bir 6érne@i de olmustur. 1993 yilinda Diyarbakir'dan Cankin ili Yaprakli
ilcesi Bademcay Koyl Saglik Ocagina surgun edilen ikram DAMLAYICI 1999 yilinin
Ocak ayinda bu koyde oldurdlmustir.

Bununla ilgili olarak sozunu ettigimiz AP iktidart zamaninda Milli EGitim
Bakaniginin Danistay'daki iptal davalarinda yaptigi savunmalar bu gunkulerle bire
bir parelellik arz etmektedir. Savunma sOyledir. " durum, tutum ve davraniglar
itibariyle bulundugu yerde daha fazla kalmasi sakincali gorulen llgilinin, baska yere
nakledilmesinde bir kanunsuzluk yoktur.”(15) Bu savunmaya lliskin Prf.DR.
Muammer AKSOYun yorumunu da buraya aktarmak istiyoruz.

"Kendisinin burada daha fazla kalarak AP iktidarinin somurt duzenine biraz
daha zararli olmasini sakincall buluyoruz. Bu nedenledir ki, onu kendisini hi¢c
tanimayan bir yere surerek, arkasindan da ‘tehlikeli adamdir, komunisttir' falan gibi
soylenti, yazi ve hatta direktifleri de ulastirma sayesinde bir sure Ise yaramaz
hale getirecegiz. Onu, cevresi gercek kimligiyle tantyincaya kadar, yeni gittigi yerde
halktan uzak kalmaya mahkum edilmis bir kisi durumuna dusurerek,
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etkisizlestirmek hedefini gidiyoruz. Bunun da kanunsuz bir yani yoktur. Cunki
politika ve hukuk, iktidarin c¢ikarlarini koruyan her seyi yapmak demektir, iste, AP
iktidarinin, cezalandirdigi 6gretmenlerin davalarinda Danistay'a verdigi yukaridaki
'manasiz’ cevabin 'manasi’ budur.” (16)

Sirginin insan psikolojisinde yaratigi etkilerden bir tanesi de sirekli dfke halidir.
Birey hangi nedenle olursa olsun cezalandiriimiglik hissi yasadiginda sucluluk duygulari
alevlenir. Birey basina gelenlerin kendisi yuzinden oldudu hissine kapilir. Surgin
edilmis kisi de baslangicta ortaya cikan sucluluk duygulari kendisini O6nce surgun
edenlere karsi 6fke olarak ifade eder ancak, 6fke ayni zamanda kendine yoOnelik olarak
da vardir. Bu duygu surgun edilen Kkisiyi Ozellikle inandigi dusunceler ve icinde
bulundugu gruba karsi asirn hassas hale getirir. Surgine ugramasinin nedeninin
inandigi dusunceler ve icinde bulundugu grup yuzinden oldugunu dasundr kisi. Bu
duygu her zaman olumlu ve direngen duygulara yol agmaz. Asin duyarl hale gelmis
kisi, icinde bulundugu grubun davranislarinda kendini destekleyen isaretler arar.
Cogunlukla da bu destegin acikca ve kesin bir sekilde verilmedigi durumlarda hissettigi
yalnizlik duygusuyla birlikte kandirnimislik duygulari yasamaya baslar. Bu duygular
Ofkenin inandigi duasiincelere ve ait oldugu gruba yonelmesine neden olur. Kendisinin
yanlis yaptigini, kandirildigini ve yalniz birakildigint hisseder. Kullaniimistik duygusu
yasar. Bu duygular nedeniyle surgin edilen kisiye baslangic déneminde olagandan
fazla bir destekte bulunulmasi cok Onemlidir. Sirgine ugrayan kisi yalniz
birakilmamali tumiyle onun icin baz etkinliklerin yapilmasi gerekir. Sirgin
baslangicta kendini yalniz hissederse ki bu duyguyu cekirdek olarak yasar, daha
sonraki davraniglar genellikle olumsuz olmaktadir.

Sucluluk, kandinimighk ve yalnizlik duygulan cézimlenmeden sirgine giden
kisilerde genellikle iki temel yonelim goriulmektedir. Bunlardan ilki kandiriimishk
duygularindan beslenen ve kisinin inandii dusincelerinin  yanlis olduguna dair
kararlardir. Bu duygulari yasayan surgiinler, o gine dek savunduklari disiince ve
eylemlerinin tamamen tersi goris ve eylemlere yonelebilirler. 1980 Darbesi'nden sonra
surgine giden baz Kkisilerde "dini inanclara ydnelme"” nin goérilmesini bu sekilde
de@erlendirebiliriz. Benzer duygular herhangi bir disliinceye ybnelmek yerine timuyle
karmasik bir yasam bicimine yonelmekle de sonuclanabilir. Alkol ve madde kullanimi,
"pohem hayat” adi altinda yasanan yozlasma, politika ve siyasetten uzaklasma, "her
sey bosmus, dnemli olan gununi gin etmek™ dusincelerini izleyen limpenlesme bu
tepkinin sonuclaridir. Bu tepkiler kendine yonelik sucluluk duygularinin kendine ve
savundugu dislncelere yonelik bir 6fkeye dénismesidir. Ayni zamanda hem kendini
hem de dusincelerini cezalandirma anlamini icinde barindinr, ikincil saglksiz tepki ise
surgin edilen kisinin savundugu goérusleri daha da radikallestirmesidir. Bu tepkiyi
goOsterenler kendi grubundakileri yumusak, esnek hatta dizen isbirlikcileri olarak
gOrmeye baslarlar. Sdrgin edildikleri donemde zamani durdurarak kendilerini
katilastinrlar. Gruplarinin eylem bicimlerini sirekli edilgen ve zayif olarak gérmeye
baslarlar. Daha radikal, daha keskin, daha kavgaci olunmasi gerektigini savunmaya
baslarlar. Demokratik muhalefetin zayif ve anlamsiz oldugunu ancak “illegal”
mucadelenin  basanli  olabilecedini dusunmeye bagslarlar. Onlara g6re dava
arkadaslarinin (yani sirgiin edilemeyenlerin) timi haindir ya da isbirlikcidir. Bu kisiler
hele siirgiin uzarsa ve yalnizlagirlarsa degisimi reddeder hale gelirler. Bu davranigi il
Ozellikle yurtdisina zorunlu olarak kacan, kendi kendini sirgin edenlerde gorebiliriz.
Disanda kaldiklari dénemde sire giden degisimden timuyle uzak kalan bu kisiler kati,
dogmatik ve tarihsiz bir kimlige barandrler. Yine 1980 sonrasi yurtdisina giden baz
kisilerin on bes yil sonra yurtlarina donduklerinde eski cevrelerinin neredeyse tumunu
yozlagsmis olarak bulmalar bu tepkinin sonucudur. Tarihsizlesmisler ve ayrildiklar anda
kalmiglardir. Her tirlt degisim onlara gbre yozlasma ve ihanet olarak degderlendirilir.

" Bu tepkiler bize sirginin gercek bir ruhsal 6rselenme olarak yasandigini
gostermektedir. Bu sagliksiz tepkilerin ortaya cikmasini engellemenin yolu ilkin
surgine ugrayan kisiye vyalmz olmadigini, hata yapmadigini suclu olmadigini
hissettirmektir. Siirgiine gidilen yerde onu bekleyen dostlarin oldugunun hissettiriimesi
ve kanitlanmasi gerekir. Bu da ancak orgutlenmeyi her yeri kendi kendi yuvamiz
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haline getirecek sekilde genisletmekten gecer. Sirgiine giden kisiye 6zellikle baslangic
doneminde yapilan sik ziyaretler, gidilen yerde kurulacak iligkileri hizlandirma ve orada
rahat etmenin saglanmasi ¢ok degerlidir. Ornegin gidilen yerde tutulmasi gereken evin
hemen bulunmasi, bu isin 6rgut, sendika, parti ya da demek tarafindan yapilmasi basit
gibi gorulen ama cok degerli bir destektir.

Turkce'de surgin iki anlamh bir so6zcuktur. Hem dislanma, atiima,
uzaklastirima vyani bir ceza anlamina gelir, hem de yeniden buylime, yeserme,
cogalma anlamini icinde tasir. Bu nedenle 6rgutlerde sirgtnleri bir cezalandirima ve
azalma olarak yasama yerine cogalma, yayginlasma, biyumeye doénusturebilirler.
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iKinci BOLUM
|. HUKUMETLER, SURGUN VE KADROLASMA ( 1991 - 2004 )

3 Kasim 2002 Secgimleri Oncesi

Devletin surgun politikasinin, Glkenin konjuktirel durumuna gore ayarlandigini
rahatlikla sdyleyebiliriz. Ozellikle, sirgunin Gineydogu ve Dogu Anadolu Bdlgelerinde
yogunlagsmasi bunun en gizel kanitidir. (Bkz. grafik 3). 1991 yilinda DYP-SHP
hiikiimetinin iktidar oldugu dénemde, siirgiinler ivme kazanmaya baslamis. Ozellikle
bu hikumet zamaninda bolgede silahli catismalarin ivme kazandigi ve surgunlerln cok
blylk artis kaydettigini goriyoruz. .(Bkz. grafik 6). 1993 vy Turkiye'de yeni bir
konseptin baslangici ve sirgunlerin saha kalktigr bir yil olmus. Ayni zamanda faili
mechul cinayetlerin de en fazla islendigi ve 35'ten fazla kamu emekgisinin sokak
cinayetlerine kurban gittigi yillanin da baslangici. 1995" e kadar sirgun politikasi
oldukca istikrarh bir bicimde sirmus. .(Bkz. grafik 6). SHP -DYP hukumeti
zamaninda yapilan surginlerin carpict bir 6zelligi de, sirgin edilenlerin sirgin
edildikleri ilerde en fazla oyu SHP'nin almasi. Sirgune gonderildikleri iller ise DYP'nin
ve RPnin en fazla oy aldigi iller. (Bkz. grafik 1 -grafik 2) Bu iller bolgedeki sicak
catismalarda en fazla asker kaybeden iller ayni zamanda. Ve bu donemler gatismalarin
en yogun oldugu zamanlar. Bu kot bir tesaduf herhalde!!! Bu dénemi strgtnler ve hak
ihlalleri acisindan birinci tasfiyeci dalga olarak niteleyebiliriz.

Birinci tasfiyeci dalganin emek ve demokrasi guclerinin,6grencilerin kisaca tum
ulke uzerine bir kabus gibi ¢goktugunu goruyoruz. Bu yillarda cikarilan Terdrle Micadele
Yasasl, catismalarin yogunluk kazanmasi ve buna bagdli olarak Devlet-Mafya- Siyaset
dggeninin olusturuldugu ve ilmek ilmek Orildiigi bir dénem. Universiteler ve YOK,
lller idaresi yasasi, sendikasizlastirma, taseronlastirma, Kamu Sen'in kurulusu, SS
kararnameleri gibi antidemokratik yasa ve uygulamalarin oldugu bir dénem. Sirgin
bu dénemin en carpici uygulamalarindan biri...

1996 yiinda surgunlerin ivmesinde bir dustus goézlense de bunun yanilgili bir
durum oldugu kisa zamanda ortaya cikacaktir. 24 Aralk 1995 secimleri ve hikumet
kurma calismalari nedeniyle yavaslayan surgunler, kurulan Refahyol hukumeti ile
tekrar eski istikrarini yakalamig ve hizini arttirmigtir.

28 Subat kararlan lle birlikte siirgiinlerin artmasi bir tesadif mi bilinmez ama
AB Uyelik sureci lle llgili hummali bir hazirhk strecinin de bu doneme denk gelmesi
ayri bir celigki. SoOzine ettigimiz yil 1997, Hangi vyl olursa olsun bu ulkede
degismeyen tek sey hak inlalleri ve surgunler. 1998'de surgunler buylk bir hizla
devam ediyor, (Bkz grafik 6). Bu yilda,yayinlanan Milli Siyaset Belgesi bu sirece eslik
eden en Onemli gelismelerden bir tanesi. Ve Suriye ile yasanan Abdullah OCALAN
krizi. Ulkede boylesi gelismeler yasanirken siirgiinler de nitelik degistiriyor, daha
profesyonelce yapiliyor. Sendikalarin asil,, denetleme ve disiplin kurullari yedekleri
ile Dbirlikte sirgin ediliyorlar. Tam bir ckertme operasyonu. Bu dbénem ayni
zamanda KESK'in de sirgunleri kaniksadigi bir dénem. Kendi cephemizden durumun
tezahiri boyle,., buraya kadar olan bo6lim de ikinci tasfiye dalgasini olusturan
dénem.

99 yili yine bir gecis donemi. Abdullah OCALAN'In yakalanisi ve Nisan secimleri.
o7. Hukumet ile slrgunlerimize devam edecegiz. Hem de biydk bir hizla. Bu
dénemin en carpici Ozelligi silahli catismalarin sona erdigi ve bodlgede goérece bir
rahatligin olusmaya basladigi bir dénem. Bu donem, demokratiklesme hamlelerinin
ABye uyum sureciyle parelel gittigi ve demokrasi ile insan haklar adina
umutlandiimiz ama inanmadigimiz bir dénem. Ulkede bir seylerin degismeye
bagladigina kendimizi inandirmaya calistigimiz AB destekli/endeksli slrecin Uzerine
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yine surgunlerin golgesi dusuyordu. Birileri karanh@ cok seviyordu, ideolojik ve
politik gidalarini bu karanlhk ortamdan alanlara inat, surgunler “"karanlga
kiifredece@ine bir mum yak™ siariyla yeni gorev yerlerine- MHP'in ve DSP'nin en
cok oy aldigi illere( Bkz. grafik 1-2) gidiyorlardi, dyle ya, "umut her zaman vardi
ve huzin her kentte maviydi”

Ve geliyoruz milenyuma. Milenyum Demokrasi ve insan haklari agisindan
minimalize bir yil... surgunler her dem vaziyetinde devam ediyor. Bolgede yerli
memur alerji yapiyor. Zorunlu iskan oyunu_ OHAL valisinin en sevdigi oyun.
Oynamaya doyamiyor. Oyun alani cok buyuk. Online geleni sobeleyip duruyor. En
cokta 6gretmenler ve saglikcilar ilgisini cekiyor.( Bkz grafik 7). Bolgenin egitime ve
saghga ihtiyaci yok zaten. Gidenlerde Ihtiyac fazlasi!!! Onlar, ihtiyaci olan
bolgelere gonderiliyor. Fikri hur, akli hdr,vicdani hir olanlarn hurriyetine
dokunmak histerik bir cilginliga donusmustur, ilaci Ise demokrasidir. Yani bu ulkede
en az bulunanindan. Bulundugunda da sadece krasi'sini bulabiliyorsunuz. Krasi,
kendini Once 4688 sayill "grevsiz ve toplu soOzlesmesiz sendika yasasini” gaz
bombalar, sis bombalar, biber gazlan esliginde, yasanin bu sekilde gikmasini
istemeyen goOstericilerin Uzerlerine rengarenk sular figkirtarak, bir baba sefkatiyle,
adeta fasing havasinda yasayl cikarmakta gosteriyor. Gostericiler cok egleniyorlar...
sonra da 19 Aralik "yasama donus” operasyonlarinda gosteriyor kendini...tek kisilik
hicrelerde bes yildizlh otel konforunda yasama yeniden donus, isin bu kismi sag
kalanlar icin. Milenyumun ilk yilini ,bu muhtesem iradenin kendine 0Ozgu bir
resitaliyle kapatiyoruz. 2001 yili digerlerinden pek farkli degil, birileri yine
"zorunlu iskana” tabi tutuluyor. Ve zorunlu iskana tabi tutulanlarin "efkar ettikleri
tek sey yine memleketin hali. Bunun Icin degdil mi ki yollara dususleri®.” Zorunlu
iskanin™ tarihi tekerrur etmeye devam ederken, bizden cok uzakta olan ama hamili
yakinimiz Amerika'da basli bulutlarda olan ve butlun dunyaya "iktidar piyasalarindir”
diye haykiran ikizlerin hazin sonuna taniklik ediyoruz, ikizlerin sahibi olan
imparatorlugun karizmasi cizilirken herkes sunu ¢ok lyi biliyordu, "artik hicbir sey
eskisi gibi olmayacaktl” yani her sey eskisinden daha kotu olacakti. Dinya ve
Turkiye bu uzun havalarda giriyorlar 2002'ye. «i binin Uzerine iki daha devirmistik
ama Dogu cephesinde dedisen bir sey yoktu. Batida ise kapilarina dayandigimiz ama
bir turli giremedigimiz Viyana'nin  kapilarint  bir kez daha caliyorduk.
Demokratiklesme ve insan haklan nutuklaninin havada ahengle dans ettigi
zamanlarda, istatistikler bu ahenge uymuyordu. Zorunlu iskan, son on yilin en iyi
derecesini tutturuyordu. Bu bir rekordu.(Bk. Grafik 6 ) Ve bu rekor 57. Hukimete
aitti. Ama digerleri gibi iktitarda kalma rekorunu kiramadan cekip gideceklerini
ilan ettiler. Uzildik. 'Biraz daha kalsaydiniz' dediysekte dinletemedik. Sonra
sandiklar kuruldu meydane. Onlar da gittiler yane yane... Bu da ucuncu tasfiye
dalgasi.

Ve dordunciusu "Ampuller” yanmiyor, bu bir yanilsama desek de nafile. Biz hakli
clkmak istemiyoruz ama yana yana cikardik mi karanhklari aydinliga ? Ve artik
yeter, sarki dinlemek degil, sarki sdylemek Istiyoruz.

Simdilerde cilgin bir zamanin esigindeyiz. En cok da ulkemizde "BARIS"
tehlikede... Ama , Nazm Usta’nin dedigi gibi: "biz yasamda imkansizigi cok
sevdik;fakat asla umutsuzlugu degil”

2. AKP iktidari doneminde milli egitim bakanhginda
kadrolasma, hukuk disi duzenlemeler ve uygulamalar

657 sayll Devlet Memurlan Yasasinin 76/1 maddesinde "Kurumlar, gorev ve
unvan esitligi gozetmeden kazaniimis hak aylik dereceleriyle memurlari bulunduklari
kadro derecelerine esit veya 68'inci maddedeki esaslar cergevesinde daha ust, kurum

79



icinde ayni veya baska vyerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler” "Yer
degistirmeler yer degistirme suretiyle atanma” bashkli 72. maddesinde "Kurumlarda
yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine, Ozelliklerine, Turkiye'nin
ekonomik, sosyal, kultirel ve ulagsim sartlari yoninden benzerlik ve yakinlik gosteren
iller gruplandirilarak tespit edilen bolgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem iginde
yapilir..." 5442 sayih Il Yonetim Yasasinin 8/c maddesinde de "Yukandaki fikralarda
yazili butin memurlarin ldzumu halinde il iginde nakil ve tahvilleri mensup oldugu il
idare sube baskanlarinin inhasi Uzerine valiler tarafindan icra edilmekle beraber
mensup olduklart Bakanlklar veya genel mudurliklere sebepleriyle bildirilir.”
hiklmlerine yer verilmigtir.

Goruldugu gibi yasa atamalari, "cezalandirma™ olarak degil "hizmet geregi”
olarak gerekli gormustur.

Anillan yasa hukumleri uyarinca, yer degisikligi konusunda yonetimlere bir
takdir yetkisi tanindigi aciktir. Ancak bu yetki mutlak ve sinirsiz degildir, idari bir
lizum ve hizmet disuncesine uygun olarak kullanilabilecektir. Aksi takdirde,
yonetimlerin istedigi zaman, istedi§gi memuru, istedigi yerden, istedigi yere atama
yetkisi oldugunu, yasa ile yonetimlere bodyle bir keyfiligin tanindigini kabul etmek
gerekir ki, bu durumu hukuk devleti ile bagdastirmak mimkan degildir.

"Surgun” cezasi Turk Ceza Yasasindan 1965 vyihinda cikarilmistir.
"Surgin” cezasi kisinin belli bir yerde zorunlu ikametidir. Memurlarin mufettis
raporlari sonucu tayinlerinin yapilarak belli bir yerde calismaya zorlanmalari da
adi konulmamis bir "Surgun™ cezasidir.

Devlet memurlarina verilecek cezalar Devlet Memurlan Yasasinda
belirtilmistir. Bu cezalar arasinda gorev yeri degisikligi gibi bir madde/ceza
yoktur. Goraldugua gibi Milli EQitim Bakanh@i (diger bakanliklarda oldugu gibi)
Devlet Memurlart Yasasinin ongormedigi  bir cezayr "Atama ve Nakil
Yonetmeligi” ile getirmigtir.

Kaldi ki, surgun cezasinin caydirici hicbir yani yoktur. Ceza yasalarindan
cikariimasinin temel nedeni de budur.

Bu bilgilerin 1siginda 3 Kasim 2002 sonrasina bir goz atalim ve AKP iktidar
déneminde milli e@itim bakanliginda yapilan kadrolasma, hukuk disi dizenlemeler ve
uygulamalar neler olduguna bir bakalim.

1. AKP iktidarinin ilk icraati, Milli Egitim Bakanhigi merkez yada tasra
teskilatindaki yonetim kademelerinde (il ve ilge Milli Egitim Mudiur ve Mudur
Yardimcilan ile Sube Mdudurlerinin) vekaleten, gecici olarak veya tedviren
gorevlendirilenlerin bu goérevlendirilmelerinin sana erdirerek eski gdrevlerine
dondurmek ve bu kadrolara yeniden gorevlendirme yapmak olmustur.

Milli EQ@itim Bakanh@ Personel Genel Mauadurluginun tum Valiliklere
gobnderilen 28.11.2002 gin ve 115100 sayili Milli Egitim Bakani Erkan Mumcu
tarafindan imzalanan yazisi ile kadro karsiligi veya kadrosuz olarak Valilik yada
Kaymakamlik onayr ile goOrevli personelin goreviendirilmelerinin  sona
erdiriimesi ve asli gorevlerine iade edilmeleri istenilmis, yine ayni tarihli ve
115106 sayih emirle sona erdirilen bu gorevlere, Valiliklerce gorevliendiriime
yapilacagi bildirilmistir. Yaziya gore; Il Milli egitim Madarlagane, milli egitim
mudur yardimcisi, yoksa sube mudurleri arasindan; lice Milli Egitim
Muaduarlugune ise sube muddurleri, yoksa okul mudurleri arasindan
gorevlendirilme yapilacaktir.

Bu yazi uUzerine sayillari 1041'i bulan, (Bakanhga go6re, 576) mudur,
mudur yardimcisi ve sube muddurlerinin gorevlendirilmeleri sona erdirilmig ve
asli gOrevlerine dondutulmusler, Bakanhk Personel Genel Mauadurlugunin
2.12.2002 gin ve 115108 sayilli Genelgesi uyarinca da valiliklerce yeniden
goreviendirme vyapilmistir.
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Bu

islemlerin iptali icin sendikamizca acillan davada, Danigtay 5.

Dairesi, yurutmenin durdurulmasina karar vermistir.

2. Kadrolasma amaciyla yapilan diger bir uygulama da, MEB Yonetici
Atama, Degerlendirme, Gorevde Yukselme ve Yer Degistirme Yonetmeliginin

yuararlukten

kaldirllarak yerine MEB YOnetici Atama ve Gorevde Yukselme

Yonetmeliginin yururluge konulmasidir. Bu YOnetmeligin iptali icin de Genel
Merkezimizce dava aciimistir. Yeni yonetmelikle kadrolagsmayi kolaylastiracak
yeni kurallar getirilmigtir.

a)

b)

C)

d)

e)

MEB kendisine, egitim yoneticiliklerine goérevin gerektirdigi
nitelikleri tasisin ya da tasimasin, diledigini getirme olanagi
yaratmigtir. Bundan bodyle, so6zgelimi bes yil egitim uzmanlgi
yapmis iki kamu gorevlisinden biri il milli egitim muduar
yardimciligina, Oteki mdustesarliga atanabilecektir (m.27/2).
Belli ki AKP iktidari, egitim alaninda nitelikli kadrolardan
yoksun olmasinin dogurdugu boslugu, egitimi yOnetecek ve
denetleyecek goOreviere atanacak olanlarda aranacak
nitelikleri en aza indirerek doldurma, yandaslarini, hizmet ici
egitim gibi sikici bir asamadan gecme (!) yukumluligunden
kurtarma yolunu secmisgtir.

YOnetici atama yoOnetmeliginin  hukuka uygun bicimde
duzenlendigi izlenimini verebilmek icin 6zel caba harcandigi
belli olmaktadir. Yonetmelik, egitim yoneticiliklerine kariyer
ve liyakat ilkelerine (m.5/b), hizmetin gereklerine (m.5/c)
gore atama yapilacagini kurala baglamis; ancak, bu ilkelerin
yasama gecirilmesini saglayacak bicimde duzenlenmemigtir.

Eski yOnetmelik, yurt disi egitim Orgutunud de kapsamina
almisti.  Yeni yonetmelik, bakanlhigin yurt disi o6rgutani
kapsam disinda birakmistir. Bu, Tarkiye disinda
goOreviendirilecek egitim yOneticilerinin seciminde tam bir
kuralsizhigin, kayirmaciigin ve ayrimciliin egemen olacagi
anlamina gelmektedir. Belli ki AKP, yurt disindaki o6rgutsel
gucunu arttirmak istemektedir. Bakanligin, yurt disi érgutune
yapilacak yonetici atamalarinin "dokunulmaz alan” olarak
birakilmasina 6zen gostermesinin baska bir anlami olamaz.

Seflk ve  sube muaduarlagi sinavina basvuracaklarin
gereksinimin iki katindan cok olmasi durumunda eleme
yapilmasi o6ngorulmektedir. Eleme, 060zel bir puanlamadan
yararlanilarak yapilacaktir. 3797 sayili yasanin atamalarda
Olcut olarak kullanilmasini 6ngérdugu "hizmet puani” yerine
Ozel bir puanlama turunin gelistirilmesi, hukuka aykiri oldugu
gibi, kayirmaci bir tutum takinilacagini goéstermektedir.

Sinav kurulu Oyelerini secme yontemi belirsizdir (m.17).
Ayrica, bu kuruluda (KIK kararlari gbéz ardi edilerek) egitim is
kolunda kurulmus yetkili sendikanin temsil edilmesine olanak
taninmamistir. Bu iki olgu birlikte degerlendiginde sinav
kurulunun, sinav sonuclarini etkileyecek bicimde
olusturulmasinin tasarlandigi sonucuna varmak kacinilmaz
olmaktadir.

3. Kadrolasmaya cliger bir 6rnek de, 22.8.2003 gun ve 2003/70 sayih

Milli  Egitim
basyardimcisi

Bakanligi genelgesidir. Bu genelgede, "...kurum mudur
ve mudur vyardimcilarinin  yetersiz veya isteksiz olmalari
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durumunda, kurumun sevk ve idaresinde zafiyet olusacagindan egitim O0gretim
sureci olumsuz yonde etkilenecektir. Bu nedenli, izin, gecici gorev, disiplin
cezasl uygulanmasi veya goOrevden uzaklastirma nedenleriyle gorevlerinden
gecici olarak ayrilan mudurlerin yerine ve herhangi bir nedenle bosalan okul ve
kurum mauddarltuklerine, asaleten atama vyapilincaya kadar o ilde gorevli
ogretmen ve yoOneticiler ile daha once il ve ilge mudurlagua, mudar yardimcilig
sube mudurlugu veya okul muadurlugu gorevlerinde bulunmus olanlar arasindan
vekaleten gorevlendirme vyapilmasi uygun gOrulmastur® denilmektedir.
Genelgenin siyasal kadrolasma amaciyla cikarildigi aciktir. Yoneticilik deneyimi
olanlar dururken, yoneticiligin gerektirdigi nitelikleri tasiyip tasimadiklarina
bakilmaksizin, yoneticilik deneyimi olmayanlarin  muadur vekili  olarak
gorevlendirilmesi baska sekilde aciklanamaz. Acilan davada Danistay 12.
Dairesi, Genelgenin yuratulmesinin durdurulmasina karar vermistir.

4. Yukanda siralanan kadrolasma girisiminin bir diger Ornegi ise
11.1.2004 tarihinde vyayinlanan Milli Egitim Bakanli@ Egitim Kurumlari
Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'dir. Bu YOnetmelikle, Milli
Egitim Bakanhgina Bagh EQgitim Kurumlar YOneticilerinin  Atama ve Yer
Degistirmelerine lliskin YOnetmelik yurarlukten kaldinimistir.Yen yonetmelikle,
yoOneticilige atanacaklarda aranacak kariyer ve liyakat ilkeleri goz ardi edilmis,
egitim biliminin higbir verisi goz oOnunde tutulmamig, siyasal kadrolasmayi
kolaylastirmak amaciyla yoOneticilige atanabilmek icin aranan nitelikler
azaltilmig, yasanin vermedigi bir yetki kullaniimistir. Yeni yonetmeligin iptali
icin de dava acilmigtir. Yeni yonetmelik sunlar icermektedir.

a) Yeni  yonetmelik, egitim kurumlan yoneticiliklerine
atanmada mulakati 6ngérmektedir(m.4/e, m.9/c-d, m.IO/h,
11, 21, 22, 24 ve 25. maddeleri). Olcme ve degerlendirme
araclarindan objektiflik ve guvenilirlik duzeyi en dusuk,
secme yetenegi en az , Oznellige ve ayrimciliga olanak
veren mulakatin getiriimesi ile siyasal kadrolasma amaci
guduldugu ortadadir. Bakanlik, en basarili mudurleri segcmek
isteseydi, cok daha objektif Olgme ve degerlendirme araclari
kullanilmasini  saglayacak duzenlemeler vyapardi.Kaldi Ki
mulakat konulari da son derece genis kapsamli ve genel
konulardir. Bu konularin  hic  biri  nesnel Olcut
icermemektedir. Dakikalarla sinirli bir gorusmede hic
kimsenin "Turkce'yi dogru kullanma becerisi” Olculemez., bir
gun surse bile mulakat yontemiyle genel kultlir acisindan
degerlendirilemez. Ayrnica mulakati  yapacaklarin  bu
niteli'deri tasidiklar da tartisma konusudur.

b) Yonetmelik, aylktan kesme veya maas kesimi cezasindan
daha agir bir disiplin cezasi almamis olmayi, yOnetici olarak
atanacaklarda aranacak genel sartlar arasinda saymigtir.
Oysa bu cezalan alanlarin hangi gorevlere atanamayacaklari
657 saylll yasada tek tek sayllmistir. Sayilanlar arasinda
eQitim kurumlan yoneticilikleri yoktur.

C) Yonetmelik; siyasal kadrolasmayl kolaylastirmak amaciyla
yoneticilige atanabilmek igcin aranan ve onceki yonetmelikte
yer alan nitelikleri azaltmistir, kosullarin cogu, kariyer ve
liyakat ilkelerini g6z ardi etmektedir. Ornedin eski
yonetmelikte, A, B ve C tipi kurum vydneticiliklerine
atanabilmek icin alt kademe kurum yoneticiliklerinde belli
bir sure gobrev yapma kosulu ortadan Kkaldirimistir. Yine
atanmak istedigi yoneticiligin hizmet ici egitim programina
katilma kosulu ortadan kaldiriimigtir.

82



5. Devlet Memurlarinin Yer Degistirmelerine iliskin Yonetmeligin 15/a
maddesi ile Ek 1. maddesi, Bakanlar Kurulu Karan ile degigtirilmigtir. Anilan
degisiklige go6re; Milli Egitim Bakanlhiginin il ve ilce milli eg@itim mudurleri
haricindeki personelinin 2004 yilina kadar yapilacak atamalarinda bu madde
hukumleri uygulanmayacaktir. Yonetmeligin 15/a maddesinde, maddede
sayllan personelin kendisinin veya esinin nufusa kayith oldugu il ve bu il'e
bagh ilcelere atanamayacaklari 6ngoérulmis; Ek 1. maddede ise, hizmet
bolgeleri sayilarak, bu hizmet bdélgelerine atananlarin gorevleri suresince saghk
ve es durumu Ozuru nedeniyle atanmak isteyenlerin bu isteklerinin yerine
getirilebilmeleri icin gorev yerlerinde iki yili tamamlamis olmalart kosutu
getirilmistir. Yapillan degisiklige gore, milli egitim bakanhg! birimlerinde gorev
yapan, 0Ornegin sube muddurleri icin bu hukumler uygulanmayacak, bagka bir
anlatimla, yapilan degisiklik ile, sube mudurleri 2004 yili sonuna kadar,
nufusa kayith olduklarn il ve bu il'e baglh ilcelere atanabilecekler, saghk ve es
durumu Ozurleri nedeniyle atama isteginde bulunabileceklerdir.

Aslinda YOnetmeligin bu hukimlerinin Anayasa ve 657 sayili Yasa
hukimlerine aykiri olmasi nedeniyle, uygulanmamasinin oéngoérulmesi, hakli
gorulebilirse de, gerek bu dizenlemenin sureli olmasi ve gerekse belli milli
egitim personeli icin uygulanmasi, kadrolasmanin bir bagska gérunuimudur.
Siyasal iktidar, belli kigsilere belli yerlere ve belli kosullarla atama imkani
tanimaktadir.

Anilan degisiktigin iptali icin Genel Merkezimizce Danistay'a dava
acilmistir.

6. Tum bu hukuksal dizenlemelerle getirilen kadrolasma politikasinin
son Ornegi, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhd bunyesinde goérev yapan 167
ogretmen ile Egitim Teknolojileri Mudurligunde gorevli 66 6gretmenin gbdrev
yerlerinin  degistiriimesidir (Ek 1). Bu 0©ogretmenlerin gorev yerlerinin
degistiriilmesinin nedeni, inceledikleri ders kitaplari ve egitim araclarinda bir
cok hata tespit etmelerine ragmen ‘uygun bulunmustur’ seklinde rapor
duzenlemeleridir. Kurumun yipratilmasina neden olduklari gerekcesiyle disiplin
cezasi ile cezalandinlan ve gorev yerleri degistirilen bu personel adina Genel
Merkezimizce acgilan davalarda, idare mahkemeleri igslemleri hukuka aykiri
bularak iptal karari vermektedir.

7. Milli Egitim Bakanhginin, gerek gecmis siyasal iktidar donemlerinde ve
gerekse AKP iktidari doneninde de uygulanmasina devam edilen bir anlayisina burada
deginmek gerekmektedir. 12 Eylul doneminin bir uzantisi niteliginde olan bu uygulama
sudur: Bakanlik, siyasal ve ideolojik nedenlerle ceza almig Ogretmenlere gorev
vermemektedir. Yasa ve Yonetmelik hukumlerine gore ilk defa ya da yeniden atama
kosullarini tagimalarina karsin, guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonucu
TCK'nun cesitli hilkiimlerinden ceza almis olup da, bu cezalan ortadan kalkan, memnu
haklann iadesi karan alan, af edilmis bulunan cezalarni gerekge gostererek ya da hig
gerekgce gOstermeyerek, Bakanligin takdir hakkindan bahisle, gbrev isteyenlerin
basvurulant  geri  cevriimektedir. Bakanlk duzeyinde Mustesar Baskanhginda
olusturulan bir inceleme Komisyonunun karar do@rultusunda iglem yapiimaktadir. Bu
konuda sayisiz 6rnekler vardir. Ve ne yazik ki, idare Mahkemeleri ve Danistay, bu tur
islemleri hukuka uygun bulmaktadir. (Ornekler: bkz-Egitim Sen Biilteni, Aralik Ocak
2004, Sayfa 21)

8. Milli Egitim Bakanhginin hukuk disi uygulamalarindan birisi de;
haklarinda sorusturma acilan O0gretmenlerin gorev yerlerinin degistiriimesidir.
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Sorusturma gerekgesi ne olursa olsun, bu sorusturma sonuclanmadan
Oogretmenlerin gorev yerleri degistiriimekte, sorusturma sonucunda disiplin
cezasl verilen Ogretmenler, hem bu cezanin iptali icin hem de gorev yeri
degisikligi icin iki dava agmak zorunda kalmaktadir. Daha 6nce mahkeme
kararlar ile hukuka aykirili saptanan benzer islemler nedeniyle bile disiplin
cezasl verilmesi yoluna gidilmektedir. Bu uygulamanin somut Ornegi, bir
gunlik is birakma nedeniyle verilen disiplin cezalardir. Hukuk devletinde asil
olan, yargi yoluna basvuruma geregi yaratilmadan, idarenin hukuka uygun
davranmasidir. Bu konuda sayisiz Idare Mahkemelerinin iptal kararlarina
karsin, is birakan Ogretmenlere disiplin cezasi verilmesi, mahkeme
kararlarinin taninmadigi anlamina gelmektedir.

ONUG, Uretim ve yasam alanlarindan zorla koparilan insanlarin en temel hakki
olan "Yasam Hakki'nin ihlali karsisinda, devlet hicbir Onlem almadi. Aileler
parcalandi. Devletin, insani higbir ¢cozim tretmemesinin yaninda, kaderleriyle bag
basa birakilan bu insanlar, strgin olduklarn kentlerde kimlikleri nedeniyle cesitli
baskilara saldirilara ugradilar.(17)

Zorunlu iskan, insan haklan bakimindan zincirleme Ihlal, insanlik durumu
bakimindan insanliktan surulme, psisik ve sosyal bakimdan uzatiimig-zincirleme
travmadir. Yerinden zorla edilme, aslinda insanlktan sdrilmedir. Zorla yerinden
edilen Kigiler, ic savas ya da silahli catisma durumlarinda, devlet tarafindan
"disman” olarak tanimlanmakta, temel insan haklarinin tumdanden ve
yurttasliktan da surilmektedir.(18)

Surgun,devlet ile vatandasinin arasindaki bagin tamamen kopmasidir. Kisi,
devlete karsi olan guvenini ve inancini yitirmektedir. Mesru ve yasal olan bitun
kanallarin tikandigi bir yerde baska yontemlerin gelismesi kaciniimaz bir hal alir.
Bu hali ortadan kaldirmanin yolu demokratiklesmededir. Hukukun Ustunlugune
inanacak, demokratik butin normlarn bir yasam bicimi haline getirecek ve
demokratik kurumlarn basvurulacak yegana kurumlar olarak taniyacak, demokrasiyi
sadece kendimiz igin degQil bu Ulkede yasayan herkes icin vazgecilmez bir yasam
bicimi olarak kabul etmek cdzimiun baslangici olacaktir. Gercek bir demokrasinin
oldugu bir toplumda slirguin, baski, ceza gibi ilkel yontemlere de gerek kalmayacakitir.

Insani ilerlemenin, toplumsal gelismenin ve gercek demokrasinin, bilimin ve
kultirdn yaraticisi olan insanin_ve emeginin diglandigi, asagilandigr ve suruldugu bir
sistemde bize disen gercek Ozgurlige, halklann esit ve kardesce yasayabilecegi bir
gelecek icin direnmek ve mucadele etmektir.

Unutulmamaldir ki, mucadelenin cografyasi olmaz. Micadele gicl ve direnci
yasanilan cografya ile ilgili degildir. Tamamen kisinin sinifsal ve ulusal bilinci ile ilgilidir.
Kisi ancak bu bilincle, stiryun politikasini bosa cikarabilir. Bu ilkel politika ile miicadele
etmek gerekiyor. Ancak, surgunleri durdurma konusunda verilen muicadeleye, gidilen
yerlerde mucadeleye kalinan yerden devam etmekte eslik etmelidir. Gidilen her il yeni
bir mucadele alani olarak gorulmeli, sendika ve demokrasi micadelesi acisindan
fethedilecek ve mucadelemizin orda kurumsallasmasini saglayacak bir perspektifle
yuritulmelidir. Sturgin politikasi o zaman bosa cikarimis olacaktir.

ONERILER :

Somut olarak yapilmasi gerekenler:

Surgunleri durduracak ve de bosa cikaracak iradeli, kararli bir durug
sergilenmeli,

Turkiye'nin demokratiklesmesi icin mucadele daha da yukseltiimeli,
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Hukuki miicadelede davalar AIHM'e taginmali
Yetkililerle surgun gundemli gorasmeler yapiimali

Sirgin edilenlere manevi destek sunulmali, sirgunler haftasi, sirgunlerle
dayanisma, bir araya gelme vb.

Baris ortaminin kalicilasmasi icin micadele edilmeli
Ogrenci veli dernekleri kurulmali, siirgiine karsi taraf olmalari saglanmal.

Yurayus kollart duzenlenmeli, devaminda Ankara merkezli Milli Egitim Bakanhgi
oninde oturma eylemi yapiimal _ -

Psikologlardan .olusan bir kurul olusturulmali, surgin edilen her arkadasla ve
ailesiyle ayda bir gorisme yapilmal.

Uluslar arasi alanda surgun olayr teshir edilmeli ve konferanslar dizenlenmeli
Batln surgunlerin bir araya gelip yasadiklarini kitaplastirmalari saglanmal

Sirgilin Yasayanlarla Ilgili Sendikal
Politikamiz Ne Olmali:

Sistem slirgiin yoluyla sendikal aktivistlerinizi, kadrolarinizi bitirmek istiyor. Buna

cevap yasatma, gic katma olmal. Politikamizi kurumsallastirmaliyiz.

Sendikal politika silirgin daha ciddi ele alinip, sosyal, psikolojik etkileri

irdelenmeli. Sirgln politikasi devlet nezdinde mahkum edilmeli.

v OHAL surglnlerinin en c¢ok yasadi§i boélge olarak dayandigi zeminin
ortadan kalkmasi gerekir. Bundan dolayr genel baris-demokrasi ve
Ozgurlik mucadelesi yurutulmeli.

v Sendika surgun kidlturd  olusturulmali, yasananlar tum subelerle

paylasiimal

v Surglnler karsisinda daha sert, tutarh ve tavizsiz politikalar olusturulmali

v Surglnler butun subelerden tespit edilmeli, toplu gdérisme surecinde
gundem maddesi yapiimali :

v TOS deneyimi incelenmeli ve sahiplenmesi’

v Sirgunle dayanisma fonu kurulmali

¥ Surgune dayanak yapilan yasal duzenlemeler degistiriimeli

v Surgunlerin  eski goOrev vyerlerine kosulsuz ve vyolluktu olarak geri
ddénmelerinin saglanmasi

v Surgunlerin magduriyetlerinin giderilmesi icin maddi ve manevi tazminat

odenmesi

Kadrolagsmayi 6nlemeye donuk Oneriler.

> EQitim akademileri Kurulmal ( bu 6neri buatun boyutlar ile tartismaya acilimal

ve bir konsensus olustuktan sonra kesin seklini almal )

> Kurum cahlisanlarinin kendi yoneticilerini kendilerinin segmeleri
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> Vekaleten gorevlendirilmelerin yasada belirtilen siresini asmamasi. Ve daha
sonrasl surecte vekaleten gdorevlendirmelerin tamamen ortadan kaldinimasi

» Atamalarda kariyer ve liyakat ilkeleri 6n planda cikariimalidir. Objektif ve net
kosullar belirlenerek muilakat sistemine son verilmelidir.

> Egitim emekgcilerinin istekli yer degigtirméleri objektif kriterlere gore yapilmali
ve talepler dikkate alinmalidir.

86



KAY NAKCA

I- Devrimci Ogretmenin Kiyimi ve Miicadelesi, Ppf. Dr. Muammer AKSOY, Cilt | : Seving
Matbaasi, 1975, Ankara ; Cilt I1: Orsel Matbaasi 1975 Ankara; cilt 1, S: 200
A.g.e, S: 208

A.g.e, S: 200

A.g.e,S:5

A.g.e, S: 9

A.g.e, S: 19

A.g.e, S: 202

A.g.e, 5: 203

A.g.e, S: 204-205

9. Ag.e,S: 234

10. A.g.e, S: 233

11.A.g.e, S: 234

12. A.g.e, S: 210

13. A.g.e, S". 235

14. A.g.e, S: 237

15.A.g.,,5:237

16. A.g.e S:239

17. Celal BESIKTEPE (Yeniden Ozgiir Giindem Gazetesi. 20 Subat 2003)

18. Celal BESIKTEPE (Yeniden Ozgiir Giindem Gazetesi. 20 Subat 2003)

®NO A DN

[1-Zulim Makinosi- Ogretmen kiyimi, Mahmut MAKAL, May yayinlari 1969, istanbul
[11- Ana Britannica, cilt 17 , S: 237. ; Ana Britannica cilt 20, S: 191-92

IV- Felsefe Ansiklopedisi, Orhan Hangerlioglu, Remzi Kitabevi, 1993, istanbul

V- Blyuk Larousse, Cilt 21, S; 10935

VI-Insanca Calisma ve Yasama Hakkina Midahale "Sargiin*, Ses(Saglik Emekcileri
Sendikasi) Dergisi tcretsiz Ek, Nisan 2001

Vll-Heredot Tarihi, Miintekim OKMEN, Remzi Kitabevi, 1991, istanbul

VIlI-Devlet ve Demokrasi, Hiisnii AKSOY, Yén Yayincilik, 1994, istanbul

VIlI- Bir siyasal diglama metodu olarak siirgiin, Dog. Dr. Mehmet Tevfik OZCAN, Makale,
E@itim- Bilim- Toplum Dergisi, cilt 1 say1 4, 2004, Ankara

IX- Prof. Dr. Selguk CANDANSAYAR Gazi Universitesi Tip Fakiiltesi Psikiyatri AD.
Surgunin ruhsal boyutu

87



Kigi SAYISI

[ 2 o
=) o o

05

=2 =J
L) o

AFYON

AKSARAY

AMASYA

ANKARA

ARTVIN

BARTIN

BILECIK

BOLU

BURDLUR

CANKIRI

LORUM

DUZCE

ERZURLM

ESKISEHIR

GIRESUN

ISPARTA

ISTANBLIL

1ZMik

KARABOK

KARAMAN

KASTAMONU

KAYSERL

KIRIKKALE

KIRKLARELL

KIRSEHIR

KOCAEL]

KONYA

KUTAHYA

NEVSEHIR

NIGDE

BAYBURT

GAZIANTEP

AYDIN

CANAKKALE

BURSA

ORDU

OSMANIYE

RIZE

SINOP

SIVAS

TOKAT

TRABZON

YOZGAT

SAMSUN

ZONGULDAK

TEKIRDAG

USAK

SAKARYA

OSMANIYE

SANLIJREA

09 INNOUNS

Ad3T NI TIAN



ANTALYA

BINGOL

ADIYMAN

BITLIS

ELAZIG

BATMAN

MALATYA

MERSIN

MARDIN

SANLIURFA

TOKAT

MUS

VAN

ERZINCAN

HATAY

ISTANBUL

ERZURUM

DIYARBAKIR

CORUM

MANISA

BURDUR

CANAKKALE

SIRNAK

USAK

NEVSEHIR

CRDU

SHRT

KIRKLARELL

Kigl savisi

}

-t e ke — - a2 [ o [} N [ ]
£ o)) -] o ] £ =] =] o ] +a h oo Q
o o (=] <Q < o =] =] o o o o= o Q
]
s .
™~
qo
b :
L :
o
[X) :
[+

NNNOYNS

AIATIOWID N



SAYILAR

MARMARA
BOLGESI

AKDENIZ
BOLGESI

SURGUN EDILENLERIN BOLGELERE GORE

KARADENIZ DOGU IC ANADOLU
BOLGESI ANADOLU BOLGES
BOLGESI

DAGILIMI

GUNEYDOGU
ANADOLU
BOLGESI

EGE BOLGESI

iLici




SURGUNLERIN GIDILEN BOLGELERE GORE DAGILIMI

200

150

SAYILAR

100

MARMARA AKDENIZ KARADENIZ DOGU ANADOLU  iG ANADOLU GUNEYDOGU EGE BOLGESI
BOLGESI BOLGESI BOLGESI BOLGESI BOLGESI ANADOLU
BOLGESI




Kisi savisi

440
420
400
380
360
340
320
300
280
260
240
220
200
180
160
140
120
100

80

60

40

20

EGITIM SEN

SES

SURGUNLERIN SENDIKALARA GORE DAGIUMI

ENERJI YAPI
YOL SEN

HABER SEN

TARTM
ORKAM SEN

YARGI SEN

TUM BEL
SEN

BES

BTS




Kigl sAYiSI

SURGUNLERIN YILLARA GORE DAGILIMI

140

120

100

80

60

40

20

1986 YILI 1991 YIII 1992 YIII 1993 YIII 1994 YILI 1995YILI 1996 YILI 1997 YIII 1998 YILI 1999 YILI 2000 YILI 2001 YILI 2002 YILI




BELEDIYE
CALISANI

BiYOLOG

CEVRE SAGLIK
TEKNISYENI

DOKTOR

EBE

HASTA BAKICI

HEMSIRE

HIZMETLI

LABORATUVAR
TEKNISYENi

LABORANT

MEMUR

OGRETMEN

SAGLIK
MEMURU

SAGLIK
TEKNISYENi

KAMU iSCisi

004
oz
ot

asl

0or
ocr

(1144

INIDVA FHOD FYITHMITSIN NRIFTNNOUNS



450

400

350

300

250

200

150

100

SURGUNLERIN CiNSIYETLERE GORE DAGILIMI




EGITIM EMEKCILERININ ORGUTLENME SORUNU
GIRIS

Sendikalar, emekgilerin isyerlerinde ve toplumsal alanlarda ekonomik ile siyasi
cikarlarini saglamak, 6zgurliklerini genisletmek icin kurduklari érgutlerdir. Sendikalar
bitin emekcilerin cikarlarinin saglanmasi temelinde toplumsal gelismeden yana olan
ve esit calisma ile yasam kosullarinin olusmasi icin micadele eden 6rgutlerdir. Yalnizca
emekci olmak, gecinmek icin emegdini satmak zorunda olmak, sendika yesi olmak icin
yeterlidir.

Sendikalarin toplumsal gelismelerdeki aktif yeri bir tercih degil, Uyelerinin
sinifsal  konumu gere@i bir zorunluluktur. Degismez hedef sOmurusuz ve insanca
yagamaktir. isci sinifi ve emekgiler bu hedefi, toplumsal {retimi gergeklestiren
kollektivizimden guc alarak gergeklestirecektir.

Sinifsal celigkiler sirdugu muiddetce emekgilerin orgutluligu bir zorunluluk
olarak kendini dayatmaktadir. Ortak micadelenin ve drgitlenmenin zorunluluk olmasi
isci sinifinin  tarih sahnesine cikisina denk dusmektedir. Kapitalist sistemin kendini
yeniden Uretmesinin  ana dayanagi her alani kendi c¢ikarlan dogrultusunda
orgutleyerek bunun toplumun cikari gibi sunma yetenegidir. Gunumuzde Emperyalist
kapitalist sistemin emekgilere yonelik sdylemlerindeki pervasizligi ve gercek niyetlerini
cok daha acik dillendirebilmeleri emekgilerin  orgiutlenmedeki zayifliklarindan
kaynaklanmaktadir. Kapitalist sistem egitimden saghga , kultirden Kkitle iletisim
araclarinin  kullanimina kadar toplumun her alanini yeniden tarif etmektedir.
Emekcilerin ise burjuvazinin bu net durusuna karsi bireysel karsi cikiglari
etkisizlesmekte surec icinde Kkisiyi umutsuziuga sevk etmektedir.Oysa emekgilerin
orgutlu durusu, sistemin ideolojik saldirisina karsi kalkan olusturmakta ve dinamizm
yaratarak etkili ve sonuc alici kazanimlarin altina imza atmasini saglayan tek cikar
yoldur.

Artan somuru kosullarinda ve ideolojik saldir karsisinda tlkemizde kamu
emekgileri mucadelesinin dnemli ayaklarindan biri  egitim emekcileridir. Sendikal
mucadeleye ve emekgcilere yoneltilen ekonomik, siyasal ve ideolojik saldinlara karsi
durmak ve bunun geredi olarak gucli bir sendikal 6rgutlenmeyi gerceklestirmek
icinde bulundugumuz donemin gorevidir.

Bu calisma oOrgutlenme oOnindeki engelleri tespit ederek, mevcut engelleri
asma ve daha gucli bir egitim-sen yaratma cabasidir.

SENDIKALARIN ORTAYA CIKISI

Isci sinifi genel galisma kosullarinin iyilestirilmesi istegi ile ilk tepkisini vermis
dermekleri kurmustur. Bolgesel dernekler daha sonra birlegsmis ardindan talepler
genislemistir. Ardindan bu tepkiselligi orgutluliukle sureklilestirme ihtiyaci duymus ve
sendikalart kurmustur.

1700°l0 yillarin sonuna dogru gergeklesen sanayi devrimi ile toplumsal yasant
adeta altist olmustur.” Isciler o zamana dek tarihe y6n veren birkac aristokratin
hizmetinde calisan makinelerdi. Sanayi devrimi, bu iscileri sade ve basit makineler
haline getirip; ellerindeki son bagimsiz hareket olanaklarini da almaktan baska bir sey
yapmadi. Fakat, tam da bu nedenle onlari insanlara yakisir bir durum talep etmeye, bu
konuyu dusiinmeye itti."(Engels)
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"Iscilerin durumunda radikal degisiklige yol acan ilk icat , ingiltere’de Blackborn
yakinlarinda Standhill'de bir dokumaci olan James Hargrevaes tarafindan 1764 yilinda
icat edilen pamuk edirme makinesi oldu.Dokumaci tezgahinda daha fazla kazanabildigi
icin, yavas yavas ciftligini terk etti ve tium vaktini dokumacilia verdi. Zamanla, ciftcilik
de yapan dokumaci sinifi tamamen ortadan kayboldu. Sadece ucretle gecinen ve hicbir
bicimde milk sahibi olmayan yeni bir dokumaci sinifi ortaya ciktl. Bdylelikle bunlar
calisan insanlar, proleterler oldular.” (Engels)

Isci sinifinin kapitalizmin  sémirisine karsi duydugu 6fke ve tepkinin
sonucunda ilk kendiliinden hareket Makine Kiricilar Hareketi (Ludidite) olmustur.
Makine kiricihigr tarihte ilk kez 1629 yilinda Leyden' de yeni i{retilen bir dokuma
makinesinin kirilmasiyla gergeklesmis ve aletin kullanimi yasaklanmisti. Makine kiricilar
hareketi, 1811-1812 yillarinda politik - ekonomik amacli bir kitle hareketine dénustu.
Bu tarihlerde , burjuvazinin korkulu riyasi haline gelen Makine Kiricilara donik olarak
siddete dayal 6nlemler alindi. Makine kiricilar, sadece makinelere yonelik bir sabotaj
hareketi degil ayni zamanda sinifin dinamiklerini yakalayan genis ve kitlesel bir
hareketin ilk adimiydi. Ingiltere’de baslayan bu gelisme zamanla Avrupa’nin bircok
yerine hizla yayllmis ve tarihte gorulen ilk bagimsiz isci hareketi olan Londra Yazigma
Dernegi 1792'de Iskogyali ayakkabici Thomas Hardy tarafindan kurulmustur.
Jakoben'lerin  fikirlerinden esinlenen dernek, sirekli baski ve engellemelerle
karsilasmis ve donemin iktidarina korku salmistir. Bu deneyim 1830’larda yasal olarak
kurulmaya baglanan sendikal o6rgitlerin tzerinde etkili olmustur. lIsci sinifinin
orgutlenmesinde bir diger 6nemli durak 1830'larda ortaya cikan Dilekceciler (Chartist)
Hareketi olmustur.Dilekgecilerin "halk fermani” adli bir dilekceyle agiklamis olduklar
talepler sunlardir. 1-genel oy hakki 2-parlamentonun yilda bir toplanmasi 3-gizli oyla
secim 4-parlamento uUyelerine maas baglanmasi 5-parlamento dyeleri icin milkiyet
zorunlulugunun kaldinimasi 6- secim bdlgeleri arasinda esitliktir.

Bu micadelenin sonucunda 1830'larda artik sendikal 6rgutlenmenin hukuki
zemini olusmaya baslamistir. 1850'lerde metal ve makine sektériinde calisan iscilerin
kurduklari  derneklerin  bir araya gelmesi ile ilk sendikal vyapilar ortaya
ciKinistir.I890'larda farkli iskollarindaki vasifsiz ve dusik Ucretli isgileri kapsayan
sendikalar kurulmaya baglanmigtir. Ve tum bu slrecin sonunda sendikalar toplumsal
konumlarini elde etmeye baslamistir.

Emekciler zamanla ekonomik miicadele ile siyasal erk arasindaki baglantidan
hareketle ekonomik ve siyasal micadele butinlagind saglamislardir.

Toplum bilimlerinde, gerek toplumsal kimliklerin gerekse toplumsal iligkilerin
tanimlanmasinda cogunlukla ilk basvurulan kategori, toplumsal sinif kategorisidir.
Cinku yas, cinsiyet, meslek, etnik koken, aile ve yasanan yer gibi 6zellikler kisinin
kimligini, tutumunu ve iligkilerini bicimlendirmekle birlikte, toplumsal profilinin
belirlenmesinde sinif Giyeliginin maddi kosullar kadar etkili olmamaktadir. Ote yandan
gundelik yasamda dinsel ya da irksal baskilarin zaman zaman sinif egemenliginden
daha blyuk engellemeler dogurdugu gorulur. Buna karsin  toplumsal dokunun
tammlayici 6geleri, hemen her zaman sinif gercekligine dayanmaktadir(Ongen, 1996).

TURKIYE'DE iSCi SINIFININ
ORGUTLENMESINE BAKIS

"Modern anlamda "ilk isci hareketleri Ulkeye yeni yeni giren teknolojisi ve
makinelerine bir tepki olarak ortaya cikan makinalar tahrip hareketleridir. 1839 yilinda
Slevne'de Dobrijokeslov'un fabrikasinda kadin iscilerin kendilerini islerinden edecegine
inandiklart makinelere karsi isyan ettiklerini goruyoruz. 1851 yilinda Samakof'ta bir
tekstil taragi, 1861'de "mezarlik Gzerine kuruldugu gerekcesiyle” Bursa'da bir fabrika
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atese verilmistir. 1873 yilinda, Haydarpasa-izmit demiryolunda calisan isciler isten
cikarilinca demiryolunu tahrip etmislerdir.(Puatert, 1998)

"Osmanli'da yasanan ilk grev ise 1863'de Zonguldak maden iscilerinin grevidir.
1872 yilinda ise grevler ard arda patlamistir. Beyoglu telgraf iscileri, Yarimburgaz-
Omerli demiryolu isgileri, izmit demiryolu isgileri, istanbul tersane isgileri protesto
eylemleri yaparak greve gitmislerdir. 1877-78 Osmanli-Rus savasinin ardindan gelen
ekonomik krizle birlikte isciler, terziler ve ayakkabi tamircileri tcretleri icin eylemler
yapmisglardir"(Sismanov, 1990).

Donemin ilk siyasi grevi ise Selanik'te calisan lokanta garsonlarimn
Bulgaristan'in bagimsizigini ilan edisinin ardindan Bulgaristan'in protesto edilisidir.Sinif
bilinci ile kurulan ilk 6rgut Tophane fabrikalarinda calisan iscilerin 1894'te gizli olarak
kurduklart Osmanli Amele Cemiyeti'dir.

Ulkemizde sar sendikacihgin ve Amerikan tipi sendikaciigin ilk 6rnegi 1952
y|I|nda kurulan Turk-lIs olmustur.Amerikan Emek Federasyonu (AFL), ABD gudumlu,
"Amerikan Sendlkacmgl 'olarak bilinen anlayigla uluslararasi diizlemde sendikal etkinlik
gosteren bir kurumdur. AFL, Tirk-is" in kurulusunda dogrudan rol tstlenmistir. Devlet
organlari ve emperyalizmin uluslar arasi kurumlarlyla ic ice gelisen Turklye deki
sendikal hareket soguk savas vyillarinin uluslar arasi ve ulusal etkileri altinda
parlamentarizm ve anti-komiinizm;1980 sonrasinin ideolojik iklimi iginde de "anti-
terorizm" gibi egemen soOylemleri sendikal alanin temel motifleri haline getirdi ve
egemen sinif ideolojisinin siki takipcisi oldu. Eski CIA Baskani S.Turner'in Anilarinda bu
durum net olarak ortaya konmustur. (Uygur, 1993)

"ABD'nde sendikalar ABD'nin diplomatik gorevlerinin bir parcasi gibi hareket
ettiler ve sk sik bir baska ulkede, bu Uulkenin sendikal hareketine zarar veren
gelismelere yol acan davraniglara katildilar. Bunlarin ortak 6zelligi ulusal cikarlar ve
faaliyetlerin ikili iliskiye dayal niteligidir. Eger bir tlkenin dis politikasi sendikacilik
kisvesi altinda surdurilecekse, iligkilerin ikili nitelikte gelistiriimesi son derece
onemlidir.”

"Bizim sendikalar, dernekler, bir tir paravan kurulus gOrevi yaparak, paranin
kaynaginin CIA oldugunun 6grenilmesini 6nliyordu. Bdylece bizden para alan yabanci
sendika ve derneklerin -Amerikan kuklasi- seklinde anilmasini onluyorduk.”( Uygur,
1993)

1961 Sarachane mitinginden sonra Turk-is'te huzursuziuk baglamig siyasal
iktidar ve Turk-Is isci sinifinin miicadelesinin durduramamistir. Sonugta bu baskilar
Turk-ls'teki muhalefeti patlama noktasina getirmistir. Turkiye Maden Ig, Lastik Is,
Gida Is ve Basin is Turk-is'ten ayrilan sendikalar ve TiP'li isciler 3 Subat 1967 yilinda
DISK'i kurmuslardir.

DISK  bir bildiri yayinlayarak Tiirk-Is'in ABD yardimlari ile ayakta durdugunu,
milli olmadigini is¢i sinifina ihanet icinde oIdugunu ifade etmistir. DISK kuruldugunda
30 bin Uyesi vardir. Tirk- Is'ten ayrllan isciler DISK'e katllmaya baslamistir.Sermaye ve
iktidar DISK'in yiikselisini énlemek icin saldirlara gecmis, isci sinifi bu saldirilara grev
ve igyeri iggalleri ile karsilk vermlstlr 1968 yilinda KAVEL, DERBY, ALPAGUT Koémiir
isletmeleri isgalleri 69 y|I|nda DEMIRDOKUM GAMAK 70'te GUNTERM ve SUNGURLAR
grevlen gibi.

Sinif sendikaciigi ilkelerine siki sikiya sarilan is¢i sinifi ve sendikal o6rgutu
DISK'in giiglendigini géren sermaye cevreleri ve iktidar sendikalar yasasini degistirerek
DISK'i kapatmayi amaclamistir. |SCI sinifi yasa tasarisina ve DISK'in kapatiimasina
karsi 500 bin kisinin katilimi ile gerceklesen 15-16 Haziran 1970 yilindaki direnisi ile
karS| koymustur. Bu eylemliligin sonunda iktidar yasa tasarisini geri ¢cekmek zorunda
kalm|§t|r 15-16 Haziran eylemlerine sadece Disk'e bagh emekciler deg|I Tirk-is'te
orgutlu cok sayida isgi katilmistir. Bu eylemlere sendika yonet|C|Ier| miudahale etmeye
calismis ve eylemleri sonlandirma cagrisinda bulunmus ancak isci sinifi eylemine
devam etmistir.

15-16 Haziran gunleri Ulkemizin siyasal tarihine isci sinifinin siyasi bir 6zne
olarak kendini gostermesi ve memleketteki isci sinift var mi yok mu tartismalarina bu
fiili eylemiyle son vermesi acisindan 6nem tagimaktadir.
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12 Mart 1971'de sikiydnetimin ilan edilmesiyle Toplu Sozlesme ve Grevler
askiya alinmig, onlarca sendikali isci emekci, aydin , devrimci ve yurtsever
tutuklanmisg, onlarca is¢i onderi ,aydin ve devrimci katledilmigtir.

DISK'in en &nemli eylemlerinden biri de 1975 vyiinda kurulmak istenen
DGM'lere karsi yaptigr mitingdir.

DISK emekgilerin miicadelelerini yiikselten 6nemli kazanimlarin altina imza
atan,toplumsal micadeleyi ilkesi haline getiren ve sinif sendikacih@l anlayisini
benimseyen bir tarihi gecmige sahiptir.

EGITIM EMEKCILERININ MUCADELE VE
ORGUTLENME TARIHI

EGitim Emekcilerinin Turkiye'de Kurdugu Belli basl Orgiitler

a)Muallimler Cemiyeti (1914)
b)Turkiye Muallimler ve Muallimeler
Cemiyeti Birligi (1921)
)TODMF (1946)

)TOS (8.7.1965)

)iI___K-SEN (12.7.1965)
f)TOB-DER (4.10.1971)
g)EG!T_—DE_R (16.2.1988)
h)EGITIM-IS (28.5.1990)
OEGIT-SEN (13.11.1990)
j)EGITIM-SEN (23.1.1995)

c
d
e

Kapitalistlesme surecine gec giren ulkemizde kamu sektorinde calisanlar iginde
ilk orgltlenenler 6gretmenler olmustur. E@itim emekgileri  1900’lerin  baginda
derneklesmeye gitmistir. Ilk olarak 1906'da Enciimen-i Muallimin kurulmustur. Daha
sonra O6gretmen haklarini koruma amaclh dernekler birbirini izlemigtir. Ancak hemen
hepsinde  gorilen gelisme,dénemin iktidariyla ~ uyum icinde  olmalaridir.
Egemenler,kapitalist dizene elestiri oklari yonelir ydnelmez balans ayari yapmasini iyi
bilmislerdir. Bunun aci bir drnegi,Muallim Yurdu Orgutinin baskani olan,kominist
o0gretmen Ethem Nejat'in Karadeniz'de 15 kisiyle birlikte katledilisidir. Gene 6gretmen
orgutlerinin statiko ile birlikte hareket etmesiyle aciklanabilecek bir gelisme
de,1920'de Istanbul’'da ilk 6gretmen grevi patlak verdiginde o donem uyesi olunan
Muallimler Cemiyeti'nin eylemden destegini esirgemesi olmustur. Ogretmenleri o
donem greve goturen baslica neden ayliklarinin ddenmemesidir. Oyle ki maaslarini 3
yil gibi uzun bir siire boyunca alamamislardir.

Cumbhuriyetin  kurulusunun ilk yillarinda imamlar 6gretmen yapiliyordu. S.Ali
gibi solcu 6gretmenler ise hapse atilmistir. Bu durumun bilincli bir tercihin Grin
oldugu aciktir. 1925'te Takrir-i Sikun Kanunu hayata gecirildiginde de bundan en cok
zarar goren ilerici glcler olmustur. 1930-1945 vyillan arasinda icinde vyasadiklar
toplumu sorgulayan,nasil daha iyi kosullarda yasanabilecedine kafa yoran 6Jretmen
orgutleri tehlike arz etmis olacak ki, kapatiimistir. 1946'da cok partili rejime gecisle
birlikte gorece gevsetilen iplerin sonucunda 1947'de 5018 sayili sendikalar yasasiyla
birlikte sendika kurma hakki taninmistir. O doénemde kurulan Koy Enstitlleri,
ogretmenlerin bilinclenmesinde buyuk rol oynamistir. Bu okullar kisa bir sure icinde
birer aydin yetistiren ve toplumun aydinlanmasina katkida bulunan vyerler haline
gelmistir. Koy enstituleri komunist yetistirdikleri suclamasiyla kapatiimistir.
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Ayni donemde farkh yerlerde 6gretmen dernekleri kurulmustur. Bu dernekler
1954'te birleserek Turkiye Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu (TODMF) adini
almistir. 1960'ta Koy Enstituli 6gretmenler, federasyonun ydnetimine gecmistir ve
olumlu yonde katkida bulunmustur. 1963'te Buyik Egitim Mitingi'nin dizenlenmesinde
federasyonun buyik rolid olmustur. 15 bine yakin egitim emekgisinin katildig
gosterinin sonucunda Maliye ve Milli EQitim Bakanlan istifa etmek zorunda kalmistir.
Emekgcilerin  birlikte hareket ettiklerinde istediklerini alabileceklerini gostermesi
yonunden anlamli bir 6rnek olmustur. 1961 Anayasasi’'nda kamu emekgilerine sendika
kurma  hakki  taninmasiyla federasyon, Turkiye Ogretmenler Sendikasi'na
donusmustir. Federasyonda orgutli 65 bin kisi giderek TOS' e akmistir.

1961'de 46. madde ile sendika hakki verilmesine karsin, toplu sbézlesme ve
grev yasaginin surmesi bu hakkin gidiuk kalmasina yol acmistir. Bazi kesimlerce
demokrasi getirdigi gerekcesiyle alkislarla karsilanan 1960 darbesinin, 6zinde
burjuvazinin kendi ic organizasyonunu saglamaya doénik bir dizenleme oldugu sinifsal
tercihlerin acik bir sekilde gorildigu bu tur kararlarda daha iyi ortaya cikmaktadir.

Turkiye Ogretmenler Sendikasi, Turkiye'de yasal diizenlemeler sonucu kurulan
ilk sendika olmasi agisindan 6nemlidir. TOS,"egitimciligin cagdas egitim-6gretim
ilkeleri uyarinca gelistiriimesi,bu meslekte hizmet gdrenlerin ekonomik,sosyal hak ve
cikarlarinin korunup cogaltiimasi ve bu amaclara ulasmasinda rol oynayan genel yurt
sorunlarinin ¢c6zimi” dogrultusunda ugras vermistir. Varlik gosterdigi donemde grev
ve toplu sdzlesme yasagr oldugu icin kazanimlari sinirh kalmistir. Ancak egditim
emekcilerine, drgatliligin 6nemini anlatmasi ve binlerce Uyeyi kazanmis olmasi
acisindan degerlidir.

11 Temmuz 1965'te Kamu Personeli Sendikalar Kanunu'na dayanilarak ILK-SEN
kurulmustur. Ogretim kademesine gore 6rgitlenen bir sendika olmustur.

Gerceklestirdigi onemli etkinliklerden biri Devrimci EQitim Surasidir. Bir diger
onemli etkinligi 1969'da egitim emekgilerinin %70'inin harekete gecirildigi boykottur.
Bu boykot 4 giin surmis ve toplumda blyuk yanki uyandirmistir. Boykot komitesinin

hasirladigi  bildiride  Amerikali  uzman ve baris gondllilerinin  yurttan
cikariimalari,6gretmenlerin ekonomik,sosyal ve mesleki sorunlarinin cézilmesi,7 yildir
toplanamayan Milli  EQitim  Suras’'min  toplanmasi ve gorevden uzaklastirilan

O0gretmenlerin goreve dondurilmesi istenmistir. Katiimin egitim emekgilerinin buyuk
cogunlugundan olusmasina ve toplum nezdinde mesrulugun saglanmis olmasina
ragmen boykotun ilk guninde 2007 o6gretmen aciga alinmig,sendika yoneticileri
hakkinda dava acilmigtir.

1971'de yapilan askeri darbeyle birlikte diger tim toplumsal gugclere Kkarsi
oldugu gibi balyoz TOS' iin de U{zerine inmistir. Bir gunde 1500 o&gretmen
tutuklanmigtir.  Ancak sermaye dizeninin yildirma politikalari TOS kapatilir kapatiimaz
yerine Tim Egitim Ogretim Emekgileri Birlesme ve Dayanigma Dernegi (TOB-DER)nin
kurulmasiyla bir nebze de olsa bosa cikariimistir. TOB-DER,hepsi TOS lyesi olan 40
egitim emekgisinin 6nciligunde kurulmustur. 1976-1978 yillari arasinda 37 TOB-DER
ilyesi katledilerek siyasal muhalefet hizaya gekilmeye caligiimigtir. TOB-DER'in
caligmalarnnin yasaklandigi 1980 yilina kadar 650 subesi ve 160.000 kadar uyesi
bulunmaktadir. TOB-DER, egitim emekgilerinin % 40 kadarini 6rgutlemistir.

1976 yilinda toplanan 3. olagan genel kurulda toplu sbzlesmeli ve grevli
sendika hakkinin  ve &dgretmenlerin  siyasal haklarinin  kazaniimasi,DGM'lerin
kaldirimasi,dusinme ve 6rgitlenme 6zgurlugunta engelleyen 141. ve 142. maddeler
ile diger bazi maddelerin kaldinimasi ve egitimin demokratiklesmesi icin mucadele
edilmesi yonunde kararlar alinmigtir
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1980'de yliksek olan toplumsal muhalefeti bastirma amacl yapilan askeri
darbeyle egitim emekcilerinin 6rgutlilugu de kesintiye ugramistir. Cikanlan Dernekler
Kanunu'na gore,6gretmenlerin dernek kurmasi yasaklanmig,iye olmak da bakanhk
iznine birakilmigtir.

1989'da Zonguldak'taki bahar eylemleri sinif micadelesi hareketlenmistir. 89
bahar eylemlilikleri kamu emekcilerini tetikleyici bir yan tasimigtir.

EQitim emekcileri 1985'lerde abece dergisi ile 0rgutlenme arayislarina
baglamigtir. 18 Subat 1988 tarihinde ise Egit-Der kurulmustur. Egit-Der 15 Subat
1990'da egitim emekgilerine sendika kurma gagrisinda bulunmustur.

EQitim Emekcileri 12 Eylul'in yasakci ve baskici yasalarinin tim engellerine
ragmen Orgutlenme oOnundeki engelleri sendika kurarak asmaya karar verdiler.
Demokratik 0gretmen hareketinin mucadeleci gelenegini surdiren egitim emekgileri
fiili ve mesru zeminde yasaklari asarak sendikalarini kurdular.

Kurulug zamanlari ve orgutlenme anlayiglarindaki farkliliklari  6ne siren
kurucular iki ayn egitim sendikasi kurdular. 28.05.1990 tarihinde Egitim-Is,
13.11.1990 tarihinde Egit-Sen kuruldu.

Kurulus dilekcelerini verirken, tabelalarini asarken cesitli yasaklarla karsilasan
egitim sendikalar tim yasaklama ve engellemelere ragmen iki sendika yizbine yakin
egitim emekcisini Orgutledi. Tabandan gelen yoJun baskilar karsisinda uzun
goérusmelerden sonra iki sendika 23.01.1995 tarihinde birleserek Egitim Sen'i kurdular.

Genel olarak bakildiginda,ilkemizdeki egitim emekgilerinin  yasadiklan
sikintilarin,icinde yasanan toplumsal dizenden hatta dunyadaki yaygin olan
emperyalist saldirganliktan ayri dusintlemeyecegini goruriz. Ne zaman uluslararasi
dengeler uretenlerden yana dondiyse-1917 devrimi ve Ikinci Dinya Savasindan sonra
gelisen sosyal devlet uygulamalari gibi.- calisma hayatinda ve siyasal ortamda
emekcilerin yararina gelismeler yasanmistir. Ne zaman tipki bugiin oldugu gibi
dengeler sermayeden yana dondiyse hak alma micadelesindeki kazanimlara ydnelik
saldirilar artmistir.

SENDIKAL ORGUTLULUK, UYE SAYILARI

Turkiye'de sendikalara uye olabilecek emekcilerin sayisi 18 000 OOO'dir. Buna
tarim,orman, balikgilik gibi sektorlerde yarici,ortakgl olarak calisan, karayollari, DSI,
Kdy Hizmetlerinde sbzlesmeli, gegici, mevsimlik isci olarak calisan 10.000.000'a yakin
calisani da ekledigimizde toplam 28.000.000 isci-emekci sendikalara tye olabilecektir.
Bugun Mayis 2004 tarihinde calisma ve sosyal guvenlik bakanh@inin verileri gercek tye
sayisini yansitmamaktadir.Bunun nedenleri:

1- Sendikalar iskolu yetkisini kaybetmemek icin, istifa eden, emekli olan ya da
vefat eden Uyelerini bakanliga bildirmemektedir.

2- Cesitli nedenlerle  kapanan isyerlerinde  calisanlar da  bakanhga
bildiriimemektedir.
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ISCi SENDIKALARI

Sendikalar Bakanlhga Gore Gercek Uye TIS'lerden
yararlananlar

Konfederasyon Uye Sayisi Sayisi

TURK-iS 1.980.000 1.150.000 685.000
DiISK 410.000 285.000 110.000
HAK-IS 325.000 210.000 95.000.
BAGIMSIZ 95.000 belirsiz belirsiz
TOPLAM 2.810.000 1.645.000 890.000.

MEMUR SENDIKALARI

KAMUSEN 425.000 yok
KESK 365.000 yok
MEMUR-SEN 95.000 yok
DIGERLERI 35.000 yok
TOPLAM 920.000 yok

Calisan toplam memur sayisi. 2.150.000.

Egitim-Sen’ in 6rgitlu oldugu isyerlerinde bulunan dye sayisi:

IsCB' de 188.768
Universitelerde 9825
Kredi ve Yurtlar Kurumu 460
TODAIE 40
OsyM 39
YOK 24
TOPLAM 199.156

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi verilerine goére Egitim-Sen’in yetki aldigi
Uye sayisi 154 524°'tir. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanh@i ve Egitim-Sen verileri
arasinda fark olmasinin nedenleri sunlardinemekli ya da nakil olanlarin
bildiriimemesi,bazi Uyelerden bordrodan kesinti yapilmamis olmasi ve mal
mudurluklerinin yapilan kesintileri bakanhia bildirmemesidir.

SENDIKAL ORGUTLENMEDE YASAL DAYANAKLAR

A-i¢ Hukukta Yasal Dayanaklar

1- 1982 Anayasasinin 51. Maddesi, kamu gorevlilerinin sendika kurma, sendikalara
uye olma, toplu gorisme yapma haklarini tanimaktadir.

2- 1982 Anayasanin 90.Maddesi, usuline gore yururlige konulmus farkh hikimler
icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazlklarda milletler arasi s6zlesme hukimleri
esas alnir. Milletler arasi soOzlesmeler kanun hikmindedir. Bunlar hakkinda
anayasaya aykirilik iddiasi ile anayasa mahkemesine basvurulamaz.
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3- 657 Sayih Devlet Memurlant Kanunu madde 22, devlet memurlari anayasada ve
Ozel kanununda belirtilen hukimler uyarinca sendikalar ve ust kuruluslar kurabilir,
bunlara tye olabilirler.

4- Ayrica Danistay'in ve idare mahkemelerinin sendikalari, sendikal &rgutlenmeyi
onaylayan,destek veren kararlan mevcuttur.

5- 4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunda, 6 Temmuz 2004 tarih ve 25514
saylli resmi gazetede yayinlanarak yururlige giren 5198 sayili kanunla degisiklikler
yapilmistir.

B-Uluslararasi Soézlesmeler ve Orgiitlenmeye iliskin insan Haklarini igeren
Dayanaklar

1- Uluslararasi Calisma Orgiti(ILO' nun) 87 Sayili SoOzlesmesi, Orgutlenme ve
sendikal haklarin korunmasi ile ilgilidir.

2- Uluslararasi Calisma Orgutinin 98 Sayili S6zlesmesi, orgutlenme ve toplu pazarlik
hakkinin korunmasi ile ilgilidir.

3- Uluslararasi Calisma Orguatinin 151 Sayili  Sozlesmesi, oOrgutlenme istihdam
kosullarinin belirlenmesi ile ilgilidir.

4- Avrupa Sosyal Sarti 4. Madde, esit Gcret hakkai,

5- Avrupa Sosyal Sarti 5. Madde, érgutlenme hakki,

6- Avrupa Sosyal Sarti 6. Madde, toplu pazarlik ve grev hakki ile ilgilidir.

7- AHIM' in gerekceli karari, Hasan Balikgi davasina iligkin gorustu de oOrgutlenme
hakkini tanimaktadir.

Orgiitlenmeye Engel Yasalar, Yasaklar

1- 1982 Anayasasinin asagida belirtilen bazi _maddeleri sendikal hak ve Gzgurlikleri
kismen ya da tamamen yasaklamaktadir. Orgutlenme-hak ve &6zgurlikler 6ninde
engel olmaktadir.

Madde 51- Sendika Kurma Hakki,

Madde 52- Sendikal Faaliyet,

Madde 53- Toplu Is S6zlesme Hakki,

Madde 54- Grev Hakki ve Lokavt.

2- 657 sayili devlet memurlan kanunun 6rgitlenmeyi ve hak aramayi yasaklayici ve
engelleyici maddeleri sunlardir:

Madde 26- Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasag,

Madde 27- Grev Yasagi ve 657'nin memurlarnin sicil ve disiplin cezalan ve
uyariimalariyla ilgili maddeleri.

SENDIKALARA UYE OLAMAYACAK OLANLAR

3- 4688 sayili kamu goérevlileri sendikalari  kanununa go6re sendika Uyesi

olamayacakilar.

a- TBMM Genel Sekreterligi, cumhurbaskani genel sekreterligi, MGK genel
sekreterliginde calisan kamu goérevlileri

b- Yuksek yargi organlarinin baskan ve Uyeleri, hakimler,savcilar ve bu meslekten
sayilanlar

c- Bu kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluglarin;  mustesarlari,
baskanlari,genel mudurleri, daire baskanlari ve yardimcilari, yodnetim kurulu
uyeleri, denetim birimleri yOneticileri, kurul baskanlar,hukuk musavirleri,bdlge,il
ve ilce teskilatlarinin en Gst amirleri ile bunlara esit ya da daha ust duzeyde olan
kamu gorevlileri, 100 ya da daha fazla kamu gorevlisinin ¢alistigi isyerlerinin en ust
amirleri ve yardimcilari, belediye baskan ve yardimcilari.
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d- Yiksek oOgretim kurulu baskan ve Uyeleri ile yuksek 6gretim denetleme kurulu
bagkan ve uyeleri, Universite ve ileri teknoloji enstitust rektorleri, fakilte
dekanlari, enstitl ve yliksek okullarin mudirleri yardimcilari

e- Mulki idare amirleri

f-  Silahli kuvvetler mensuplari

g- Milli Savunma Bakanh@i, Turk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda(Jandarma Genel
Komutanhg@i, sahil guvenlik komutanhginda calisan sivii memur ve kamu gorevlileri)

h- MIT mensuplari

i- Emniyet hizmetleri sinifi, emniyet tegkilatinda calisan diger hizmet siniflarina dahil
personel ile kamu kurumlarinda calisan 6zel givenlik personeli

j- Ceza infaz kurumlarinda galisan kamu gorevlileri

EMEKCILERIN KAZANIMLARINA VE ORGUTLENMEYE
YONELIK SALDIRILAR

Orgiitlenmenin ~ 6niindeki  engelleri asma ve Orgutlenme sorunlarini
tartisabilmemiz icin 6ncelikle verili durumu net olarak kavramamiz gerekmektedir. Bu
boélimde emperyalizmin kiresel saldiri yasalan ve yeni dizenlemeleri {izerinde
durulacaktir. Kiresellesme tum dunya emekgilerinin bilincini kusatmanin bir araci
olarak kullaniimaktadir. Her gin uluslar arasi sermaye ve ulusal sermayenin
destekledigi reform adi altinda emekcilerin kazaniimis haklarini gasp eden vyeni
dizenlemelere tanik olmaktayiz.

Orgiitlenme alanimiz olan egitim iskolunda halen uygulanmakta olan norm
kadro, soOzlesmeli personel calstiriimasi, kalite cemberleri, toplam kalite y6netimi
uygulamalart bulunmaktadir. Norm kadro uygulamasina karsi cikimis olmasina karsin
su an calisanlarca benimsenmis oldugu goériulmektedir. Esnek calistirmanin bir parcasi
olan bu uygulama ile calisanlar birkac okulda birden calismakta ya da bir anda, norm
kadro fazlasi kaldiklari icin, kendilerini bir baska okulda bulabilmektedirler. Birden fazla
okulda ders tamamlama ya da istegi disinda farkh okula génderilme durumunda kalan
calisanlanin ulasim, uyum vb. sorunlar yasayacaklari/yasadiklari bir gercektir. Surekli
yer degisiklikleri isyerlerindeki birlik ve birlikte hareket etme olanaklarini da
azaltmaktadir. Kendini farkli bir is yerinde bulmamak icin calisanlarnn idareyle daha
uyumlu olmasi da sendikalardan uzaklastirabilecektir. Su an iskolumuzda bakanlik
teskilatinda, Universitelerde ve okullarda s6zlesmeli personel istihdam edilmektedir.

Esnek Uretim Sistemleri, Toplam Kalite Yonetimi ve insan Kaynaklari Yonetimi
ile olusturulmaya calisilan modelde, ekonomik yapilanmanin sosyal organizasyonunu
TKY olusturmaktadir. Japonya'dan verilen uygulama sonuclarina gore, TKY uygulamasi
ile birlikte gucli emek Orgutleri parcalanarak isyeri sendikaciigi gelismis, bununla
birlikte sendikalar iglevini yitirmis, sirketin, fabrikanin pargasi haline gelmistir.

TKY sermayenin krizini asmasinda kapsamli bir yonetim ve denetim stratejisi
biciminde ortaya c¢ikmistir. Amac kullanilan kelimelerle emekgcilerin  karsi karsiya
olduklari saldirnyr gérmelerini engellemek, bilinclerini bulandirmaktir. TKY ve kalite
politikasi, emekcileri daha siki denetlemenin araclarndir.

TKYnin de icinde bulunduu vyeni uretim tekniklerinde, sermayenin Kkar
oranlarint artirmasi amaciyla "maliyetlerin disurulmesi” amactir. Gerek emegin
uretim icinde verimliliginin artirlmasi, gerekse emek piyasasl icinde "esnekligin"
saglanmasini hedeflemektedir. Uygulamalarin sonuclarinda pek cok ulkede emek
maliyetlerinin disdrdldigt, bu yolla isletmelere rekabette Ustunlikler ve Kkar
oranlarinda ciddi artislar saglandigi tespit edilmistir.
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Uygulandigi slurecte emek piyasalar ve emegin yapisinda onemli degismelere
yol acmigtir.

1- ligsizlik oranlarinda ciddi yikseliglere neden olmustur. 1975-1999 arasinda
Japonya'da %1.9'dan % 4.7'ye cikmistir. ingiltere'de %3.2'den %6.3'e,
Fransa'da %4.1'den %11'e cikmugtir.

2- Kalite gcemberleri vb. uygulamalar ile igyeri icerisinde calisanlar birbirleri ile
rekabet etmek durumunda birakilmis, bu nedenle, calisanlarin is vyukleri
artarken, sinif bilinci ve dayanismasindan uzaklagiimigtir.

3- TKY nin de icinde yer aldi§i yeni yonetim teknikleri ve liberal politikalara karsi,
sendikalar kargi durus sergileyememistir.

4- Sendikalar isyerinde yeni yonetim ve uretim teknikleri icinde yer almaya
baslamis ve Uyelerini de vyeni sistemi onaylayan bir konuma
getirmislerdir.Yeni donemde sendikalara bicilen rol, micadele 6rguti olmaktan
ziyade mesleki orgut ve sivil toplum Orgutu olma bicimindedir.

KURESEL DAYATMALARIN AMACLARI

Bu uygulamalarin(TKY ve benzeri uygulamalarin ve bu uygulamalarin kaynagi
olan liberal politikalarin) sendikalarla ilgili amacladigr su sonuclara ulasiimistir:

1- Sendikalari sinif drguti olmaktan cikarilmis, isyerinde "cekirdek isgucunun
sorunlariyla ugrasan isyeri/ucret sendikaciligi” anlayisi yayginlasmistir.

2- Taseron uygulamalari ile sendikalarin tye kaybetmesi saglanmistir.

3- Sendikalasma oranlarinda dususlere neden olmustur. 1975-1995
doneminde sendikalasma oranlari Ingiltere %52'den % 32'ye, Fransa'da
%23'ten % 9'a, Turkiye'de sendikal isgilerin SSK' i iscilere orani %51'den
%16'ya gerilemistir.

4- Calisanlar arasindaki dayanisma ve isverene karsi birlikte mucadele etme bilinci
koreltiimek istenmis, blyik oranda basariimistir.

5- TKY icinde gecen "performans degerlendirmesi”, "verimliligin artmasi”, "basarili
olma" gibi kavramlar kullanilarak esnek calisma dayatiimig, dayatiimaktadir.
Herkesin calisma saatlerini Ozgurce duzenleyebilecegi soOzlerinin arkasinda
calisanlara 8 saatlik isgununin vyerine 10-12-16 saatlik calisma gunleri
getiriimeye calisilmig, halen getirilmeye calisiimaktadir. Coktan Ulkemizde de
uygulanan esnek calisma kurallari yasalara da gegirilmistir. isverenler cogu kez
getirilen yasa maddelerini yetersiz de bulmakta, daha fazlasini istemektedirler.

6- Calisanlar Uzerindeki asin calisma, rekabet ve vyarisin getirdigi stres ve
psikolojik yukler her gecen gun artmaktadir. Gazetelerde depresyon,kaygi
bozuklugu gibi psikolojik sorunlarin her gecen gin arttigina yonelik yazilar
hicbirimize yabanci degildir.

7- Yeni liberal politikalar ve TKY ile iyice esneklestirilen istihdam vyapisi ile
"istihdam ve Ucret guvencesi” ortadan kaldirlmaya calisimig ve buyuk
oranda basariimigtir.

8- Sinif micadelesi yerine "sosyal diyalog”, sermaye emek celiskisi yerine "sosyal
partner” gibi kavramlar 6ne sirulerek(Dayatilarak demek daha dogru bir ifade
olacak.) sinif micadelesinin 6nu kesilmeye, isci sinifinin yiz yillardan beri elde
ettigi haklar budanmaya ve sinif mucadelesinin araglarindan biri olan sendikalar
islevsizlestiriimeye calisiimaktadir.

MEB tarafindan uygulamaya konulmus olan TKY 1980'den beri i1srarli surdurulen
liberal politikalarin uygulamalarindan biridir. Egitimde Ozellestirme calismalar uzun
suredir devam etmektedir: Norm Kadro YOnetmeligi, EQgitim Bolgeleri ve EQgitim
Kurumlari  Yonetmeligi, Mifredat  Laboratuar ~ Okullari,  Toplam Kalite
Yonetimi,sozlesmeli o6gretmenlik bu kapsamdadir. Ozel okul, dershane, universite
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aclimasi, ders arac gereclerinin 6zel sektorden alinarak karsilanmaya calisiimasi gibi
uygulamalarda Ozellestirmenin adimlarndir. Egitimin olabildigince 6zel sektdre acildigi
gdzlenmektedir(Egitim-Sen, 2003).

GATS silreci tamamlandiginda bugiine kadar kamusal hizmet olarak anilan pek
cok hizmet kamusal bir hak olmaktan cikarilacaktir. Hak alma ve birlikte mucadele
gibi kavramlar sendikal mucadele icin olmazsa olmaz kavramlardi*Guzelsari®OOB).

Kamu Yonetimi Reformu

Hepimizin izledigi gibi reform adi altinda kokli bir degisim yasanmaktadir.
Reform adindaki bu uygulamalar Glkemizdeki isi veren cevrelerince desteklenmektedir.
Bu reformlarin kuresel kaynaklari ise sunlardir:

1- IMF ile Standby anlasmalari

2- Diinya Bankasinin uyarlama kredileri

3- OECD'nin duzenleyici devlet raporlari

4- AB'nin katihm ortakhgi belgesi ve ilerleme raporlar

5- ABD ile Dubai anlasmasi
Reform altinda pek c¢ok yasa cikariimig, halen cikarilmaya calisiimaktadir. Onlardan bir
kacl asagida yer almaktadir.

Kamu Yonetimi Reformu'nun Parcasi Olan Yasalar

1- Kamu YOnetimi Temel Yasasi

2- Bultge ve Mali Yonetim(Reformu) Yasasi

3- Kamu Personel Rejimi (Reformu) Yasasi

4- Yerel Yonetim(Belediye, Buyiksehir, il Ozel idaresi) Yasasl

5- Bodlgesel Kalkinma Ajansi Yasasi

C- Kamu Sermayeli Sirketler Yasasi

7- idari Usul Yasasi

8- Saglik ve Emeklilik Haklarini Kapsayan Sigorta Sistemine iliskin Yasasi

Kamu Yonetimi Temel Kanunu

"Sosyal devlet anlayisinin gelistiriimesi”nin cikarilarak, hicbir madde vyer
almadigi gorulmektedir. Tam da GATS hiukimlerinde yer aldigi gibi "piyasada rekabet
sartlan iginde Uretilen mal ve hizmetleri haksiz rekabet olusturacak sekilde Uretemez.
Bu ilkeye aykirt mal ve hizmet ireten kurulmamak Uzere tasfiye edilir” ifadesi yer
almaktadir. Boylece genel gerekcede yer alan kamunun yeniden tanimlanmasi ifadesi
ile anlatiimak istenen sosyal devlet anlayisinin tasfiyesidir. Kamu hizmetlerinin
gordirtlmesi ile ilgili 11. maddede butin kamu kuruluslarina(merkezi ve vyerel),
hizmetin Ozel sektore, alaninda uzmanlagmis sivil toplum oOrgutlerine vs. gordurulmesi
icin(herhangi bir sinirlama konmadan)alabildigine serbestlik getiriimektedir. Bir diger
madde olan 5/b" de kamu hizmetinin "hizmetten yararlananlarin ihtiyacina ve
hizmetlerin sonucuna odakh olacagi ifade ediliyor. Amac maddesindeki etkinlik kavrami
ile birlikte ele alindiginda, kamu hizmetinin ihtiyaca(ki ihtiyactan kasit para ile
desteklenmis taleptir. )gore verilmesinin emekciler icin anlami sosyal haklarin kaybidir.
insanlarin hizmete yo6nelik herhangi bir talebi ya da satm alma gilicii yoksa talep
edilmedigi ya da hak ettigi fiyattan satilamayacagi gerekcesiyle hizmetin verilmesinden
etkinlik kavrami cergevesinde vazgegilebilecektir. Halk sagliigini ilgilendiren konularda
bunun tehlikeli yansimalari olabilir. Ornegin bir bdlgede hastane aciimasi konusunda
once o Dbolgenin fizibilite raporlarn yukarida bahsi gecen sivil toplum kuruluslarinca
hazirlanacak; o bolgedeki maliyet ve kar orani karsilagtirmasinda yeterli karin
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saglanmayacag! sonucu ciktigi durumda bolgede hastane yapimindan vazgecilecektir.
Ayrica o bolgede haksiz rekabete neden olacak bir devlet hastanesi acillamayacaktir.

Madde 6/b" de yukarida sézinu ettigimiz yonetisim sahnedeki yerini aliyor.
Katilimcilik iddiasi ile, birokrasi ile birlikte karar siirecine iki aktor daha ekleniyor.
Birincisi acik isverenler, ikincinin sivil toplum o6rgutleri oldugu ifadesidir. STK' larin
agirhgini sermaye sahiplerinin érgutleri ve yine kaynaklari itibariyla yine bunlara bagil
olan hayir dernekleri(Kime hayir edecekler?) olusturacaktir. Yonetisim modelinde,
idarenin su Ozelliklere sahip olmasi gerektigi savunuluyor: etkin kamu hizmeti(Bunu
karli diye okuyabiliriz.),seffaf | 1k( Burada da uluslar arasi sermaye ve ulusal(!)
sermayeye aciklk olarak anlarsak, vyanlis yapmis olmayiz saniyoruz.), hesap
verebilirlik(Kime acik olunuyorsa, ona hesap verilecedi aciktir. Yoksa bu hesabin
emekcilere, halka olmayacagdl aciktir. ),hizi ve adil yargi, katilimcilik(Kimlerin
katildigini ifade etmistik.),yerellik(Yerel yOnetim yasasinda nasil yerellesilecegi ifade
edilecektir.).

insan kaynaklan yoénetimi ile ilgili maddede olumlu bir ifade kullanilarak
calisanlarin performanslarina gore degerlendirilecegi ifade edilmektedir.

Yerel YOnetim Kanunu

6. maddede il genel meclisinden s6z edilmektedir. Turkiye'deki secim sistemi ile
birlikte bu meclise o bdlgenin ileri gelenlerin secilecegi dusunulebilir. Kimdir bu ileri
gelenler? Elbet asiret agasi, bolgenin zenginleri, tiiccarlardir. Boylece pek ¢ok bdlgenin
egitimi(Yerel yonetimlere devretmeye calistiklari, ama devretmeye bir turli karar
veremedikleri bir alan), saghg: o bdlgenin ileri(!) gelenlerinin eline teslim edilecektir.

7. madde "Belediye hizmet giderlerine beldesine belde halkinin katilmasi
esastir.” Denilmektedir. Yani yerel yonetimlerin yapacagdl hizmetlerden yararlanmak
icin insanlarin yeni vergiler ve katki paylari 6demesi gerekecektir.

Taslakta genellikle "kurar-kudurur”, "isletir-iglettirir”, "yapar-yaptirir” ifadeleri
yer aldig: ifade edilmektedir. Kamu YOnetimi Temel Kanun Taslaginda acikca ifade
edildigi gibi yerel yonetimlerin verecedi hizmetlerin zamanla taseron firmalara, 0Ozel
sirketlere gordurulecegi dusunulebilir. Kamu hizmetlerinin sinir da taslaga gore, insani
ihtiyaclar degil, butce kisitliliklar olarak ifade edilmektedir.

Kamu Personel Rejimi Reformu Yasasi

Kanun taslaklari arasinda, digerleri ile sosyal haklar torpulenirken, calisma
yasamimizi daha derinden etkileyecek vyasa tasarnisidir. Bu konuda hazirlanan
taslaklarin kamu oyundan ve sendikalardan olabildigince saklandigi ifade edilmektedir.

Ancak vyapilan aciklamalar ve incelenen vyasa taslaklarinin isaret ettigi
duzenlemeleri diizenlemelerin ana cizgileri ile sunlar oldugu soylenebilir:

1- Kadrolu yerine sdzlesmeli istihdam

2- Kadroya bagli esit ise esit tcret yerine performansa dayah Ucret
3- Tam zamanli dmur boyu calisma yerine esnek calisma

4- Norm kadro uygulamasi

99



Sézlesmeli Personeli ve Sendika Uyelerini
Bekleyenler

*Kamuda calisanlarin Ucte ikisinin s6zlesmeli hale getiriimesi

*Sozlesmeli istihdam edilen calisanlarin is glivencesinin ortadan kaldiriimasi

*Sozlesmelerin toplu dedil, bireysel imzalanmasi(Alamadigimiz TIS hakki iyice
hayal hale getirilmeye calisiliyor.)

*Sozlesmelerin (1-2) yil sureli olmasi

Performans degerlendirmesi ve esnek calisma ile ilgili verilen Ornekler ilginc.
Saglik Bakanliginin son dénemde sdzlesmeli doktor istihdamina gittigini bilmekteyiz.
Bu doktorlarin performanslarinin gunde baktiklari hasta sayisina gore olculdugu ve
ucretlerinin de buna bagl oldugu ifade edilmektedir. Kisa surede cok hastaya bakmak
ucretinizi artiracaktir. Esnek calismada da a dairesinde calisirken kendinizi bir anda b
dairesinde bulabileceksiniz. Farkll bir igyerinde farkl isler de yapmaniz istenecek bu
nedenle performansiniz disecek buna bagl olarak tcretinizde digecektir.

Yapilmaya calisilan reformlar ile ortaya cikacak sonuclar:
1-  Kamu hizmetlerinin daraltiimasi(belki de ortadan kaldinimasi)ulasilamaz hale
getiriimesi(elbet emekcilere)
2- VYurttas kavraminin yerine mdusteri kavraminin yerlestirilmesi. Parasi olmayanin
mausgteri olamayacagi agiktir.
3- Sosyal devlet yerine modern hayir devletciligi. Bununla birlikte, hak olarak elde
edilemeyenler, hayir severlik adi ile elde edilmeye calisilacaktir.

Bu vyasalarin 0Ozellikle personel rejimi yasasinin Orgutlenme o6nlne ciddi
engeller cikaracag ortadadir. Su an var olan so6zlesmelerde so6zlesmeli personele
sendika UOyesi olmak yasaklanmaktadir.

Reform adi altinda cikanlmaya calislan vyasalar ile  Ozellestirme,
tageronlagtirma, soOzlesmeli hale getirme, esnek calistirma-zaten baslamig olan bu
uygulamalarin-yayginlastiriimasi ve yasallastiriimasi amaclanmaktadir. Bu
uygulamalarin  yapilabilmesi icin sendikalarin zayiflatiimasi, icinin bosaltiimasi
gerekmektedir. Bu uygulamalarin yapilmasi da sendikal orgutlenmeyi
zayiflatacak,guclestirecektir. Ayrica TKY ve bdatun diger uygulamalarin  amaci
sendikalarin igini bosaltarak,sermayeye eklemlemek ve sinif mucadelesini zaafa
ugratmaktir. Yasalarn c¢ikaranin hukidmet oldugunu gormek, igverenimizin bakanlik
oldugunu dusinmek yeterli degildir. Ulkemizdeki reform adi altindaki saldirilar uluslar
aras! ve ulusal burjuvazi tarafindan yapiimaktadir. Bu saldiri emekci siniflarin kaniyla
kazandi§i haklara(6rgutlenme, sekiz saatlik isginu, is guvencesi, sosyal haklar) ve
micadelesine  yoneliktir.  Elbet bunu yaparken vyalnizca yasal mucadele
yuritmemektedir. Ideolojik olarak da sinif miicadelesine saldirmaktadir. Sosyal
partner, yonetisim,vatandas yerine musteri, hak yerine sosyal yardim,sinif micadelesi
yerine uzlasma-sosyal diyalog vb. kavramlar bu amachdir. Sinif micadelesi yerine
sosyal partnerlerimizle sosyal diyalog kurmamiz 6gutlenmektedir. Bu 6neri/6guatlerin
iktidarin dst kurullar vb. ile daha cok burjuvaziye gectigi, yuzyillarin micadelesi ile
kazandigimiz haklarin gasp edildigi bir donemde oldugu g6zden irak tutulmamalidir.

IC NEDENLER VE OLANAKLAR

‘Aciktir ki sadece Ucret miicadelesi ekseninde olusturulacak politikalar ne kadar
kapsamli ve radikal olursa olsun, ne sinif bilincinde yasanan kayiplari karsilayabilecek
ne de burokratik sendikacilik tonundan ayirt edici bir igcerige ulasacaktir.
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Sendikal hareketin ici doldurulamayacak ve soyut kavramlardan ziyade hedefi
belirli, ilkesel butunlige sahip ve bu dogrultuda bir anlayisla yoluna devam etmesi
gerekir. Bugiin Turkiye topraklarinda orgutliligin yukselisi ve sendikal dizeyde artisi
anti- kapitalist cizgide olusturulacak politik alani dolduran bir sendikal perspektifle
miamkindar. Kamu emekcilerini ekonomik bir kategori olarak degerlendirme ve
micadelenin yaninda sosyal ve siyasal bir olgu olarak yaklasmak gerekir.”
(Dinazorlarin Krizi Sendikalar ve Degisim,alan yay.)

Glinimuzde sendikanin 6ncultik misyonu daha duragan olan "temsilcilik” statusine
donusmastir. Orgutli midahaleler istikrarli kihnamadigi, toplum o6lceginde siyasal bir
karsi bombardimanin ortugsmedigi ( birlesmedigi) durumlarda kitleler ve emekgiler
acisindan yilginlik doguracaktir.

- Sendikalar bu psikolojiye karsi, emekcilerin iclerinde yasadiklart toplumun
parcasi oldugunu, muhtac olunan deg@erlerin ureticisi olduklarini hissettirmeli,
Kendilerini buyuk bir sinifin parcasi, tUyesi olduklari hissettiriimeli.

Salt gundelik taleplerle alana cikan emekgciler yilginlik ve yorgunluga daha hizl
kapilacak ve yeniden hareketi guclesecektir.

ISYERI TEMSILCILIGI

Sendikal caligmanin odagi, subeler ve lokallerden cok isyerleridir. isyeri
temsilciliginin etkin oldugu yerlerde sendikalar daha guclidir. Sendikal micadelenin
deforme olmasinin 6nindeki en dnemli ve islevsel arag isyeri temsilciligidir. Sendikal
mucadeleye yeni kadrolarin yetismesinde, emekginin gundelik bagr ile gelecek
kurgusunu kurabilen ve ig yerinin disina c¢ikabilen igyeri temsilciligidir. Uyenin
sendikasina yabancilasmamasinin garantorudur.

Sendikal Orgatlaligun artmasindaki kritik 6nem tasiyan temsilcilik mekanizmasi
islevsel bir bicimde yeniden ele alinmahdir. Isyeri temsilcisi; bilgisi, deneyimi ve
iradesiyle sureklilik arz etmelidir. Hem isyeri hem de sendikada olup bitenlerin bilgisine
sahip olmakla birlikte sendikal egitimde kose tasidir. Temsilci igyeri Onderi olmak
durumundadir. Temsilci;

- Sendikanin amac ve ilkelerini tum Uyeler arasinda yayginlastirmak-
orgutlemek,
- Sendika ve Orgut disiplinini yansitmak,
Hukuksal bilgiye sahip olmak (toplu sb6zlesme, is kanunu)
isyeriyle ilgili sorunlarda midahaleci olmak
- Uyeleri bilgilendirerek haber ve kararlari sendikaya zamaninda iletmek,
- Sendika uyeleri arasinda yabancilasmayl engellemeye yonelik faaliyet icinde
olmak,
- Bilgi ve donanimli olmak
Durumundadir. Bunlar sendikalarin ayni zamanda temsilciye katacaklari sorumluluktur.
Sendika yoénetimlerinin bu sorumlulugu, gorevi eksiksiz yerine getirmelidir. Igyeri
temsilciligi sendikal karar alma organlarinda daha etkin hale getirilmelidir.

Duzenli  egitim, o6rgutlenme, micadele plani ile {yelerin  bilinci
geligtirilmelidir.EGitim faaliyeti sendikal politikalarin kavratiimasmi hedef kitlenin
siyasallasmasini yeni kadrolarin yetismesini saglamahdir. Isyeri temsilciligi atil
durumdan cikartilarak karar alma mekanizmasina donusturulmelidir.
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isyeri Orgiitlenmesi ve Sendikal Miicadele

Orgiitlenme en basit ve temel anlami ile yeni {lye kazanmaktir. Fakat
orgutlenmeyi yalnizca yeni Uye kazanmak olarak ele almak cok dar ve tehlikelidir.
Emekciler calisma ve yasam kosullarini iyilestirmek icin sendikalarda bir araya gelirler.
Ortak sinif gikarlari temelinde bir araya gelen iscilerin, emekgilerin, igverenlere karsi
verecekleri hak alma micadelesinde bilgi ve yetenek kazanmalari gerekmektedir.

) Orgutlenme sayisal potansiyelinin, sinifsal micadeleye dontsumuddar.
Orgutlenme kitleselligin - gonulla  birlige erisip sdmuard  mekanizmasini  ortadan
kaldirmak icin degistirici maddi gucl ortaya gikarmadir.

Orgitlenme bir 6znel istek degil, kosullarin dayattigi nesnel zorunluluktur.
Saglam, dinamik, atak bir 6rgut yapisina sahip olmak sendikal mucadelede daha gugli
olmak demektir. Orgutlenme butin emekciler ve sendikamiz acisindan yasamsaldir.
Daha gtclu, daha kitlesel bir sendika yaratmak daha fazla ve saglam orgutlenmekten
gecmektedir. Iskolumuzda ve lilkemizde kamuoyu olusturmada etkili olmanin yolu yine
orgutlenmeden gecmektedir.

Sendika calismalarimizda Onemi buyiik olan o&rgiitlenme konusunda dogru
sorular sorup dogru vyanitlari bulmaya calismalyiz. Orgutlenmede basansizliklarin
temelinde igverenlerin sendikalasmaya tahammulsuzlikleri igsizlik ve Ozellestirme en
onemli etkenlerdir. Sendikalardan ve bizlerden kaynaklanan eksiklikler, hatalar,
olanaksizliklarda bulunmaktadir. Bunlar belirlenip eksikliklerin giderilmesi yolunda caba
icine girdigimiz anda bu tartismalar amacina ulasmis olacaktir.

YENI ORGUTLENME STRATEJiSi NASIL OLMALIDIR?

Bugiin icin sendikalarin en o6nemli sorunu belirli, surekli ve kapsamli bir
orgutlenme stratejisinin bulunmamasidir. Pek cok sendika, faaliyetlerini gunlik, rutin
islerle ugrasarak surdirmekte, sendikal faaliyetin sadece bu islerle sinirli olduguna
inanmaktadir. Oysa sendikal faaliyetin temelinde &rgltlenme yatar. Dolayisiyla
Orgiutlenme stratejisi olmayan bir sendikanin ne blyimesi nede sinif micadelesinde
s6*. aahibi olmasi mumkinddar.

Sendikalar canl birer organizma gibidir. Yasamsal gereksinimleri karsilanamaz
ise cesitli hastalik belirtileri bas gOsterir ve islevlerini yerine getirmeleri zorlasir.
Sendikalar icin bir yerde durmak yoktur. Sendikalar ya gelisecek, buyuyecek yada her
gecen gun etkisizleserek, mevcut sistemin bir pargcasi haline gelecektir.

) Sendikalar igin en temel yasamsal gereksinimlerin baginda Orgutlenme gelir.
Orgutlenmede basariya ulasmak, sendikal Orgutlenmeye yoOnelik stratejiler
olusturmaktan, bu alana iliskin plan ve projelerin belirlenmesinden gecer.

Strateji, hedefe varmada veya amaca ulasmada, en etkin, en basarnh olan
yollarin ana hatlan ile ortaya konmasi ve icinin taktik, program ve projeler ile
doldurulmasi olarak tanimlanabilir. Strateji burada, temel politika olarak ortaya cikar.
Sendikal orgutlenme icin stratejiler tespit etmek bir zorunluluktur.

Ancak stratejiler iyi tespit edilmedigi, edilmesine ragmen benimsenmedigi
zaman veya ici doldurulmadiginda bir anlaminin olmayacag asla unutulmamaldir.

Stratejiler ve icini dolduran faaliyetlerin toplami, sendikal politikalar olusturur.
Bu nedenle d6rgltlenme stratejileri, ayni zamanda sendikal politikalarla bir butinlak
icinde belirlenir. Sendikal politikalar, baz siyasal yaklasimlara, sendikal anlayislara
oturtulmakta ve yonelisleri bu yaklasimlar cercevesinde tayin edilmektedir. Sendikalar
acisindan sb6z konusu yaklasim ve anlayislar; "surece mudahale” veya "sonuca itiraz"
biciminde, iki sekilde ortaya cikar. Olusturulacak orgitlenme stratejisini, bu iki
secenekten birine dayandirmak sO6z konusu oldugunda, "sirece mudahale” secilmek
durumundadir. Diger yaklasim, sendikalarin buginki cOkus slrecine girmelerine
neden olan pasif tutumun bir yansimasidir. Etkin sendikal stratejilerin, toplumsal
gelismeler dogru algilanarak olusturulabildigi gézden uzak tutulmamalidir.

Sendikalar, her seyden o©nce Orgutlenmeyi, sendikal Orgutleme stratejisini
benimsemek zorundadir. Bu, her sendikal 6rgut birimi veya duzeyi icin gecerlidir.
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Sendikanin benimseyecegi mucadele anlayisi da bu noktada buyuk 6neme sahiptir.
Diger sendikal faaliyetler gibi orgutlenme stratejileri de, o6rgitli yapimin birer drind
olarak ortaya cikmak zorundadir. Aksi durumda, merkezin "0nerdigi”, subenin "kabul
ettigi” olagan bir "karar"dan 6teye gidemez.

YENI ORGUTLENME ANLAYISI NASIL OLMALIDIR?

Uluslararasi neo-liberal kuresel saldinlarinin yarattigr yikici donudsumlere karsi,
yeni tarihsel, toplumsal kosullarin gerektirdigi yeni tarz sendikal Orgutlenme ve
micadele anlayisi ile kargi durmak mumkandar.

Orgutlenme anlayisinda da uluslararasi saldirilara karsi, kiresel emperyalist
kusatmaya karsi kuresel emekgi Orgutlenmesi ve dayanismasini hayata gecirmek
gerekmektedir. Yeni saldir yasalarina kargli kazanimlarin ve haklarin korunmasinda
emek cephesinin ortak mucadelesi ve Orgutlenmesi kaciniimazdir. Isci sendikalarinin
ve kamu emekcilerinin sendikalarinda yapilan ayni merkezden yonelen saldinlar
birlikte micadele ve drgutlenme le puskurtilebilecektir.

Yeni saldin vyasalarinin yeni istihdam bicimlerinin ve alanlarinin yarattigi
taseronlarda calisanlarin ve sOzlesmeli egitim emekcilerinin 6rgutlenmesini fiili ve
mesru temelde Egitim Sen'de 6rgutlenmelerinin zeminleri arastinimahdir.

Kuresel saldirilar karsisinda uluslararasi emekci dayanismasini one c¢ikarmali,
uluslar arasi sendikalar, konfederasyonlar ve kiresellesme karsiti kuruluglarla daha
aktif micadele ve 6rgitlenmeye gidilmelidir.

Emege yonelik genel saldinlar, dusik maaslar, idari baskilar, siyaset yasagi vb.
sorunlar yani sira, Hukumetin IMF direktifleri ile hazirladigr saldin yasalarina karsi
gelistirilecek mucadele bize, tim egitim emekcilerini Egitim Sen etrafinda
toplayabilecek tarihi bir firsat sunmaktadir. Burada sorun, s6z konusu saldirnlara karsi
muicadelenin mevcut kadrolara mi dayanacagi, yoksa mimkin olan en fazla Gyenin
surece katilmasinin mi saglanacagidir.

Sendikal alanda yasanan saldirilarin kitleler tarafindan kavranmasi igin bildiri,
afis gibi uygulamalardan, panellerle, igyeri gezileriyle, isyeri toplantilariyla
sendikalarda aydinlatma ve egitim etkinlikleriyle, emekcilerin Ulke genelinde
birlikteliklerinin saglanmasi yolunda énemli adimlar atilabilir. Bu noktada, sendikal
egitim calismalarinin igyeri temsilcileri araciligiyla ozellikle isyerlerine tasinmasi son
derece Onemlidir. Bu faaliyetlerin sadece sendika Uyelerini degil, sendika uyesi
olmayanlari da kapsamasi amaclananin cok Otesinde bir etki yaratacakitir.

Bugun emege ve emekgilere yonelik olarak yapilan saldinlar siyaset-ustd,
siniflar-tstu saldirilar degildir. Burada sO0z konusu olan bir sinifin bagka bir sinifa karsi
siyasal saldingidir. Bu saldinya karsi, emekci siniflar da siyasi davranmak, yani top
yekun saldinya karsi butiin emekgileri birlestiren bir siyasal perspektifle hareket etmek
zorundadir. Siniflara boélinmis bir dinyada isci ve emekgilerin tarafsiz kalmasini
ogutlemek statikodan yana olmak, dizenin oldudu gibi sirmesini istemekle ayni
anlama gelir. Clnku; tarafsizlk yada bagimsizlik diye nitelenen tutum, ister istemez
egemenlerden yana taraf olmay: ifade etmektedir. Dolayisiyla érgutlenme calismalarin
en -temel anlamiyla bir siyasallasma sirecini de beraberinde getirecedi gozden
kacinilmamalidir.

Sendikalara ve sendikal o6rgutlenmeye iliskin elestiri ve taleplerin, sendika
uyelerinin talepleri ve elestiri Uzerinden yukselmesi son derece 6nemlidir. Sendikal
faaliyetler temelinde yapilacak elestirilerde, varsa yapilan is Uzerinden elestirileri
sunmak gerekir. Eger elestiri yapilacaksa; Ornegin, "Kitlelere saldinlarin niteligini
anlatmak icin kac glin, kagc saat zaman aynldi?", "Kag isyeri gezildi?”, "Kac toplant
yapildi?”, "Isyerlerinde yapilan toplantilarin sonuclari nelerdir?”, "Uyeler sendikaya
hangi Onerilerde bulunuyor?” vb. turinden sorular uzerinden yapilacak elestirilerin
buyuk anlami vardir. Bu tir sorular Uzerinde yapilacak saglkh bir degerlendirmenin
mucadeleyi gelistirmede olumlu rolu olacagi gdzden kaciriimamalidir.
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ONERILER

1- Emek-sermaye celigkisi var oldugu sirece sendikalar ve sendikal drgitlenme hep
varolacaktir.

2- Sendikalar icin 6rgutlenme temel bir faaliyettir. Hatta her sendikal faaliyetin ayni
zamanda oOrgutlenmeye hizmet ettigi unutulmamalidir.

3- Orgiitlenme siirekli olmasi gereken bir faaliyettir. Ancak bu sireklilik, drgitlenme
calismalarinin rutinlesmesini icermez.

4- Sendikal faaliyetler icinde oOrgutlenmeye yonelik calismalarin ayrimi ve Onemi
oncelikli olarak tespit edilmelidir.

5- En alt birimden baslayarak her asamada Orgutlenme programi olusturulmali, bu
programlar Genel Merkez'de birlestiriimen ve mutlaka denetlenmelidir.

6- Orgitlenme stratejileri gergevesinde bolge, il, isyeri, okul hedefleri dogru
belirlenmelidir.

7- Stratejilere uygun program  ve projeler  olusturulmali, yontemler
(taktikler)gelistirilmeli ve yukinun yoneticiler, temsilciler ve hatta Uyeler arasinda
paylastiriimasina 6zen gdésterilmelidir.

8- Hedefe ulasmak ve basar, sendikal orgltlenmenin saglanabilmesinden gecer.
Benimsenmesi gereken en temel sendikal politika budur.

9- Orgitlenme caligmalarinda hedefler somut belirlenmeli, vyiiriitilecek caligmalar
somut durumun somut tahlilinden hareketle yapiimahdir.

10- Sendika Uyelerinin drgutlulik bilincini gelistirici, sendikal faaliyetlere katiimlarini
artinic ve Ozveride bulunmay saglayan anlayislari hakim kilmak icin ayr bir programin
olusturulmasi gerekir.

11- Orgitliligii koruma ve gelistirme yoninde Kurum idari Kurullari hiikiimleri
gelistirilmeli, uygulanmasi icin kamuoyu yaratiimalidir.

12- Orgitlenme faaliyetlerine, yetki ve sorumluluk verilerek dogrudan uyelerin yer
almalan saglanmall.

13- Orgiitlenme calismalarinda egitim faaliyetleri anahtar islevi gorduginden, Ozellikle
sendikal egitime geredi kadar dnem verilmelidir.
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