HUKUMET NE YAPIYOR?

Kisa bir siire 6nce yasanan dogal afet ve nevruz olaylarindan sonra
demokratiklesme programina éncelik veren Hiikiimet,hem de Anayasa
degisikligi gerektiren konular arasinda, memurlara “sendika kurma
hakki”ni da gindemine getirmis bulunmaktadir (Cumbhuriyet,
10.4.1992).

Oysa Hiikiimet Protokolii ve Programi'nda memurlara taninmasi
ongoriilen salt sendika kurma hakki degil; bununla birlikte, toplus&z-
lesme ve grev haklarini da kapsadigi bilinen “sendikal hak ve ézgiirliik-
ler”dir. Yine Hiikiimet Protokolii ve Programi'na gére “kamu gorevlile-
rine sendikal hak ve ézgiirliiklerini taniyacak gerekli yasal diizenlemeler
Anayasa degisikligi beklenmeden yapilacak, “bunun anayasal yénii igin
gerekli girisimler” daha sonra ya da ayrica “baglatilacakur.”
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Protokol ve Program'in, memurlarin sendikal haklariyla ilgili paragrafini
bagka tiirli yorumlamanin olanag yoktur. Ustelik menurlarin
Hukimet Programi ve Protokolii'ndeki sendikal hak ve ézgiirliikleri bu
haliyle, tam da 82 Anayasasi'na uygundur.

Cunki bu Anayasa'da memurlarin sendikal haklarini engelleyen higbir
hitkim yoktur. Ancak bu haklari giivenceye baglayan herhangi bir
hikkiim de bulunmamaktadir. Bu durumda Hiikimet'in, Anayasa
degisikligini beklemeksizin bu konuda yasal diizenlemelere gidebilme
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olanagina sahip oldugu agikur. Denilebilir ki, “artik Anayasa degisikligi de
giindeme geldigine gore bekleme séz konusu olmayacakur.” Ancak bu
dogru olmakla birlikte, diisiiniilen Anayasa degisiklikleri,
Parlamento'daki partilerin iizerinde “mutabik” olduklari konularla
sinirlidir ve memurlarin grevli toplusézlesmeli sendika hakkinin tamami
tizerinde bu Parlamento'da “rmutabakat” saglanmasi oldukga

kuskuludur. Bagka bir deyisle, bu Parlamento’'nun “mutabakat™yla
gerceklestirilecek bir Anayasa degisikligi scucunda, isgi-memur
ayriminin giderilmesi §dyle dursun, mernurlara, salt sendika hakki ve
belki de en ¢ok “toplusézlesme hakki yoniinde bir asama” diye allanip
pullanacak bir hak daha saglanabilecektir. Béyle bir durumda Hiikiimet,
Anayasa'da simdi var olan “dzgiirlik rejimi”ni de yok etmis olacak;
Protokolii ve Programi'nda éngérdiigu “sendikal hak ve ozgiirlikler”in
iceriginde sendika hakki ile birlikte bulunan toplusézlegme ve grev hak-
larini ilerde istese de memurlara taniyamayacak; onlarin bu duruma
tepkilerine karsi da, kimbilir belki de Anayasa engeline siginacakur.

Sendikal haklarin biitiin boyutlariyla memurlara da taninmasini gergek-
ten isteyen bir hiikiimetin, bu amacina ulagmasi olanagini igeren “6zgiir-
liik rejimi”nden geriye diisebilecek olan bir Anayasa degisikligini goze
almasi, iistelik memurlarin, kendi Programinda yer alan “sendikal hak-
lar”’n1, “sendika kurma hakki” diizeyine indirgemesi dustiniilemez.

Ama ne yazik ki Sayin Demirel'in alti aylik Hiikiimeti'nin seyir def-
terinde bdylesi diisiincelere yol agabilen baska ipuglari da vardir.

Ornegin, kendileriyle Hiikiimet diizeyinde bile dogrudan ve resmen
iligkide bulunulmasinda sakinca gériilmeyen memur sendikalarinin;
yasal, toplusézlesme hakkini kullanma hakkina sahip olduklari, bugiine
degin kamuoyuna agiklanabilmis degildir. Bu sendikalarin kapatilmasi
icin ANAP doéneminde agilan davadan Calisma ve Sosyal Giivenlik
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Bakanhigi cekilebildigi halde igisleri Bakanlig hila cekilebilmis degildir.
Memurlarin sendikal haklarinin gegici olarak ¢éziimi yolunda EGIiTiM-
iS'in hazirladizi Yasa Taslag &nerisi igin Hitkiimet'ce ne dustinildiigu
bugiine degin agiklanmamistir.

Hiikiimet ILO 87 ve 151',insan Haklari Avrupa Sozlesmesi (IHAS) ve
ILO 98'i unutturmak istermiscesine TBMM'nin onayina sunmakla ve
Program'indaki “(memurlara) sendikal hak ve 6zgiirliikler” “vaad”ini
- boylelikle gergeklestirmis olacagini agiklamakla, memurlarin iHAS'tan
ileri gelen sendika hakki ile, ILO 98'den kaynaklanan toplusézlesme
hakkinin taninmasini, ILO 87 ve 151'in onayina degin erteledigini bir
bakima itiraf etmistir. Ancak iicretin de toplupazarlik konusu
yapilabilmesi olanagini iceren ILO 98 yerine, toplupazarligin iicret
disindaki calisma kosullariyla sinirli tutulmasina elverisli sayilabilecek
ILO 151'i yegledigini de ortaya koymustur.1

Avrupa Sosyal $arti (ASS)'nin ANAP iktidarinca onay disi birakilan 5.ve
6. Maddelerinin ILO 87 ve I5I'le birlikte onaya sunulmamasi ya da
Hiikimet yetkisi kullanilarak bu cekincelerin kaldirilmasi yoluna
gidilmemesi de sendikal haklarin Hiikiimetge memurlara tiim boyut-
lartyla taninmak istenmedigi kuskusunu doguran érneklerdendir.

1 Agiktir ki burada elegtirilen, ILO 87 ve |5 1'in TBMM'nin onayina sunulmasi degil, IHAS
ve ILO 98'in atlanmasidir. Hiikiimet bu tutumunu agiklamak icin cevirisi Fransizca
aslindan yapilan ve TBMM'nce onaylanan ILO 98'in 6. Maddesine dayanarak, “ILO 98'in
memurlarla ilgisi yoktur” diyemez. Ciinkii ILO 98'in Ingilizce aslindan yapilan Tiirke
gevirisindeki 6. Maddeye gore ILO 98 tiim devlet memurlarini degil, “devlet yonetiminde
goreli devlet mururlarini” kapsam digi tutmaktadir ve -TBMM'nce onaylanmmis
Fransizca'dan gevirinin 16. Maddesine gore Fransizca ve ingilizce metinler “ayni sekilde
muteber” oldugundan-, ingilizce cevirinin gegersiz oldugu savlanamaz.
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Bitiin bunlardan sonra; ekonomik, toplumsal ve mesleksel agidan
memurlar igin de son derece yasamsal olan ve artik memurlarin
sendikalariyla temsili ve katilimi yoluyla diizenlenmesi gereken
Personel Rejimi Reformu hazirliklarinin yine devletce ya da tek yanh
olarak yiriitiilmekte olmasina ne demeli?

Hiikiimet'in sosyal demokrat kanadini olusturan SHP'nin; memur
ticretlerinin, enflasyon endekslerinin séyle ya da bdyle olmasi yetkisini
elinde tutacak olan devletge belirlenmesinden bagka bir sey olmayan
esel-mobil sistemi 6nermesine, hem de ILO 98'i yok sayar duruma
dismeyi agikga goze alircasina béyle bir 6neride bulunabilmesine ne
demeli?

DYP ve SHP'nin; aileleriyle birlikte milyonlari bulan ve bu
Parlamento'dan daha iyi bir hiikiimet ¢ikamayacagini bilen memurlarin
sendikal haklari konusunda daha bir duyarl, daha bir tutarh ve iiretken
olacaklarina inanmak istiyo rum.Ama bunun da, me mur sendikalarinin
-liretim, denetim ve destekleme iglevini yapabilir diizeye gelmeleri
anlaminda-, Hiikiimet'in  toplumsal dinamikleri olmalariyla
gergeklesebilecegine inaniyorum.
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