SAGLIK CALISANLARI SEMPOZYUMU KONUSMASI(*)

* Sayin Bagkan,
Sempozyumun Degerli Konuklari,
Ve Saygideger Basin Mensuplars;

Kamu kesiminin degisik iskollarinda bulunan “devlet memuru” statiisiinde-
ki sendikasiz emekgilerin sendikal haklari yolundaki savagimin &niimiizde
duran sorunlarina isik tutacagina inandigim bu sempozyumu diizenleyen
istanbul Tabip Odasi, Dis Hekimleri, Eczacilar ve Veteriner Odalari yéne-
timlerini kutluyor, burada EGIT-DER'e de yer verdikleri icin Yénetim
Kurulumuz adina kendilerine tesekkiir ediyorum. '

Degerli Arkadaglarim,

Bir toplum, kendi devinim (hareket) ve gelisme yasalari dogrultusundaki
evrimi sonucunda kendi yasalarini yaratir. Bagka bir anlatimla yasalar, maddi
yasamin gereksinimlerinden dogar, onun iirliniidiir ve onun gerisinden
gelir.

Fakat bugtin Turkiye'de sendikasiz kamu galiganlarinin sendikal haklar igin
yiriitilen savagim esas olarak; tam tersine, var olan yasalarin, yani hukuk-
sal gergekligin, toplumsal gerceklige dénustiiriilmesi savagimidir. $oyle ki;

Ulkemizde devlet memurlarinin toplusézlesme hakki 1951, sendika hakki
ise 1953 yilindan bu yana, yasal bir gergeklik anlaminda hukuksal bir

* Bu sempozyum 3| Mart 1990 giinii Istanbul'da yapilmugtr.
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gergeklik olarak vardir. Clnki Turkiye bu yillarda ILO'nun “toplusézlesme
hakki”ni iceren 98 Sayili Sézlesmesi'ni (1951) ve Avrupa Konseyi'nin
“herkese sendika hakki” igeren insan Haklari Avrupa Sézlesmesi (IHAS)'ni
onaylamig (1953) ve boylece, kendisini bu iki uluslararasi sézlesmeyle
baglamistir.

Bu sonucun alinmasinda, tek parti yénetimine karst 1946 yilinda su yiiziine
gikan ve siyasal diizlemde Demokrat Parti tarafindan simgelenen siyasal ve
toplumsal savagimlarin rol oynadigi diistinilebilir. Nitekim devlet
memurlarina sendika ve toplusézlesme hakki taniyan séz konusu bu iki
uluslararasi sozlesme, Demokrat Parti'nin iktidara ve parlamento
gogunluguna sahip bulundugu yillarda yasalagtirilmistir. Fakat 1961
Anayasasi'na degin, ulusal hukukumuzun bu iki uluslararasi sézlesmeye
uydurulmasi gabasinda bulunulmamisti. 1961 Anayasast ile de, devlet
memurlarina sadece “sendika hakki”m kullanma olanag verilmis, var
olan ve ILO 98'den dogan “toplusézlesme hakki”nin da kullanimini
saglamak iizere ulusal yasalarin yeniden diizenlenmesi yoluna gidilme-
migtir. Dahasi, 12 Mart “balyoz harekati” ile 1961 Anayasasi'ndan
memurlarin “sendika hakki” da gikarilip atlmistir. Boylelikle, devlet
memurlarimizin 1961 Anayasasi ile kullanim olanag bulduklari “sendika
hakki” da tipki “toplusozlesme hakki” gibi yeniden, kagit iizerinde (IHAS
ve ILO 98) bir hak diizeyine indirgenmistir. 12 Eyliil baski rejiminin
Anayasasi olan ve halen yiiriirliikte bulunan 1982 Anayasasi'na ise, 1971
degisikliginde 1961 Anayasasi'na eklenen “memurlar sendikalara iye ola-
mazlar” (md 119) seklindeki “ibare”’nin konulmasi atlanmigtir. Bu bir
unutkanlk sonucu mudur, yoksa Avrupa Konseyi'nin Tiirkiye'yi baglayan
ve devlet memurlani dahil “herkese sendika hakkr” iceren Sézlesmesi'nin
yeniden ve agiktan ihlaline olanak bulunamadiginin bir gostergesi
midir?... incelenmeye deger.
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Fakat her ne sebeple olursa olsun, 1971 degisikliginden sonraki 1961
Anayasasi'ndan farkh olarak 1982 Anayasasi, memurlara sendika
yasagini icermeyen bir Anayasa'dir ve bdyle bir yasak yasalarda da yok-
tur. Bagka bir anlatimla, ulusal yasalarimizda devlet memurlarina sendi-
ka hakkini taniyan bir diizenleme olmadig gibi, yasaklayan bir diizen-
leme de yoktur. Onun igindir ki devlet memurlarimiz ulusal yasalarimiz
agisindan sendika kurup kurmamakta serbesttirler. Fakat onlar, onay-
ladigimiz icin ilkemizi baglayan ve Anayasa geregince ulusal
yasalarimizdan daha agirlikli bir konumda bulunan insan Haklari Avrupa
Sézlesmesi ve 98 Sayili ILO Sézlesmesi uyarinca 1950 yillardan bu
yana yalniz “sendika hakki’na degil, “toplusozlesme hakki’na da sahiptir-
ler.

O halde bugin ilkemizde “sendika” ve “toplusozlesme” haklari
bakimindan, bilim gevrelerince biri “serbestlik rejimi”, 6teki de “hak reji-
mi” olarak tanimlanan hukuksal bir gergeklik vardir.

Devlet memurlarimizin 1950'i yillardan 1990'h yillarin baglarina degin
s6z konusu iki uluslararasi sézlesmeden kaynaklanan ve kendilerine ait
olan “sendika” ve “toplusézlesme” haklarinin farkina varamadiklari, o
nedenledir ki bu haklarin kullanimi igin savagim giidiisiinden yoksun
bulunduklari belki séylenebilir. Ama bugiin aruk devlet memurlarimiz,
“sendika” ve “toplus6zlesme” konularinda var olan ve “serbestlik reji-
mi” ile “hak rejimi”ni igeren bir hukuksal gercekligi yakalamiglardir.

Onlarin, bugiin 6rnegin egitim iskolunda, saglik iskolunda, tarim, petro-
kimya ve madencilik igkollarinda yiiriittiikleri sendikal haklar savasimi,
esas olarak bu hukuksal gergekligi toplumsal gerceklige déniistiirme
savagimidir. Bagka bir deyisle ilk kez onlar, Tiirkiye'yi hanidir baglayan
uluslararasi sozlesmelerden ikisinin kagittan hayata gegirilmesinin
savagimini veriyorlar. Ulkemizi yonetenleri ve yénetmeye aday olanlari
igtenlige cagiryorlar ve diyorlar ki;
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“Ya yeni bir yasa ile insan Haklan Sézlesmesi'ni ve 98 Sayili ILO
Sézlesmesi'ni kapsayan yasalari iptal ediniz ya da bu iki uluslararasi
sozlesmenin gerektirdigi yasal diizenlemelere, -grev hakkini da ekleyerek-
gidiniz. Dahasi, iretimin kas ve beyin giicii gerektirmeyen becerilere
dayandigi cagimizda bile iilkemizi isgi-memur ayrimi yapiyor olmaktan kur-
tariniz.

Fakat oyle goriiniiyor ki onlar (kamu emekgileri), daha siz o diizenlemelere
gitmeye kalmadan bir hukuksal gercekligi toplumsal gerceklige

- donistiirmek iizere kendi iskollarinda toplusézlesme iceren sendika
girisimlerinde  bulunacaklardir. Ve boylelikle, iilkemizi “uluslararasi
sozlesmeleri jest olsun diye onaylayan bir iilke” gériiniimiinden kurtarmanin
da hukuksal savagimin somut olarak baslatacaklardir. Bu savagimin bagarisi,
iilkemizin bir demokrasi ayibindan, bir insan hakki ihlalinden kurtulusu
demek olacaktir.

Bugiine degin verdiginiz destegi onlarin bu yoldaki savagimiarinin
oniimiizdeki yiikselis evresinde de siirdiirmenizin 6zel bir anlami ve-degeri
olacaktrr. Ciinkii ictenliginizi kanitlamanin yolu asil bu daha zorlu siirecten
gecmektedir.”

Degerli Arkadaglarim;

12 Eylul'den bu yana, ILO Genel Direktérii temsilcisinin deyimiyle isci
sendikalarina “hukuksal bir deli gomlegi” giydirilen ve isadamlarinin bile
soylemekten kendilerini alamadiklari gibi daha bir “ucuz emek cenneti”
yapilan Tirkiye'de agir yasam kosullari devlet memurlarimizi da kasip
kavurmaktadir.

Onlarin grevli, toplusézlesmeli sendika hakki savagimi salt, boylesine
vahsi bir sémirinin sonuglarina yénelik bir savagimin aracini elde
etme savagimidir. Ya da sendikal haklar savagimiyla yapilan, sendika
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girisimiyle yapilacak olan, sdémiiriiyii ortadan kaldirmanin degil,
sinirlandirmanin olanagina sahip olma savagimidir.

iste bu biling iledir ki, kamu kesiminin sendikasiz emekgileri, korku ve
yilginlik yaratmaya ydnelik olasi girigimlere aldiris etmeksizin hukuksal
savagim bayragini agacaklar, toplusdzlesme hakkini igeren, giderek grev
hakkini da kapsayacak olan sendika hedefine mutlaka ulagacaklardir.

abece, Mayis 1990.
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