MEMUR SENDIKALARI KAPATILAMAZ

Gegtigimiz giinlerde valiliklere, “memurlarin sendika kurmalan ve
sendikal faaliyette bulunmalarinin miimkiin olmadigina iliskin” bir genelge
gonderildi. istanbul Valiligi'nin, iisleri Bakanhgi'nin bu genelgesi tizerine
Istanbul'da bulunan memur sendikalarinin kapilarini miihiirlemesi, kimi
biiyiik illerimizde tepkilere yol agti. Basindan izledigimiz bu tepkilerde
de dile getirildigi gibi, Iisleri bakanligi ve istanbul Valiligi bu tutumlariyla
higbir bigimde yasal haklari bulunmadigi halde yarginin gérev alanina
karigmada bulunmuglardir. Ustelik mahkemeden biitin memur
sendikalari icin “emsal” olabilecek bir kararin yakinda ¢ikmasi bek-

lenirken.1

Bu durumda konuyu bizim de enine boyuna irdelemeye kugkusuz ki
olanagimiz yok.Ancak igisleri Bakanligi'nin anilan genelgesinde yer alan
kimi savlarin tizerinde diisiinebiliriz.

Genelgede, Anayasa'da ve ilgili yasalarda memurlarin sendika kurabile-
cekleri ve toplupazarlik yapabileceklerine iligkin bir hitkme rastlan-

1 Ankara 4. Asliye Hukuk Mahkemesi'nde EGITIM-IS Sendikasr'nin calismalarinin
durdurulmasi ve kapatilmas istemiyle Ankara Valiligi'nce agilan davanin 11 Nisan
1991'de durugmasi vardir.




madig belirtilmis, ne ki bu konuda herhangi bir “yasak” gosterileme-
mistir. Bunun da nedeni, Anayasa'da ve i¢ hukukumuzun konuyla ilgili
éteki biitiin yasalarinda toplusézlesme hakkini memurlara yasaklayan
herhangi bir hitkmiin bulunmamasidir. Oyleyse toplusézlesme hakkini
kullanan memur sendikasi, i¢ hukukumuz agisindan yasak (yasa dist) bir
kurulus olarak nitelendirilemez ve kapatilamaz. Grev hakkini da kul-
laniyor olsa bile yiiriitme, bu konuda en gok yargi yoluna bagvurabilir.

icisleri Bakanhg'nin genelgesinde bir de, iilkemizce onaylanan ulus-
lararasi sézlesmeler arasinda memurlara sendika hakki taniyan her-
hangi bir sdzlesmenin bulunmadigi savlanmakta, dolayisiyla bu konuda,
“Anayasa'nin, usuliine gére yiiriirlige konulmus milletlerarasi antlasmalari
kanun hiikmiinde” sayan 90.-Maddesine dayanilmasina olanak bulun-
madig belirtiimektedir.

Usuliine gdre yiiriirlige konulmus (TBMM'nce onaylanmis) uluslararasi
sozlegmelerin Anayasa'nin 90. Maddesine gore yasa hiikmiinde
sayllacaginin Yiiriitme'ce de kabulii, kuskusuz ki glinimiiz Tiirkiye'sinde
sevindiricidir. Ancak nedense konumwzda Bakanlk genelgesi ile
Yiiriitme, ILO'nun iilkemizce onaylanmasina héla yanagilmayan 87 sayil
sozlesmesi ile, Avrupa Sosyal $art'min onay disi tutulan 5. ve 6.
Maddelerine génderme yapmaktadir. Oysa ki YirtGtme'nin bu iki
sézlesmeye siginma olanag yoktur. Ciinki asil, TBMM'nce onaylanmig
iki uluslararasi sézlesme vardir. Bunlardan 1951 yilinda onaylanmis
bulunan 98 Sayih ILO Sozlesmesi, memurlari da kapsayan goniillii
toplupazarlik hakkini tanimaktadir. 1953 yilinda onayladigimiz insan
Haklari Avrupa Sézlesmesi ise, yine memurlar da iginde olmak iizere
“herkese sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakki’n dngérmektedir.
Kaldi ki bilim insanlarimizin, Yiiriitme'nin memur sendikalarina karsi
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baslattigl yasa digi tutumuna dayanak yaptigi 87 sayih ILO S&zlesmesi
ile Avrupa Sosyal Sarti'nda onay disi birakilan 5. ve 6. Maddelerin bile
iilkemizi baglayacagina iliskin gérisleri bulunmaktadir.

icisleri Bakanligimin genelgesinde memur sendikalarinin 2821 Sayil Isci
Sendikalari Yasasi hiikiimlerine gére kurulmus bulunduklari, “Anayasa
ve yasalara gore memurlarin kendilerini isci gibi kabul edemeyecekleri” de
savlanmaktadir. Oysa memur sendikalari, 2821 Sayil isci Sendikalari
Yasasi'na degil, 98 Sayili ILO Sézlesmesi'ne ve insan Haklari Avrupa
Sozlesmesi'ne dayanilarak kuruknuslardir ve &rnegin EGITIM-IS
Sendikasi'nin Tuziigiinde 2821 Sayili yasaya génderme yapilan herhangi
bir 6ge bulunmamaktadir.

Goriildiigii gibi memur sendikalari, Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin
23.11.1990 giinli ilaminda da belirtildigi gibi, ancak “2821 Sayil
Sendikalar Kanunu anlaminda bir sendika sayilamaz.” Yoksa TBMM'nce
onaylanmis bulunan 98 Sayili ILO Sézlegmesi ile insan Haklari Avrupa
Sézlesmesi kargisinda ve Anayasa'nin bu iki sézlesmeyi ig hukuku-
muzun bir parcasi durumuna sokan 90. Maddesi uyarinca, yasal anlam-
da, kesinlikle sendikadirlar.

Bu durumda, yasalar gergevesinde kalinarak memur sendikalarinin
kapisina kilit vurulamaz. Hem de ivedilikle asil yapilmasi gereken, ig
hukukumuzdki yasal diizenleme boglugunu, memur sendikalarini
toplusézlesme ve grev hakkiyla da donatarak gidermektir. Bu gérevin
yasama organinca 1951 ve 1953 yillarindan bu yana yerine getirilmemis

olmasi da gosteriyor ki,2 bu is, memurlarin kendi 6rgiitlii savagimlarina

2 Toplusdzlesme ve grev hakkini igermediginden, Yasama Organi'nin, 1965 tarihli
ve 624 Sayil Devlet Personeli Sendikalari Kanunu ile bu gérevini bir zamanlar
yaptifi séylenemez.




kalmakta ve bu savagimlarini kamuoyunun yeterli destegini saglayacak
boyutlara yiikseltmelerine bagl bulunmaktadir. Bu ise éncelikle, iskol-
larinda memurlarin &rgiitsel birliginden, simdilik bu olamiyorsa .bile
orgiitlerin eylem birliginden gegmektedir.

Sayin Giilmez'in de dedigi gibi, “hicbir ulusal diizenlemenin bulunmadigi
bir hukuk diizeninde sendikal haklar savagimlariyla 'sendika'yr toplumsal bir
gerceklige  doniistiirmeyi  bagaran  ogretmenlerimiz  ve devlet

memurlanimiz”3, bu isin de iistesinden geleceklerdir.

Cumbhuriyet, 8 Nisan 1991

3 Prof. Dr. Mesut Giilmez/ Memurlar ve Sendikal Haklar. imge Kitabevi, Ankara.
Kasim 1990. '
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