HUKUMETE VE
MEMUR SENDIKALARINA CAGRI

20 Ekim (1991) segimleri, antidemokratik segim yasasi kosullarinda
yapilmis olsa bile, varhgini 12 Eyliil hukukuna borglu ANAP iktidarina
son vermistir. Bu durum, toplumsal gelisme siirecinin niind yillar yil
tikayan 12 Eyltl hukukuna, onun laik, demokratik ve sosyal hukuk
devletiyle, insan haklariyla, bagimsizlik ve “Biiyiik Tiirkiye” Glkiisiiyle iyi-
den iyiye gelisen kurum ve kurallarina karsi kamuoyunda biriken tep-
kilerin sonucudur. Bu hiikiimet, Parlamento'daki partilerden, bu sonu-
ca en ¢ok uyan ikisinin bilegimi oldugunu; paket, protokol, program bel-
geleriyle, Demirel ve indnii'niin demegleri ve tutumlariyla daha bir vur-
gulamis, bu nedenle kamuoyunda yiizde 48'i asan oranda bir destege
ulagmistir. Ancak ¢cok gegmeden, 12 Eylil hukukuna bagimh gevrelerin
engellemeleriyle kargilasmistir. Buna, kendisini, iktidar sirecinde,
SHP'nin kimligini denetim altinda bulundurmakla, yeniden {iretmekle
sinirh tutamayan parti i¢i muhalefet gruplarinin; heniiz parti yénetimine
yetisemeyen kimi DYPlilerin, koalisyonla birlikte demokrasiyi de
tehlikeye sokabilecek tutum ve davraniglari eklenmistir. Ayrica, sendika,
dernek ve meslek kuruluslarinin; iiretim, denetim, destekleme iglevleri
bakimindan bu Hiikiimetin toplumsal dinamikleri sayilabilecek diizeyde
etkin olmamalari da, bir talihsizlik olarak ne yazik ki stirmektedir.
Hikiimetin ug vermeye baslayan eksikleri, yanhslari, gecikmeleri ve
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celiskileriyse, bu tarihsel firsatin kagirilmasina yol agabilecek bir baska
olumsuziuktur.

Bu sonuncu duruma 8rnek olmak iizere, memurlarin sendikal haklari
iizerinde durmak istiyoruz:

Bilindigi gibi Hiikiimet, sendikal haklarin “ILO standartlarina uygun
cercevede kurumsallasmasi(ni)” saglamayi ve memurlara “sendikal haklar”
-ki sendika, toplusézlesme, grev haklaridir- tanimayi yﬁkiimlenmi§tir.1

Bundan sonra yapilacak ilk is, kurulmg ve kurulacak memur
sendikalarini tanimak ve bunlarla, toplusézlesme hakkinin kullanim
siirecini baglatmak iken; Demirel Hiikiimeti, ipki ANAP Hiikiimeti gibi,
memurlara da sendika ve toplusézlesme hakki iceren ve TBMM'nce
onaylandig1 igin Anayasa'nin 90. Maddesi geregince -yiiksek yargi organ-
lari ve gérevlilerince de kabul edildigi iizere2- iilkemizi baglayan IHAS
ve ILO 98'i gérmezlikten gelmistir. Bir farkla ki, 87 ve 151 sayili ILO
sozlesmelerinin TBMM'nce onaylanmasi igin girisimde bulunmustur.

Bu durum, kuskusuz ki sevindiricidir. Ciinkii ILO 87, isgi, memur,
hizmetli, sézlesmeli ayrimi olmaksizin tim kamu gérevlilerine sendika
kurma ve sendikalara iiye olma hakkini tanimakta; ILO denetim organ-
larinca da vurgulandigi gibi, memurlarin grev hakkinin hukuksal
dayanagini olusturmaktadir. ILO 151 ise, memurlarin  ¢alisma
kosullarinin tolupazarlik yoluyla belirlenmesini, siyasal haklardan
yararlanmalarini ve kamudaki sendikal yagsamin devletin karismasindan
korunmasini éngéren hiikiimler icermektedir.

1 Hukiimet Programs, 25.11.1991 :33,34

2 Danistay 5. Daire Karani (1986/1723 Esas, 1991/933 Karar NO'lu). Anayasa
Mahkemesi Bagkam Y. Giingor Ozden, Cumhuriyet, 10.12.1991.
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Ancak, ILO 87 ve 151'in IHAS ve ILO 98 g6z ardi edilerek onaya sunul-
masi, &zellikle goniillu toplu is sézlesmesi hakkinin memurlara tiim
boyutlariyla taninmak istenmedigi kuskusunu uyandirmaktadir. Ciinkii
yukarda belirtildigi gibi, memurlar icin ILO 151, ancak calisma
kosullarinin toplupazarhgini icermekte, bu agidan; memurlara ¢alisma
ko;ullarlyla birlikte {icret v.b. kosullarini da igeren kapsamli bir toplu-
pazarllk hakki saglayan ILO 98'in gerisinde bir sézlesme olmaktan
- Steye gidememektedir.3

Denilebilir ki, gevirisi Fransizca aslindan yapilan ILO 98, 6. Maddesine
gore, “devlet memurlarinin durumlari ile alakal degildir” ve Hikiimet 98'i
bunun igin dikkate almamistir. Oyledir de; Sézlesme'nin memurlarin bir
kesimini olusturan asker ve polislere ne 8l¢iide uygulanacaginin ulusal
yasalara birakilacagini diizenleyen 5. Maddesine neden gerek duyul-
mustur? Ustelik bu sozlesme, ingilizce aslindan yapilan Tiirkge
gevirisindeki 6. maddeye gore tiim devlet memurlarini degil, ancak
“devlet yonetiminde gorevli devlet memurlarini” kapsam disi tutmakta
degil midir? Ve bu ingilizce'den geviri, TBMM'nce onaylanmis Fransizca'-
dan gévirinin 16. Maddesine gére de Fransizca ve ingilizce metinler
“aymi sekilde muteber” sayilacagindan, yasal kabul edilmeli degil midir?

IHAS ve ILO 98'i yok saymakla kalmayip, Avrupa Sosyal Sarti (ASS)'nin
tiim “calisanlara” ve bu arada memurlara da sendika, toplusézlesme ve
grev hakki igeren ve ANAP iktidarinca bu nedenle onay disi birakilan
5. ve 6. Maddelerinin Kanun hiikmiindeki bir kararname ile onaylan-
mamasi da; Hiikiimetin, memurlarin sendikal haklarini tiim boyutlariyla
tanimaya niyetli olmadigi yolundaki kuskulari artirmakta; daha da
onemlisi, bir 6lciide var olan giivenilirligine golge diisiirmektedir.

3 Prof. Dr. Mesut Giilmez, Memurlar ve Sendikal Haklar. imge Kitabevi 1990.
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Sormak gerekir: Bagbakan Sayin Demirel DP iktidari déneminde onay-
lanmis olmalari nedeniyle de uygulanacaklarini séyledigi halde IHAS ve
ILO 98 nigin, kimlerin, hangi kuruluglarin yaniltici “telkin’leriyle
atlanmigtir. Nigin, me murlarin Gicret artiglari yine geleneksel bir
bicimde tek yanh olarak devletge belirlenmis ve Hiikiimet'e “sempati”
duyan memurlarin ve onlarin sendikalarinin bile hakh tepkilerine yol

aciimistir?

Hiikiimete yine sormak gerekir: IHAS ve ILO 98'in i¢ hukukun bir
parcasi olduklarindan hareketle; memur sendikalarinin yasal ve
toplusdzlesme hakkini kullanma hakkina sahip olduklari kabul edilecek
midir? Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg'ndan sonra igisleri
Bakanhg da memur sendikalarinin kapatilmasina iligkin davasindan ce-
kilmis midir ya da cekilecek midir? Yargisal ve yonetsel kovusturmalar
nedeniyle zarara ugrayan memur sendikalarinin ve sendikali
memurlarin  “magduriyetleri” giderilecek midir? AS$'nin. ANAP
iktidarinca gekince konulan 5. ve 6. Maddeleri bir KHK ile onaylanacak
midir? Memur sendikalarina; sendika, toplusdzlesme, grev haklariyla,
siyasal haklarla, personel rejimiyle, mesleki sorunlarin ¢dziimiiyle,
memurlarla memur emeklileri arasindaki farklihgin giderilmesiyle ilgili
yasal diizenleme calismalarina katiim ¢agrisinda bulunulacak midir? Ve
bu katihmin kullanim yéntemi toplupazarlik temelinde ve diizeyinde
olacak midir?

Memur sendikalarinin ve onlarin 6nciiliginde 6teki memur
kuruluglarinin, Hiikiimetin bu sorulara doyurucu yanitlar vermesini
saglayacak diizeyde ve hizla biitiinlesmeleri igten dilegimizdir.

13 Ocak 1992






