MEMURLARA TOPLUSOZLESME
HAKKI UZERINE

ikinci yartyll maas zammina iliskin tartisma ve tepkiler nedeniyle
kamuoyunun giindemine memurlarin “toplusozlesme hakkr” da girmis
bulunuyor. Ustelik Tiirkiye, TBMM'nce onaylanan ve memurlara da
“goniillii toplupazarlik hakki” igeren 98 Sayih ILO Sézlesmesi igin
Haziran baglarinda toplanan ILO Genel Kurulu'nda tartugilmis (ama ne
yazik ki 6zel paragrafa alinmasi saglanamamis) durumda. Besbelli ki
memur sendikalarinin var olan kosullarda olanakh toplusézlesme
bicimlerini, icerik ve yodntemlerini olusturmalari, bunlari yasama
gecirme savagimina artik hazirlanmalari gerekiyor.

Bu siirece gegilirken unutulmamahdir ki, “toplusézlesme hakki”,
memurlar (isciler) icin oldugu denli, devlet (isveren) icin de (ama bir
baska bakimdan) sendikal haklarin en yasamsal bilesenidir. Bagka bir
deyisle devletin, toplusézlesme ve grev haklarindan soyutlandiginda
sendika hakkindan korkmasina gerek yoktur.

Acaba memurlarin sendikalilagsma gabalarina bugiine degin destek
veren siyasal partilerden hangileri toplusézlesme hakkinin
kazanilmasina y&nelik savagimlara gecildiginde bu destegi ayni bicimde
stirdiirebilecektir?..
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Maliye ve Giimriik Bakanligi'nin bundan bir siire &nce basina aciklanan
bir arastirmasi ve Bakan olarak Sayin Adnan Kahveci'nin bu agiklama
dolayisiyla gazetelerde cikan demeci, iktidar partisinin memurlara
toplusézlesme hakkini kolay kolay igine sindiremeyecegini gostermek-
tedir.

e Memurlar Iin de Toplusézlegme Sistemine Gegilmesi

Yasal Bir Zorunluluktur.

ilk kez resmen, séz konusu aragtirma sonuglarini igeren raporla,
“Anayasa ile 657 Sayili Yasa'da memurlarin sendika hakkini agikga taniyici
ya da yasaklayici bir hiikiim bulunmadig’” belirtilmistir. Dolayistyla Igigleri
Bakanligi'nin memurlarin sendikalilagmalari ve sendikal etkinliklerde
bulunmalarinin yasaklanmasi dogrultusunda daha &énce valiliklere gon-
derilen genelgesi dolayli da olsa resmen gegersiz kilinmigtir Ama rapor-
da, TBMM'nce onaylandiklari igin tilkemizi de baglayan insan Haklari
Avrupa Sézlesmesi ile 98 Sayih ILO Sézlegmesi gormezlikten gelin-
mistir. Dahasi, “toplu iicret pazarligi(nin)” 657 Sayih Yasa ile “agik¢a yasak-
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landig” bile savlanabilmistir.

Oysa ki Anayasa'nin 90. Maddesi, memurlara da “géniillii toplupazarlik”
dngoren 98 sayih ILO Sézlesmesi'nin de uygulanmasi olanagini icer-
mekte, boylelikle, memuriarin ekonomik ve toplumsal haklarinin
Anayasa'nin 128. Maddesine dayanilarak 657 Sayili Yasa ile tek yanl
olarak devletce belirlenmesi (statii) sisteminden toplusézlesme sis-
temine gecilmesini gerektirmektedir. Nitekim bilim gevreleri de, ulus-
lararasi “sézlesme ile Anayasa'nin ya da herhangi bir yasanin ¢atismasi
durumunda sozlegme uygulanir” demektedirler.2

1 15 Nisan 1991 tarihli Cumbhuriyet ve Giineg gazeteleri

2 Prof, Dr. Mesut Giilmez, Memurlar ve Sendikal Haklar. Imge Kitabevi 1990
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® Memurlarin Sendikallasmasi
Toplumsal Adaletsizligin Nedeni Degil,
Bir Caresidir

iktidar partisinin, memurlarin sendika ve toplusézlesme haklarina
yaklagimini géstermesi agisindan Sayin Adnan Kahveci'nin sézleri de
énemli ve anlamhdir-3

Sayin Kahveci, “demokratik sivillesmenin giderek arttig bir toplumda
sendikalasmanin yayginlastiriimasindan kaginilamaz. Béylesi rejimlerde buna
karsi olmak da miimkiin degildir” diyerek, memurlarin sendika hakkina
sahip olmak istemelerini dogal karsiladigini ortaya koymaktadir. Ama
arkasindan, “ancak Tiirk toplumunun kendine 6zgii sorunlari var. Bunlan
batili toplumlarda gérmek zor” diyerek, memurlarin sendikalilagmasini
tlkemiz igin erken buldugunu agiklamis olmaktadir. Her halde bununla
da, ilkemizin daha gok ekonomik agidan-memurlara grevli, topluséz-
lesmeli sendika hakkini kaldiracak diizeyde olmadigini savlamis olmak-
tadir. Nitekim bu savi desteklemek adina verdigi bir 6rnekle “toplusoz-
lesme ile yapilan pazarlk sonucu, memurlar, biitcedekini asan bir 6denek
elde etmis olurlarsa ne olacak?” demektedir.

* ANAPYGnetimi

Ve Hiikiimet

Degismis Olsa Bile...

Gergi ANAP'In son Genel Kurulu'ndaki ydnetim degisikligi, yani sira
Hiikiimet degisikligini de getirmistir. Ancak bu durumun, demokrasi ve
insan haklar1 ko nusunda iktidar partisinin bir nitelik degisimine
ugradigl, memurlarin sendikal ve siyasal haklari agisindan da aydinlk
glinlere agilacagimiz anlamina geldigini sanmak iyimserlik olur. Onun
icindir ki yukaridaki irdelemeler ve de su sorular, gegerliligini halen de

3 Sayin Kahveci'nin 16.06.1991 giinlii Milliyet'te Sayin Ozcan Ercan’la yaptigi séyleside

sdyledikleri ayni anlamda olmakla birlikte ayrica irdelenmeye deger.
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korumaktadir:

Acaba iktidar partisi, memurlara da sendika ve toplusézlesme hakki
iceren insan Haklari Avrupa Sozlesmesi ile 98 Sayil ILO Sézlesmesi'nin
-TBMM'ce onaylandig igin- iilkemizi de bagladigini bundan béyle kabul
edecek midir? Bu haklarin, 6ziinde ve kapsaminda herhangi bir sinirfa-
maya gidilmeden memurlarca da kullanilmasina “peki” diyecek midir?
Yoksa Maliye ve Giimriik Bakanhig aragtirmasi ile Sayin Kahveci'nin
demecinin uyandirdig izlenimde oldugu gibi en ¢ok “dayanisma aracr”
diizeyine indirgenmis bir memur sendikasina mi razi olunacaktir?
Bunun basarilamamasi durumunda da, ancak ticret disindaki konulari,
onlardan da birkagini pazarlik konusu yapabilecek bir memur sendikasi
mi kotarilmak istenecektir? Arastirmada, “bir¢ok iilkede memurlara
taninan érgiitlenme hakkinin, 6gretmen, saglik personeli gibi genis tabanli
hizmet kesimlerinde sorun yaratug”,“PTT ve demiryollani personelinin de bu
kategoriye alinabilecegi” vurgulandigina gére, kamu kesimi galisanlarinin
biiyiik bir bsliimiinii olusturan bu memurlar, boylesi sendikalarin bile
disinda mi tutulacaklardir? Ya da memurlarin da toplusézlesme ve grev
haklarina kisitlamasiz razi olmak durumunda kalindiginda onlar, yine
kapsam disinda mi birakilacaklardir?.. -

Nasil ki sendika hakki tilkemizde yasamin icine toplumsal ve hukuksal
bir gerceklik olarak memurlarimizin kendi 6zgiigleriyle gidiyse,
toplusézlesme hakki da bir sendikal hak olarak yine boyle, gerisinde
yasal olup olmadig tartismalan birakarak, su ya da bu bigimde gire~
cektir.Ancak sendikaci egitim emekgileri ve tim memur arkadaglarimiz
bu konuda da, olasi saptirma ve engellemelere karsi daha simdiden
donanimli olmak durumundadirlar. Ama 6rgiit ici birligin, ayni iskolun-
daki sendikalarin teklesmesinin, gesitli iskollarindaki sendikalarin
dayanisma, is ve eylem birligi icinde olmalarinin yasamsal 6nemini ve
gereklerini bir an igin olsa bile unutmadan.

Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Temmuz 1991.
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