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DAVALI : ESKISEHIR VALILIGI
VEKILI AV

Eskisehir il Milli Egitim Mudiirlugii Biyiikdere Mah. Atatiirk Bulvari
No:247 Odunpazari/Eskisehir

DAVANIN OZETI . Eskisehir ili, Emine-Emir Sahbaz Bilim ve Sanat Merkezi'nde gérsel
sanatlar 6gretmeni olarak gorev yapan ve Bakanlik Merkez Teskilati'nda Mesleki ve Teknik Egitim
Genel Midurluginde goreviendirilen davacinin doktora egitimini tamamladigindan bahisle, ek ders
tcretlerinin basvuru tarihinden 6nceki 60 gunlik ve basvuru tarihinden sonraki ek ders (cretlerinin
%20 artirimh édenmesi talebiyle 17.10.2025 tarihinde yapmis oldugu basvurunun zimnen reddine
iliskin islemin; maddi ve hukuki dayanaktan yoksun oldugu, Mesleki Teknik Egitim Genel Mudurligu
binyesinde kitap komisyonunda go6revilendirilmis olmasi nedeniyle fiilen ders verme imkanini
bulunmadigr ileri surtlerek iptali ve islem nedeniyle, basvuru tarihinden itibaren 60. giinden baglamak
Uzere geri donuk olarak yoksun kaldigi parasal haklarinin (artirrmli ek ders ucretlerinin) 6denmesine
karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETIi : 2024-2025 toplu sozlesmesinde artirimli édenecek ek ders ticretinin hem
gorevde olanlara hemde fiilen girilen dersler icin Ongoruldugu, derse girmesi miumkin olmayan
yoneticiye artirimli ek ders creti 6denemeyecegi, bu kapsamda Hazine ve Maliye Bakanhgdinin gorus
yazisi bulundugu, idarenin bagh yetki icerisinde oldugu, dava konusu islemin hukuka ve mevzuata
uygun olarak tesis edildigi belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Eskisehir 1. idare Mahkemesince, dava dosyasi incelendikten sonra isin geregi
gorisuldi:

Dava; Eskisehir ili, Emine-Emir Sahbaz Bilim ve Sanat Merkezi'nde gorsel sanatlar 6gretmeni
olarak gorev yapan ve Bakanlik Merkez Teskilati'nda Meslekive Teknik Egitim Genel MudurlGginde
taslak ders Kitaplari, egitim araclari, egitim materyalleri, elektronik iceriklerin; hazirlanmasi,
incelenmesi, degerlendirilmesi calismalarinda gorsel tasarim uzmani olarak goérevlendirilen davacinin
doktora egitimini tamamladigindan bahisle, ek ders Ucretlerinin basvuru tarihinden 6nceki 60 gunluk
ve basvuru tarihinden sonraki ek ders Ucretlerinin %20 artirnmli 6denmesi talebiyle 17.10.2025
tarihinde yapmis oldugu bagvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali ve islem nedeniyle basvuru
tarihinden itibaren 60. ginden baslamak Uzere geri dontk olarak yoksun kaldigi parasal haklarinin
(artirimli ek ders Ucretlerinin) 6denmesine karar verilmesi istemine iliskindir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun *‘Ders gorevi' bashklh 89. maddesinde; her
derecedeki egitim ve 6gretim kurumlari ile Universite ve Akademi (Askeri Akademiler dahil), okul,
kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda 6gretmen veya 6gretim Uyesi
bulunmamasi halinde 6gretmenlere, Ogretim Uyelerine veya diger memurlara veyahut aciktan
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atanacaklara Ucret ile ek ders gorevi verilebilecegi, Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders
gorevi alacaklarin nitelikleri ve diger hususlar Cumhurbaskani karari ile tespit olunacagi kural yer
almaktadir.

Milli Egitim Bakanhi§i Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin
Kararin ""Amag" baslikli 1. maddesinde, (1) Bu Kararin amaci, Milli Egitim Bakanhginin yonetici,
ogretmen, uzman ve usta ogreticileri ile diger gorevlilerinin aylik ve ek ders ucreti karsiliginda
okutacaklari ve okutmus sayilacaklari haftalik ders saatlerinin sayisini, ders gorevi alacaklarin
niteliklerini ve diger hususlari dizenlemektir." kuralina yer verilmis; “Tammlar™ bashkh 4.
maddesinde, ders niteliginde yonetim gorevi: Bakanliga bagh her derece ve tlrdeki drgun ve yaygin
egitim kurumlarinda goérevli personelin inceleme, arastirma, planlama, programlama, yonetim,
denetim, egitim ve 6gretim hizmetlerinden ek ders gorevi olarak kabul edilen etkinlikleri olarak; Ders
yili: Derslerin basladigi gunden derslerin kesildigi gine kadar gegen ve iki donemi kapsayan sure
olarak, Ek ders gorevi ise: Aylik karsithgi ders gorevi disinda ek ders Ucreti karsiliginda okutulan
dersler olarak tanimlanmistir.

Yine ayni Kararin tclinct bélumunin "Ders gorevinin yapilmis sayilacagi haller" bashikl 16.
Maddesinde; (1) Bir &6gretim yilinda 90 guni gecmemek (zere, bu Karar kapsaminda bulunan
personelden;

a) Bakanlikca veya verilen yetki uyarinca valiliklerce yurt igcinde dizenlenen her tirll egitsel
gezi, konferans, kurs ve seminerlerde gorevlendirilenler; fiilen yerine getirdikleri bu gorevleri
stresince, gorevlendirildikleri tarihte kendilerine verilmis ek ders gorevleri varsa bu gorevlerini
yapmis sayilirlar ve buna iliskin ek ders tcretleri kadrolarinin bulundugu kurumca 6denir.

b) il diizeyinde milli ve mahalli bayramlarin kutlamalari icin kurulan hazirlik komitelerinde
gorevlendirilen yonetici ve 6gretmenler, milli ve mahalli bayramlarin hazirhk calismalarina katilan
yonetici ve égretmenler, soz konusu bayramlarin hazirlik calismalarina ve torenlerine sinif veya okul
batunlugunde katilan 6grencilerin 6grenim gordugu egitim kurumlarinin yonetici ve égretmenleri ile
milli bayramlar nedeniyle tatil edilen glnlerde ders gorevlerini yerine getiremeyen yonetici ve
ogretmenler, bu surelerde tzerlerinde bulunan aylik karsihdi ders, varsa ek ders, ders niteliginde
yonetim ve hazirlik ve planlama gérevlerini yapmis sayilirlar.

c) Genclik ve Spor Bakanligi koordinesinde yiratulen okul sporlari, halk oyunlari ve izcilik
faaliyetleri ile Turkiye Sportif Yetenek Taramasi ve Spora Yonlendirme Projesi kapsaminda gecici
olarak gorevlendirilen yonetici ve ogretmenler, fiilen yerine getirdikleri bu gorevleri siresince,
goOrevlendirildikleri tarihlerde kendilerine verilmis ek ders gorevleri varsa bu gorevlerini yapmis
sayilirlar ve buna iliskin ek ders Ucretleri kadrolarinin bulundugu kurumca édenir. Alinacak onayda
gorevlendirilen personelin adi, soyadi, unvani, gérevin mabhiyeti, gérev siiresi ve diger hususlar
belirtilir.

(2) Bakanlik merkez teskilatinda Bakan veya yetkili kildigi makam, tasra teskilatinda ise Bakan
veya valilik onay! ile ilgili mevzuati uyarinca verilen gorevleri yapmak lizere gorevlendirilen yonetici
ve 6gretmenler ile Bakanhga verilmis bir gorevi ylritmek Uzere diger kurumlarda Bakan onayi ile
gorevlendirilen yonetici ve 6gretmenler, Bakanlik merkez teskilatindaki goérevlendirmeler icin 1 yil,
diger gorevlendirmeler icin ise her alti ayda yeni bir onay alinmak ve fiilen gorev yapmak kaydiyla,
yariyil ve yaz tatilleri de dahil olmak tzere aylik karsihgi ders gorevi ile gorevlendirildikleri tarihte
kendilerine verilmis ek ders gdrevi bulunup bulunmadigina bakilmaksizin géreve basladiklari tarihten
itibaren haftada 18 saat ek ders gorevi yapmis sayilirlar ve buna iliskin ek ders Ucretleri kadrolarinin
bulundugu kurumca 6denir. Alinacak onayda gorevlendirilecek personelinadi, soyadi, unvani, gérevin
mahiyeti ve gorev suresi ile diger hususlar agik¢a belirtilir. Bu kapsamda ek ders Ucretinden
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yararlanan personele ayrica asli gérevi icin 6ngoriilen ek ders iicreti 6denmez. Ogretmenlerin ilgili
mufredatt kapsaminda ders okutmak (zere diger egitim kurumlarinda gecici olarak
gorevlendirilmeleri bu fikra kapsaminda degerlendirilmez.

(3) Bakan veya vyetkili kildigi makam tarafindan her yil yeniden onay alinmak ve fiilen gorev
yapmak kaydiyla;

a) Bilisim Teknolojileri ve Elektrik-Elektronik Teknolojisi (Elektrik/Elektronik) alan 6gretmenleri
arasindan Bakanlik Olgme, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel Mudiirliginde gegici olarak
gorevlendirilen yonetici ve 6gretmenler ile alanlarina bakilmaksizin ayni Genel Mudurlikte soru
hazirlamak ve/veya degerlendirme yapmak tizere gecici olarak gorevlendirilen yonetici ve 6gretmenler
haftada 27 saat,

b) Alanlarina bakilmaksizin Fatih Projesinin tim bilesenlerinin gelistirilmesi ve yurattlmesi,
teknoloji odakli  6grenme senaryolarinin  gelistirilmesi, elektronik iceriklerin Uretilmesi ve
denetlenmesi calismalarini yurltmek Uzere Bakanlik Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel
Mudurluginde gecici olarak gorevlendirilen yonetici ve 6gretmenler haftada 27 saat,

c) Bilisim Teknolojileri ve Elektrik-Elektronik Teknolojisi (Elektrik/Elektronik) alan 6gretmenleri
arasindan Bakanlik Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Midirligi ve Bilgi Islem Genel
Muduarluginde gecici olarak gorevlendirilen yonetici ve 6gretmenler haftada 36 saat,
ek ders gorevi yapmis sayilirlar ve buna iliskin ek ders Ucretleri yariyil ve yaz tatilleri de dahil olmak
uzere ayhk karsihgi ders gorevi veya gorevlendirildikleri tarihte kendilerine verilmis ek ders gorevi
bulunup bulunmadigina bakilmaksizin goreve basladiklari tarihten itibaren kadrolarinin bulundugu
kurumca 6denir." hikmd;

""Gorevin Fiilen Yapilmasi™ bashkli 25. maddesinde de; "(1) Bu Karar kapsaminda ek ders
ucreti 6denebilmesi icin, ek ders gorevinin fiilen yapilmis olmasi, ek ders gorevinden sayilan veya ek
ders gorevinin yapilmis sayilacagi haller bakimindan ise bu Kararda belirlenen kosullarin olusmasi
sarttir. Ek ders 6demelerinden harcama yetkilisi, 6deme emri belgesini duzenleyen gerceklestirme
gorevlisi ve bu Kararda belirtilen esas ve usuller cercevesinde ek ders gorevinin gergeklestigine iliskin
belgeyi diizenleyen ve onaylayan diger gerceklestirme goérevlileri miteselsilen sorumludur.” kuralina
yer verilmistir.

Ote yandan 03/09/2023 tarih ve 32298 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yriirliige giren
2024 ve 2025 yillarini kapsayan 7. Donem Toplu Sodzlesme’nin Lisansisti 6grenim goren
ogretmenlere ilave ek ders Ucreti" baslikli 8. Maddesinde de; "Milli Egitim Bakanhgina bagli 6rgin ve
yaygin egitim kuramlarinda gérev yapan 6gretmenlerden yuksek lisans ve doktora yapmis olanlara,
fitlen girdikleri dersler icin 6denecek ek ders Ucretleri sirasiyla %7 ve %20 artirrmli 6denir."”
dizenlemesi yer almaktadir. T T

Yukarida yer alan Sozlesmelerin ilgili maddesi ile; Milli E§itim Bakanhigi'nca 6gretmenlerin
lisans sonrasi kendilerini gelistirmelerinin, mesleki hayatlarina katki saglamalarinin amaglandigi, bu
amaca yonelik olarak da, yuksek lisans ve doktora yapan dgretmenlerin ek ders ucretlerinin artirimli
olarak 6denmesinin benimsendigi gorulmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Eskisehir ili, Emine-Emir Sahbaz Bilim ve Sanat
Merkezi'nde gorsel sanatlar 6gretmeni olarak gorev yapan ve Bakanlik Merkez Teskilati'nda Mesleki
ve Teknik Egitim Genel Midurliginde taslak ders kitaplari, egitim araclari, egitim materyalleri,
elektronik iceriklerin; hazirlanmasi, incelenmesi, degerlendirilmesi calismalarinda gorsel tasarim
uzmani olarak gorevlendirilen davacinin doktora egitimini tamamladigindan bahisle, basvuru
tarihinden 6nceki 60 gunluk ve basvuru tarihinden sonraki ek ders tcretlerinin, %20 artirimli 6denmesi
talebiyle 17.10.2025 tarihinde yapmis oldugu basvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali ve
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islem nedeniyle basvuru tarihinden itibaren 60. giinden baslamak U(zere geri donik olarak yoksun
kaldi§i parasal haklarinin (artirnmli ek ders Ucretlerinin) 6denmesine karar verilmesi istemiyle
bakilmakta olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Yukarida yer alan Soézlesmenin 8. maddesi ile Milli Egitim Bakanligi'nca 6gretmenlerin lisans
sonrasi kendilerini gelistirmelerinin, mesleki hayatlarina katki saglamalarinin amaclandigi, bu amaca
yonelik olarak da yliksek lisans ve doktora yapan égretmenlerin ek ders Ucretlerinin artirimli olarak
6denmesinin benimsendigi gorulmektedir.

Uyusmazlik, fiilen derse girme imkani bulunmayan davacinin toplu sézlesme ile getirilen yiksek
lisans ve doktora yapmis ogretmenlere ek ders dcretinin artirimli ddenmesine yonelik diizenlemeden
yararlanip yararlanamayacagina yonelik olup bu hususun netlestirilmesi gerekmektedir.

Olayda, 6gretmen olan davacinin bransi gorsel sanatlar 6gretmenligi olmakla birlikte Milli
Egitim Bakanhgi’nca Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudurligi'nde, taslak ders kitaplari, egitim
araclari, egitim materyalleri, elektronik iceriklerin; hazirlanmasi, incelenmesi, degerlendirilmesi
calismalarinda gorsel tasarim uzmani olarak gorevlendirildigi, yukarida da yer alan Milli Egitim
Bakanhg! Yonetici ve Ogretmenlerinin Dersve Ek Ders Saatlerine iliskin Karar'in tigiincii bélimiiniin
"Ders gorevinin yapilmis sayitlacagi haller" bashkli 16. maddesine gore davacinin fiilen gorev yaptigi
Milli Egitim Bakanligi Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudurligu'nde, taslak ders kitaplari, egitim
araclari, egitim materyalleri, elektronik iceriklerin; hazirlanmasi, incelenmesi, degerlendirilmesi
calismalarinda strdurdigi gorevinin ders gorevinin yapilmis sayilacagi haller arasinda yer aldigi ve
davacltya bu kapsamda ek ders Ucretlerinin 6denmesi gerektigi, ancak s6z konusu 6demelerin
davacinin doktora egitimini tamamlanmasina ragmen artirimli olarak 6denmedigi gorilmekte olup;
bransi gorsel sanatlar olmakla birlikte Milli E§itim Bakanhgdi Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Mudurlugi'nde gorevlendirilen davacinin, isin dogasi geregi fiilen ders gorevinin olmadigi, dolayisiyla
davacidan fiilen derse girme gibi bir kosulun aranamayacagi, davacinin artirimli ek ders Ucretinden
faydalanabilmesi icin Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudirlugi'nde goérevini fiilen yapilmasinin
yeterli olacagl, lisans sonrasi kendilerini gelistirmeleri, mesleki hayatlarina katki saglayabilmeleri
adina doktora yapmis olan davaciya da ayrim goézetilmeksizin artirimli ek ders Ucreti 6denmesi
gerektigi sonucuna varilmakla, aksi yonde tesis edilen dava konusu islemin hukuka aykiri oldugu
sonucuna varilmistir.

Ote yandan, hukuka aykirihg: yargi karari ile saptanan islem nedeniyle ilgililerin yoksun
kaldigi parasal haklarin tazmini Anayasa'nin 125. maddesi uyarinca zorunlu oldugundan; dava konusu
islem nedeniyle davacinin yoksun kaldigi parasal haklarindan (artirimli ek ders Ucretlerinden) idareye
yaptlan basvuru (17.10.2025) tarihinden itibaren tahakkuk edenlerin davali idarece davaciya 6denmesi
gerektigi izahtan varestedir. (Dava dilek¢esinde basvuru itibaren 60 gin geri doniik olarak yoksun
kaldi§i parasal haklarinin tazmini istemine yer verilmis ise de, anilan basvurunun 2577 sayili idari
Yargilama Usuli Kanunun 10. maddesi kapsaminda yapildigi kabul edilerek, basvuru tarihinden
itibaren alacaklarin édenmesi gerektigi kabul edilmistir.)

Aciklanan nedenlerle;

1-)Dava konusu islemin iptaline,

2-)Davanin kabull ile dava konusu islem nedeniyle davacinin yoksun Kkaldi§i parasal
haklarindan (artirimli ek ders Ucretlerinden) idareye yapilan basvuru (17.10.2025) tarihinden itibaren
tahakkuk edenlerin davali idarece davaciya édenmesine,

3-)Davaci tarafindan karsilanan ve asagida dokimu yapilan 1.408,30-TL yargilama giderinin
ve Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 30.000,00-TL vekalet iicretinin davali idare
tarafindan davaclya verilmesine,
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4-)Posta avansindan artan miktarin istemi halinde derhal, aksi takdirde Kkararin
kesinlesmesinden sonra re'sen davaciya iadesine,

5-)Kararin tebliginden itibaren otuz (30) guin igerisinde Bursa Bolge idare Mahkemesi
nezdinde istinaf yolu acik olmak lzere, 16/04/2026 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

YARGILAMA GIDERI :
Basvuru Harci : 615,40 TL

Karar Harcl : 615,40 TL
Vekalet Harci : 87,50 TL
Posta Gideri : 90,00 TL
TOPLAM : 1408,30 TL

KARSI OY: Bilindigi lzere Anayasanin 128. maddesi uyarinca kamu gdérevlilerinin mali haklarinin
ancak kanunla veya toplu sozlesme ile diizenlenebilecegdi, dolayisiyla bu haklar bakimindan kanunilik
ilkesinin gecerli oldugu, ayrica bu husus dogrudan butceyi ilgilendirdiginden meselenin (Anayasanin
161. maddesinde duzenlenen) butcenin kanuniligi ilkesi yoninden de degerlendirilmesi gerektigi,
kanunilik ilkesinin s6z konusu oldugu konularda ise kiyas yoluna gidilemeyecegi ve bu kapsamdaki
istisnai hikimlerin dar yorumlanmasinin isin mahiyeti icabi oldugu, bu hususlar ¢ercevesinde olaya
bakildiginda ise; davacininartirimli édeme talebini 7. Donem Toplu Sézlesme’nin "Egitim, Ogretim
ve Bilim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesme' kisminin 8. maddesinde yer alan; "Milli Egitim
Bakanligina bagh érgiin ve yaygin egitim kurumlarinda gorev yapan 6gretmenlerden yuksek lisans
ve doktora yapmis olanlara, fiilen girdikleri dersler i¢in 6denecek ek ders ucretleri sirasiyla %7 ve
%20 artirimh 6denir." dizenlemesine dayandirdigi, halbuki anilan maddede artirimli 6demeden
yararlanabilme icin bir egitim kurumunda fiilen derse girme zorunlulugunun éngdéraldagu, gorsel
sanatlar 6gretmeni olan (ve gegici gorevlendirme ile Bakanlikta gdérev yapan) davacinin ise anilan
maddede duzenlenen kosulu (bir egitim kurumunda 6gretmen olarak fiilen derse girme) saglamadigi
icin s6z konusu maddedeki artirrmli 6demeden yararlanamayacaginin acgik oldugu, her ne kadar
Bakanlikta gecici olarak gorev yapan ogretmenlerinin Milli Egitim Bakanhgi Yonetici ve
Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Kararin 16. maddesi uyarinca fiilen derse girmese
de ek ders dcreti aldigi bilinmekte ise de; anilan duzenlemede zaten acikca Bakanlik gorevi
kapsaminda (fiilen ek ders verme kosulu ongdrulmeksizin) ek ders Gcreti 6demesinin yapilacag!
durumun 0Ozel ve sinirli olarak dizenlendigi, dolayisiyla davacinin ek ders Ucreti almasinin
dayanaginin yalnizca anilan Karar oldugu, ayri bir dizenleme olan Toplu Sézlesmede ise s6z konusu
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Karara (Kararda Bakanlikta gorevlendirilen 6gretmenlere yonelik duzenlemelere) atif yapilmaksizin
yalnizca egitim kurumunda fiilen ek ders gorevini yapan 6gretmenlere 6zel bir diizenleme yapildigt,
yukarida belirtilen kanunilik ilkesi cercevesinde de agikca diizenlenmeyen bir hususta kiyas veya
yorum yoluyla mali haklarin genisletilemeyecegi, 0Ozetle davacinin anilan artirrmli 6demeden
yararlanmasinin hukuken mimkun olmadigi, dava konusu islemin hukuka uygun oldugu, davanin
reddi gerektigi kanaatiyle aksi yondeki ¢gogunluk gorustne katilmiyorum.
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