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DAVACI : Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi
VEKILI : Av. Bedia Boran BULUT
UETS adresi vardir.

DAVALI : Milli Egitim Bakanhgi
VEKILI - Huk. Mus. .........
UETS adresi vardir.

DAVANIN KONUSU :
08/09/2023 tarih ve 32303 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren Milli
Egitim Bakanhdi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmeligin;

1-Asil Yonetmeligin 26 nci maddesinin altinci fikrasini ydrdrlikten kaldiran 13.
maddesinin;

2- 22. maddesiyle degistirilen asil Yonetmeligin 41 inci maddesinin 2. fikrasinin (a)
bendinde yer alan; "Bakanlikga mazereti uygun gorilenler” ibaresinin;

3- Milli Egitim Bakanhgi Ortatgretim Genel Mudurlugl tarafindan hazirlanan
14/09/2023 tarih ve 02-83907639 sayili, 2023/30 numarali "Orgiin Ortadgretim
Kurumlarindan Acik Ogretim Lisesine Gegisler" konulu Genelgenin 15. maddesinin (e)
bendinde yer alan; "Diyanet isleri Baskanlhginca acilan Kur'an kurslarinda hafizlik ve bu
alani destekleyici Arapca egitimi alanlar ile Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurlugunin
hafizhk moddllerine kayitli olanlar” ibaresinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI :
Dava konusu Ydnetmelikte yer alan “Bakanlikca mazereti uygun goérilenler”

ibaresinin belirsiz, muglak ve olcustz bir yetki alanini diizenledigi, dava konusu Genelge
hiakumlerinin 6rgin egitimde sureklilik ilkesine aykiri oldugu, 1739 sayili Kanun'da yer alan
hukumlerle sistemin yalnizca 0Ogretimden ibaret olmadigi, dava konusu Genelge
diuzenlemelerinin  sistemi 6rgin egitimden uzaklastirarak ¢ocuklari okul disina ¢ikarmaya
neden olacagi, 6grencinin okula devamini saglamak adina gerekli tim 6nlemleri almanin
kanunlar ile devlete yuklenmis bir 6dev oldugu,1739 sayili Kanunun 9. maddesiyle buna
acikca vurgu yapildigi, her ne kadar Kanunda yaygin egitim kapsaminda acik liselerin varligi
kabul edilmis ise de yaygin egitimin ikincil nitelikte oldugu, 6rgin egitim yasini gecirmis
dgrenciler bakimindan getirilmis bir imkan oldugunun degerlendiriimesi gerektigi,
Yonetmeligin 41/2-b hikminde yer alan “b) Bu fikranin (a) bendinde belirtilenler ile bu
Yonetmeligin ilgili hikUmlerine gore o6rgin ortadgretim kurumlarinda okuma hakkini
kaybeden ogrenciler disindakiler nakil ve gecis yapamazlar.” dizenlemesi dikkate
alindiginda bu hikimle 6rgiin egitim disina ¢ikmayi engelleme iradesi gosterilirken, anilan
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Yonetmelikte yer alan dava konusu “Bakanlikca mazereti uygun gdérulenler” ibaresi ve bu
kapsamdaki belirsiz ve 0lgusuz yetki dogrultusunda diizenlenen Genelge ile tam aksine
orgun egitimin disina ¢ikilmasina olanak taninmasinin bir ¢eliski olusturdugu, dava konusu
Genelge kapsaminda yer alan “hafizlik ve bu alani destekleyici Arapca egitimi” adi altinda
icerigi, kapsami ve niteligi Milli Egitim Kanunlarinda tanimlanmis bir egitim tlrintn
bulunmadigl, Anadolu Teknik Programlarinin 12. sinif égrencilerinin akademik y®énden
desteklenmesine yonelik dizenlemenin tim mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda
o6grenim goren oOgrencilerin tamamini kapsamasinin gerektigi, akademik destek paketi
uygulamasinin yurdrligune son verilmesinin bu egitim kurumlarinda 6grenim goéren
akademik olarak merkezi sinav puaniyla 6grenci alan okul égrencilerine oranla eksiklikleri
bulunan 6grencilerin yararina olumlu ayrimcilik kapsaminda sunulmasi gerektigi, bu
durumun egitimde firsat esitliginin bir geregi oldugu, bu uygulamaya son verilmesinin milli
egitimin temel amaclarina aykiri oldugu ileri strtilmektedir.

DAVALI IDARENIN SAVUNMASI :

istisnai haller olmadan acik liseye gecis saglanmasinin 6rgiin  6gdretimin
degersizlesmesine, egitimde firsat esitsizligine, egitim yatirnmlarinin ve ders arac gerecleri
gibi kamu kaynaklarinin israfina, égretmen istihdamindaki planlamalarin aksamasina sebep
oldugu, davaci sendikanin dava konusu Genelge kapsaminda yer alan “hafizlik ve bu alani
destekleyici Arapga egitimi” icerigi, kapsami ve niteligi Milli Egitim Kanunlarinda tanimlanmis
bir egitim turinin bulunmadidi iddiasi yéninden; Diyanet isleri Baskanh@i Kur'an Egitim ve
Ogretimine Yonelik Kurslar ile Ogrenci Yurt ve Pansiyonlari Yonetmeliginin dayanagdinin 633
sayill Diyanet isleri Baskanhdl Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun oldugu, anilan
Yonetmeligin 41. maddesinde bu Yonetmeligin hiikiimlerini Diyanet isleri Baskaninin
yilritecegi dizenlemesine yer verildigi, dolayisiyla laiklik ilkesinin dogal bir sonucu olarak

hafizlik egitimine iliskin is ve islemlerin Diyanet isleri Baskanhdinca yurituldigu,
Yonetmeligin amacini diizenleyen 1. maddesine gore bu Yonetmeligin amacinin; Kur'an
egitim ve Ogretimine yonelik kurslarin, Kur'an kursu yurt ve pansiyonlarinin agilis ve
calismalarini, kurslarda verilen egitim-6gretim hizmetlerini, bunlarin yonetim ve denetim
esaslarini belirlemek oldugu, dolayisiyla s6z konusu diizenlemelerin normlar hiyerarsisine,
kanunilik ve laiklik ilkesine uygun olarak ihdas edildigi,Mesleki ve teknik ortadgretimde
asgari ortak bir genel kultir vermek suretiyle 6grencilere kisi ve toplum sorunlarini tanimak,
¢6zim yollari aramak ve yurdun iktisadi, sosyal, kiltirel kalkinmasina katkida bulunmak
bilincinin ve gucunin kazandirilmasi saglanirken cesitli programlarla ilgi, istidat ve
kabiliyetleri 6lctisinde ve dogrultusunda yiksekdgretime ve meslede dolayisiyla is hayatina
hazirlamak amaciyla okul ve is yeri egitimlerinin farkl planlandigi, asgari ortak genel kilttrQ
kazandirmay!r amaglayan derslerin yaninda Anadolu Teknik Programlarda daha fazla
akademik egitimin, Anadolu Meslek Programlarinda ise daha fazla mesleki egitimin
verilmeye calisildigi, yururlikten kaldinlan Yonetmeligin 26. maddesinin 6. fikrasi uyarinca
Anadolu Teknik Programlarda 6grenim géren 6grencilerin akademik derslerinin hangi sinif
dizeyinde nasil okutulacagina iliskin bir usul dizenlemesi oldugu, ilgili Yonetmelik ile
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yapilan dizenleme uyarinca akademik derslerin paketler halinde secilmesi ve buna gore
subeye ayrilmasi yerine o6grencilerin akademik dersleri ilgi, istidat ve kabiliyetleri
dogrultusunda serbestce secgebilmeyi amacladigi, ayrica maddenin uygulanmasina
2024-2025 egitim 6gretim doneminde mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarina hazirlik ve
9. siniflarindan itibaren kademeli bir sekilde uygulanmaya baslanacagi, mevcut 6grenciler
icin herhangi bir degisikligin bulunmadigi, egitim hizmetlerinin etkin ve verimli sunumuna
yonelik diizenlemenin kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun oldugu savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Kamer SARIYILDIZ
DUSUNCESI : Kismen davanin reddi kismen dava konusu diizenlemelerin

iptali gerektigi dusunilmektedir.

DANISTAY SAVCISI : Ahmet (;OBANOGLU

DUSUNCESI . 08/09/2023 tarih ve 32303 saylli Resmi Gazetede
yayimlanarak yururlige giren Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin; Asil Yonetmeligin 26 nci maddesinin altinci
fikrasini yurirlikten kaldiran 13. Maddesinin; Asil Yonetmeligin 41 inci maddesinin 2.
fikrasinin (a) bendinde yer alan ve 22. maddesiyle degistirilen "...Bakanlikga mazereti uygun
gorllenler ... " ibaresinin ve Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Genel Mudurlugu tarafindan
hazirlanan 14/09/2023 tarih ve 02-83907639 sayili, 2023/30 numarali "Orgiin Ortadgretim
Kurumlarindan Acik Ogretim Lisesine Gegisler" konulu Genelge'nin 15. maddesinin (e)

bendinde yer alan; "Diyanet Isleri Bagkanliginca acilan Kur'an kurslarinda hafizlik ve bu
alani destekleyici Arapca egitimi alanlar ile Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurlugunin
hafizlik modullerine kayith olanlar " ibaresinin iptali istenilmektedir.

08/09/2023 tarihli ve 32303 saylli Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim
Bakanhgi Ortadgretim Kurumlari Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmeligin
22. maddesi ile degistirilen "Acik 6gretim Liseleri ile 6rglin Ortadgretim Kurumlari Arasinda
Nakil ve Gecisler” bashkl 41. maddesinin 2. fikrasinin a) bendinde yer alan "Bakanlik¢a
mazereti uygun gorilenler” ibaresi yoninden;

"Hukuki givenlik” ile "belirlilik” ilkeleri, Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk
devletinin kosullarindandir. Kisilerin hukuki givenligini saglamayr amaclayan "hukuki
guvenlik ilkesi”, hukuk normlarinin 6ngoralebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve
islemlerinde devlete given duyabilmesini, devletin de dizenlemelerinde bu given
duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerekli kilar. ‘'Belirlilik ilkesi" ise,
dizenlemelerin hem Kisiler hem de idare yéniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya
yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasini, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu 6nlem icermesini ifade etmektedir.

Yukarida yer verilen hukukun genel ilkeleri baglaminda dava konusu diizenlemenin
degerlendiriimesi neticesinde; "Bakanlikga mazereti uygun gorilenler" ibaresinin muglak ve
objektiflikten uzak bir ifade oldugu anlasildigindan bu kisim yéniinden diizenlemenin iptaline
karar verilmesi gerekmektedir.
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Davaya konu diger kisimlarin ise 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununda
tanimlanan Turk milli egitiminin amag ve ilkelerine uygun olarak, hizmetin etkin ve verimli bir
bicimde sdrdurilmesi amaciyla getirilen hukuka ve kamu yararina uygun dizenlemeler
olduklan ve iptali gerektirecek bir husus bulunmadidi anlasildiindan bu yénden davanin
reddine karar verilmesinin uygun olacagi distunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, Tetkik Hakiminin aciklamalar
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldi:

HUKUKI SUREC :

08/09/2023 tarih ve 32303 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren Milli
Egitim Bakanli§gi Ortadgretim Kurumlari Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 13. Maddesiyle asil Yodnetmeligin 26 nci maddesinin altinci fikrasinin
yurarlukten kaldiriimasi;  22. maddesiyle degistirilen asil Yonetmeligin 41 inci maddesinin
2. fikrasinin (a) bendinde yer alan; "Bakanlikga mazereti uygun gorilenler” ibaresi ile Milli
Egitim Bakanligi Ortadgretim Genel Mudurlidu tarafindan hazirlanan 14/09/2023 tarih ve
02-83907639 sayili, 2023/30 numaral "Orgiin Ortadgretim Kurumlarindan Acik Ogretim
Lisesine Gegisler" konulu Genelgenin 15. maddesinin (e) bendinde yer alan; "Diyanet isleri
Baskanliginca acilan Kur'an kurslarinda hafizlik ve bu alani destekleyici Arapga egitimi
alanlar ile Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurlugunun hafizhk modullerine kayitli olanlar"
ibaresinin iptali istemiyle gérilmekte olan dava acilmistir.

13/08/2024 tarih ve 32631 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi
Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginde Dedgisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin = 1.
maddesi ile asil Yonetmeligin 42. maddesinin 2. fikrasinin degistirildigi ve anilan maddenin
davanin acildigi tarihteki halinde yer alan "Bakanlikca mazereti uygun gorulenler" ibaresine
yer verilmeksizin 6grencilerin hangi hallerde 6rgiin ortadgretim kurumlarindan agik dgretim
liselerine nakil ve gecis yapabileceginin tek tek sayildigi goérilmekle birlikte; yapilan
degisikligin 6éncesinde 41. maddenin 2. fikrasinin a) bendinde yer alan “Bakanlk¢a mazereti
uygun goriilenler” ibaresinin iptali istemiyle acilan davada idari Dava Daireleri Kurulu'nun
13/03/2024 tarih ve YD ltiraz N0:2024/168 sayili karariyla “Bakanlikca mazereti uygun
gorulenler” ibaresinin yurutilmesinin durdurulmasina karar verildigi ve madde hukmindeki
degisikligin yargr karari Uzerine yapildigi anlasildigindan dava konusu Yodnetmelik
hikdmlerinin hukuki denetiminin yapiimasi gerektigi sonucuna ulagiimistir.

INCELEME VE GEREKCE:

ILGILI MEVZUAT:

Anayasa'nin 124. maddesinde; "Cumhurbaskani, bakanlklar ve kamu ttzel kisileri,
kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin

uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, ydnetmelikler
cikarabilirler.
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Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlanacagd! kanunda belirtilir." kurali
yer almaktadir.

10/07/2018 tarih ve 30474 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 1
sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin "Milli Egitim
Bakanligi" baslkli onuncu boéliminde dizenlenen "Gorevler" baslikli 301. maddesinde;
egitime erisimi kolaylastiran, her vatandasin egitim firsat ve imkénlarindan esit derecede
yararlanabilmesini teminat altina alan politika ve stratejilerin gelistiriimesi amaciyla

calismalar yapmak, belirlenen politikalari uygulamak, uygulanmasini izlemek ve koordine
etmek Milli Egitim Bakanhginin gorev ve yetkileri arasinda sayiimistir.

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu'nun "Turk Milli Egitiminin Amaclar” st bashkli
"Genel amaclar" baslikli 2. maddesinde; "Turk Milli Egitiminin genel amaci, Turk Milletinin
batin fertlerini, Atatirk inkilap ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatirk
milliyetciligine bagl; Tirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiltirel degerlerini

benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini, milletini seven ve daima ytceltmeye
calisan, insan haklarina ve Anayasanin baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk Devleti olan Turkiye Cumhuriyetine karsi gorev ve sorumluluklarini
bilen ve bunlari davranis haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmek; Beden, zihin, ahlak,
ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde gelismis bir kisilige ve karaktere, hir
ve bilimsel disiinme gtictine, genis bir dinya gorusune sahip, insan haklarina saygili, kisilik
ve tesebbise deger veren, topluma karsi sorumluluk duyan; yapici, yaratici ve verimli kisiler
olarak yetistirmek; ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davranislar ve
birlikte is gorme aliskanhd1 kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin, kendilerini
mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarini
saglamak; bdylece bir yandan Tiurk vatandaslarinin ve Tirk toplumunun refah ve
mutlulugunu artirmak; 6te yandan milli birlik ve butlnlik iginde iktisadi, sosyal ve kulturel
kalkinmay! desteklemek ve hizlandirmak ve nihayet Turk Milletini cagdas uygarligin yapici,
yaraticl, seckin bir ortagl yapmaktir." hilkmine; "Ferdin ve toplumun ihtiyaclari" baslkli 5.
maddesinde; "Milli editim hizmeti, Turk vatandaslarinin istek ve kabiliyetleri ile Tulrk
toplumunun ihtiyaclarina gore diizenlenir." hilkmiine; "Orgiin ve yaygin egitim" baslkl 18.
maddesinde; "Turk milli egitim sistemi, érgln egitim ve yaygin egitim olmak Uzere, iki
anabolimden kurulur. Orglin egitim, okul Oncesi egitimi, ilkogretim, ortadgretim ve

yuksekodgretim kurumlarini kapsar. Yaygin egitim, 6rgin egitim yaninda veya disinda
diizenlenen egitim faaliyetlerinin tumini kapsar." hukmine; "Egitim ve Ogretim Alanindaki
Gorev ve Sorumluluk™ Ust baslikli "Yiriutme, g6zetim ve denetim” baslkli 56. maddesinde;
"Egitim ve 6gretim hizmetinin, bu kanun hikimlerine goére Devlet adina yuritilmesinden,
g6zetim ve denetiminden Milli Egitim Bakanligi sorumludur.” hikmune yer verilmistir.

08/09/2023 tarih ve 32303 sayilil Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim
Bakanlhgdi Ortatgretim Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin
22. maddesi ile degistirilen, asil Yonetmeligin "Acik Ogretim Liseleri ile Orgiin Ortadgretim
Kurumlari Arasinda Nakil ve Gegisler" baslikli 41. maddesinin 2. fikrasinin davanin acildigi
tarihteki halinde; "(2) Orgiin ortadgretim kurumlarindan acik 6gretim liselerine;
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a) Bu Yonetmeligin 23 Ginct maddesinin ikinci fikrasinin (¢) ve (g) bendi ile yedinci
fikrasi kapsamindaki 6grenciler, evde ve hastanede egitim verilerek 6grenim goérenler ile
Bakanlikga mazereti uygun gorulenler veli ve 6grenci talebi dogrultusunda ilgili okulun
mevzuatinda belirtilen nakil ve gecis sartlarini tasimasi halinde nakil ve gecis yapabilirler.

b) Bu fikranin (a) bendinde belirtilenler ile bu Ydnetmeligin ilgili hiikkimlerine gére
orgun ortadgretim kurumlarinda okuma hakkini kaybeden égrenciler disindakiler nakil ve
gecis yapamazlar." kurali yer almaktayken, 13/08/2024 tarih ve 32631 sayill Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururluge giren Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlari
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin _ 1. maddesiyle degisiklik
yapilarak; " Orgiin ortatgretim kurumlarindan acik 6gretim liselerine;

a) Asagida belirtilen hallerin ortaya cikmasindan itibaren en gec alti ay icinde
basvuran égrencilerden;

1) Anne veya babasi vefat eden,

2) 2828 sayili Kanun kapsaminda hakkinda koruma karari verilen veyahut koruyucu

aile yanina yerlestirilen,

3) 4721 sayih Kanunun 305 inci maddesine goére evlatlik edinme 6ncesi bir yillik
gecici bakim slirecinde olan,

4) 5395 sayili Kanun kapsaminda hakkinda egitim veya bakim tedbiri karari verilen,

5) 6284 sayili Kanun cercevesinde ikameti gegici olarak degistiriimek zorunda
kalinan,

b) “Ozel Egitim Degerlendirme Kurulu Raporu” ile birlikte gecerli “Engelli Saglik
Kurulu Raporu” veya “Cocuklar icin Ozel Gereksinim Raporu (COZGER)” olan,

c) 3713 sayili Kanun, 2330 sayili Kanunveya bu kanun hukimleri uygulanarak aylik
baglanmasini gerektiren diger kanunlar, 5434 sayili Kanunun miulga 45 inci, 56 nci ve milga
64 Uncl maddeleri ile 5510 sayili Kanunun 47 nci maddesi kapsaminda harp veya vazife
maldli sayilanlarin ¢gocugu olan,

¢) 1005 sayil Kanun kapsaminda aylk baglanan sehit ve gazi ¢cocugu olan,

d) 5237 sayili Kanunun 102 ila 105 inci maddeleri kapsamindaki suclarin magduru
olan,

e) Milli sporcu olan,

f) Tutuklu veya hikimli olarak ceza infaz kurumunda bulunan,

g) Evde ve hastanede egitim verilerek 6grenim goren,

g) “Ogrenci Nakil ve Gegislerine Esas Teskil Eden Hastaliklar” listesine bagli olarak
saghk kurulu raporu olan,

h) Orgiin ortadgretim kurumlarinda okuma hakkini kaybeden,

1) Sinif tekrarina kalanlardan, bu Yonetmeligin 59 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(@) bendi hikimlerine gére 6grenim hakki devam eden,

i) Iis veya isyeri degisikligi nedeniyle ikamet yerini degistiren veli/vasisinin yeni
ikametinin bulundugu il/ilcede egitimini stirdirebilecedi okul tirt bulunmayan,

J) (Dedisik bent: 22.02.2025 - 32821 s. R.G. YOn./14. md.) Ortaokul veya imam-hatip
ortaokulu mezunu olup tercih yapmadigi icin veya tercih yapti§i halde ya da herhangi bir
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nedenle 6rgiin ortadgretim kurumuna yerlesmemis olan,

k) Dokuzuncu sinifta 6zirsuz devamsizlik hakkini dolduran,

[) Ortadgretim kurumlarinda 6grenim gérmekteyken yurt disina ¢ikan 6grencilerden
aclk 6gretim liselerinin yurt disi programina kayit yaptirmak isteyen,

m) Bakanlik Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurliiginiin hafizlik modullerine kayitli
olanlar ile Diyanet isleri Baskanliginca agilan Kur'an kurslarinda hafizlik egitimi ve/veya bu
alani destekleyici Arapca ve Temel islam Bilimleri egitimi alan,

n) Milli sporcular disinda bireysel veya takim sporlarinda en az ¢ yil faal lisansh
olarak yarismalara katilan sporcular ve Turkiye olimpik hazirlik merkezleri ile sporcu egitim
merkezlerine kayitll olan 6grenciler veli talebi dogrultusunda Acik Ogretim Lisesi, Mesleki
Acik Ogretim Lisesi veya Acik Ogretim imam Hatip Lisesine gerekli sartlari tasimalari
halinde nakil ve gecis yapabilirler." kurali benimsenmistir.

Yine Yonetmeligin "Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda grup olusturma”
bashkli 26. maddesinin 6. fikrasinda; "Anadolu teknik programlarinda 12 nci sinifta alan
ayirimi yapiimaksizin akademik destek subeleri olusturulur. Bu &grenciler, sectikleri

akademik destek paketine goére gruplara ayrilir. Bir gruptaki 6grenci sayisi 10'dan az
olamaz. Ancak ders yili icerisinde 06grenci sayisinin azalmasi durumunda mevcut
ogrencilerle egitime devam edilir. Anadolu teknik programina merkezi sinavla yerlesen
ogrenciler ile Anadolu meslek programindan Anadolu teknik programina gecis yapan
ogrencilerin  egitimleri ayr subelerde yapilir." hilkmi yer almaktayken dava konusu
Yonetmelik degisikligi ile anilan dizenleme yirirlukten kaldiriimistir.

Milli Egitim Bakanligl Ortadgretim Genel Mudurlugu tarafindan hazirlanan 14/09/2023
tarih ve 02-83907639 sayili, 2023/30 numarali "Orgiin Ortatgretim Kurumlarindan Acik
Ogretim Lisesine Gegisler" konulu Genelgenin dava konusu 15. maddesinin (e) bendinde;

Diyanet isleri Baskanh@inca agilan Kur'an kurslarinda hafizlik ve bu alani destekleyici
Arapca egitimi alanlar ile Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurlagunun hafizlik moddllerine
kayith olanlarin istemeleri ve durumlarini belgelemeleri halinde agik 6gretim liselerine nakil
ve gecis yapabilecekleri kurala baglanmistir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME:

08/09/2023 tarih ve 32303 sayilll Resmi Gazetede yayimlanarak yururluge
giren Milli EQ@itim Bakanhgi Ortadgretim Kurumlari Yodnetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair YOnetmeliginin 22. maddesiyle degistirilen Milli Egitim Bakanligi
Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginin 41. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendinde yer
alan; “Bakanlikga mazereti uygun gortlenler” ibaresi yonunden;

Anayasa'nin 2. maddesinde Turkiye Cumhuriyeti'nin nitelikleri olarak belirtilen hukuk
devletinin temelilkeleri arasinda "hukuki giivenlik" ve "belirlilik" ilkeleri yer almaktadir.

Hukuki guvenlik, kisilerin gelecekle ilgili plan, distince ve kararlarinda, var olan

hukuk kurallarina glivenerek hareket etmelerinin hukuken korunmasina dayanak teskil eder.
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Anayasa Mahkemesinin birgok kararinda yapmis oldugu hukuk devleti tanimina
gore; hukuk devleti, eylem ve iglemleri hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve
Ozgurliukleri koruyup guclendiren, her alanda adaletli bir hukuk dizeni kurup bunu
gelistirerek sdrdiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, Anayasa ve
hukukun Ustlin kurallaniyla kendini bagli sayan, yargl denetimine acik olan devlet olarak
tanimlanmaktadir. Hukuk devletinin temel ilkeleri arasinda bulunan ve Kkisilerin hukuki
glvenligini saglamayr amac¢ edinen hukuki guvenlik ilkesi ise, hukuk normlarinin
ongordlebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giuven duyabilmesini,
devletin de dizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yéntemlerden kaginmasini
gerekli kilar.

Belirlilik ilkesi, yalnizca yasal belirliligi degil, daha genis anlamda hukuki belirliligi de
ifade etmektedir. Yasal diizenlemeye dayanarak erisilebilir, bilinebilir ve 6éngoérilebilir olma
gibi niteliklere iliskin gerekililikleri karsilamasi kosuluyla, mahkeme igtihatlari ve yuritmenin
dizenleyici islemleri ile de hukuki belirlilik saglanabilir. Hukuki belirlilik ilkesi ile, bir hukuk
normunun uygulanmasiyla ortaya c¢ikacak sonuclarin, o hukuk diizeninde o©ngoérilebilir
olmasi amacglanmaktadir.

Hukuki belirlilik ilkesi geregi dizenlemelerin, hem kisiler, hem de idare yb6ninden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilr,
uygulanabilir ve nesnel olmasi; ayrica, kamu otoritelerinin ve yorumcularin keyfi
uygulamalarina karsi koruyucu onlem icermesi gerekmektedir.

Bir bagka ifadeyle; hukuk devletinin zorunlu kosullarindan olan hukuki belirlilik
ilkesi, hukuk kurallarinin 6nceden 6ngoralebilir bir acgiklikta ve kisilerin hakli beklentilerini
acik sekilde bertaraf etmeyecek diizenlemeler yapilmasini gerektirir.

Dava konusu duzenlemeyle; Yonetmeligin 23 tGncl maddesinin ikinci fikrasinin (¢)
bendi uyarinca, ilkégretim programini tamamlayan 6zel egitim ihtiyaci olan 6grencilerden
tam zamanh kaynastirma/butinlestirme yoluyla egditim alacak o6grenciler ve (g) bendi
uyarinca; anne veya babasi 6len, hakkinda koruma karari verilen, koruyucu aile yanina
yerlestirilen, evlatlik edinme 6ncesi bir yillik gegici bakim sirecinde olan,hakkinda egitim
veya bakim tedbiri karari verilen, ilgili Kanun uyarinca ikameti gecici olarak degistiriimek
zorunda kalinan, harp veya vazife malull sayilanlarin ¢ocugu olan, sehit ve gazi ¢cocugu
olan, 5237 sayili Turk Ceza Kanununun 102 ila 105 inci maddeleri kapsamindaki suglarin
magduru olan, Milll sporcu ile Turkiye olimpik hazirlik merkezleri ve sporcu egitim
merkezlerinde kayith sporcu, tutuklu ve hikimll, evde ve hastanede egitim verilerek
6grenim gorenler ile Bakanlikca mazereti uygun gorilenlerin veli ve 06grenci talebi
dogrultusunda ilgili okulun mevzuatinda belirtilen nakil ve gecis sartlarini tasimasi halinde
orgun ortadgretim kurumlarindan acgik 6gretim liselerine nakil ve gecis yapabilecegi kurala

baglanmistir.

1739 sayih Kanun'da yer alan; fertlerin, egitimleri siresince, ilgi, istidat ve
kabiliyetleri dlgcustinde ve dogrultusunda cesitli programlara veya okullara yoneltilerek
yetistirilecegdi, Milli egitim sisteminin, her bakimdan, bu yoneltmeyi gerceklestirecek bigcimde
dizenlenecegi ve ybneltmede ve basarinin dl¢lilmesinde rehberlik hizmetlerinden, objektif
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olcme ve degerlendirme metotlarindan yararlanacad! kurali dikkate alindiginda; dava
konusu Yonetmeligin 41. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendinde; Yonetmeligin 23.
maddesinin (¢) ve (g) benlerine atif yapilmak suretiyle kapsamda yer alan dgrencilerin bir
kisminin belirlendigi gorilmekle birlikte, diizenlemenin devaminda yer alan; “Bakanlik¢a
mazereti uygun gorulenler” ibaresiyle; mazereti uygun goérulebilecek olanlarin kimler oldugu,
hangi nitelikteki mazeretin hangi gerekcelerle kabul edileceginin ve bu konuda uygulama
birligi agisindan hangi standartlarin esas alinacagin belirsiz oldugu, duzenlemeyle
Bakanlhiga taninan takdir yetkisizinin sinirsiz oldugu, Bakanlikca yapilacak mazeret
degerlendiriimesinde hangi ol¢lit ve kriterlerin esas alinacaginin objektif, net ve anlasilir
sekilde ortaya konulmadigi, kuralin; genel, soyut, goreceli, muglak ve sinirlarinin belirsiz
oldugu, bu haliyle 6ngorilebilir olmadigi anlasildiindan, "Bakanlikga mazereti uygun
gorulenler"  ibaresinin hukuki guvenlik ve belirlilik ilkesine aykiri oldugu sonucuna
ulasiimstir.

Milli Egitim Bakanhgdi Ortadgretim Genel Mudurligu tarafindan hazirlanan
14/09/2023 tarih ve 02-83907639 sayili, 2023/30 numarali "Orgin Ortadgretim
Kurumlarindan Acik Ogretim Lisesine Gegisler" konulu Genelgenin 15. maddesinin (e)
bendi yéninden;

Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Genel Mudurligu tarafindan hazirlanan 14/09/2023
tarih ve 02-83907639 sayili, 2023/30 numarali "Orgiin Ortadgretim Kurumlarindan Acik
Ogretim Lisesine Gegisler" konulu Genelge, acik 6gretim liselerinden 6rgiin ortadgretim
kurumlarina, orgin ortadgretim kurumlarindan acgik 0Ogretim liselerine nakil ve gegisi
dizenleyen Milli Egitim Bakanhgi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginin "Acik Ogretim
Liseleri ile Orgiin Ortadgretim Kurumlari Arasinda Nakil ve Gegisler" baslkh 41.
maddesinde yapilan degisiklik Gzerine hazirlanmis olup; Genelgenin 15. maddesinin (e)
bendinde; Diyanet isleri Baskanliginca acilan Kur'an kurslarinda hafizlik ve bu alani
destekleyici Arapca egitimi alanlar ile Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurltginan hafizhk
modaullerine kayitl olanlarin istemeleri ve durumlarini belgelemeleri halinde agik 6gretim
liselerine nakil ve gecis yapabilecekleri kurala baglanmistir.

Yonetmeligin dava konusu 41. maddesinin 2. fikrasinin a) bendinde yer alan,
“Bakanlikca mazereti uygun gorilenler” ibaresi hukuka aykirl bulundugundan, anilan
dizenlemeye dayanilarak ve dizenlemenin uygulamasini gdstermek tzere tesis edilen Milli
Egitim  Bakanhdi  Ortadgretim  Genel Muadurligunin  14/09/2023  tarih  ve
E-83203306-10.06.02-83907639 sayili “Orgiin Ortadgretim Kurumlarindan Acik Ogretim
Liselerine Gegisler” konulu Genelgesinin 15. maddesinin (e) bendinde yer alan, "Diyanet
isleri Baskanliinca acilan Kur'an kurslarinda hafizlik ve bu alani destekleyici Arapca egitimi
alanlar ile Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurlugunin hafizlik modiillerine kayitlh olanlar”
kurallarinin da hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Nitekim; Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 27/03/2024 tarih ve Yd itiraz No:
2023/192 sayil karari da benzer yondedir.
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Dava konusu Milli Egitim Bakanhgi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginin 26.
maddesinin 6. fikrasinin yururlikten kaldirilmasina iliskin 08/09/2023 tarih ve 32303
saylh Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren Milli Egitim Bakanligi
Ortaogretim Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 13.
maddesi yonlnden;

Anayasa'nin 125. maddesinin 4. fikrasinda, yargi yetkisinin, idari eylem ve islemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli oldugu, hicbir surette yerindelik denetimi seklinde
kullanilayacagi, yuritme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak
yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari verilemeyecegi ifade edilmis; 2577 sayili idari Yargilama
Usult Kanunu'nun 2. maddesinin 2. fikrasinda da benzer kurala yer verilmistir.

idari islemler (zerindeki yargisal denetim, bu islemlerin hukuka uygunlugunun
saptanmasiyla sinirhdir. idarenin takdir yetkisinin denetimine yargi organlari yoninden
getirilen ve idari islemlerin yalmzca hukuka uygunluk acisindan denetlenebilecekleri
biciminde ifade edilen kural ayni zamanda idarenin takdir yetkisinin kullaniimasinda uymasi
gereken sinirlari da koymus olmaktadir.

Baska bir anlatimla, idarelerin belirli bir kamu hizmetinin etkili ve verimli bir bigimde
yurutilmesi, kamu yararinin daha somut bir bicimde ortaya konulmasi icin birden ¢ok
secenekten birisini tercihte takdir yetkisiyle donatildiklari durumda idari yargi organlarinin
bu vyetkisini hukuka uygun olarak kullandiginin saptanmasi kosuluyla idareyi bu
seceneklerden birisini tercihe zorlayacak ya da belli bir yonde islem veya eylem tesisine
zorunlu kilacak bigcimde yargi karari vermeleri Anayasa ve Kanun'un yukarida belirtilen
ilkeleriyle bagdastirilamaz.

Kamu yarari kavrami ise, tum devlet organlarinin islem ve eylemlerinin genel
nitelikteki amacini ve ayni zamanda nedenini olusturmakta, cesitli hak ve 6zgurlukler
acisindan bir sinirlama nedeni niteligi de tasimakta olup bu kavram genel bir ifadeyle
bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayri ve bunlara lstlin olan toplumsal yarari ifade etmektedir.

Dava konusu Yoénetmeligin 26. maddesinin 6. fikrasinda; Anadolu teknik
programlarinda 12 nci sinifta alan ayirimi yapilmaksizin akademik destek subeleri
olusturulacagi, bu 6grencilerin, segtikleri akademik destek paketine gore gruplara ayrilacag!,
bir gruptaki 6grenci sayisinin 10’dan az olamayacagi, ancak ders yil icerisinde 6grenci
sayisinin azalmasi durumunda mevcut égrencilerle egitime devam edilecegdi, Anadolu teknik
programina merkezi sinavla yerlesen 6grenciler ile Anadolu meslek programindan Anadolu
teknik programina gecis yapan 6grencilerin egitimlerinin ayri subelerde yapilacag! ifade
edilmis; dava konusu Ydnetmelik degisikligiyle anilan kural yurarlukten kaldiriimistir.

Ogrencilere ortadgretim diizeyinde hem akademik egitim hem de belirli bir meslek
dalinda teknik/pratik beceriler kazandiran, 4 yilhk egitim veren mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlarinda verilen egitimin kapsam ve igerigi diger ortadgretim kurumlarindan farkhlik arz
etmektedir. Zira; mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda; sanayi, ticaret, tekstil, insaat,
turizm, kimya, tarim, saglik ve benzeri alanlarda ulusal ve uluslararasi standartlar ve
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siniflamalara, ulusal yeterliklere ve mevzuata dayall olarak isglci piyasasinin ihtiyac
duydugu nitelikte isglcunin yetistiriimesi, mesleki bilgi ve becerilerin giincellenmesi ve
uygulanan programlarla girisimcilik bilinci, meslek ahlaki, is saghgi ve guivenligi, sosyal ve
cevresel sorumluluk bilinci ile is aliskanhgl kazandirilarak istihdama hazirlanmasi
amaclanmaktadir.

Mesleki teknik ortadgretim kurumlarinin niteligi ve kurulus amaclari bir btin olarak
degerlendirildiginde; anilan kurumlarda meslek derslerinin yaninda verilen akademik
derslerin kapsami, igerigi, derslerin sunum sekillerinin ve uygulanacak yo&ntemlerin
belirlenmesinde Bakanhgin takdir yetkisinin bulundugu tartismasizdir.

Milli Egitim Bakanliginca mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda egitim goéren
ogrencilere, 12. sinifa geldiklerinde, ytiksekdgretime gecis sureci ile kariyer planlamalarina
destek olmak amaciyla "Akademik paket" modeli uygulamaya konulmustur. Anadolu teknik
programinda yer alan ortak dersleri destekleyen, yuksekogretime hazirlayan ve cerceve
Ogretim programlarinda belirtilen ders tablolarini ifade eden akademik destek dersleri,
Matematik ve Fen Bilimleri Agirlikli Program; Matematik ile Tirk Dili ve Edebiyati Agirlikh
Program; Sosyal Bilimler ile Tirk Dili ve Edebiyati Agirhikh Program; Yabanci Dil Agirlikli
Program gibi akademik paketlerde sunulmasi suretiyle 6grencinin kariyer plani
dogrultusunda desteklenmesi hedeflenmistir.

Davall idarece, asgari ortak genel kiltiri kazandirmayi amaclayan derslerin yaninda
Anadolu Teknik Programlarda daha fazla akademik egitimin, Anadolu Meslek
Programlarinda ise daha fazla mesleki egitimin verilmeye calisildigi, dava konusu
dizenleme uyarinca akademik derslerin paketler halinde secilmesi ve buna gore subeye
ayrilmasi yerine 6grencilerin akademik dersleri ilgi, istidat ve kabiliyetleri dogrultusunda
serbestce secebilmelerinin saglanmasinin amaclandigi belirtiimistir.

Turk Milli Egitim Sistemi igerisinde, Bakanlkga, fertlerin, egitimleri siresince, ilgi,
istidat ve kabiliyetleri o6lclisinde ve dogrultusunda cesitli programlara veya okullara
yoneltilerek yetistirilecegi, Milli Egitim Sisteminin, her bakimdan, bu yo6neltmeyi
gerceklestirecek bicimde dizenlenecegdi ve yoneltmede ve basarinin élciimesinde rehberlik
hizmetlerinden ve objektif d6lcme ve degerlendirme metotlarindan yararlanilacagi kurali
dikkate alindiginda; mesleki ve teknik egitim kapsaminda, degisen ve gelisen ihtiyaclar
uyarinca, hizmet sunumunda kullanilan yontemlerin etkinligi ve verimliligi agisindan yapilan
degerlendirmeler gozetilerek, Anadolu teknik programlarinda 12 nci sinifta alan ayirimi
yapilmaksizin akademik derslerin verilmesinde akademik destek subeleri olusturma yolunda
belirlenen yontemden vazgecilerek anilan akademik derslerin ilgi, istidat ve kabiliyetleri
cercevesinde 6grencilerin serbestce secebilmelerine imkan saglanarak 6grenci tercihlerine
gore planlama yapilmasi yolunda tesis edilen dizenlemenin idarenin takdir yetkisi icinde
kaldigi, kamu yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda oldugu, dizenlemede hukuka ve
mevzuata aykirilik bulunmadigi anlasiimaktadir.
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KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1.08/09/2023 tarih ve 32303 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirtrlige giren
Milli Egitim Bakanhgi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 22. maddesiyle degistirilen asil Yonetmeligin 41. maddesinin 2. fikrasinin (a)
bendinde yer alan; "Bakanlikga mazereti uygun goriilenler” ibaresinin iPTALINE oycoklugu

ile,

2. Milli Egitim Bakanhgdi Ortadgretim Genel Mudurligu tarafindan hazirlanan
14/09/2023 tarih ve 02-83907639 sayili, 2023/30 numarali "Orgiin Ortadgretim
Kurumlarindan Acik Ogretim Lisesine Gegisler" konulu Genelgenin 15. maddesinin (e)
bendinin IPTALINE oycoklugu ile,

3.08/09/2023 tarih ve 32303 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren
Milli Egitim Bakanhdi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginde Dedgisiklik Yapilmasina Dair
Yoénetmeligin 13. maddesi yoniinden DAVANIN REDDINE oybirligi ile,

4. Dava kismen iptal kismen ret ile sonuglandigindan ayrintisi asagida gosterilen
toplam 2.759,65 TL toplam yargilama giderinin 1/2'si olan 1.379,82 TL'nin davaci lzerinde
birakilmasina, kalan 1/2'si olan 1.379,82 TL'nin davali idareden alinarak davaclya
verilmesine,

5. Karar tarihinde yurirlilkte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
40.000,00 TL vekalet tcretinin davall idareden alinarak davaciya verilmesine,

6. Karar tarihinde yurirlilkte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
40.000,00 TL vekalet tcretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine,

7. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra istemi
halinde davaclya iadesine,

8. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay idari Dava
Daireleri Kuruluna temyiz yolu agik olmak tzere, 19/02/2026 tarihinde karar verildi.

YARGILAMA GIDERLERI:

Basvuru Harci  : 414,60-TL

Karar Harci . 562,65-TL
YD Harcli : 444,60-TL
YD itiraz Harci  :1.169,40-TL
Vekalet Harci : 38,40-TL
Posta Gideri . 130,00-TL
TOPLAM : 2.759,65-TL

=5 =
12/13 EEphy
OIf et

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden FSfFer - /MlpEVZ - 81wSX2W - Xg+0V8: ile erigebilirsin



T.C.
DANISTAY
SEKIZINCIi DAIRE
Esas No :2023/5879
Karar No :2026/913

KARSIOY :
(X)- 08/09/2023 tarih ve 32303 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige

giren Milli Egitim Bakanhgi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Ydnetmeliginin 22. maddesiyle degistirilen Milli Egitim Bakanhgi
Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginin 41. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendinde yer
alan; “Bakanlikca mazereti uygun gorulenler” ibaresi ile Milli Egitim Bakanligi
Ortadgretim Genel Mudurlugu tarafindan hazirlanan 14/09/2023 tarih ve 02-83907639
saylili, 2023/30 numarali "Orgin Ortadgretim Kurumlarindan Acik Ogretim Lisesine
Gegigler" konulu Genelgenin 15. maddesinin (e) bendi ydonunden;

Dava konusu Yonetmeligin 41. maddesinin 2. fikrasinin a) bendinde hangi
ogrencilerin 6rgin orta 6gretim kurumlarindan ac¢ik 6gretim liselerine nakil ve gecis
yapabilecedi duzenlenmis olup; anilan madde hikmiinde yer alan "Bakanlik¢ca mazereti
uygun gorulenler" ibaresinin kapsaminin ortaya konulmasi igin daval idarece yayimlanan
14/09/2023 tarihli ve 83907639 (2023/30) sayili Genelgede hangi hallerin acik 6gdretim
liselerine gecis bakimindan hakl mazaret olarak kabul edilecegdi tek tek saylmis ve
uygulamada yasanacak teredditlerin 6nline gecilmesi amaclanmistir.

Bu itibarla; dava Konusu Yonetmeligin 41. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendinde yer
alan “Bakanlikca mazereti uygun gorilenler" ibaresi ile dava konusu Genelgenin 15.
maddesinin (e) bendinin birlikte objektiflik ve netlik kazandigi sonucuna varildigindan kamu
yarari ve hizmet gereklerine uygun oldugu anlasilan bu kisimlar yoninden de davanin reddi
gerektigi gorusuyle aksi yondeki cogunluk kararina katiimiyorum.
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