T.C.

MARDIN
1. IDARE MAHKEMESI
ESAS NO : 2022/1416
KARAR NO :2023/1217

DAVACI : EGITIM VE BiLIM EMEKCILERI SENDIKASI
VEKILI : AV. MESUT KELES
-UETS[15225-22978-89165]

DAVALI : MARDIN VALILIGI
-UETS[35756-86578-59710]

DAVANIN KONUSU

1-Davacl tarafindan, Mardin Valiligi'nin internet sitesinde
http://www.mardin.gov.tr/30092022-yasaklama-karari adresi ile 30.09.2022 tarihinde yayinlanan
yasaklama kararin iptali istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI :

2- Davali idarenin dava konusu olan "yasaklama karar1" icin belirttigi gerekgenin soyut ve
mesnetsiz oldugu, her 15 ginde bir yayinladigi 15 gunlik yasaklama kararlari incelendiginde;
yasaklama kararlarindaki mesnetsiz gerekcelerin, sadece yasaklama kararina kilif bulmak Gzere
uydurulmus hikayelerden ibaret oldugu, diizenli ve gln( bile atlatilmadan 15 glinliik periyotlarla
streklilestirilen bu yasaklarla amaclananin, toplumsal muhalefet ve sivil toplumun sesini kesmek
ve totaliter baskici bir rejimi oturtma amaciyla yayinlandiginin ac¢ik oldugu, "Toplanti ve Gosteri
Ydirlytsu Hakkina" bu sekilde 6lcusiiz midahalenin toplumsal sorunlarin siddet yontemiyle disa
vurumun 6ndinli agacak ¢ok vahim bir uygulama oldugu, islemin yetki yonlyle hukuka aykiri
oldugu ileri surulerek iptali istenilmektedir.

DAVALININ SAVUNMALARI :
3- Savunma dilekgesi verilmemistir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Mardin 1. idare Mahkemesi'nce dava dosyasl incelenerek isin geregi gorusild.

MADDIi OLAY :

4- Dava konusu islemde; "Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 'Pandemi' olarak ilan edilen
Covid 19 Salgini ile ilgili olarak Saglik Bakanligi ve Bilim Kurulunun énerileri tam kapanmadan
vaka sayllarinin diststi nedeni ile Glkemiz genelinde maske takma zorunlulugu kaldirilmistir.
Dinya Saghk Orgiitii tarafindan son iki haftada yapilan arastirmalarda viriisiin yeni varyanti olan
‘Omicron’ virtsunin yuzde 30 oraninda artis gosterdigi bilgileri ilan edilmistir." ve "Suriye’nin Ayn
el-Arap bolgesinde, yasanan Kobani olaylari (6-7 Ekim) ile ilgili MLKP teror 6rgiti ve muzahir
sahislarca anma etkinlikleri kapsaminda basin aciklamasi, korsan gosteri, yazilama ve siddet
icerikli eylemler gerceklestirilebilecegi degerlendirilmektedir.” gerekgeleri ile dava konusu islem
tesis edilmistir.
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5- Dava konusu islem ile Mardin il genelinde (Polis ve Jandarma sorumluluk bdlgelerinde)
il Merkezinde Valilik Makamina (Hukuk isleri Sube Midirlugiine) ve ilce Merkezinde
Kaymakamlik Makaminin (48) saat (2 is gund) dncesinde yapilan miracaatlarda Mulki Amirlerin
uygun gorecegi etkinlikler hari¢ olmak iizere; il genelinde gerceklestirilebilecek, agik ve kapali yer
toplantilari, yiriyus, basin aciklamasi, aclik grevi, oturma eylemi, stant, imza kampanyasi, ¢adir
kurma, bildiri dagitma, protesto eylemi vb. eylem/etkinlikler ile bu eyleme destek vermek amaciyla
eylem ve etkinlik diizenlemek icin gelen araglarin ve sahislarin il sinirina girisleri, 5442 sayili il
Idaresi Kanunu'nun 11.maddesinin (C) fikrasi geregince engellenmesine, ayrica 2911 sayili
Toplanti ve Gosteri Ydrlyusleri Kanunu'nun 7. ve 17.maddeleri hikmi geregince belirtilen
konularin devami niteligindeki her tirlii eylem/etkinligin Mardin il sinirlari igerisinde 01.10.2022
Cumartesi giinli saat 01.00'den itibaren 15.10.2022 Cumartesi giinli saat 24.00 kadar 15 giin sure ile
yasaklanmis, bu kararin iptali istemiyle bakilmakta olan dava acgiimistir.

ILGILI MEVZUAT

6- Anayasanin 13.maddesinde "Temel hak ve hirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sdziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve él¢ululik ilkesine aykiri olamaz." hiikmine yer verilmistir.

7- Anayasa'nin 34.maddesinde "Herkes, 6nceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti
ve gosteri ylrlylsu duzenleme hakkina sahiptir.

Toplanti ve gosteri yirlyisu hakki ancak, milli givenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saghgin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgurltklerinin korunmasi
amaciyla ve kanunla sinirlanabilir.

Toplanti ve gosteri ylrlyusu diizenleme hakkinin kullaniimasinda uygulanacak sekil, sart ve
usuller kanunda gosterilir." hikmtne yer verilmistir.

8- 2911 sayill Toplanti ve Gosteri Yurtytsleri Kanunu'nun "Toplantinin ertelenmesi veya
bazi hallerde yasaklanmasi™ bashkli 17.maddesinde "Bolge valisi, vali veya kaymakam, milli
glvenlik, kamu dizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saghgin ve genel ahlakin veya
baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi amaciyla belirli bir toplantiyi bir ayr asmamak tizere
erteleyebilir veya suc islenecegine dair aclk ve yakin tehlike mevcut olmasi hélinde
yasaklayabilir." hikmdine yer verilmistir.

9- 5442 sayili il idaresi Kanunu'nun 11.maddesinin (A) fikrasinda "Vali, il sinirlari icinde
bulunan genel ve 6zel bitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Sug islenmesini dnlemek, kamu
diizen ve givenini korumak icgin gereken tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve 6zel kolluk
kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve memurlari vali tarafindan verilen emirleri derhal
yerine getirmekle yukumludir." hikmine yer verilmistir.

INCELEME VE GEREKCE :

10- Dava sureci;

(1) Dava konusu islem 01.10.2022 ile 15.10.2022 tarihlerini kapsayan sireye iliskin
yasaklama kararidir.
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(2) Dava dilekgesinde dava konusu yasaklama kararinin 30.09.2022 tarihinde 6grenildigi
belirtilmis, 04.10.2022 tarihinde Mahkememiz kayitlarina giren dilekce ile ylritmeyi durdurma
istemine de yer verilerek dava aciimistir.

(3) Davacinin dava konusu yasaklama karari siresinde toplanti ve gosteri yirtytsu
diizenleme konusunda herhangi bir miracaati bulunmamaktadir.

(4) Mahkememizin 07.10.2022 tarihli ara karariyla davali idareye savunma igin 3 gun siire
verilerek, islemin dayanagi bilgi ve belgelerin gonderilmesi istenilmis, Mahkememiz Karari
12.10.2022 tarihinde davali idareye teblig edilmistir (e-tebligat).

(5) Davali idare tarafindan suresi icerisinde isleme dayanak bilgi ve belgeler gonderilmemis
ve savunma dilekcesi verilmemistir. Bunun izerine Mahkememizin 20.10.2022 tarihli ara karariyla
davali idareye 3 gun sire verilerek islemin dayanagi bilgi ve belgeler talep edilmis, davali idare
tarafindan 25.10.2022 tarihinde ara kararina cevap verilmistir.

11- Anayasa’nin 34. maddesinde yer alan toplanti ve gosteri yiriyisu dizenleme hakki,
bireylerin disunce agiklamalarinda bulunmak amaciyla acik veya kapali mekanlarda, kamu
otoriteleri ile ¢tnci kisilerin miidahalesi olmaksizin, gecici olarak bir araya gelebilme serbestisini
korumaktadir. Ayni maddenin birinci fikrasinda “Herkes, Onceden izin almadan, silahsiz ve
saldirisiz toplanti ve gosteri yiriyustu dizenleme hakkina sahiptir.” denilmek suretiyle sadece
toplanti ve gosteri yuruyusi diizenleme hakkinin degil bu hakkin "izin alinmadan™ kullanilabilmesi
de glivence altina alinmistir. Diger bir anlatimla anilan hakkin izin alma sartina baglanamayacagi
glvencesinin Anayasa'da 6zel bicimde korundugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla toplanti ve gosteri
yurtlylsu dizenleme hakkinin izin almadan kullaniimasina yonelik pozitiflesmis 6z glivenceyi ihlal
edecek nitelikte yapilan bir sinirlandirma, Anayasa'da ilgili temel hakki dizenleyen maddedeki
sinirlama sebeplerine dayansa bile kural olarak Anayasa'nin sdziine aykiri olacaginda bir tereddit
bulunmamaktadir. (Anayasa Mahkemesi 10.11.2022 tarih ve 2019/13258 sayili basvuru § 29).

12- Dava konusu islem incelendiginde;

(1) Diinya Saglik Orgutii tarafindan son iki haftada yapilan arastirmalarda virtisiin yeni
varyanti olan "Omicron™ virtisinlin yizde 30 oraninda artis gostermesi,

(2) Suriye'nin Ayn el-Arap bolgesinde, yasanan Kobani olaylari (6-7 Ekim) ile ilgili MLKP
terdr 6rgutl ve mazahir sahislarca anma etkinlikleri kapsaminda basin agiklamasi, korsan gosteri,
yazilama ve siddet icerikli eylemler gerceklestirilebilecegi gerekgeleriyle yasaklama karari
verildigi gorulmektedir.

13- Davali idare tarafindan sdz konusu hususlar belirtilerek Mardin il genelinde (Polis ve
Jandarma sorumluluk bolgelerinde) il Merkezinde Valilik Makamina (Hukuk isleri Sube
Mudiirligine) ve ilce Merkezinde Kaymakamhk Makaminin (48) saat (2 is giinii) 6ncesinde
yapilan miracaatlarda Miilki Amirlerin uygun goérecegi etkinlikler hari¢ olmak tizere; il genelinde
gerceklestirilebilecek, acik ve kapali yer toplantilari, yurtyls, basin agiklamasi, aclik grevi, oturma
eylemi, stant, imza kampanyasi, ¢adir kurma, bildiri dagitma, protesto eylemi vb. eylem/etkinlikler
ile bu eyleme destek vermek amaciyla eylem ve etkinlik dizenlemek icin gelen araclarin ve
sahislarin il sinirina girisleri 01.10.2022 Cumartesi ginu saat 01.00'den itibaren 15.10.2022
Cumartesi gunl saat 24.00 kadar 15 gun sure ile yasaklanmistir.

14- Dava dosyasina sunulan bilgi ve belgeler incelendiginde, yasaklama kararina gerekce
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olarak gosterilen hususlara iliskin herhangi bir bilgi veya belgenin gonderilmedigi gériilmektedir.

15- Ote yandan, davali idare tarafindan 2022 yili icerisinde, sinirli sayida giin hari¢ olmak
Uzere, ayni veya benzer gerekcelerle yasaklama Kkararlari verildigi gorulmektedir. Diger bir
anlatimla, 2022 yilinin ¢ok biyuk bir kisminda benzer gerekgelerle yasaklama devam etmistir.

16- Davali idare tarafindan on bes gin boyunca Mardin il sinirlari icerisindeki acik ve
kapali yer toplantilari, ydriyuds, basin agiklamasi, aclik grevi, oturma eylemi, stant, imza
kampanyasi, cadir kurma, bildiri dagitma, protesto eylemi vb. eylem/etkinlikleri yasaklayarak
davacinin toplanti ve gosteri yuriyust duzenleme hakkina yonelik bir midahalede bulundugu
aciktir.

17- Davanin ¢ozumlenebilmesi igin s6z konusu mudahalenin Anayasa ile glvence altina
alinan toplanti ve gosteri ylrlylst hakkini ihlal edip etmediginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

18- Anayasanin 13.maddesinde temel hak ve hurriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilecegi, bu sinirlamalarin, Anayasanin s6ziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6lculllik ilkesine aykiri olamayacagi htikim altina alinmistir.

19- Halka agik yerlerde yapilan her tirlt gosterinin ginlik hayatin akisinda belli bir
karisikliga sebep olabilecedi ve olumsuz tepkilere yol acabilecegi aciktir. Ancak yalnizca toplumun
blyik bir kismi tarafindan gosterilebilecek bir tepki veya dogabilecek bir gerilimin varhgi, toplanti
ve gosteri yurllyust diizenleme hakkinin ortadan kaldiriimasi icin tek basina yeterli degildir. Yani
bu tir durumlarin varligi otomatik olarak toplanti ve gosteri yirlyist dizenleme hakkina
mudahale edilmesini hakli gostermez. Devletten koruma yikimluligu olarak adlandirilabilecek
olan pozitif yukimluligu kapsaminda, toplanti ve gosteri ylrlyusi diizenleme hakkini kullanmak
isteyenlerin guvenligini saglamasi ve Uc¢uncl kisiler tarafindan herhangi bir saldirlya ugrama
endisesi tasimadan bu hakki kullanmalarini temin etmesi beklenir (Anayasa Mahkemesi
08.06.2021 tarih ve 2016/23696 say1l basvuru § 42).

20- Dava konusu olayda, davali idare tarafindan "Omicron” viriisiiniin yuzde 30 oranindan
artis gosterdigi bilgisine yer verilmis, ancak Mardin ilindeki vaka sayisi, viriistiin olasi etkileri,
yasaklama karari disinda alinan 6nlemler vb gibi herhangi bir tespit ya da baskaca bir tedbire
iliskin aciklama yapiimamistir. Benzer sekilde, Kobani olaylari ile ilgili MLKP terdr 6rgltu ve
muzahir sahislarca anma etkinlikleri kapsaminda siddet eylemlerinin gerceklestirilebilecegi
belirtilmis, ancak buna iliskin istihbari de olsa herhangi bir bilgi ve belge sunulmamis, agiklama
yaptimamistir.

21- Bu durumda, alinan tedbirin hakliligi ancak toplanti ve gosteri yiriytsu duzenleme
hakkiyla kamu duzeni, givenligi ve baskalarinin hak ve dzgirltkleri degerleri arasinda adil bir
denge kurulmasiyla mimkin olabileceginden, yasaklama kararinda belirtilen sebeplere iliskin
herhangi bir bilgi ve belge sunulmamakla birlikte agiklama da yapilmadigi gézonune alindiginda,
yeterli bir gerekge ortaya konulmadan tesis edilen islemde hukuka uyarlik géralmemistir.

HUKUM :
Aciklanan nedenlerle;
22- Dava konusu islemin iptaline,

4/6
UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden +kdepH - 1tkKeSkJ - bCwt8H5 - N9NAQ8: ile erisebilirsiniz.




T.C.
MARDIN
1. IDARE MAHKEMESI
ESAS NO : 2022/1416
KARAR NO :2023/1217

23- Asagida dokimi yapilan 733,60 TL yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca belirlenen 10.500,00 TL vekalet Ucretinin davah idareden alinarak davaciya
verilmesine,

24- Artan posta Ucretinin istemi halinde derhal, aksi halde kararin kesinlesmesinden sonra
davaciya iadesine,

25- Kararin tebliginden itibaren 30 giin icerisinde Gaziantep Boélge idare Mahkemesi'ne
istinaf yolu acik olmak uzere, 30.10.2023 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

Bagkan Uye Uye
OSMAN KABA ADEM HANO MELIKE ELIF KORKMAZ
100197 178523 178619
X

YARGILAMA GIDERLERI:
Basvurma Harct  : 80,70 TL

Karar Harci : 80,70 TL
YD Harci :133,00 TL
YD itiraz Harci  : 220,70 TL
Vekalet Harcl . 1150TL
Posta Gideri :199,50 TL
Dosya Bedeli : 750TL
TOPLAM : 733,60 TL

KARSI OY:Dava konusu olayda; 01.10.2022 ile 15.10.2022 tarihlerini kapsayan yasaklama
kararina @(in islemin gerekgesinin "Dinya Saglik Orgitii tarafindan 'Pandemi' olarak ilan edilen
Covid 19 Salgini ile ilgili olarak Saglik Bakanhgi ve Bilim Kurulunun onerileri tam kapanmadan
vaka sayilarinin distisii nedeni ile Glkemiz genelinde maske takma zorunlulugu kaldirilmistir.
Diinya Saglk Orgiitii tarafindan son iki haftada yapilan arastirmalarda virlistin yeni varyanti olan
‘Omicron’ virustinin yiizde 30 oraninda artis gosterdigi bilgileri ilan edilmistir." ve "Suriye'nin
Ayni el-Arap bolgesinde, yasanan Kobani olaylari (6-7 Ekim) ile ilgili MLKP teroér orguti ve
muzahir sahislarca anma etkinlikleri kapsaminda basin agiklamasi, korsan gdosteri, yazilama ve
siddet icerikli eylemler gerceklestirilebilecegi degerlendirilmektedir.” seklinde oldugu
anlasiimaktadir.

Bu durumda, dava dosyasinda bulunan bilgi ve belgeler ile yukarida yer verilen
mevzuat hukimlerinin birlikte de@erlendirilmesinden; il sinirlari iginde huzur ve guvenligin, Kisi
dokunulmazhginin, tasarrufa miteaallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi i¢in gereken karar
ve tedbirleri alma hususunda malki idare amire verilen yetki cercevesinde, yasagin, bolucu teror
Orguti mensuplarinca yapilacak siddet eylemlerinin 6nlenmesi ve vatandasin can ve mal
guvenliginin saglanmasina iliskin mesru bir amag tasidigi ve sug islenmesini 6nlemeye yonelik
tedbirlerin bir parcasi oldugu, siddet olaylarinin mahiyeti ve yogunlugu ile meydana gelen
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zararlarin niteligi karsisinda s6z konusu midahalenin "demokratik toplum dizeninin gerekleri”ne
aykirilik olusturmadigi ve hedeflenen amaca ulasabilmek igin elverisli, gerekli ve orantili, diger bir
deyisle "ol¢ululuk ilkesi"ne uygun oldugu sonuclarina varildigindan, dava konusu islemde hukuka
ve mevzuata aykirilik bulunmadigi sonu¢ ve kanaatine ulasiimadigi dustincesiyle, cogunlugun aksi
yondeki kararina katilmiyorum.

Baskan
OSMAN KABA
100197
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