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ON S0z

Egitimin her kademesi kolektif bicimde yerine getirilen bir hizmet olmasina
ragmen, gerek Milli Egitim Bakanligi gerekse YOK, idari ve teknik personeli ile

yardimet hizmetler personelini israrla yok sayzyor ve emeklerimizi degersizlestiriyor.

Ancak bir tarafian mali ve ozliik haklarimiz cilizlastirilirken,  diger raraftan
iizerimizdeki disiplin mekanizmalar: giiclendirilip cesitlendiriliyor. Yasakgs, kontrolcii
ve sug-ceza ikiligine stkigtirilmag bir disiplin mevzuatiyla birlikte, karsilagngimiz hak
ihlalleri daha vahim bir hal alzyor.

Dolayisiyla haklarimizi bilmek, keyfi ve hukuksuz wygulamalara karsi etkili
hukuk miicadelesi verebilmek icin can alici bir rol oynuyor. Her ne kadar siz konusu
mevzuat igerisinde oldukca karmagik ya da teknik detay olarak goriilebilen kisimlar
olsa da satir aralarinda yer alan ama haklarimizin korunmasinda oldukca snemli rol
oynayan kimi temel igeler bulunmaktadsr.

Bu hukuki ogelere dikkat cekmek, keyfi wygulamalar karsisinda haklarimizin
korunmasini saglamak ve en nemlisi idareye hukuka uygun hareket etmek zorunda
oldugunu her defasinda hatirlatmak amaciyla bu calismay: sizlerle paylasiyoruz.

Avukatimiz Metin IRLZ tarafindan hazirlanan bu kiymetli calisma, disiplin
sorusturmalarimin her asamasindaki soru isaretlerini ortadan kaldirmays, hak
ihlallerini engellemeyi ve keyfi uygulamalara karsi hukukun rehber edinilmesini
saglamayr amaglamakradr.

Bizlere yol gosterecek boylesi onemli bir caligmay: hazirladigs icin avukatimiz
Metin IRIZ e tesekkiir ediyoruz.

Biliyoruz ki bu bilgilere ihtiyag duymayacagimiz demokratik bir kiiltiirii ve
agrenme iklimini var edebilmek, sendikal hak ve ozgiirliiklerimizi etkili bicimde
kullanabilmek, giiciin degil hukukun idistiinliigiinii insa edebilmek igin birlikte ve
ortak bir miicadele yiiriitmemiz gerekiyor.

Bu inangla, iiyemiz olmayan tiim egitim ve bilim emekgilerini birlikte hareket
etmeye, yani Egitim Sen'e davet ediyoruz.

Biliyoruz ki, siz yoksaniz bir eksigiz... Egitim Sende giicliiyiiz. ..
Davetimize yanit vermek isterseniz www.egitimsen.org.tr adresindeki “sendikaya
iyelik” boliimiinden “on diyelik formunu” doldurabilir ve temsilcilerimizin sizlere

ulagmasini saglayabilirsiniz.

Merkez Yiiriitme Kurulu
7






BOLUM I
DIiSIiPLIN
1-Disiplin

Latince “disiplina” kokiinden tiireyen disiplin, “bir toplulugun,
yasalarina ve diizenle ilgili yazili veya yazisiz kurallarina titizlik ve ozenle
uymast durumu; kisilerin iginde yasadiklar: toplulugun genel diisiince ve
davraniglarima wymalarim: saglamak amacwyla alinan onlemlerin biitiinii”
olarak tanimlanmakta ve ayni zamanda ogretmek, terbiye etmek ve
gtidiilemek anlamlarina da gelmektedir. Sosyal, ekonomik, dini veya siyasi
fark etmeksizin topluluklarda diizeni saglamak igin hiyerarsik stlere
disiplin yetkisi verilmektedir.'

Disiplin sézcigiiniin kokeni Fransizca’dan gelmektedir.’ Tiirkge'de
siki diizen, yontem, yola ve yordama getirme anlamina gelmektedir.
Sozlitk anlamu ile disiplin” bir toplulugu yonetmeye yarayan kanunlarin ve
kaidelerin biitiinii i¢inde bulunulan toplulugun kaidelerine boyun egme,
kanunlara talimatlara ve kaidelere uyma aliskanligy, yetenegidir.*

Disiplin terimi, kurumsal diizen ve uyumu, kurumun etkinlik ve
sayginligini saglamak tizere personele yonelik emir, yasak ve yiikiimlliikler
rejimini ifade etmekte oldugundan tek boyutlu bir anlamla yiikltdiir.
Disiplin Hukuku, idarenin personele yonelik gii¢ ve yetkileriyle bunun
karsisinda yer alan personelin hak ve giivencelerini duyarli bir dengede
bulusturan, ayrica bu dengeyi saglamak ve korumak fiizere gerekli
yontemleri agiklayan hukuk dalidir.

Devlete oranla kapsamlari sinirlt sosyal gruplarin kendilerine 6zgii bir
diizeni bulunmaktadir. Bu diizen saglanmadan sosyal grubun yasamasi

1 Makalenin yazim asamasinda yapici elestiri ve yorumlari icin Cihan Ozpmar ve Cemil
Yildizcana tesekkiir ederim.

2 Livanelioglu, Omer Asim, Memur Disiplin Hukuku, US-A Y. Ankara 1997, s.3.

3 Kirmizigiil Hiisamettin, Uygulamada ve Teoride Disiplin Sug ve Cezalar: ve Denetim Yollari,
KazanarY. Istanbul. 1998, s. 2, “Disiplin Kelimesi Latince ‘Disiplinadir.”

4 Kirmuzigiil, Hiisamettin, age, 5.2,

5 Adak, Agah, “Disiplin Hukukunda Savunma Hakkinin Boyutlar1”, Izmir Barosu Dergisi,1986/4-
Ekim, 5.26



olanaksizdir. Bu nedenle, sosyal grubun i¢ diizeni saglayict normlara
gereksinim duyulur. Devletten daha kiigiik sosyal gruplarin diizenini
saglayan, grup ici disiplini gerceklestiren normlardan sapict davranislara
disiplin sucu, bu tiir davraniglara uygulanan yapurimlara da disiplin
yapurimlari adi verilir. Bu konuyu diizenleyen hukuk dalt ise disiplin ceza
hukuku olarak isimlendirilir.® Disiplin hukukunun ceza ve ceza yargilamast
hukukunun ilkelerinden en genis ol¢iide etkilenmesi ve esinlenmesi
dogaldir ve hatta zorunludur. Disiplin hukukunda idare bozulan kamu
diizenini onarmak kusurlu personele ceza uygulamaktadir.”

Ceza Muhakemesi Hukuku genellik ve 6zellik bakimindan ikiye ayrilir.
Genel Ceza Muhakemesi Hukuku ve Ozel Ceza Muhakemesi Hukuku.
Ozel Ceza Muhakemesi Hukuku da Askeri Ceza Muhakemesi Hukuku,

Mali Ceza Muhakemesi Hukuku ve Disiplin Muhakemesi Hukuku olmak
tizere lige ayrilir.®

Disiplin, is gérenlerin kurum diizenine aykiri davraniglarindan 6tiirii
tabi olduklar1 yaptirimlardir. Disiplin yanlis davranisin cezalandirilmasidir.

Disiplin cezalari, belli bir kuruma veya meslek grubuna mensubiyet
cerevesinde, kurum veya meslek ic¢i diizeni tesis edebilmek adina
uygulanan idari cezalari ifade etmektedir. Bu cezalar, uyarma veya
kinamadan baglayarak, meslekten veya belli bir hukuki statiiden ¢ikarmaya
kadar ¢ok cesitli tiirlerde olabilmektedir. Idari para cezas seklinde disiplin
cezalari da verilebilmekle birlikte, disiplin cezast kapsaminda idari para
cezast verilmesi oldukca istisnaidir.

2-Idari Yaptirimlar
Idarenin temel faaliyet alanlari olan kamu hizmeti ve kolluk

faaliyetlerinin siirekli bir bicimde ve gereken etkinlikte sunulabilmesi i¢cin
idarenin yapurim uygulama yetkisine sahip olmast zorunludur. Yaptrim

6 Icel Kaythan-Donay Siiheyl, Karsilastirmali ve Uygulamali Ceza Hukuku, c.1,Beta Y. 3. Bast,
5.34, Istanbul, 1999; Tosun, Oztekin, Tiirk Su¢ Muhakemesi Hukuku, c.1. Acar Matbaacilik.
Istanbul-1984, 5.24; Ceza Hukuku disindaki kamu hukukuna insan eylemi seklindeki aykiriliklar
idare yasalarina aykirilik bicimindedir. Idari Haksiz Fiil adini almaktadur. Disiplin suglart da
idari haksiz fiildir.

7 Adak, Agah, s.27
8  Kunter, Nurullah-Yenisey, Feridun, Muhakeme Hukuk Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku,

11 Bast, Beta Istanbul, 2000, s.19; Tosun Oztekin, s.25: Disiplin Muhakemesi Hukukunu Idari
Muhakeme adi altinda tamimlamaktadr.
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uygulama yetkisi olmadan idarenin bu faaliyetlerden istedigi sonucu almast
mimkiin olmayacakur. Ancak idarenin bu yetkisinin kamu hizmeti ve
kolluk faaliyetinin dogrudan bir uzantist olarak gormek miimkiin degildir.
Zira tim yapturimlarda oldugu gibi idari yapurimlarda da ilgilinin
temel hak ve hiirriyetlerine idarenin bir miidahalesi soz konusudur.
Dolayistyla hangi durumda idarenin yaptirim uygulayabilecegi kanunla
diizenlenmelidir. .. Idari bir islem olmasi sebebiyle idari yaptirimlarin da
amaci kamu yarar1d1r Ancak idari yapurimlar kamu yararinin 6zel bir
goriiniimiine, yani cezalandirma amacina yoneliktir. Bazi idari yaptirimlar
cezalandirmanin yaninda onleyici bir nitelik tasisa da idari tedbirlerden
farklt olarak idari yaptirimlarin birincil amaci kamu diizenini bozucu
eylemleri cezalandirmaktadir. Dolayisiyla hem kamu diizenini konu
almast hem de cezalandirma amaci tasimasi sebebiyle ceza hukukundaki
yapurimlarla benzesmekeedir.’

Hukukta yaptirim ve miieyyide es anlamli olup, idari yapurimlar,
kabahatler, regulasyonlar ve disiplin cezalari olarak {ice ayrilmakrtadir.
“Idari yaptmmlar icin yapilmasi gereken en dogru siniflandirma, dncelikle
“idari cezalarin” idari tedbirlerden ayr1§t1r11ma51, akabinde de idari
cezalar kendi 191nde ‘Regiilatif Cezalar”, “Kabahat Cezalar1” ve “Disiplin
Cezalar1” olarak iice ayirmaktadir.'® [dari tedbirler, idari yaptirimlarin idari
cezalar disinda kalan kismini icermekte olup, esas olarak, cezalandirmak,
tedip etmek amact yerine kamu hizmetlerinin ve diger idari faaliyetlerin
aksamasini onlemek ve diizgiin islemesini saglamak, ayrica kamu diizeninin
bozulmasini engellemek amagli olarak ongorulen, idari yapurimlari ifade
etmektedir.!" Idari tedbirde cezalandirmadan 6nce énleme unsuru 6n
plandadir. Bu uygulama ile sorusturulanlarin adil yargilanma ve savunma

haklarl ihlal edilmektedir.
3-Disiplin Sug ve Cezalar1

Kamu gorevlilerine ve diger kamu personeline idari makamlarca
verilen disiplin cezalaridir. Bu tiir disiplin cezalar1 genel olarak 657
sayilt Devlet Memurlari Kanununda diizenlenmis olmakla birlikte, bazt
kamu personeli kategorileri icin (Srnegin subay ve astsubaylar, hikim
ve savcilar, emniyet personeli, KIT personeli vs.) kendi mevzuatinda
ozel diizenlemeler de bulunabilmektedir. 657 sayili Devlet Memurlar:

9 Zehreddin Arslan-Halil Altindag, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi, s.27, Segkin Y 2.
Baski, Ankara, 2019

10 Ali D.Ulusoy, Idari Yaptirimlar s.11, Oniki Levha Yayinlari, 1. Baski, 2013, Istanbul

11 Ali D.Ulusoy, Idari Yaptirimlar s.175, Oniki Levha Yaywnlari, 1. Baski, 2013, Istanbul
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Kanununda disiplin cezalar1 wyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe
ilerlemesinin - durdurulmas: ve devlet memurlugundan ¢ikarma olarak
belirlenmistir. Bazi 6zel kanunlarda bunlar disinda da disiplin cezast
tiirleri 6ngoriilebilmektedir. Ornegin polis memurlart igin bu cezalara
ilaveten meslekten ¢ikarma cezasi 6ngorilmiis olup, bu cezayr alanlar bir
daha polislik yapamamakla beraber, kamu gorevinden ¢ikarma cezasindan
farkli olarak, polislik disindaki kamu gorevlerine atanabilmektedir.'*

Mesleki disiplin cezalari, belli bir meslegi icra edenlere o meslegin
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu veya meslek tist kurulusu
tarafindan verilen disiplin cezalaridir. Bu cezalarin verilmesindeki temel
amag, kurum ici diizeni tesis etmekten ve korumaktan ¢ok, meslek etigini
(deontoloji) ve meslegin ortak menfaatlerini denetlemek, kollamak ve
gozetmek adina belli bir meslek i¢i diizeni korumakuir.”

Avukatlar hakkinda Tiirkiye Barolar Birligi veya barolarin, Doktorlar
hakkinda ise Tabip Odalarinin, Mimar ve Miihendisler hakkinda ise
TMMOB, Tiiccar ve sanayiciler hakkinda Ticaret ve Sanayi odalarinin
verdikleri uyarma, kinama, gecici siireli veya siirekli bicimde tiyelikten
ctkarma ve mesleki faaliyetini durdurma gibi disiplin cezalari bu
kapsamdadir.

Ogrencilere verilen disiplin cezalari, egitim 6gretim kurumlarinda
kurum ici ¢alisma diizenini korumak ve yiirttiilen hizmetin daha diizgiin
islemesini saglamak amaciyla egitim 6gretim kurumlan ydnetimlerince
o kurumdan hizmet alanlara (8grencilere) verilen disiplin cezalaridur.
Devlet, vakif veya 6zel hukuk tiizel kisilerince isletilen her tiir 6gretim
kurumu yonetimi, okul oncesi (anaokulu, ana sinifi), ilkokul, ortaokul,
lise, 6nlisans, lisans, lisansiistii egitim alan 6grencilere kurum ici ¢calisma
diizenini korumak amaciyla ve usul ve esaslari onceden duyurulmak
kaydiyla disiplin cezast verebilir.'*

4-Disiplin Hukukunda Idari Tedbir

Idari tedbirler, idari yaptrimlarin idari cezalar disinda kalan kismini
icermekee olup, esas olarak, cezalandirmak, tedip etmek amact yerine,
kamu hizmetlerinin ve diger idari faaliyetlerin aksamasini 6nlemek
ve diizglin islemesini saglamak, ayrica kamu diizeninin bozulmasini

12 Ali D.Ulusoy, Idari Yaptirimlar, s.152 XII Levha 2013 Istanbul
13 Ali D.Ulusoy, Idari Yaptirimlar, s.152 XII Levha 2013 Istanbul
14 Ali D.Ulusoy, Idari Yaptirimlar, s.152 XII Levha 2013 Istanbul
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engellemek amacli olarak éngoriilen idari yapurimlart ifade etmektedir.
Bu baglamda, idari tedbirlerde mevzuat ihlalinde bulunani tedip etme,
kefaret, act ¢ektirme, “canini acitma’ yani caydiricilzk unsuru degil,
ihlale son verme, ihlali devam ettirmeme, durdurma, engelleme, ihlalin
tekrarlanmamasint saglama, yani onleme unsuru 6n plandadir. Idari
tedbirlerde, idari cezalardan farkli olarak, idare hukukundaki idari
islemlere (yiikiimlendirici idari iglemler) uygulanan hukuki rejimin
uygulandigina, bunlarin hukuka uygunluk degerlendirmesinde salt idare
hukuku ol¢titlerinin dikkate alindigina ve bunlar i¢in idare hukuku ilke
ve kurallarinin yani sira ceza hukuku ilke ve kurallarinin uygulanmasina
prensip olarak gerek bulunmaktadir.”

5-Disiplin Hukukunda Gérevden Uzaklagtirma Idari Tedbiri

Gorevden uzaklastirma, adli sug veya disiplin sucu isledigi iddiasiyla
hakkinda sorusturma baslatlan kamu gorevlileri i¢in kanunda 6ngoriilen
gecici bir tedbir olup, bu sorusturma sonuglanincaya kadar ve bir anlamda
“sorusturmanin selameti agisindan” kamu gérevlisinin géreviyle baginin
gecici olarak kesilmesi sonucunu dogurmaktadir. Devlet Memurlar
Kanunun 137-145. maddeleri arasindaki diizenlemeler uygulanmaktadir.
Disiplin sorusturmasinda gorevden uzaklasurma en fazla 3 ay icin
verilebilinir.

Niteligi itibartyla gorevden uzaklagtirma disiplin cezasi veya genel
olarak idari ceza niteliginde olmayip, idari tedbir niteligindedir. Zira
bu yapurimla asil amaglanan o kisiyi cezalandirmak degil, suc isledigi
yo-niinde kugku bulunan bir kimsenin gérevine devam etmesini ve boylece
islemis olabilecegi mevzuat ihlallerini tekrarlamasini veya bagka mevzuat
ihlallerinde bulunmasini engellemektir. Bu itibarla gérevden uzaklastirma
yaptirimi uygulamast genel olarak idari cezalara, spesifik olarak ise disiplin
cezalarina uygulanan kurallara tabi olmayip, idari tedbirlerin hukuki
rejimine tabi olmalidir.”*

6-Disiplin Hukukunda Kamu Gorevlisinin Gorev Yeri Degisikligi
Idari Tedbiri

Yasal dayanagi bulunmayan bu tedbir yonetmeliklerle diizenlenmistir.
Ceza ve tedbirlerin kanunla diizenlenmesi ilkesine aykiridir. Memur
atama ve 6gretmen atama yonetmeliginde bulunan bu tedbirin anayasal
dayanagi bulunmayan ve sorunlu bir tedbirdir. Ancak Danistay'da kamu

15 Ali D.Ulusoy, Idari Yaptirimlar, s.152 XII Levha 2013 Istanbul

16 Ali D.Ulusoy, Idari Yaptirimlar, s.152 XII Levha 2013 Istanbul
13



yarari ve hizmet geregi denilerek bu uygulamayr megrulasurmisur.
Anayasa Mahkemesi bu konuyu adil yargilama hakk: bakimindan ihlal
iddiasini yerinde gormemis ve kanunsuz sug ve ceza olma ilkesi acisindan
ise degerlendirme yapmamistir bir basvurumuzda. Ikinci ceza olarak
nitelenen gorev yeri degisikligi bazi yerel mahkemelerce ikinci bir ceza
olarak nitelenmektedir.

Haklarinda adli veya idari bir sorusturma yapilmis ve bu sorusturma
sonucunda o yerde kalmasinda sakinca goriilmiis olan memurun hizmet
bolgelerindeki ve/veya hizmet alanlarindaki zorunlu calisma siirelerini
tamamlamadan ve yer degistirme suretiyle atanma donemi beklenmeksizin
hizmetin geregi olarak yer degistirme suretiyle atamasi yapilabilir.

Hizmet geregi yer degisikligi yapilan memurun ayrildigi hizmet
bolgesindeki eksik hizmetleri ayni hizmet bolgesi icindeki baska bir hizmet
alaninda tamamlattrilir. Memurun gérev yaptigr hizmet bolgesinde ihtiyag
bulunmamasi halinde diger hizmet bélgelerine de atamasi yapilabilir. Bu
sekilde atamasi yapilan memurun ayrildigt hizmet bolgesindeki eksik
hizmetleri daha sonra tamamlattirilir.

Hizmet geregi bagka bir hizmet alanina veya bélgesine atanan memurlar,
kurumlarin 6zel yonetmeliklerinde belirlenecek istisnalar disinda ayrildig:
hizmet alanina yeniden atanamaz. (Devlet Memurlarinin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonetmeliginin 11. maddesi)
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BOLUM II:

IDARI VE TEKNIK PERSONELIN SORUMLULUKLARI VE
YASAKLAR

1-Memur ve Asli Gérevi

Anayasanin 128. maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle
yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.
Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir.
Ust kademe yonet1c1ler1n1n yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ozel
olarak diizenlenir.” seklindeki diizenleme ile asli ve siirekli gorevlerin
memurlar eliyle yiiriitiilecegi diizenlenmistir. Sorumluluk ve sorusturma
usulit ise 129. maddede su sekilde diizenlenmistir. “Memurlar ve
diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette
bulunmakla yiikiimlidirler. Memurlar ve diger kamu gorevlileri
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart ve bunlarin st
kuruluglari mensuplarina savunma hakki taninmadik¢a disiplin cezas
verilemez.

Disiplin kararlari yargi denetimi disinda birakilamaz. Silahli Kuvvetler
mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkindaki hitkiimler saklidur.
Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri
kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla
ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine
agilabilir. Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia
edilen suglardan 6tiirti ceza kovusturmast agilmasi, kanunla belirlenen
istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baglidir.”

Idari tegkilat igerisinde kamu hizmetinin bir unsuru haline gelmis,
onun miitemmim ciizi mahiyetini almigs ve bu sebeple ayr1 bir statiiye tabi
olan gercek kisiler memur olarak tanimlanmaktadir. Memur, kendisine
bir kamu hizmeti verilen, yonetimin siirekli, yerlesmis, oturmus, olagan
kamu hizmetleri kadrosu icine girmis ve bu kadronun dereceleri icinde
kaynasmig bir kimsedir. Bu tanimlar ¢er¢evesinde memur kavraminin iki
esasli unsuru goriilmektedir: Memur kendisine bir kamu hizmeti tevdi
edilen kimsedir. Memur sifatinin tayini i¢in bakilacak ilk nokta ferdin ifa
ettigi faaliyetin konusudur. Bu faaliyet devlete ait bir faaliyet olsa da kamu
hizmeti niteliginde bulunmadig; takdirde onu icra eden kimse memur
sayllamaz. Bu nedenle bir kimsenin memur sayilabilmesi icin faaliyet
konusunun kamu hizmeti olmasi sarttir. Memur, idarenin daimi, sabit
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ve normal kamu hizmetleri kadrosuna girmis ve bu kadronun dereceleri
icinde kaynasmis olan kimsedir. Bu ikinci unsur memur sifatinin tayin ve
tespitinde ve memurlar1 diger ajanlardan ayirmakta en onemli kistastir.
Cunkii memurlar i¢in 6zel diizenlemeler yapilmasini zorunlu kilan sey,
kamu hizmetlerinin 6zellikleri, bu hizmetlerde devamlilik ve istikrar
ihtiyaclaridir. Bunlarin kesintisiz bir surette goriilmesi geregi bunlara
daimi bir surette bagli hizmetin daimi bir unsuru haline gelmis bulunan
bir fertler kitlesinin mevcudiye tini zorunlu kilar. Kamu hizmetlerini
kuran kanun koyucu bu hizmetlerin goriilmesi i¢in lazim olan kisilerin
miktarini, niteliklerini, derecelerini gdsteren bir kadro tesis eder. Bu kadro
hizmetin devamli ve diizenli bir sekilde gériilmesi igin zaruri olan daimi
ve sabit bir kadrodur. Iste memur, bu kadroya daimi olarak girmis, onunla
imtiza¢ etmis ve onun i¢inde kaynagmis olan kimsedir. Bu sebeple kadro
ve memur hizmetin unsurlaridir ve ondan higbir suretle ayrilamazlar."”

Devlet Memurlari Kanunun 4. maddesinde memur “Mevcut kurulus
bi¢imine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel
idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa
ile gorevlendirilenler ve kurumlarda genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili
olanlar memur sayilir.” olarak tanimlanmustir. Milli Egitim Bakanligina
bagli kuruluglarda calisan memurlar Devlet Memurlari Kanunu ve 6zel
bazi kanunlara, 6rnegin 652 sayili KHK, tabi olarak gorev yapmaktadirlar.

2- Idari ve Teknik Personellere Uygulanabilecek Disiplin Usulleri

Devlet Memurlari Kanununa tabi persoeneller hakkinda Kanunun
125.madde ve devamindaki ceza ve usuller uygulanmaktadir. Ayrica Devlet
Memurlari Disiplin Yonetmeligi yiiriirliige girmistir. Devlet memurlarinin
sorumluluklari ve yasaklar devlet memurlari kanununda diizenlenmistir.
Aynca Milli Egitim Bakanliginda egitim ve 6gretim is kolunda calisan
ogretmen disindaki diger hizmet sinifindaki memurlarin gérevleri degisik
Milli Egitim Bakanligr Yonetmeliklerinde yay1n1anm1§t1r Il ve Tlge Milli
Egitim Mudiirligi Yonetmeligi ve okul 6ncest, ilk 6gretim ve orta 6gretim
kurumlar1 yénetmeliklerinde yayinlanmugtir.

3-Idari ve Teknik Personelin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunundan
Kaynaklanan Sorumluluklar:

Devlet Memurlari Kanunu'nuna goére tanimlanan memurlarin
gorevlerini yaparken yerine getirmeleri gereken bir dizi sorumluluklar

17 Zehreddin Arslan-Halil Altindag, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi, s.23, Se¢kin Y
2.Baski, Ankara, 2019
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vardir. Bu sorumluluklar kamu hizmeti veren memurlar agisindan 6nem
tasimaktadir. Memurlarin sorumluluklart kamu gérevlileri icin temel
kanun olan devlet memurlari kanununda sayilmugtir.

A-Hukuk Devletine Sadakat Yiikiimliiliigii

Anayasaya ve yasalara saygili davranma sorumlulugu olarak tanimlanan
bu yiikiimlalik hukuk devletinin bir geregidir. I¢ten baglilik olarak
tanimlanan “sadakatle bagli olma” olarak nitelenen hukuk devletine

baglilikar.

“Devlet memurlari, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina
sadakatla bagli kalmak ve milletin hizmetinde Tiirkiye Cumbhuriyeti
kanunlarini sadakatla uygulamak zorundadirlar. Devlet memurlart
bu hususu “Asli Devlet Memurluguna” atandiktan sonra en ge¢ bir
ay icinde kurumlarinca diizenlenecek merasimle yetkili amirlerin
huzurunda yapacaklari yeminle belirtitler ve 6zlik dosyalarina
konulacak asagidaki “Yemin Belgesi’ni imzalayarak goéreve baslarlar.
Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasina, Atatiitk Inkilap ve Ilkelerine,
Anayasada ifadesi bulunan Tiurk Milliyetciligine sadakatla bagh
kalacagima; Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarint milletin hizmetinde olarak
tarafsiz ve esitlik ilkelerine bagli kalarak uygulayacagima; Tiirk Milletinin
milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyip, koruyup
bunlar1 gelistirmek i¢in ¢alisacagima; insan haklarina ve Anayasanin temel
ilkelerine dayanan milli, demokratik, laik, bir hukuk devleti olan Turkiye
Cumbhuriyetine karsi gorev ve sorumluluklarini bilerek, bunlari davranis
halinde gosterecegime namusum ve serefim {izerine yemin ederim. (DMK

6. madde)”

Sadakat yiikiimlilagiiniin ihlalinde agir bir yapurim olan kamu
gorevinden ¢ikarma teklifi getirilmekeedir.

B-Devlete Baglilik ve Tarafsizlik Sorumlulugu

Memurlar gérevlerini dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din
ve mezhep ayrimi yapmadan yerine getirmekle yiikiimliidiirler. Herhangi
bir siyasi parti veya kisinin yararini veya zararin: amaglayan bir davranista
bulunamazlar.

“Devlet memurlari siyasi partiye iiye olamazlar, herhangi bir siyasi
parti, kisi veya ziimrenin yararini veya zararini hedef tutan bir davranista
bulunamazlar; goérevlerini yerine getirirlerken dil, ik, cinsiyet, siyasi
disiince, felsefl inang, din ve mezhep gibi ayirim yapamazlar; hicbir sekilde
siyasi ve ideolojik amagli beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere
katlamazlar. Devlet memurlart her durumda Devletin menfaatlerini
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korumak mecburiyetindedirler. Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasina ve
kanunlarina aykiri olan, memleketin bagimsizligini ve bitinligiini
bozan Tirkiye Cumhuriyetinin giivenligini tehlikeye diistiren herhangi
bir faaliyette bulunamazlar. Ayni nitelikte faaliyet gdsteren herhangi

bir harekete, gruplasmaya, tesekkiile veya dernege katilamazlar, bunlara
yardim edemezler (DMK 7. madde)”.

Devlete baglilik ve tarafsizlik sorumlulugunun ihlalinde agir bir
yapurim olan kamu gérevinden ¢ikarma teklifi getirilmektedir.

C-Ozenli Davranis Sergileme ve Is Birligi Yapma Sorumlulugu

Devlet memurlart resmi sifatnin gerektirdigi sayginlik ve giivene
layik olduklarini hizmet icinde ve disindaki davranislariyla gostermek
zorundadirlar. Gérevlerini is birligi icinde yapmak zorundalar. Yurt icinde
veya yurt disinda gorevlerini yaparken devlet sayginligini ve gérev onurunu
zedeleyici bir tutum i¢inde olamazlar. Devlet memurlari, resmi sifatlarinin
gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarinit hizmet igindeki ve disindaki
davranglariyla gostermek zorundadirlar. Devlet memurlarinin isbirligi
icinde calismalari esastir (DMK 8. madde).

Devlet memurlarindan siirekli veya gecici grevle veya yetisme, inceleme
ve aragtirma i¢in yabanci memleketlerde bulunanlar Devlet itibarini veya

gorev haysiyetini zedeleyici fiil ve davraniglarda bulunamazlar (DMK 9.
madde).

Ozenli davranis sergilememe ve is birliginde bulunmama halinde
genelde miifettis veya muhakkiklerce olayin niteligine gére maas kesme ve
alt disiplin cezasi teklifi getirilmektedir.

D-Emirlere Uyma Sorumlulugu

Memurlar gorevlerinin yiiriitiilmesinden, okul miidiirii ve ¢aligtiklart
birimdeki tistlerine karst sorumludurlar. Memur amirin emirlerine uymak
zorundadir. Ancak, memur miidiirden, miidiir yardimcisindan veya idari
kurumda ist amirinden aldigt emri hukuka aykir1 goriirse, yerine getirmez
ve aykirilig1 emri verene, tistiine bildirir. Midiir, miidiir yardimeist veya
amiri emrinde direnmesi emri yazili olarak tekrarlamasi durumunda
memur emri yerine getirir ve bu durumda emri veren, iist olan mudiir,
midiir yardimcist veya amiri sorumlu olur. Memur tarafindan konusu sug
olan emri hicbir sekilde yerine getirilemez, yerine getirirse sorumluluktan
kurtulamaz.

“Devlet memurlari kanun ve diger mevzuatta belirtilen esaslara
uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle
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yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yiiriitiilmesinden amirlerine kargt
sorumludurlar. Devlet memuru amirinden aldig1 emri, Anayasa, kanun,
Cumbhurbagkanligi kararnamesi ve yonetmelik hitkiimlerine aykiri goriirse,
yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Amir emrinde israr
eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, memur bu emri yapmaga mecburdur.
Ancak emrin yerine getirilmesinden dogacak sorumluluk emri verene
aittir. Konusu sug teskil eden emir, higbir suretle yerine getirilmez, yerine
getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz. Acele hallerde kamu diizeninin
ve kamu giivenliginin korunmast i¢in kanunla gosterilen istisnalar saklidir.

(DMK 11. madde)

Miifettis veya muhakkiklerce, emirlere uymama yiikiimlaltigiiniin
ihlalinde disiplin cezasi yaptirimi olan kinama teklifi getirilmekeedir.

E-Mali Sorumluluklari Yerine Getirme Sorumlulugu

Memurlarin mali sorumlulugu idareye karsidir. Memurun hizmet
verdigi bireylere karsi verdigi zararlardan dolays, ilgili kurum olarak
milli egitim bakanligi sorumludur. Burada da memur kasit, kusur,
ihmal veya tedbirsizlikleri sonucu verdikleri zararlardan kisisel olarak
sorumludurlar. Memurun verdigi zarar rayi¢ bedel tizerinden hesaplanir ve
riicuen 6denmesi istenir. 10 giin i¢inde itiraz hakk: vardir. 30 giin iginde
odememesi halinde riicuen 6denmesi icin dava agilir.

“Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve
kendilerine teslim edilen Devlet malini korumak ve her an hizmete hazir
halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar. Devlet
memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli tizerinden
odenmesi esastir. Zararlarin 6dettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler
uygulanir. Ancak fiilin meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci
kademesinde bulunan memurun briit ayliginin yarisini ge¢meyen zararlar,
kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina
gore ilgili memurca 6denir.” (DMK 12. madde)

“Kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklar
zararlardan dolay1 bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil,
ilgili kurum aleyhine dava acarlar. Ancak, Devlet dairelerine tevdi veya bu
dairelerce tahsil veya muhafaza edilen para ve para hitkmiindeki degerli
kagitlarin ilgili personel tarafindan zimmete gecirilmesi halinde, zimmete
gecirilen miktar, cezai takibat sonucu beklenmeden Hazine tarafindan hak
sahibine 6denir. Kurumun, genel hiikiimlere gdre sorumlu personele riicu
hakk saklidir. Iskence ya da zalimane, gayri insani veya haysiyet kirict
muamele suglart nedeniyle Avrupa Insan Haklari Mahkemesince verilen
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kararlar sonucunda Devletge 6denen tazminatlardan dolayr sorumlu
personele riicu edilmesi hakkinda da yukaridaki fikra hitkmii uygulanir. 12
nci maddeyle bu maddede belirtilen zararlarin nevi, miktarlarinin tespiti,
takibi, amirlerin sorumluluklari ve yapilacak islemlerle ilgili diger hususlar
Cumbhurbagkaninca diizenlenecek yonetmelikle belirlenir.” (DMK 13.
madde)

F-Mal Bildiriminde Bulunma Sorumlulugu

Devlet memurlari kendileri ile eslerine ve velayetleri altundaki
cocuklarina ait taginir ve tasinmaz mallari ile alacaklari ve borglar hakkinda
mal bildiriminde bulunmak zorundalar. “Devlet memurlari, kendileriyle,
eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait taginir ve tasinmaz mallari,

alacak ve bor¢lari hakkinda, 6zel kanunda yazili hiikiimler uyarinca, mal
bildirimi verirler. (DMK 14. madde )

G-Resmi, Belge, Arag ve Geregleri Geri Verme Sorumlulugu

Idari personeller ilgili okulda veya idari birimde baskaca bir sebeple
gorevleri sona erdiginde gorevle ilgili resmi belge, arag ve geregleri idareye
geri vermekle yiikiimlidiir. Bu yiikiimlilik memurun mirasgilarina da
gecmektedir. “Devlet memurlart gorevleri ile ilgili resmi belge arag ve
geregleri, yetki verilen mahaller disina ¢ikaramazlar, hususi islerinde
kullanamazlar. Devlet memurlari gorevleri icab1 kendilerine teslim edilen
resmi belge, ara¢ ve gerecleri gorevleri sona erdigi zaman iade etmek
zorundadirlar. Bu zorunluluk memurun mirascilarina da samildir. (DMK

16. madde)
H-Gorevi ile ilgili olarak Basina Demeg Verme Yasag:

Devlet memurlart gorevleri ile ilgili olarak basina demeg veremezler.
Ancak yasadiklari mekinlara dair veya diger konularda agiklama
yapabilirler. Ancak “gorevleri” disindaki agiklamalar sorusturuldugunda,
hukuki yardim almadan ifade vermemeleri gerekir. Uyelerin en ¢ok
magdur olduklart konularin basinda bu kisitlama gelmektedir. Sosyal
medya paylagimlari basin niteliginde degerlendirilmektedir. Devlet
Memurlari, kamu gorevleri hakkinda basina, %aber ajanslarina veya radyo
ve televizyon kurumlarina bilgi veya demeg veremezler. Bu konuda gerekli
bilgi ancak bakanin yetkili kilacagi gorevli; illerde valiler veya yetkili
kilacag1 gorevli tarafindan verilebilir. Askeri hizmet ile ilgili bilgiler 6zel
kanunlarin ve Cumhurbagskanligi kararnamelerinin yetkili kildig1 personel
disinda hig bir kimse tarafindan agiklanamaz (DMK 15. madde).
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I-Disiplin Kurallarina Uyma Sorumlulugu

Devlet memurlarina yonelik gorev yaptiklart okul veya idari birimlerde
disiplin islemlerinin uygulanmasinda 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu uygulanmaktadir. Ayrica islemler Devlet Memurlari Disiplin
Yénetmeligine uygun olmak zorundadir.

1-Devlet Memurlar1 Kanunun 124. maddesinde “Disiplin amirleri;
kurumlarin kurulus ve gorev ozellikleri dikate alinarak Devlet Personel
Bagkanligr’ nin gériisiine dayanilarak 6zel yonetmeliklerinde tayin ve tesbit
edilecek amirlerdir.

Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaci ile
kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve yonetmeliklerin
Devlet Memuru olarak emrettigi ddevleri yurt i¢inde veya disinda yerine
getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigt hususlart yapmayanlara,
yasakladig1 isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gore
125 inci maddede siralanan disiplin cezalarindan birisi verilir.”

Devlet Memurlar1 Kanunu’'nun 125. maddesinde “Devlet memurlarina
verilecek disiplin cezalari ile her bir disiplin cezasini gerektiren fiil ve haller
sunlardir:

A - Uyarma: Memura, gorevinde ve davraniglarinda daha dikkatli olmasi
gerektiginin yaz ile bildirilmesidir.

Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir.

a) Verilen emir ve grevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda,
gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine
Eetirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, arag ve gereglerin

orunmast, kullanilmast ve bakiminda kayitsizlik gostermek veya

diizensiz davranmak,

b) Oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak,
gorev mahallini terketmek,

¢) Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,
d) Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak,

e) Devlet memuru vakarina yakigmayan tutum ve davranista
bulunmak,
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£)

g)
h)

Gorevine veya is sahiplerine karsi kayitsizlik gostermek veya ilgisiz

kalmak,
Belirlenen kilik ve kiyafet hitkiimlerine aykirt davranmak,

Gorevin i birligi icinde yapilmasi ilkesine aykiri davraniglarda
bulunmak.

B - Kinama: Memura, gorevinde ve davraniglarinda kusurlu olduguun yaz
ile bildirilmesidir. Kinama cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:
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a)

b)

)
d)

e)

£)

g)

h)

j)
k)

ly

Verilen emir ve grevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda,
gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine
getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, arag ve gereglerin
korunmasi, kullanilmas: ve bakiminda kusurlu davranmak,

Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan c¢ocuklarinin kazang
getiren  stirekli  faaliyetlerini  belirlenen siirede kurumuna
bildirmemek,

Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

Hizmet diginda devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu
sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak,

Devlete ait resmi arag, gere¢ ve benzeri esyayr ozel islerinde
kullanmak,

Devlete ait resmi belge, arag, gereg ve benzeri esyayr kaybetmek,

Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kotii
muamelede bulunmak,

Is arkadaslarina ve is sahiplerine s6z veya hareketle satasmak,

Gorev mahallinde genel ahlak ve edep dis1 davraniglarda bulunmak
ve bu tiir yazi yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller ¢izmek ve
yapmak,

Verilen emirlere itiraz etmek,

Bor¢larint kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara bagvurulmasina
neden olmak,

Kurumlarin huzur, siikiin ve ¢aligma diizenini bozmak.



m) Yetkili olmadigi halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve

televizyon kurumlarina bilgi veya demeg vermek.

C - Ayliktan Kesme: Memurun, briit ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda
kesinti yapilmasidir.

Ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a)

b)
<)

d)

e)
£)

1)

Kasitli olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda
yapmamak, gérev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslart
yerine getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve geregleri
korumamak, bakimint yapmamak, hor kullanmak,

Oziirsiiz olarak bir veya iki giin goreve gelmemek,

Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzerlerini 6zel menfaat
saglamak icin kullanmak,

Gorevle ilgili konularda yiikiimlii oldugu kisilere yalan ve yanlis
beyanda bulunmak,

Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

Gérev yeri sinurlari ierisinde her hangi bir yerin toplant, toren ve
benzeri amaglarla izinsiz olarak kullanilmasina yardimci olmak,

Hizmet i¢inde devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu
sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak,

D - Kademe ilerlemesinin Durdurulmas:: Fiilin agirlik derecesine gore
memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1-3 yil durdurulmasidir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller
sunlardir.

a)
b)
<)
d)

Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollii igki igmek,
Oziirsiiz ve kesintisiz 3-9 giin goreve gelmemek,
Gorevi ile ilgili olarak her ne gekilde olursa olsun ¢ikar saglamak,

Amirine veya maiyetindekilere karst kiiciik diistirticti veya agagilayict
fiil ve hareketler yapmak,
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¢)

f)
h)

)

j)

k)
ly

Gorev yeri sinirlart iginde herhangi bir yeri toplant, toren ve
benzeri amaglarla izinsiz kullanmak veya kullandirmak,

Gergege aykri rapor ve belge diizenlemek,

Ticaret yapmak veya devlet memurlarina yasaklanan diger kazang
getirici faaliyetlerde bulunmak,

Gorevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi diistinci,
felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya
zararint hedef tutan davranislarda bulunmak,

Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak,

Aciklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,

Amirine, maiyetindekilere, is arkadaglari veya is sahiplerine
hakarette bulunmak veya bunlari tehdit etmek,

m) Diplomatik statiisiinden yararlanmak suretiyle yurt disinda, hakli

n)

0)

bir sebep gostermeksizin 6deme kabiliyetinin {istiinde bor¢lanmak
ve borglarini 6demedeki tutum ve davranislariyla Devlet itibarini
zedelemek veya zorunlu bir sebebe dayanmaksizin borcunu
odemeden yurda donmek,

Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,

Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette
bulunmak.

E - Devlet Memurlugundan Cikarma: Bir daha devlet memurluguna
atanmamak {izere memurluktan ¢ikarmakir.
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Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve haller
sunlardir:

a)

b)

Ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikiin ve calisma
diizenini bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini
engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi eylemlere katlmak veya bu
amaglarla toplu olarak géreve gelmemek, bunlari tahrik ve tegvik
etmek veya yardimda bulunmak,

Yasaklanmis her tiirlii yayini veya siyasi veya ideolojik amagli bildiri,



<)
d)
e)

f)

g)

h)
)

j)

k)

y

afis, pankart, bant ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak
veya bunlari kurumlarin harhangi bir yerine asmak veya teshir
etmek,

Siyasi partiye girmek,
Oziirsiiz olarak, bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek,

Savas, olaganiistii hal veya genel 4fetlere iliskin konularda amirlerin
verdigi gorev veya emirleri yapmamak,

Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde
bulunmak,

Memurluk sifati ile bagdagsmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici
ve utang verici hareketlerde bulunmak,

Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,

Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlart gorev mahallinde
gizlemek,

Yurt disinda devletin itibarini disiirecek veya goérev haysiyetini
zedeleyecek tutum ve davranislarda bulunmak,

5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkindaki Kanuna
aykuri fiilleri iglemek.

Teror orgitleriyle eylem birligi icerisinde olmak, bu 6rgiitlere
yardim etmek, kamu imkin ve kaynaklarint bu 6rgiitleri
desteklemeye yonelik kullanmak ya da kullandirmak, bu érgttlerin
propagandasini yapmak.

Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin

ozliik dosyasindan silinmesine iliskin siire icinde tekerriiriinde bir derece
agir ceza uygulanir. Ayni derecede cezayi gerektiren fakat ayri fiil veya
haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin tgiincii uygulamasinda bir
derece agir ceza verilir.

Gegmis hizmetleri sirasindaki ¢aligmalart olumlu olan ve 6dil veya

bagar1 belgesi alan memurlar igin verilecek cezalarda bir derece hafif olani
uygulanabilir.
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Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere
nitelik ve agirliklari itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni
neviden disiplin cezalart verilir.

Ogrenim durumlart nedeniyle yiikselebilecekleri kadrolarin son
kademelerinde bulunan Devlet memurlarinin, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasinin verilmesini gerektiren hallerde, briit ayliklarinin
1/4°0 - 1/2’si kesilir ve tekerriirinde gorevlerine son verilir.

Ozel kanunlarin disiplin suglari ve cezalarina iligkin hiikiimleri saklidr.

Yukarida yazili disiplin kovusturmasinin yapilmis olmasi, fiilin
Eenel hiikiimler kapsamina girmesi halinde, sanik hakkinda ayrica ceza
ovusturmast agtlmasina engel tegkil etmez.”

Devlet Memurlari Kanunu’nun 126. maddesinde “Uyarma, kinama ve
ayliktan kesme cezalari disiplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezas;, memurun bagli oldugu kurumdaki disiplin
kurulunun karari alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler il disiplin
kurullarinin kararina dayanan hallerde Valiler tarafindan verilir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezast amirlerin bu yoldaki istegi
tizerine, memurun bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu
karar ile verilir.

Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun ayri bir ceza tayinine
yetkisi yoktur, cezay1 kabul veya reddeder. Ret halinde atamaya yetkili
amirler 15 giin icinde bagka bir disiplin cezasi vermekte serbesttirler.

Ozel kanunlarin disiplin cezast vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili
hitkiimleri saklidir.”

Devlet Memurlart Kanunu’'nun 127. maddesinde “Bu Kanunun 125
inci maddesinde sayilan fiil ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin
islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren;

a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezalarinda bir ay icinde disiplin sorusturmasina,

b) Memurluktan ¢ikarma cezasinda alu ay icinde disiplin
kovusturmasina,

baslanmadigi takdirde disiplin cezast verme yetkisi zamanagimina
ugrar.
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Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren
nihayet iki y1l i¢inde disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi
zamanagimina ugrar.”

Devlet Memurlart Kanunu'nun 128. maddesinde “Disiplin amirleri
uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorugturmanin tamamlandigt
giinden itibaren 15 giin i¢cinde vermek zorundadirlar. Kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde sorusturma dosyasi, kararini
bildirmek {izere yetkili disiplin kuruluna 15 giin iginde tevdi edilir.
Disiplin kurulu, dosyay1 aldig: tarihten itibaren 30 giin i¢inde sorusturma
evrakina gore kararini bildirir.

Memurluktan ¢ikarma cezasi igin disiplin amirleri tarafindan yaptirilan
sorusturmaya ait dosya, memurun bagli bulundugu kurumun yiiksek
disiplin kukuluna tevdiinden itibaren azami altu ay iginde bu kurulca,
karara baglanir.”

Devlet Memurlart Kanunu'nun 129. maddesinde “Yiiksek disiplin
kurullari kendilerine intikal eden dosyalarin incelenmesinde, gerekli
gordiikleri takdirde, ilgilinin 6zliik dosyasini ve her nevi evraki incelemeye,
ilgili kurumlardan bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye
veya niyabeten dinletmeye, mahallen kesif yapmaya veya yaptirmaya
yetkilidirler.

Hakkinda memurluktan citkarma cezasi istenen memur, sorusturma
evrakini incelemeye, tanik dinletmeye, disiplin kurulunda sozlii veya yazili
olarak kendisi veya vekili vasitastyla savunma yapma hakkina sahiptir.”

Devlet Memurlari Kanunu’'nun 130. maddesinde “Devlet memuru
hakkinda savunmast alinmadan disiplin cezast verilemez. Sorusturmay:
yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak iizere
verdigi siire i¢inde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmiyan
memur, savunma hakkindan vazgegmis sayilir.”

Devlet Memurlart Kanunu'nun 131. maddesinde “Ayni olaydan dolay:
memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olmast,

disiplin kovusturmasini geciktiremez.

Memurun ceza kanununa gore mahkiim olmasi veya olmamas halleri,
ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel olamaz.

160 sayili Devlet Personel Dairesi Kurulmas: hakkinda Kanunun
4 tncii maddesinde sayilan kuruluglarda calisan personel hakkinda;
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gorevden dogan veya gorevi sirasinda isledikleri suglarla kisisel suglart
sebebiyle Cumbhuriyet savcilari veya sorgu hakimlikleri veya Memurin
Muhakemat Hakkinda Kanun uyarinca yetkili kurullarca yapilan
sorusturma sonunda diizenlenen takipsizlik, meni muhakeme, iddianame,
talepname veya liizumu muhakeme karar suretleri ile ilgili mahkemelerce
verilen kesinligmis karar suretleri bu personelin bagli oldugu bakanlik veya
kurum veya kurulusa gonderilir.”

Devlet Memurlart Kanunu'nun 132. maddesinde “Disiplin cezalar:
verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve derhal uygulanir. Ayliktan
kesme cezas1, cezanin verilis tarihini takip eden aybasinda uygulanir. Verilen
disiplin cezalart tist disiplin amirine, Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezast ayrica Devlet Personel Bagkanligina bildirilir. Ayliktan kesme cezasi
ile tecziye edilenler 5 yil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezas ile
tecziye edilenler 10 yil boyunca daire baskan: kadrolarina, daire baskan:
kadrosunun dengi ve daha iistii kadrolara, bolge ve il teskilatlarinin en iist
yonetici kadrolarina, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagkanlik ve
tiyeliklerine, vali ve biiyiikel¢i kadrolarina atanamazlar.”

Devlet Memurlart Kanunu'nun 133. maddesinde “Disiplin cezalar
memurun ozliikk dosyasina iglenir. Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasindan bagka bir disiplin cezasina ¢arptirilmis olan memur uyarma
ve kinama cezalarinin uygulanmasindan 5 sene, diger cezalarin
uygulanmasindan 10 sene sonra atamaya yetkili amire bagvurarak, verilmis
olan cezalarinin 6zliikk dosyasindan silinmesini isteyebilir. Memurun,
yukarida yazilan siireler icerisindeki davraniglari, bu istegini hakli kilacak
nitelikte goriiliirse, isteginin yerine getirilmesine karar verilerek bu karar
ozliik dosyasina islenir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin
ozliik dosyasindan ¢ikarilmasinda disiplin kurulunun miitalaas: alindiktan
sonra yukaridaki fikra hitkmii uygulanir.”

Devlet Memurlar1 Kanunu’'nun 134. madde “Disiplin ve sorusturma
islerinde kanunlarla verilen gorevleri yapmak tizere Kurum Merkezinde
bir Yiiksek Disiplin Kurulu ile her ilde, bdlge esasina gore calisan
kuruluslarda bolge merkezinde ve kurum merkezinde ayrica Milli
Egitim midiirliiklerinde birer Disiplin Kurulu bulunur. Bu kurullarin
kurulus, tiyelerinin gorev siiresi, gériisme ve karar usulii, hangi memurlar
hakkinda karar verebilecekleri ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde
uygulanacak esaslar ile bunlarin yetki ve sorumluluklari gibi hususlar
Cumbhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

Devlet Memurlart Kanunun 135. maddesinde “Disiplin amirleri
tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karst
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disiplin kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karst
yiiksek disiplin kuruluna itiraz edilebilir. Itirazda siire, kararin ilgiliye
tebligi tarihinden itibaren yedi giindiir. Siiresi i¢inde itiraz edilmeyen
disiplin cezalari kesinlesir. Itiraz mercileri, itiraz dilekeesi ile karar ve
eklerinin kendilerine intikalinden itibaren otuz giin icinde kararlarin
vermek zorundadir. Itirazin kabulii halinde, disiplin amirleri karari
gdzden gegirerek verilen cezay1 hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler.
Disiplin cezalarina karst idari yargi yoluna bagvurulabilir.” (DMK 124-
135 maddeleri)

4-Devlet Memurlarina Yonelik Devlet Memurlar1 Kanunundaki
Yasaklar Nelerdir?

A-Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasag:

“Devlet memurlarinin  kamu  hizmetlerini  aksatacak  sekilde
memurluktan kasith olarak birlikte ¢ekilmeleri veya gorevlerine
gelmemeleri veya gorevlerine gelipte Devlet hizmetlerinin ve islerinin
yavaslatilmasi veya aksatilmast sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde
bulunmalari yasakur. (Devlet Memurlar: Kanunu 26. madde)”

1. fikradaki “Bu Kanunun 21 inci maddesi ile hitkme baglanan hakkin
kullanilmasinda birden fazla Devlet memurunun toplu olarak s6z ve yazi
ile miiracaatlari ve sikiyetleri yasakur.” diizenlemesi kaldirilmugtir.

Devlet memurlarinin toplu olarak dilek¢e vermeleri ve sikayette
bulunmalarina dair bir engel ve yasak bulunmamakrtadr.

B-Grev Yasag:

“Devlet memurlarinin greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan
etmeleri, bu yolda propaganda yapmalari yasakur. Devlet memurlari,
herhangi bir greve veya grev tesebbiistine katlamaz, grevi destekleyemez
veya tesvik edemezler. (Devlet Memurlart Kanunu 27. madde)”

“... Uyusmazlikta; kamu gorevlilerinin, ekonomik, sosyal ve mesleki
hak ve menfaatlerinin ve bu kapsamda ozliikk ve parasal haklarinin,
calisma kogullarinin korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi, bu konulara
dikkat ¢ekilmesinin ve kamuoyu olusturulmasinin saglanmasi amaciyla
ve baska seceneklerinin bulunmamast durumunda tyesi bulunduklar:
sendikalarin aldiklari kararlar uyarinca isi birakma eylemlerine ilgili
mevzuatina uygun olarak kaulmalari nedeniyle disiplin cezalart ile
cezalandirilmalarinin demokratik bir toplumda gerekli oldugundan soz
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edilemeyecegi tartismasiz ise de; bir kamu gorevlisinin hangi faaliyetlerin
sendikal faaliyet kapsaminda oldugunu ayirt etme becerisine sahip olmasi
gerektigi acik olup, olayda, davacinin gorevine gelmeme nedeninin,
sokaga ¢ikma yasaklarini kinamak oldugu hususu sabit olup, kamu
gorevlilerinin, ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin ve bu
kapsamda ozlitk ve parasal haklarinin, ¢alisma kosullarinin korunmast,
iyilestirilmesi, gelistirilmesi amacini tagimayan bir eyleme kaulan ve bu
nedenle de kabul edilebilir nitelikte bir mazereti bulunmaksizin gorevine
gelmeyen davaci hakkinda uygulanan disiplin cezasinda ve cezaya yonelik
itirazin reddedilmesine ilisgkin dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmadig” gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir. 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu'nun 125/C-b maddesinde, “6ziirsiiz olarak bir
veya iki giin goreve gelmemek” fiili Devlet memurunun ayliktan kesme
cezasl ile cezalandirilmasini gerektiren fiil ve haller arasinda sayilmistir.

Uyusmazlik konusu olayda, davacinin iiyesi oldugu Egitim ve Bilim
Emekgileri Sendikas’nin (Egitim-Sen) bagli oldugu Kamu Emekgileri
Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK) tarafindan alinan 22.12.2015 tarih
ve 92 no’lu kararda 29 Aralik 2015 tarihinde konfederasyona bagli sendika
tiyelerinin hizmet tiretiminden gelen giicti kullanarak isyerlerinden ¢ikip
tim illerde merkezi alanlarda basin aciklamalari yapmalarina karar
verildigi, bu karara istinaden Egitim-Sen tarafindan alinan 25.12.2015
tarih ve 121 nolu kararla KESK’in (1) giinlik hizmet iiretmeme
yoniindeki bu kararinin hayata gegirilmesine karar verildigi, davacinin da
tiyesi oldugu sendikanin aldigi bu karar dogrultusunda hareket ederek,
29 Aralik 2015 tarihinde goreve gelmedigi hususlar1 sabittir. Bununla
birlikte, davacinin tiyesi oldugu sendikanin ve bu sendikanin bagli oldugu
konfederasyonun aldigt (1) giin siireyle hizmet tiretmeme kararinin sug
teskil ettigi veya yasaklanan bir faaliyete iliskin oldugu yoniinde adli veya
idari makamlarca alinmug bir kararin bulunmadigi, dolayisiyla, davacinin
tiyesi oldugu sendika ve konfederasyonun aldig: karar dogrultusunda
hareket ederek bir giin goreve gelmemesinin “6ziirsiiz olarak goreve
gelmemek” fiili kapsaminda degerlendirilemeyecegi sonucuna ulagilmistir.
Bu durumda, davacinin itiyesi bulundugu Sendikanin ve Sendikanin
bagli oldugu Konfederasyonun aldigi kararlar uyarinca gergeklesen
goreve gelmeme eyleminin sendikal faaliyet kapsaminda gergeklesen bir
fiil olarak kabulii gerekeceginden, disiplin sucu teskil etmeyen eylemi
nedeniyle 657 sayili Kanun’un 125.maddesinin (C-b) bendi uyarinca 1/30
oraninda ayliktan kesme cezast ile cezalandirilmasi ydniinde tesis edilen
isleme yapilan itirazin reddi yoniindeki disiplin kurulu kararinda hukuka
uyarlik goriilmemistir. (Istanbul Bolge Idare Mahkemesi Ikinci Idare Dava
Dairesinin 25/06/2020 tarih ve 2020/577 Esas, 2020/748 Karar, Kisisel
Arsiv)”
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C-Ticaret ve Diger Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasag:

“Memurlar Tirk Ticaret Kanununa goére (Tacir) veya (Esnaf)
saytlmalarint gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi
miesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya
kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak
olamazlar. (Gérevli olduklart kurumlarin istiraklerinde kurumlarini
temsilen alacaklari gorevler hari¢). Memurlar, mesleki faaliyette veya
serbest meslek icrasinda bulunmak {izere ofis, biiro, muayenehane ve
benzeri yerler agamaz; gergek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya
vakif yiiksekdgretim kurumlarinda ¢alisamaz.

Memurlarin tiyesi olduklart yap1, kalkinma ve titketim kooperatifleri,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve kanunla veya
Cumbhurbagkanligi  kararnamesiyle kurulmus yardim sandiklarinin
yonetim, denetim ve disiplin kurullar1 yelikleri ile 6zel kanunlarda
belirtilen gérevler bu yasaklamanin disindadir.

Esleri, resit olmayan veya mahsur olan c¢ocuklari, yasaklanan
faaliyetlerde bulunan memurlar bu durumu 15 giin i¢inde bagli olduklar:
kuruma bildirmekle yiikiimladiirler. (Devlet Memurlari Kanunu 28.

madde)”
D-Hediye Alma, Menfaat Saglama Yasag:

“Devlet memurlarinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye
istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile
hediye kabul etmeleri veya is sahiplerinden borg para istemeleri ve almalar:
yasakur.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, hediye alma yasaginin kapsamini
belirlemeye ve en az genel midiir veya esiti seviyedeki tist diizey kamu
gorevlilerince alinan hediyelerin listesini gerektiginde her takvim yili
sonunda bu gorevlilerden istemeye yetkilidir. (Devlet Memurlart Kanunu

29. madde)
E-Denetimdeki Tegebbiisten Menfaat Saglama Yasag1

“Devlet memurunun, denetimi altinda bulunan veya kendi gérevi veya
mensup oldugu kurum ile ilgisi olan bir tesebbiisten, dogrudan dogruya

veya aract eliyle her ne ad alunda olursa olsun bir menfaat saglamasi
yasakur. (Devlet Memurlart Kanunu 30. madde)
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F-Gizli Bilgileri Agiklama Yasag:

“Devlet memurlarinin  kamu hizmederi ile ilgili gizli bilgileri
gorevlerinden ayrilmis bile olsalar, yetkili bakanin yazili izni olmadikc¢a
agiklamalart yasakur.( Devlet Memurlari Kanunun 31.Madde)” Milli
Egitim Bakanligi teskilatindaki idari ve teknik persoenellerin ve yardimci
hizmetlilerinin mesleki olarak gizli bilgilere sahip olmalar1 s6z konusu
olmamakla beraber genel bir yasaklayici hitkiim bulunmaktadir.

5-1dari ve Teknik Personelin Milli Egitim Mevzuatindan Kaynaklanan
Sorumluluklar:

Idari ve teknik personellerin sorumlulugu, bransina ve gbrev yapug
egitim kurumuna gore farklilasabilmektedir. Milli Egitim Bakanligs 11 ve
Ilg:e Milli Egitim Mudiirliikleri Yonetmeliginde, Personel: 1l millt egitim
miudiird, il milli egitim miidiir yardimeisy, ilge milli egitim mudiiri, sube
midiirii ile dogrudan il/ilge milli egitim midiirlerine bagli birimlerin/
biirolarin yonetim, sevk ve idaresinden sorumlu olanlarin digsindaki
personeli olarak tanimlanmistir. Ayrica bu yonetmelikte, birimlerin/
biirolarin yonetimi, sevk ve idaresinden sorumlu olanlar, kendilerine
bagli personelin gorev dagilimlarinin dengeli bir sekilde yapilmasindan
sorumludur. Personel, kendisine verilen gorevlerin mevzuata uygun olarak
hizly, etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesinden amirlerine kargi sorumlu
olarak tanimlanmustir.

Okul 6ncesi egitim kurumlarinda ile ilkokul ve orta-okullarda
gorev yapan bu gorevlilerinin sorumluluklari, Okul oncesi egitim ve
ilkogretim kurumlart yonetmeliginde ve ortadgretim kurumlarinda gorev
yapanlarin sorumluklar: ise Orta Ogretim Kurumlar1 Yonetmeliginde
dizenlenmektedir.

Okul Oncesi Egitim ve Ilk Ogretim Kurumlar1 Yonetmeliginin 50.
maddesinde, diger personel olarak tanimlanan “(1) Okullarda;

a) Bakim, onarim ve uygulama siniflari dahil alanlariyla ilgili hizmetleri
yurtitmek, egitim ve 6gretim etkinliklerinde 6gretmenlere yardimet
olmak i¢in teknisyen,

b) Biiro islerini yiiriitmek tizere biiro memuru, kiitiiphaneyle ilgili
isleri ytirtitmek tizere kiitiiphane memuru,

c) Araci bulunan okullarda sofér,

¢) Temizlik hizmetlerini yiiriitmek {izere hizmetl,
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d)
c)
£)

g)
g

Bahgeyle ilgili gorevleri yiiriitmek tizere bah¢ivan,
Okulun 1sinma islerini yiiriitmek tizere kaloriferci,

Bina ve tesisler ile ara¢ ve gerecin giivenligini saglamak iizere gece
bekgisi, koruma memuru veya giivenlik gorevlisi,

Ambar ve depoyla ilgili gérevleri yiiriitmek {izere ambar memuru,

Saglik hizmetleri ve okul revirinin is ve igslemlerini yiirtitmek tizere
hemsire,

h) Yemekhanesi bulunan okullarda yemek ¢ikarilmasina y6nelik is ve

)

islemleri yiiriitmek tizere as¢1 ve as¢1 yardimcist,

Thtiyag duyulan diger alanlarda personel”

calistirilabilecegi belirtilmistir. Ayrica bu personelin gorevleri, ilgili
mevzuat ¢er¢evesinde okul midiiriince belirlenerek ilgililere yazili olarak
teblig edilir. Kadrolu personel disinda, ticretleri genel biitge veya biitce dist
kaynaklarca kargilanarak hizmet satin alma yoluyla calistirilacak personelin
gorevlerine iliskin esas ve usuller s6zlesmeyle belirlenecegi diizenlenmistir.

Orta  Ogretim  Kurumlari  Yonetmeliginin - 94.  maddesindeki
diizenlemeye gore “(1) Okullarda;

a)

b)
)

<)
d)

f)

g)

Bakim, onarim ve uygulama siniflar1 dahil alanlariyla ilgili hizmetleri
yurtitmek, egitim ve 6gretim etkinliklerinde 6gretmenlere yardimet
olmak {izere teknisyen,

Kiitiiphaneyle ilgili igleri ytirtitmek tizere kiitiiphane memuru,
Aract bulunan okullarda sofor,

Temizlik hizmetlerini yiirtitmek tizere hizmetli,

Bahgeyle ilgili gorevleri yiiriitmek tizere bah¢ivan,

Okulun 1sinma iglerini yiiriitmek tizere kaloriferci,

Bina ve tesisler ile ara¢ ve gerecin giivenligini saglamak tizere gece
bekgisi, koruma memuru veya giivenlik gorevlisi,

Ambar ve depoyla ilgili gérevleri yiiriitmek tizere ambar memuru,

Okul saglig1 hizmetleri ve okul revirinin is ve islemlerini yiirtitmek
tizere okul saglig1 hemsiresi,
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h) Yemekhanesi bulunan okullarda yemek ¢ikarilmasina yénelik is ve
islemleri ytiriitmek tizere asci,

1) Ihtiyag duyulan diger alanlarda personel

calistirilabilecegi belirtilmistir. Bu personelin gérevleri, ilgili mevzuati
cercevesinde okul miidiiriince belirlenerek ilgililere yazili olarak teblig
edilir. Hizmet satin alma yoluyla ¢calistirilacak personelin gorevlerine iligkin
esas ve usuller sozlesmeyle belirlenir. Personelden yiirtictiikleri gérevden
dolay1 fazla mesai yapmak durumunda kalanlara, okul miidirliigiince ilgili
mevzuati ¢ergevesinde personelin istedigi ve uygun bir zaman diliminde
izin kullandirilir. Okul sagligi hemsiresi, okuldaki gorevini Orta Ogretim
Kurumlari Yonetmeligi ile 8/3/2010 tarihli ve 27515 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Hemgirelik Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiratiir.

6-1dari ve Teknik Personelin Hak ve Yetkisini Kullanmasinin Disiplin
Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi

TCK’nin 26. maddesinde “Hakkini kullanan kimseye ceza verilmez.”
denilmektedir. Bu madde kapsaminda bir fiil nedeniyle memur hakkinda
sorusturma yapilmas: halinde, bir hakkini veya yetkisini kullanmasi
halinde ceza verilemez. Ornegin memur kilik kiyafet mevzuatina uygun
olarak davranma zorunlulugu var. Ancak tiyesi oldugu sendikanin bir
sendikal etkinlik kararina icabet halinde, sendikal faaliyet karari bu haksiz
fiili hukuka uygun hale getirmektedir. Yine memur gorevine zamaninda
gelmesi gerekmektedir. Ancak mazeretine dayali olarak veya sendika
kararina uyarak gorevine gelmemesi halinde disiplin tecziye yoluna
gidilemez. “Konuya iliskin en iyi 6rnek kamu gorevlisinin hakkindaki
disiplin ~ sorusturmast  esnasinda savunma hakkini  kullanmasidir.
Memura disiplin sorusturmasinda savunma kapsaminda sarf ettigi soz ve
yazilarindan dolay1 ayrica disiplin cezasi verilmez. Bunlar ceza kanununa
gore bir sug teskil etmedikge, savunma dokunulmazligina tabidir.'®

7-Devlet Memuruna Mobbing Uygulama Araci Olarak Disiplin
Sorusturmasi ve Cezasi

Devlet Memurlari kanunun 10/2. maddesinde “Amir, maiyetindeki
memurlara hakkaniyet ve esitlik i¢inde davranir. Amirlik yetkisini kanun
ve diger mevzuatta belirtilen esaslar i¢inde kullanilir.” denilerek, disiplin
amirlerine, maiyetlerindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik iginde
davranmakla yiikiimli kilmistr. Ancak disiplin amirleri bu yiikiimlilage

18 Celal Isiklar, Teoride ve Uygulamada Kamu Disiplin Yaptirimlari, s 417, Adalet Y. 2019, Ankara
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aykur1 davransglar sergileyebilir. Bu davranis psikolojik siddet olarak bilinen
mobbing uygulamalari seklinde karsimiza ¢ikmakreadir. Béyle bir uygulama
ile karsilagan memur sendikast ile gorisiip hukuki ve psikolojik destek
almalidir. Ifade ve savunmaya sendika temsilcisi olmadan gitmemelidir.

Memurun maruz kaldig psikolojik siddet, 6rnegin yildirma amaciyla
verilen disiplin cezalarinin kendisinde yaratug: tziintii ve otke ile
disiplin sugu islemesi halinde nasil bir uygulamaya gidilmesi gerektigi
sorusu sorulabilir. Béyle bir durumda; memur hakkinda haksiz tahrik
hiikiimleri, psikolojik siddet uygulayan disiplin amiri hakkinda ise
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi uygulanabilir. Zira disiplin
amirinin psikolojik siddet uygulamasi, belirli bir kisinin zararini hedef
tutan davranis olarak kabul edilebilir (657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu Md. 125/1/D: “Kademe ilerlemesinin durdurulmasi: Fiilin agirlik
derecesine gore memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1-3 yil
durdurulmasidir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren
fiil ve haller sunlardir: 1) Gérevin yerine getirilmesinde dil, 1rk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar
veya zararint hedef tutan davraniglarda bulunmak.). Bu kabul, disiplin
amirlerinin sahip olduklart yetkileri kotiiye kullanma ihtimallerini de
azaltabilir. Agiklanan gerekgelerle, Devlet Memurlart Kanunu'nun 125.
maddesine “Haksiz bir frilin meydana getirdigi iiziintii veya ifke neticesinde
disiplin sucu isleyen memurlar icin verilecek cezalarda bir derece hafif olan:
uygulanabilir.” dizenlemesinin eklenmesi onerilebilir."”

8-Memurun Kamu Hizmeti Disindaki Faaliyetleri Disiplin Hukuku
Agisindan Hangi Yaptirima Tabidir?

Devlet memurunun kamu gérevlisi olmasinin yaninda anayasal ve insan
haklarini kullandiginda Devlet Memurlart Kanunun getirdigi sorumluluk
ve yasaklarin sinirina dayanmaktadirlar. Burada sergiledigi davranista
hangi hakka stiinlik taninacag belireyici olacakur. Distince ve ifade
ozgurligi, orglitlenme dzgiirligh ve 6zel yasama miidahale edilmeme gibi
olaylarda mahkemeler, hak sahibi olan memurlara hakkinin kullandigt
karari ile lehine yorumlarda bulunmuglardir.

9-Sosyal Medya Paylagimlar:

“Hizmet disinda devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak
davraniglarda bulunmak olarak nitelenen bu paylagimlarin” yaptirimi

19 Duygu Kulag, Devlet Memurlarimin Disiplin Sorumlulugu, s.157, Adalet Y. Ankara 2021
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olarak ilk 6nce devlet memurlugundan ¢ikarma olarak uygulanan idari
yapurimlar, mahkemelerce disiplin cezalarinin iptali sonrast muhakkiklerce
“kinama” disiplin cezasi teklifi getirilmekte, ancak bunlarinda ¢ogunlugu
iptal edilmektedir. Ancak devlet memuru bu konuda paylagimlarda
bulundugunda veya arkadas seciminde dikkatli olmalidir. Ciinkii genelde
devlet memurlari arkadaglarince veya “muteber” velileri tarafindan sikayet
edilmektedir.
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BOLUM III:
MILLI EGITIM TESKILATINDAKI iDARI VE TEKNIK
PERSONELE YONELIK DISIPLIN SORUSTURMASI, KARAR
SURECI VE SAVUNMA HAKKI

DISIPLIN SORUSTURMASININ TEMEL iLKELERI

Disiplin Sorugturmasi, Idari Sorugturma

Ulkemizde disiplin yargilamas: faaliyeti, genel olarak, sorusturma ve
karar olmak tizere iki asamada ger¢eklesmektedir.?® Disiplin, bir toplulugu
yonetmeye yarayan yasa ve kurallarin tamami; diizen; bir toplulukta
kurallara tam olarak gosterilen uyum olarak tanimlanmistir.?! Disiplin
cezalari, bir disiplin sorusturmast sonucu uygulanan idari islemdir.

Memurlarin, devlet memurlugu statiisiinii diizenleyen kurallara
uymamalari nedeniyle kurum diizenini bozan fiillerine disiplin sucu,
fillerine uygulanan idari yaptirima ise disiplin cezasi adi verilir. Disiplin
sucu nedeniyle memur hakkinda yiiriitiilen sorusturmaya da disiplin
sorusturmast denir.”?

Mevzuatin 6ngordigii diizen kurallarina uymama halinde uygulanacak
olan idari cezalar; kamu gorevlilerinin geregi gibi goriilmesi icin gorevliler
hakkinda uygulanan cezalardir.”® Ancak bu ceza yapilacak olan bir disiplin
sorusturmast sonucu uygulanmaktadir.

Sorusturma yoéntemi konusunda Devlet Memurlart Kanunu’'nda
bir diizenleme bulunmamaktadir. Devlet Memurlari Kanunun 134.
maddesine dayanilarak 30 Nisan 2021 tarihinde Devlet Memurlar
Disiplin Yonetmeligi yayinlanmigtir.?* Bu yonetmelik miilga yonetmelikten
farkli ilke ve kurumlar getirmistir. Yine bu ydnetmelikte “disiplin

20 Omer Asim Livanelioglu, Memur Disiplin Hukuku, s. 58, USA Yayncilik, Ankara, 1997.
21 Ejder Yilmaz Hukuk Sézligii (Ogrenciler Igin), s.191. Yetkin Y. Ankara 2010.

22 Bahtiyar Akyilmaz-Murat Sezginer-Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, s. 629. Seckin Hukuk, 3
Baski, Ankara

23 Ejder Yilmaz Hukuk Sézligii (Ogrenciler Igin) s.191. yetkin Y. Ankara 2010.

24 “Disiplin ve sorusturma islerinde kanunlarla verilen gorevleri yapmak iizere Kurum Merkezinde
bir Yiiksek Disiplin Kurulu ile her ilde, bolge esasina gore calisan kuruluslarda bolge merkezinde
ve kurum merkezinde ayrica Milli Egitim miidiirliiklerinde birer Disiplin Kurulu bulunur. Bu
kurullarin kurulus, iiyelerinin gorev siiresi, goriisme ve karar usulii, hangi memurlar hakkinda
karar verebilecekleri ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslar ile bunlarin
yetki ve sorumluluklar: gibi hususlar Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
(DMK m. 134)”
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sorusturmalarina iliskin usul ve esaslarinin” belirlendigi belirtilmektedir.
Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri kiyasen uygulanmaktadir. Disiplin
hukukunda sorusturma, disiplin hukukuna aykiri fiillerin dogrudan, ihbar,
sikyet veya diger yollardan 6grenilmesi tizerine dayanarak idari makamlar
tarafindan ytrutiilen is ve islemlerdir.”

Ayrica 6zel 6gretim kurumlarinda ¢alisanlar hakkinda yapilacak olan
disiplin yargilamasi 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore olacakuur.
Sorugturma ve karar alma siireci yasa ve yonetmelige gore yapilacakur.
Ancak, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’'na gére kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasint gerektiren fiillerin islenmesi halinde bu kisilere
kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezas yerine briit ayligindan 1/4'4 ile
1/2’si arasinda maas kesim cezasi, calisma izni veren makam tarafindan
verilir. Tekrari halinde ise goreve son verilir (Ozel Ogretim Kuurmlari
Kanunu'nun 9. maddesi).

Disiplin amiri sorusturma konusu olan bir fiili 6grendikten sonra
sorusturmay! kendisi yapabilecegi gibi, sorusturma yapmak tizere
mubhakkik gérevlendirebilir. Milli Egitim Bakanliginda gorevli memurlar
i¢in sorusturmanin Bakanlik Egitim Mifettigleri tarafindan yapilmasi
gerckmektedir. Il Milli Egitim miidiirliigiinde gorevli olan unvani sahsa
bagli egitim miifettigleri ise muhakkik olarak gorevlendirilmektedirler.
Muhakkikte sorusturulana bir dizi giivence sayilan usullerle sorusturma
yapmak zorundadir.

Uygulamada ise Il ve Ilge Milli Egitim Miidiirliigiinde gorevli memurlar
hakkindaki sorusturmada miifettigler, okullarda gérev yapan memurlar

hakkinda ise muhakkikler gérevlendirilmektedir.

Sorusturma, suca konu fiilin incelenmesi, ihbar eden ve miistekinin
iddialarinin tespit edilmesi, olayla ilgili tiim delilerin toplanmas, kisinin
ifadesinin alinmast ve fezlekenin hazirlanmasi suretiyle yapilir.

Anayasa Mahkemesi “Disiplin su¢ ve cezalarinin Anayasanin 38.
maddesinde yer alan su¢ ve cezalar kapsaminda olup olmadigidir.
Genel olarak disiplin cezalan kamu gorevi ile ilgili bir ceza tiirii olarak
benimsenmektedir. Anayasanin 38. maddesinde idari ve adli cezalar
arasinda bir ayrim yapilmamuis, ayrica ceza yerine gecen giivenlik 6nlemleri
de madde kapsamina alinmugtir. Buna gére, disiplin cezalari Anayasa'nin
38. maddesi kapsaminda” degerlendirmistir.”®

25 Disiplin Amirleri ve Muhakkikler i¢cin Sorusturma Rehberi, s.16, MEB Teftis Kurulu Baskanligi
Ankara, 2007

26 Anayasa Mahkemesinin 1990/12 Esas,1991/7 Karar,4.4.1991 Tarihli Karart (www.kazanci.com)
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Budiizenleme diger taraftan delil yasaklarinin sadece ceza muhakemesini
degil tiim hukuk diizenini ilgilendirmesi sonucunu dogurmustur. Bu
nedenle disiplin hukukunda da uygulanacak bir kavramdir.?”

Memur Gérevinin Niteliginin Disiplin Sorusturmasinda Onemi

657 sayili yasaya gore Devlet Memuru “Kamu hizmetlerinin geregi
gibi ylirttilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin ve yonetmeliklerin Devlet Memuru olarak emrettigi
odevleri yurt iginde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu
laldigr hususlari yapmayanlara, yasakladigy isleri yapanlara durumun
niteligine ve agirlik derecesine gére DMK 125 maddede siralanan disiplin
suglart ile ilgili olarak sorusturma agilir. Ozel yasalarinda disiplin sug
ve cezalar gosterilen kamu gorevlileri hakkinda 6zel yasa (2547 sayili
yasaya tabi olanlar)hiikiimlerine gore sorusturma acilir ve disiplin cezasi
tecziye yoluna gidilir. Memurun yapugi gorev bir dokunulmazlik veya
sorumsuzluk getirmemektedir. Ancak ceza hukukuna tabi gorevle ilgili
suclarda sorusturma igin izin alinmasi gerekmektedir. Bu da sugun gorev
ile baglantist olmasi gerekir. Gorev sirasinda sug isleme 4483 sayili yasa ile
diizenlemeden cikarilmigtir. Ancak bunda avukatlar istisnadir.

“Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin ... dgretmeni olarak
gorev yaptigt donemde... iddialari ile davact hakkinda disiplin sorusturmasi
agildigy, sorusturma neticesinde diizenlenen... tarihli ve... sayili sorusturma
raporu ile davaci hakkinda ileri siiriilen iddialarin siibuta erdigi gerekeesiyle
davacinin 4357 sayili Kanun'un 7/e maddesi uyarinca meslekten ¢ikarma
cezast ile tecziyesinin teklif edildigi, getirilen teklif dogrultusunda tesis
edilen Milli Egitim Bakanlig Yiiksek Disiplin Kurulu'nun ... tarihli ve

.. say1li karari ile davacinin 4357 sayili Kanun'un 7/e maddesi uyarinca
meslekten ¢ikarma cezasi ile cezalandirildigy, kararin ... tarihinde davaciya
tebligi tizerine bakilmakta olan davanin agildigi anlagilmugtir.

Uyusmazlikta, davacinin 6zel hayat alani igerisinde rizaen escinsel
iligki kurmasi nedeniyle cezalandirilmasi karsisinda, s6z konusu fiilin
Anayasa'nin 20/1. maddesi ve Avrupa Insan Haklar Sozle§m651 nin 8.
maddesi uyarinca “6zel hayata ve aile hayatina saygi hakki” kapsaminda
bulunup bulunmadigr konusunun irdelenmesi gerekmektedir.

Konuya iligkin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlari
incelendiginde; basta Dudgeon-Birlesik Krallik Karari (Bagvuru No:

27  Mahmut Gokpinar, Disiplin Hukukunda Yasak Hukuka Aykiri Deliler, s.14, Kazanci Hukuk Y.
Istanbul, 2011
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7525/76, Karar Tarihi: 22.10.1981) olmak iizere bu konuda verilmis
cok sayida karar bulundugu, ozellikle Smith ve Grady-Birlesik Krallik
Karart (Bagvuru No: 33985/96, Karar Tarihi: 27.09.1999 ), Lusug/
Prean ve Beckett-Birlesik Krallik Karar1 (Basvuru No: 31417/96, Karar
Tarihi: 27.09.1999 ), Perkins ve R.-Birlesik Krallik Karar1 (Bagvuru No:
43208/98, Karar Tarihi: 22.10.2002), Beck, Copp ve Bazeley-Birlesik
Krallik (Bagvuru No:48535/99, Karar Tarihi: 22.10.2002) kararlarinda;
escinsel kisilerin salt cinsel yonehmlermden dolay1 ordudan ihra¢ edilmesi
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin 8. maddesinin ihlali olarak karara
baglanmis, Ozpinar-Tiirkiye Kararinda (Bagvuru No:20999/04, Karar
Tarihi: 19.10.2010 ) ise bir yargicin 6zel hayatinda arkadaglik ettigi kisiler
ve giyim tarzi, asirt makyaj yapmast gibi iddialar 6n plana ¢ikarilarak
meslekten ¢ikarilmasi anilan hakkin ihlali olarak degerlendirilmis, anilan
yargicla ilgili iddialarin bu kisinin meslegini icrasina etkisinin somut
olarak ortaya konulamadig hususu vurgulanmisur.

Uyusmazlik konusu olayda, davacinin escinsel egilimlerini okul
icerisinde yansittigina veya okul disinda olsa bile 6grencileri ile bu sekilde
bir iliskiye girdigine dair bir delil, tespit veya tanik bulunmamaktadir.
Disiplin sorusturmast asamasinda ifadeleri alinan ve davaciyla ayni okulda
gorev yapan ogretmenlerin ve yoneticilerin, davacinin herhangi olumsuz
bir hareketini gérmediklerini ve disiplin sorusturmasina konu olayla ilgili
bir duyumlarinin olmadigini beyan ettikleri goriilmektedir.

Bu durumda; davacinin mahremiyet alani icerisinde rizasiyla escinsel
iliskiye girmesinden ibaret olan fiilinin, 657 sayili Yasanin 124/2.
maddesi uyarinca Memur Disiplin Hukukunu ilgilendiren bir yéniiniin
bulunmadig ve disiplin sucu olusturmadigs, s6z konusu fiilin bir disiplin
sucu olarak degerlendirilerek davacinin meslekten ¢ikarma cezast ile
cezalandirilmasinin Anayasa’'nin 20/1. maddesi ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'nin 8. maddesi uyarinca “6zel hayata ve aile hayatina saygt
hakkinin” ihlali sonucunu doguracagi anlasildigindan, dava konusu
islemde ve davanin reddi yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda
hukuki isabet goriilmemistir. (Danistay 12. Daire E. 2011/750 K.
2014/7169T. 7.11.2014)”

Disiplin Sorugturmasinda Hakim Olan Ilkeler

Disiplin cezasin konu bir fiilin islendiginin tespiti halinde, ilk once
sorusturma onay! alinarak ve sorusturma yapilmadan disiplin cezasi
verilemez. Buna disiplin yargilamasinda sorusturma yapilmas: ilkesi
denilmektedir. Ayrica bu sorusturmada disiplin siiphelisinin ifade ve
savunmasi alinmadan ceza verilemez. Sorusturma yapilan fiillerin Devlet
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Memurlari Kanunu’'nda yer verilen sug ve ceza karsiligi olmalidir. Sug ve
ceza geriye dogru yliriitiilemez. KHK kaynakli memur ihraglari ile sug ve
cezalar geriye ytiriitiilmistiir. Anayasal hiikiim ihlal edilmistir.

Anayasanin su¢ ve cezalara iliskin esaslar baslikli 38. maddesinde
yer alan “Kimse, islendigi zaman yiriirlikte bulunan kanunun sug
saymadigi bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman
kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.
Su¢ ve ceza zamanagimu ile ceza mahkdmiyetinin sonuglart konusunda
da yukaridaki fikra uygulanir. Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik
tedbirleri ancak kanunla konulur. Suglulugu hitkmen sabit oluncaya
kadar, kimse suglu sayllamaz. Hi¢ kimse kendisini ve kanunda
gésterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda
delil gostermeye zorlanamaz. Ceza sorumlulugu sahsidir. Kanuna
aykirt olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez.
Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmast sonucunu doguran bir miieyyide
uygulayamaz. Silahli Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hitkme
kanunla istisnalar getirilebilir.” diizenlemesi bulunmaktadir. Bu diizenleme
disiplin sorusturmalarinda ve cezalarinda da gecerlidir. Ayrica kendisini
ve yakinin su¢lamaya zorlanamayacag: gibi iukuka aykiri elde edilen
delillerde disiplin sorusturmalarinda da kullanilmaz. Ayrica lehe kanun
degisikliginde disiplin su¢ ve cezalarinda da uygulanacakur.

Stipheden sanik yararlanir ilkesi disiplin hukukunda da gegerlidir.
Suglulugu hitkmen sabit olana kadar masumiyet karinesi gegelidir. Disiplin
fiillerinde uygulanan cezalarda ceza ile fiil arasinda bir orantliligin olmasi
yasal zorunluluktur.

Ayrica sorusturmanin gizlilik icinde de yiriitiilmesi gerekir. Bu gizlik
disa karst olup, disiplin stiphelisinin aleyhine olan delilleri ¢iiriitmek
hakkini ihlal etmemelidir. Sorusturma dosyasinda bulunan bilgi ve
belgelere ulasmasini engellememelidir.

Yine bir fiil hakkinda bir sorusturma ve ceza uygulanmasi ilkesel bir
kuraldir. Cifte yaptirim yasagi disiplin hukukunda da gegerlidir.

Disiplin cezalarinin uygulanmasi ile geri alinmayacag belirtilmektedir.
Mahkemece iptale konu olmasi disinda, geri alinmayacagy belirtilmektedir.
Bana gore “disiplinde yargilanmanin yenilenmesi” ilkeleri uygulanabilir.
Ceza Muhakemesi Kanunundaki “yargilanmanin yenilenmesi hitkiimleri”
disiplin hukukunda kiyasen da gecerlidir.
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Devlet Memuruna Yénelik Disiplin Sorugturmasinda Hazirlik
Asamasi ve Memurun Hakkindaki Isnatlardan Dolay: Disiplin
Sorugturmasinin A¢ilmasi

Isnat edilen fiil/fiiller

Bir memur hakkinda ancak 657 sayilt yasanin 125. maddesinde
sayilan suglarla ilgili olarak disiplin sorugturmasi agilabilir. Bunun da DMK
124. maddesinde sayilan hallerde islenmis olmasi gerekir. Ancak disiplin
sorusturmast éncesi aragtirma veya inceleme agamasinda memurun ifadesi
alinmayacag gibi, sorusturma onay: alinmadan sorusturma asamasina
gecilemeyecektir.  Disiplin - sorusturma onayi sorusturmaya baglama
kararidir. Bu konu idarenin konu yoniinde yetki hukuka aykiriligina
neden olmaktadir. Devlet Memurlari Disiplin  Yonetmeliginin 7/4.
maddesinde “Disiplin amirleri, memurlarin 657 sayili Kanunun 125 inci
maddesinde yer alan disipline aykiri davraniglarini 6grendikleri tarihten
itibaren 657 sayili Kanunda ve ilgili mevzuatinda belirtilen siireler icinde
disiplin sorusturmasini baglatmak ve gerekli cezayi uygulayarak disiplin
cezast verme yetkisinin zaman agimina ugramasini 6nlemek zorundadir.”
denilmektedir.

Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeliginin 38. maddesinde “(1) Devlet
memuru hakkinda;

a) Belirli bir konuyu igermeyen veya somut delile dayanmayan,
b) Bagvuru sahibinin adi, soyadi, imzasi ve adresi bulunmayan,

¢) Daha 6nceden sikiyet konusu yapilip sonuglanan hususlarda yeni
delil icermeyen,

¢) Akil hastaligi sebebiyle vesayet aluna alinanlar veya heniiz
vesayet altina alinmamis olmakla birlikte bu hastaliga ducar
olduklart saglik kurulu raporu ile belirlenenlerce verilmis olan
ihbar ve sikayetler isleme konulmaz.

(2) Birinci fikranin (b) bendinde yazili sartlan tasimayan ihbar ve
sikiyetlerin somut delillere dayanmasi durumunda konu hakkinda
disiplin sorusturmasina baslanir.” denilerek asilsiz ihbar ve sikdyetlerin
isleme alinmayacag: belirtilmistir.

Bu yonetmelikte eksik olarak diizenlenen bir hususta, CIMER
bagvurularinin isimsiz olusunun dikkate alinmayacag ve kasit ve garezle
yapilan ihbar ve sikdyetlere karsg DMK’nin koruma maddelerinin
uygulanacagina dair ibarenin olmamasidir.
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Disiplin Amirinin Fiili Ogrenme Sekli

Devlet memurunun disiplin cezasi gerektiren fiillerinin 6grenilmesi
resen, ihbar veya sikiyet yoluyla olmaktadir. Bu da mahkemelerden gelen
yazi veya basin yayin araglarindan veya internetten grenilmektedir. Bu
tarihte disiplin amirinin fiili 6grendigi tarih olarak kayitlara girecektir. Bir
aylik sorusturma zamanagimi baglanmus olacakur.

Fiilin Iglendigi Tarihin Bilinmesinin Onemi
Disiplin sorusturmasina neden olan fiilin oldugu tarihin bilinmesi 2

yillik ceza zamanasimi agisindan onemlidir. Fiil tizerinden 2 yil gectikten
sonra idarenin disiplin cezast verme yetkisi sona ermektedir.

Devlet memuru hakkinda disiplin sorusturmasinin  bir ay ve
kovusturmanin ise 6 iginde baglanilmasi gerekir. DMK 127. maddesinde
“Bu Kanunun 125 inci maddesinde sayilan fiil ve halleri isleyenler
hakkinda, bu fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren;

a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezalarinda bir ay icinde disiplin sorusturmasina,

b) Memurluktan ¢ikarma cezasinda alu ay icinde disiplin
kovusturmasina, baglanmadig; takdirde disiplin cezasi verme yetkisi
Zamanagimina ugrar.

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin iglendigi tarihten itibaren
nihayet iki y1l i¢inde disiplin cezast verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi
zamanagimina ugrar.” denilmektedir.

Ozellikle disiplin amirinin ve okulda calisan memurun amiri olan
okul miidiirtiniin olay1 ve kisiyi 6grenmesi veya tistlerine olay1 bildirmis
olmasina ragmen disiplin sorusturmasina baslanilmamigsa zamanagimina
ugramis olur. Disiplin amirinin veya okul midiiriiniin olay1 ve faili
bilmesi zamanagimi agisindan 6nemlidir. 29.12.2022 tarihinde islenmis
bir fiil hakkinda 29.01.2023 tarihine kadar sorusturma agilmamis olmasi
halinde ve 29.12.2024 tarihine kadar ceza verilmemesi durumunda fiil
zamanasimina ugramis olur.

Sorusturma Onayinin/Emrinin Yazili Olarak Verilmesi

Disiplin  sorusturmasina fiil islendikten veya amir tarafindan
ogrenildikten sonra bir ay icinde sorusturma emrinin yazili olarak verilmesi
gerekir. Bu disiplin sorusturmasini baglatma kararidi. DMK m.127 Bu
Kanunun 125 inci maddesinde sayilan fiil ve halleri isleyenler hakkinda,
bu fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren;
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a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmas: cezalarinda bir ay i¢inde disiplin sorusturmasina,...
Baslanmadig takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanasgimina
ugrar.” hitkmiine gore vali veya kaymakam tarafindan sorusturma
emrinin verilmesi gerekmektedir.

“...Dairemizin 09.11.2017 tarihlive 20.02.2018 tarihli ara kararlariyla;
davali idareden, davacinin Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile
cezalandirilmasina neden olan eylemlerinin sorusturulmasi i¢in alinan
sorusturma onayinin aslinin veya onayli suretinin génderilmesi istenilmis
ise de; davali idare tarafindan ara karar cevabi olarak génderilen belgelerin,
dosyada mevcut olan belgeler ve onaylar oldugu, bu davanin konusunu
olusturan, davacinin disiplin cezasina iliskin eylemlerinin incelenmesi
icin alinan sorusturma onayina ait olmadigi, bu konuya iliskin herhangi
bir sorusturma onayr bulunmaksizin sorusturmanin yiritaldagi
anlasilmistir.

Bu durumda, sorusturma onayi bulunmadan konunun incelenmesinde
vedisiplin yoniinden getirilen teklif dogrultusunda tesis edilen dava konusu
islemde hukuka uyarlik, bu isleme karsi acilan davanin reddine iliskin
Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir. (Danistay
12. D.2016/892 E. 2018/2197 K T. 16.5.2018, https://lib.kazanci.com.
tr/kho3/ibb/files/12d-2016-8923.htm, erisim tarihi 04.02.2022).

Sorusturma Emrinin Tarihi

Devlet memuru hakkinda yapilacak olan sorusturmanin baglanmasinin
miladint belirler. Ayni zamanda sorusturmanin zamanagimina ugrayip
ugramadiginin tespitine yarar. Sekli bakimdan da devlet memurunu
koruyan ve haklarini baglatan bir islemdir. Disiplin stiphelisi olarak haklari
bu siiregten itibaren devreye girmektedir.

“... davacinin eylemi ile ilgili olarak giivenlik gérevlilerince tutanak
diizenlenerek tutanagin ayni gtin ( 31.03.2014 ) kurum kaydina girmesi
ile idarenin 31.03.2014 tarihinde davacinin fiiliden haberdar oldugu,
idare davacinin fiilinden haberdar olduktan sonra alt1 ay igerisinde olayin
disiplin yoniinden incelenmesine iliskin yukarida belirtilen yazismalart
yaparak sorusturma baslatilmasina iliskin iradesini ortaya koydugu hususu
dikkate alindiginda Devlet memurlugundan ¢ikarma cezalarinda alu ay
icerisinde disiplin sorugturmasina baglanmasina iligkin yasal zorunlulugun
yerine getirildigi anlagildigindan davaci hakkinda tesis edilen dava
konusu islemde sorusturma zamanagiminin bulunmamasi nedeniyle ceza
verme yetkisinin de zamanagimina ugramadigi acik oldugundan, idare
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mahkemesince isin esasi hakkinda bir karar verilmesi gerekirken, davali
idarenin ceza verme yetkisinin zaman agimina ugradigi gerekcesiyle dava
konusu iglemin iptali yolunda verilen idare mahkemesi kararinda hukuki
isabet bulunmamisur. (Danistay 12. D. 2016/7005 E. 2018/1353 K.T.
29.03.2018,  hrttps://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/12d-2016-7005.
htm, erisim tarihi 04.02.2022)”

Sorusturma, kanuna gore yetkili mercilerce sug¢ siiphesinin
ogrenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gegen evreyi, ifade
etmektedir. Devlet memurlar1 hakkinda yiiriitillen sorusturma ise
sorusturma emrinin verildigi ve sorusturma raporunun amir tarafindan
kabulii ve savunma istenmesi asamasini ifade eder. Disiplin amiri kendisi
de sorusturma yapabilecegi gibi bunu gorevlendirecegi muhakkik
veya miifettis eliyle de yapabi%ir. Ancak muhakkiklerin tarafsizligi ve
teminati tartismalidir. Bu konuda sorusturmanin miifettislerce yapilmasi
gerekmekeedir.

Sorusturmacinin Gorevi

Devlet Memurlart  Disiplin =~ Yonetmeliginde, Disiplin  cezasi
verilebilmesi icin sikayet veya ihbar edilen veya amir tarafindan resen
disiplin sugu fiilleri 6grenilen memur hakkinda sorusturma agilmasi
zorunludur. Devlet memuru hakkinda sorusturma yapilmadan disiplin
cezast verilemez. Bu memur hakkinda disiplin sorusturmasi, memurlar
arasindan gorevlendirilen muhakkik ya da teftis, denetim ve sorusturma
yapmakla gorevli memurlar eliyle yapilir. Disiplin sorusturmasinda
birden fazla memur birlikte muhakkik olarak gérevlendirilebilir. Memur
hakkindaki disiplin sorusturmasinda muhakkik gérevlendirilmesi halinde
Eérevlendirilen mubhakkik, hakkinda sorusturma yapacagi memurdan

iyerarsik olarak alt seviyede olamaz (Yonetmelik Madde 28).

Disiplin sorusturmasinda gorevlendirilen muhakkik, savunma isteme
ve disiplin cezasi verme yetkisi hari¢ olmak {izere sorusturma konusuyla
sinirlt olarak kendisini gérevlendiren disiplin amirinin biitiin yetkilerini
haiz olup bu kapsamda her tiirlii evraki incelemeye, hakkinda inceleme
yapilan memurun ifadesini almaya, memur tarafindan gosterilen veya
bilgisi olabilecegini degerlendirdigi kisilerden bilgi istemeye ve/veya
bunlari dinlemeye yetkilidir.

Disiplin sorusturmasinda gorevlendirilen muhakkik, sorusturma
konusu fiil veya hél disinda disipline aykir1 yeni bir fiil veya hal tespit
ederse kendiliginden sorusturma yapamaz. Durumu disiplin amirine
yazili olarak bildirir. Kendisine yazili olarak ek sorusturma gérevi verildigi
takdirde bu konularda da sorusturma yapabilir.
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Disiplin sorusturmasinda gorevlendirilen muhakkik, hazirlayacag
sorusturma raporu muhakkik raporu olarak tanimlanmisur. Disiplin
sorusturmasinda gorevlendirilen muhakkik, “Giris bilgileri”, “Maddi
delil ve belgeler”, “Ifade ve bilgisine bagvurulanlar”, “Konuya iligkin
mevzuat’, “Degerlendirme ve kanaat” ile ihtiyaca gore olusturulan
diger béliimlerden ibaret bir “Muhakkik Raporu” diizenler. Bu raporu
gizli yaziyla kendisini gorevlendiren disiplin amirine sunar. Disiplin
sorusturmasinda gorevlendirilen muhakkik, hazirladigi raporda auf yaptigt
belgelerin asillarini ya da onayli orneklerini eksiksiz olarak sorusturma
dosyasina ekler. Dosyadaki her sayfa ve belgeyi numaralandirarak dizi
pusulast hazirlar (Yonetmelik Madde 29).

Sorusturmacinin Teminats

Kural olarak, sorusturmaci olarak goérevlendirilen muhakkik ya da
teftis, denetim ve sorusturma yapmakla gérevli memurlar kendilerini
atayan disiplin amirinin tiim yetkilerine haiz oldugu belirtilmistir. Aslinda
disiplin sucu sorusturmast olan bu durum ceza sorusturmas: gibidir.
Tipkt saver gibi tarafsiz ve teminatli olmast gerekmekeedir. Ancak Devlet
Memurlari Disiplin Yonetmeliginde bu hususlar dikkate alinmamistr.
Sadece “Disiplin amirleri yetkilerini, ilgili mevzuatin memurlara tanidigt
haklan goz oniinde tutarak, hakkaniyet ve esitligi esas alan bir tutum ve
davranis i¢inde kullanmakla yiikiimli” oldugu belirtilmistir (Yonetmelik

madde 7/5).

Gerek Devlet Memurlari Kanunun 125-135.maddelerinde ve gerekse
de Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginde muhakkikin reddi kurumu
diizenlenmemistir. Ancak Ceza Muhakemesi kanununda bulunan
tarafsizligindan siiphe duyulan haller kiyasen reddi muhakkik olayinda
bagvurulmaktadir. CMK’nin 25.maddesine gore ifadeye baglanilmadan
veya sonradan &grenilen tarafsizlik durumunda bagvurulmasi gereken bir
hal olarak bulunmaktadir.?®

28 CMK madde 25. (1) Tarafsizhgim siipheye diisiirecek sebeplerden dolay: bir hakimin reddi,
ilk derece mahkemelerinde samgin sorgusu baslayincaya; durusmal islerde bolge adliye
mahkemelerinde inceleme raporu ve Yargitayda goreviendirilen iiye veya tetkik hakimi
tarafindan yazilmis olan rapor iiyelere agiklamncaya kadar istenebilir. Diger hallerde, inceleme
baslayincaya kadar hakimin reddi istenebilir. (2) Sonradan ortaya ¢ikan veya dgrenilen sebeplerle
durusma veya inceleme bitinceye kadar da héakimin reddi istenebilir. Ancak bu istemin, ret
sebebinin 6grenilmesinden itibaren yedi giin icinde yapilmas: sarttir.

Madde 26. (1) Hakimin reddi, mensup oldugu mahkemeye verilecek dilekgeyle veya bu hususta
zabit katibine bir tutanak diizenlenmesi icin basvurulmasi suretiyle yapilir. (2) Ret isteminde
bulunan, ogrendigi ret sebeplerinin tiimiinii bir defada agiklamak ve siiresi icinde olgular: ile
birlikteortayakoymaklayiikiimliidiir. (3) Reddi istenen hakim, ret sebepleri hakkindaki
goriislerini yazili olarak bildirir.
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Ozellikle son dénemde sorusturmaci olarak atanan muhakkiklerin
tarafsizligi konusunda olusan genel kanidan dolayi ve tetikgi olarak nitelenen
muhakkiklerin gérevlendirilmesi durumunda, reddi muhakkik talebinin
ifadeye bagvurulmadan 6nce yapilmasi gerekir. Bu talep ifade tutanagin
gecirilmesi gerekiyor. Ayrica bu konuda muhakkik gérevlendirmesi yapan
muhakkik atamaya yetkili amire de bagvuru yapmasi gerekebilir.

DISiPLIN SORUSTURMA ISLEMLERI

Sorusturmada Delil Gosterme ve Delillerin Toplanmas1

Delil gosterme; delil ikamesi; yargilamada bir tarafin kendi iddialarinin
dogrulugunu, diger tarafin iddialarinin asilsizligini ispat etmek i¢in bu
amaglar1 gerceklestirmeye elverigli araglara (yani delillere) dayanarak
giristigi yargict inandirma igi.?’

Delil, uyusmazliga neden olan, fiili ve hukuki olgunun, olduguna veya
olmadigina yargici inandirmak igin yargilama hukukunun gosterilmesine
izin verdigi ispat araglar;; ornegin; senet, ikrar, yemin kesin hiikiim,
tanik(sahit) bilirkisi, kesif, 6zel hitkiim sebepleri.*’

Delil, ceza uyusmazliginin konusu olan olay: temsil eden, olayin
mahkeme 6niinde canlandirilmasina yarayan aractir. * Delil tiitleri olarak
beyan, belge ve belirti deliller olarak nitelenmektedir. Ayrica kaynag; kisi
olan veya kaynagi nesne olan deliller olarak ayrilmakradir.

Beyan deliller, siipheli beyani, tanik beyani gibi beyanina basvurulma
halinde elde edilen delildir. Olay aninda, olayin bire bir, belirli sekillerle
bir nesne tizerine aktarilmasi halinde, belge delilden s6z edilir.** Olayin
tastyicist insan oldugundan, taniktan, bir nesne oldugundan ise belgeden
soz edilir. Belge yazi veya ses veya gortintii CD olabilir. Belirti, olaydan,
geriye kalan her tiirlii iz ve eserdir.” Belirti deliller tanimlanmasi, kesif ve
bilirkisi incelemesi ile olanaklidir.

Disiplin hukukunda ispat kiilfeti idareye aittir. Sorusturulan memur
isnad: ortadan kaldiracak olan delillerden belgeleri sunabilir. Tanik

29 Ejder Yilmaz Hukuk Sozliigii (Ogrenciler Igin), s.175. Yetkin Y. Ankara 2010.
30 Ejder Yilmaz Hukuk Sozliigii (Ogrenciler Igin), s.175. Yetkin Y. Ankara 2010.
31 Nur Centel-Hamide Zafer Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 204, Beta 7 basi Istanbul, 2010.
32 Nur Centel-Hamide Zafer Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 250, Beta 7 basi Istanbul, 2010
33 Nur Centel-Hamide Zafer Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 254, Beta 7 basi Istanbul, 2010
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olarak gosterdigi kisilerin beyanin alinmasini, taniklarla yiizlestirilmesini
isteyebilir. Kesif isteyebilir veya bilirkisi incelemesi talebinde bulunabilir.

Kanun koyucu memurluktan ¢ikarma cezasina 6zel 6nem vermis, bu
cercevede hem ¢ikarma cezasina karar verecek yiiksek disiplin kuruluna
hem de ilgili memura bir takim haklar vermistir. Buna gore yiiksek
disiplin kurullari, kendilerine intikal eden dosyalarin incelenmesinde,
gerekli gordiikleri takdirde, ilgilinin 6zlitk dosyasini ve her nevi evraki
incelemeye, ilgili kurumlardan bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkisi
dinlemeye veya niyabeten dinletmeye, mahallen kesif yapmaya veya
yapturmaya yetkilidir. Hakkinda memurluktan ¢ikarma cezast istenen
memur, sorusturma evrakini inceleme, tanik dinletme, disiplin kurulunda
sozlii veya yazili olarak kendisini veya vekil vasitasiyla savunma yapma
hakkina sahiptir.** Disiplin yargilamasinin kovugturma asamasina ait olan
bu diizenleme sorusturma agsamasinda da kiyasen uygulanabilir.

1-ifadenin Alinmas1

Devlet Memurlart Disiplin Yonetmeliginin  “Muhakkikin ¢alisma
usuli’” baglikli 29. maddesinde “hakkinda inceleme yapilan memurun
sorugturma konusu fiil veya hallerde ifadesini almaya” yetkili oldugu
belirtilmistir.

Sorugturmaci ifade icin davet ettigi devlet memuruna ilk once
orevlendirildigi olay: anlattiktan sonra ifade merasimi icin kimlik
Eilgilerini tutana@a gegirir ve haklarini hatrlatir. Bu agamada sorusturulan
kisi lehine olan delillerin toplanilmasini isteyebilecegi gibi aleyhine olan
hususlar kargisinda delil sunma hakki bulunmaktadir. Getirtilmesini
istedigi belgelerin getirilmesi veya dinlenilmesini istedigi taniklarin
dinlenilmesi gerekir. Aksi durum hukuka aykiridir. “Olayda, sorusturma
raporunda davactya isnat olunan fiillere iliskin olarak alinan ifadelerde
fiillerin hangi tarihte islendigi acik ve net olarak belirlenmemesi ve davaci
bagvurulmadig hususlarin ileri siiriilmesi karsisinda, davacinin lehine ve
aleyhine olabilecek tiim deliller de dahil fiillerin biitiin unsurlariyla ortaya
konulmadan hazirlanan sorusturma raporu esas alinarak tesis edilen dava
konusu islemde ve davanin reddi yolunda verilen kararda hukuki isabet
goriilmemistir.”® Istinabe yoluyla dinleneme halinde ayni haklar naip
sorusturmact tarafindan da haurlatlacakeir.

34 Bahtiyar Akyilmaz-Murat Sezginer-Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, s. 639. Seckin Hukuk, 3
Baski, Ankara 2012

35 Danigtay 12 Daire 2007/6359 E.2010/2156 K. (Kisisel arsiv)
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[fade asamasinda bir avukatin hukuki yardimindan yararlandirilmast
gerekli ve o an tedirgin olan memuru rahatlatacakur ve sorusturmacilarin
hukuka aykiri davraniglarini da frenleyecektir.

Devlet Memurunun Ifade I¢in Davet Edilmesi

Sorusturmaci ilk 6nce kendisine verilen sorusturma emrindeki olaylara
dair hazirlik yapuktan sonra sorusturulan devlet memurunu ifade icin
davet edecektir. Davet CMK 145. maddesine gore olmak zorundadir.®
Disiplin hukukunda zorla getirme gibi bir tedbir uygulanamaz.”’

Disiplin Siiphelisine Haklarinin Hatirlatilmasi

Ifade icin davet edilen memura sorusturmaci ilk 6nce haklarini
haurlatacakur. CMK 147. maddede yer alan haklar arasinda, susma
hakki, miidafiden yaralanma ve siipheden kurtulmak delil toplanilmasini
isteyebilecegi haurlatulir.’® “Davacinin, hakkinda yiiriitiilen sorusturma
kapsaminda verdigi 3.11.2006 tarihli ifadesinde gorev yapug:r okul

ogrencilerinden A.B’ye 6zel ders verdigini ikrar ettigi, bununla birlikte diger

36 CMK 145. madde “Ifadesi alinacak veya sorgusu yapilacak kisi davetiye ile cagrilir; ¢cagrima
nedeni agik¢a belirtilir; gelmezse zorla getirilecegi yazilir.

37 Ali Unal, Egitim Kurumlarmda Adli ve Idari Sorusturma s. 173. Am Y 2. Baski, Ankara 2012

38 CMK 147. madde “(1) Siiphelinin veya samgmn ifadesinin alinmasimda veya sorguya
cekilmesinde asagidaki hususlara uyulur: a) Siipheli veya samgn kimligi saptamyr. Siipheli veya
sanik, kimligine iliskin sorulari dogru olarak cevaplandirmakla yiikiimliidiir. b) Kendisine
yiiklenen suganlatilir. ¢) Miidafi segme hakkinin bulundugu ve onun hukuki yardimmdan
yararlanabilecegi, miidafiin ifade veya sorgusunda hazir bulunabilecegi, kendisine bildirilir.
Miidafi segecek durumda olmadigi ve bir miidafi yardimindan faydalanmak istedigi takdirde,
kendisine baro tarafindan bir miidafi gorevlendirilir. d) 95 inci madde hitkmii sakli kalmak
iizere, yakalanan kisinin yakmlarindan istedigine yakalandigr derhal bildirilir. e) Yiiklenen sug¢
hakkinda agiklamada bulunmamasinin kanuni hakk: oldugu soylenir. f) Siipheden kurtulmas
icin somut delillerin toplanmasini isteyebilecegi hatirlatilir ve kendisi aleyhine var olan siiphe
nedenlerini ortadan kaldirmak ve lehine olan hususlari ileri siirmek olanag: tammr. g) Ifade
verenin veya sorguya cekilenin kisisel ve ekonomik durumu hakkinda bilgi alinir. h) Ifade ve
sorgu islemlerinin kaydinda, teknik imkanlardan yararlanilr. i) Ifade veya sorgu bir tutanaga
baglanir. Bu tutanakta asagida belirtilen hususlar yer alir:

1. Ifade alma veya sorguya ¢ekme isleminin yapildig1 yer ve tarih.

2. Ifade alma veya sorguya cekme sirasinda hazir bulunan kisilerin isim ve sifatlari ile ifade veren
veya sorguya cekilen kisinin agik kimligi.

3. Ifade almanin veya sorgunun yapilmasinda yukaridaki islemlerin yerine getirilip getirilmedigi,
bu islemler yerine getirilmemis ise nedenleri.

4. Tutanak igeriginin ifade veren veya sorguya cekilen ile hazir olan miidafi tarafindan okundugu
ve imzalarinn alimdigi.

5. Imzadan cekinme halinde bunun nedenleri.”
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tanik ifadelerinden Y.A ile bir iligkisinin bulundugu ancak, anilan iligkinin
niteliginin tam olarak belirginlestirilmedigi goriilmekte ise de; M.A
tarafindan {lge Milli Egitim Miidiirligiine verilen 22.9.2006 tarihli sikayet
dilekgesinde yer alan ifadeler dikkate alindiginda davacinin Sultanbeyli
Ilg651, Tiirk Hava Kurumu Gazi Ilkogretlm Okuluna atanmasina iliskin
dava konusu islemde kamu yarari ve hizmet gerekleri yoniinden hukuka
aykirilik bulunmadigindan, dava konusu islemin 1ptahne karar veren Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.”

Ozgiir iradeye dayanmayan ve aldatici bazi husularla alinan ifade delil
olarak kullanilmaz.®

Sorusturmaci Tarafindan Isnat Edilen Suglamanin Agiklanmasi

Sorusturmaci ilk once gorevlendirildigi “sorusturma konusu fiil veya
hal” yani sorusturmanin icerigini devlet memuruna anlattiktan sonra,
isnat edilen olayr ve sorusturma emrini gostermesi gerekmektedir.
Sorugturma emrinin kapsaminda yer alan isnatlardan dolay: ifade almast
gerekir. Bu agamada yeni bir sorusturmaya konu olay ¢ikmasi halinde
yeniden sorusturma emrinin alinmast gerekmektedir. Nitekim bu durum
yonetmelikte sdyle diizenlenmistir. “Muhakkik, sorusturma konusu
fiil veya hal disinda disipline aykirt yeni bir fiil veya hal tespit ederse
kendiliginden sorusturma yapamaz. Durumu disiplin amirine yazili olarak
bildirir. Kendisine yazili olarak ek sorusturma gorevi verildigi takdirde bu
konularda da sorusturma yapabilir. (Yénetmehig( madde 29/2)”

Disiplin ifade Merasimine Avukatin Katilmas1

CMK 149/1. maddesinde (1) Stipheli veya sanik, sorusturma ve
kovusturmanin her asamasinda bir veya birden fazla miidafiin yardimindan

39 Danistay 2. Daire 2009/3783 E.2012/6355 K.K.T. 19.10.2012 (kisisel arsiv)

40 CMK 148. madde “(1)Siiphelinin ve samgin beyani ozgiir iradesine dayanmalidir. Bunu
engelleyici nitelikte kotii davranma, iskence, ilag verme, yorma, aldatma, cebir veya tehditte
bulunma, bazi araglar: kullanma gibi bedensel veya ruhsal miidahaleler yapilamaz. (2) Kanuna
aykir1 bir yarar vaatedilemez. (3) Yasak usullerle elde edilen ifadeler riza ile verilmis olsa da delil
olarakdegerlendirilemez. (4) Miidafi hazir bulunmaksizin kolluk¢a alinan ifade, hakim veya
mahkeme huzurunda siipheli veya sanik tarafindan dogrulanmadik¢a hiikme esas alinamaz.
(5) Siiphelinin ayni olayla ilgili olarak yeniden ifadesinin alinmast ihtiyaci ortaya ¢iktiginda, bu
islem ancak Cumhuriyet savcist tarafindan yapilabilir”

CMK 217. madde “(1) Hakim, kararini ancak durusmaya getirilmis ve huzurunda tartisilmis

delillere dayandirabilir. Bu deliller hakimin vicdani kanaatiyle serbestce takdir edilir.
(2) Yiiklenen sug, hukuka uygun bir sekilde elde edilmis her tiirlii delille ispat edilebilir”

50



yararlanabilir; kanuni temsilcisi varsa, o da siipheliye veya saniga miidafi
secebilir.” ve 153/1.maddesinde de “(1) Miidafi, sorusturma evresinde
dosya icerigini inceleyebilir ve istedigi belgelerin bir ornegini hargsiz
olarak alabilir.” denilmektedir. Disiplin sorusturmasinda avukat ifade de
yer alabilecegi gibi etkili ve yeterli bir hukuki yardim igin sorusturmaci da
bulunan dosyast incelemesi gerekmektedir. Incelemeye izin verilmemesi
halinde avukat bu hususu ifade tutanagina gegirmesi buna da izin
verilmemesi halinde imza tutanagina serh distirmesi gerekmekeedir.
Sorusturmacilarin siklikla yapuklari hukuka aykiri iglemlerin baginda
sorusturma dosyasinin avukat tarafindan incelenmesine izin vermemeleri
gelmektedir. Bu hususta agik yasal bir kosul var ve 6nemli olan bu hukuka
aykiriligin tutanaga baglanmasi gerekmekeedir.

Disiplin ifade Merasimine Sendika Temsilcisi Katilmas1

Disiplin sorusturmasina maruz kalan sendika {iyesi memurun yaninda,
sorusturma siirecinde “is yeri sendika temsilcisinin” katulma yetkisi
bulunmaktadir. Sorusturmaci da idare temsilcisi oldugu icin yasal dayanak
bulunmaktadir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu’nun
19/f maddesi “Uyelerin idare ile ilgili dogacak ihtilaflarinda, ortak hak
ve menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin
ortaya ¢ikmast durumunda tiyelerini veya mirascilarini, her diizeyde ve
derecedeki yonetim ve yargi organlari 6niinde temsil etmek veya ettirmek,
dava agmak ve bu nedenle agilan davalarda taraf olmay1” sendikalarin
faaliyetleri arasinda saymusur. Sorusturmaci tarafindan bu husus kabul
edilmemesi halinde bu hususun tutanaga baglanmasi saglanmalidir.

Sendika tiyesi hakkinda disiplin sorusturmasi idari bir organ olan vali
veya kaymakam emri ile veya ¢ok ender olmakla birlikte bakan onay:
(29 Aralik sendikal etkinligi icin alindi) ile yapilmaktadir. Sorusturma
asamasinda bu gorev idarenin gorevlisi olan muhakkik veya miifettisler
tarafindan yapilmaktadir. Dolayisiyla yasadaki “her diizey ve derecedeki
yonetim organlart 6niinde temsil”, muhakkik veya miifettislerce yapilan
disiplin sorusturmasini da icermektedir. Yargi organlari 6niinde dava agma
yetkisi ictihad1 birlegtirme karari ile netlesmistir.

Sendika adina is yerinde ise bu faaliyetleri “is yeri temsilcisi” yerine
getirecektir. Ya da sendikalarca bu gorevi yerine getirmek {izere donaniml
tiyeler veya yonetim kurulu iiyeleri de gorevlendirilir. Bu konuda kimin
gorevlendirilecegi ilgili sendika karar organlarinin belirlemesi kuraldir.
Ancak is yeri temsilcisinin bu konuda gorevlendirilmesi evleviyetle
onemlidir.
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Sendika temsilcileri, is yerlerinde, iiyelerinin isveren veya isyeri ile
ilgili sorunlarini dinlemek, ilgili yerlere iletmek ve sendika ile igveren
arasinda iletisim saglamak amaciyla, sendikalarin tiiziiklerinde belirtilen
yetkili kurullar tarafindan bir genel kurul dénemi i¢in isyerinden secilirler
(4688 SK. m.23/2). Devlet Memurlart Disiplin Yonetmeliginin 20.
maddesinde “(1) Sendikalar tarafindan disiplin kurulu ve yiiksek disiplin
kurulu toplantilarina, hangi temsilcinin katilacagi toplanti tarihinden 6nce
ilgili kamu idaresine bildirilir.” denilmektedir. Ayrica 10. Maddesinde
“(1) 1 disiplin kurulu; valinin gorevlendirecegi vali yardimcisinin
baskanliginda, vali tarafindan gorevlendirilen il hukuk igleri miidiirii veya
il idare kurulu miudiirii ile tig il idare sube bagkani ve varsa memurun
tiyesi oldugu sendikanin temsilcisinden olusur.” ve 16/1-a.maddesinde
ise a) Yiiksek disiplin kurulu, bir baskan ve dort tiye ile varsa memurun
tiyesi oldugu sendikanin temsilcisinden olusur.” demlmektechr Ayrica
Istanbul ili ornegmde Milli Egitim Il Disiplin Kuruluw'nda “memurun
tiyesi oldugu” sendika temsilcisi de bulunmaktadir. Milli Egitim Bakanlig
Yiiksek Disiplin Kurulunda sendikay1 temsilen bir tiye bulunmaktadir.

ifade Tutanaginin Bir érneginin Devlet Memuruna Verilmesi

Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeliginde, Disiplin sorusturmasinda
ifadenin nasil alinacagr diizenlenmemistir. Yonetmeligin = dayanak
maddesinin CMK’nin 134. madde olmasindan kaynaklanan bir durum
oldugundan bu husus eksik birakilmis olabilir. Ayrica bu konuda
DMK’nunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak “Sorusturma
evresinde yapilan iglemlerin tutanaga baglanmasi” hususu Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 169. maddesinde diizenlenmistir.

“(1) Stiphelinin ifadesinin alinmast veya sorgusu, tanik ve bilirkisinin
dinlenmesi veya bir kesif ve muayene sirasinda Cumhuriyet savcist
veya sulh ceza hikiminin yaninda bir zabit kétibi bulunur. Acele
hallerde, yemin vermek kosuluyla, baska bir kimse, yazman olarak
gorevlendirilebilir.

(2) Her sorusturma islemi tutanaga baglanir. Tutanak, adli kolluk
gorevlisi, Cumhuriyet savcisi veya sulh ceza hakimi ile hazir bulunan
zabit katibi tarafindan imza edilir.

(3)Midafi  veya vekil sifatiyla hazir  bulundugu islemlerle
ilgili ~ tutanakta  avukaun  isim  ve imzasina da  yer
verilir.

(4) Tutanak, islemin yapildigs yeri, tarihi, baglama ve bitis saatini ve
isleme katilan veya ilgisi bulunan kimselerin isimlerini icerir.
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(5)Islemde hazir bulunan ilgililerce onanmak iizere tutanagin
kendilerini ilgilendiren kisimlari okunur veya okumalari icin
kendilerine verili. Bu husus tutanaga yazilarak ilgililere imza
ettirilir.

(6) Imzadan  kaginma  halinde nedenleri tutanaga  gegirilir.”
denilmektedir. Tutanagin imzalt bir 6rnegi ifade veren memura
verilmesi gerekir.

Devlet Memurunun Lehine Olan Delilleri ifadesinde Belirtmesi

Bu durum Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginde “Muhakkik,

. sorusturma konusuyla sinirli olarak bu kapsamda her tiirlii evraks

incelemeye, hakkinda inceleme yapilan memurun ifadesini almaya, memur

tarafindan gosterilen veya bilgisi olabilecegini degerlendirdigi kisilerden
bilgi istemeye ve/veya bunlari dinlemeye yetkilidir.” denilmektedir.

Disiplin stiphelisi olarak ifadesini bagvurulan devlet memuru ifadesinde
lehine olan taniklarin adlarini vermeli, getirtilmesi gereken belgeler varsa
bildirmeli ve getirtilmesini istemeli ve ayrica kamera kayitlart veya doktor
raporu gibi belirti delillerinin de toplatilmasint istemelidir.

[fade veren devlet memuru, muhakkik veya miifettise verdigi
ifadesinde, doktora sevk veya Universite adli tp ana bilim dalina sevk
edilmesini veya bagvurulmasint 1steyeb1hr Bu taleplerini tutanaga
gecirilmesini saglamalidir. Bunun tutanaga “bizim bu konuda yetkimiz
yok denilerek savsaklanmasi” gibi tutumu dikkate almalidir. Bu taleplerin
yargt asamasinda yerine getirilmeyecegini unutmamalidir. Idari yargl
muhakkik veya miifettisin diizenledigi sorusturma dosyasi tizerinde “
yazililik ilkesi “geregi inceleme yapmakla yetinmektedir. Hukuka aykirilik
bu asamada dosyaya gegirilmelidir. Disiplin sorusturmasi asamasinda ifade
veren memur, doktor raporu alinmasini isteyebilecegi lehine olan delillerin
toplanilmasini isteme haklarinin arasindadir.

[fade yazili olarak verilmesi halinde de bu durumun, dinlenecek
taniklarin, getirtilecek olan belgelerin veya doktora sevk talebinin yazili
ifade tutanaginda belirtilmesi gerekmektedir.

Devlet memuru disiplin sorusturmasinda tanik ismi bildirebilir. Ancak
memurun bildirdigi taniklarin dinlenilmesinin reddi halinde yapacag:
bir sey, savunma agamasinda bu durumu tevsii tahkikat talebi olarak ileri
stirmesidir.

«

Dosyanin incelenmesinden; Kagithane Ilgesi Yahya Kemal
[lkdgretim Okulu 6gretmeni olan davacinin, 6gretmenler odasinda okul
midiriiniin aleyhinde konugarak hakarette bulundugu ve okul idaresi
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ile 6gretmenler hakkindaki konugmasi ve davraniglarinin kaba ve kirict
oldugu iddialartyla ilgili yapilan sorusturma sonucu diizenlenen 1.11.2005
glinlii sorusturma raporunda getirilen teklif dogrultusunda 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun 125/D-1 maddesi uyarinca i yil kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile cezalandirildig, anilan islemin iptali
istemiyle de bakilan davanin agildigr anlagilmugtir.

Disiplin hukukunda, disiplin sucu teskil eden fiillerle ilgili olarak
sorusturma yapilmasi zorunlu oldugu gibi yapilacak sorusturmanin da
belirli usuller cercevesinde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Iddia olunan
fuillerle ilgili sorusturma konularini igerir sorusturma emri verilmesi, olayla
ilgili kisilerin ve olayin taraflarinin ifadelerinin alinmasi, isnat olunan
fiil ile ilgili olarak lehe ve aleyhe tiim delillerin arastirilmasi, sorugturma
sonucunda elde edilen bilgi, belge, ifade vb. delillerin rapora baglanarak
disiplin cezast vermeye yetkili amire veya kurula verilmesi disiplin
hukukunun temel ilkelerindendir.

Olayda, sorusturma raporunda davaciya isnat olunan fillere iliskin
olarak alinan ifadelerde fiillerin hangi tarihte islendiginin acik ve net
olarak belirtilmemesi ve davaci tarafindan savunmasinda tanik olarak
belirttigi 6gretmenlerin ifadelerine bagvurulmadigi hususlarinin  ileri
stirlilmesi karsisinda davacinin lehine ve aleyhine olabilecek tiim deliller
de dahil fillerin biitiin unsurlariyla ortaya konulmadan hazirlanan
sorusturma raporu esas alinarak tesis edilen dava konusu islemde ve
davanin reddi yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
gdriilmemistir.”*!

Disiplin siiphelisi olan devlet memuru ifade asamasinda muhakkik
veya miifettise lehine olan beyan, belge veya belirti delillerini mutlaka
belirtilmeli ve lehe delil olarak istenmelidir. Ancak ifade asamasinda
bu hususlar belirtilmemis ise savunma asamasinda sorusturmanin
genisletilmesi talebi olarak yazili savunmasinda istemelidir.

Devlet Memurunun ifadesinde Aleyhine Olan Delilleri Ciiriitecek
Beyanlarda Bulunmasi

Disiplin siiphelisi olarak ifadesine bagvurulan memur ifadeye avukat ve
sendika temsilcisi ile gitmeli ve ifade 6ncesi mutlaka sorusturma dosyasinda
bulunan belgeleri incelemelidir. Incelemeye izin verilmediginde bu husus
ifade tutanagina mutlaka yazdirilmalidir. Ayrica aleyhme olan delillerin
kendisine gosterilmesini istemelidir. Ifade tutanagini beyanlarinin gecip
gecmedigini okuyarak imzalamalidir.

41 Danistay 12. Daire 2007/6359 E. 2010/2156 K Kisisel Arsiv
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Devlet Memurlart Disiplin Yonetmeliginde, Disiplin sorusturmasinda
ifade tutanagmm diizenlenme sekli behrtllmem1§t1r Idare hukukunun
“yazililik ilkesi” geregi “ifadenin yazli” olmasindan dolay: ifade
alinmast merasiminin tutanaga baglanmahdlr [fade 6ncesi muhakkik
veya miifettiglerin yapugi, 6n goriisme, miilakat veya sohbet seklindeki
konugmalari hukuka aykir1 bir yontem olup sorusturmada alinan ifadeyi
hukuka aykirt bir hale getirmektedir. Buna mahal vermemek icin avukatsiz
veya sendika temsilcisinin olmadig: bir ifadeye gitmemek gerekiyor
“Sorugturma evresinde yapilan iglemlerin tutanaga baglanmasi” hususu
Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 169. maddesinde diizenlenmistir. Imza ve
imzadan imtina hususunda ifade,

“(5) Islemde hazir bulunan ilgililerce onanmak iizere tutanagin
kendilerini ilgilendiren kisimlari okunur veya okumalart icin
kendilerine verili. Bu husus tutanaga yazilarak ilgililere imza
ettirilir.

(6)Imzadan  kaginma  halinde nedenleri tutanaga gegirilir.”
denilmektedir.

2- Tanik Dinleme veya Tanik Dinletme

Bu durum yénetmeligin 29. maddesinde “Muhakkik, hakkinda
inceleme yapilan memur tarafindan gosterilen veya bilgisi olabilecegini
degerlendirdigi kisilerden bilgi istemeye ve/veya bunlari dinlemeye
yetkilidir.” c%ﬁzenlemesine gore islem tesis etmesi gerekmekeedir.
Sorusturmaci sikayet veya ihbar dilek¢esinde yer alan iddialari, sikayetciyi
veya muhbiri tanik sifat ile dinleyecektir. Bu asamada tanik olmalarindan
dolay: basta ¢ekinme haklari dahil olmak tizere haklarini haurlatacakur.
Alinan tanik beyanlari takdiri delil oldugu i¢in bagka delillerle desteklenmesi
gerekmektedir.

Ozellikle taniklarin sorugturulan ile talep halinde yiizlestirilmesi
gerekmektedir.”?  Devlet memuru disiplin  sorusturmasinda  tanik
ylizlestirilmesini lehine ise istemelidir. Bu konuda yetkimiz yok denilmesi
halinde ise bunun tutnaga baglanmasini saglamladir. Bu asamada avukat

42 CMK 52. madde “(1) Her tanik, ayr: ayri ve sonraki taniklar yanminda bulunmaksizin dinlenir.
(2) Taniklar, kovusturma evresine kadar ancak gecikmesinde sakinca bulunan veya
kimligin  belirlenmesine iliskin hallerde birbirleri ile ve gtipheli ile yiizlestirilebilirler.
(3) Tamklarin dinlenmesi sirasimdaki  goriintii veya sesler kayda alinabilir.  Ancak;
a) Magdur cocuklarin, b) Durusmaya getirilmesi miimkiin olmayan ve tamkligr maddi
gercegin ortaya gikarilmas: agisindan zorunlu olan kisilerin, Tamkliginda bu kayit zorunludur.
(4) Ugiincii fikra hitkmiiniin uygulanmas: suretiyle elde edilen ses ve goriintii kayitlari, sadece
ceza muhakemesinde kullanilir”
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veya sendika temsilcisinin bulunmasinin tutanaga baglanmasina katk:
yapacagini da unutmamak gerekir.

“Olayda; davacinin, 6gretmenlik yapug: koyde, evli bir kisi ile iligki
kurdugu sabit ve kimi tanik ifadelerine gére bu husus siibut bulunmug
ise de, davacinin 6zel yasamu ile ilgili olmaktan 6te, onun iradesi disinda
gelisen olaylar yiiziinden ve siirekli olmayan bi¢imde kurulan bu iliskiyi
ogretmenlik meslegi ile ilgili konularda haysiyetsizlik, iffetsizlik ve
vazifede birakilmaya engel bir suistimal olarak degerlendirmek miimkiin
degildir. Kosullar1 var ise davacinin isbu davraniginin; disiplin yoniinden
genel hitkiimler iceren 657 sayilt Yasanin 125. maddesi muvacehesinde
incelenip ona gore islem tesisi miimkiin olup, davaci hakkinda 6zel
disiplin hitkiimleri iceren 4357 sayili Yasanin uygulanmasinda isabet
bulunmamaktadir.”®

“... disiplin cezasina konu edilen eyleme gelince, sorusturma dosyasinin
incelenmesinden, davacinin eski miidiir yardimcisina ait disiplin cezasina
iliskin evraki herkese gostererek onu kiiciik diisiirmeye calistigr 6ne
stiriilityor ise de, sorusturma sirasinda alinan ifadelerden dért 6gretmenin
olayt dogrulamadigi, olayt dogrulayan 6gretmenlerden birinin yaziyt
gormedigi, birinin yaziyr gordiigii ancak okumadigi, birinin ise yaziyi
gordiigii ancak gizli olup olmadigint bilmedigi, kiiciik diistirme gibi bir
kanaatin olusmadig1 yolunda ifade verdikleri anlagilmaktadir.”

. sorusturma dosyasinin incelenmesinden, olay giinii emniyet
mensuplari tarafindan tutulan tutanakla bildirinin ... isimli kisi
tarafindan okundugu belirtilmekte, ayrica ... Telgraf Gazetesi Genel
Yayin Yonetmeninin alinan ifadesinde bildirinin yayilanmast talebinde
bulunulmadigs gibi bu olayla ilgili yayin yapilmadigs, yine ... Radyosu
Yonetim Kurulu Bagkaninin ifadesinde de radyodan herhangi bir bildiri
okunmadig1 ve program yapilmadiginin belirtildigi anlagilmigtir.”*

3-Disiplin Sorugturmasinda Belge Delil Toplama

Disiplin sorusturmast agamasinda ifade veren memur, bagka kurum
veya birimlerde yer alan belgelerin toplanilmasini isteyebilir. Bu hususu
ifadesinde belirtmesi gerekmektedir. Muhakkik veya miifettislerin aragtirma
yapmayacaklarini dikkate alarak bu talebin tutanaga gecirilmesini istemesi

43 Damgstay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu E.1992/117 K. 1992/118 T. 17.4.1992 (www.
kazanci.com)

44 Damistay 8. Daire E. 1996/4273 K. 1997/4100 T. 19.12.1997 (www. kazanci.com)

45 Danigstay 8. Daire E. 1996/814 K. 1998/1927 T. 28.5.1998 (www.kazanci.com)
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gerekir. Bu talebin yerine getirilmemesi halinde ise savunma istenmesi
durumunda, bu talebin tevsii tahkikat talebi olarak belirtilmesinde yarar
vardir.

Sorusturmayr yapan kisi disiplin siiphelisinin talebi ile veya
kendiliginden = diger sorusturma islemlerini yapmak zorundadir.
Sorugturmay1 yapan muhakkik veya miifettis, disiplin siiphelisi memur
tarafindan getirtilmesini istedigi belgeleri muhatap kurumlardan yazigma
yoluyla celp etmesi gerekir. Bilgisayarda veya ev aramasi gibi tedbirlere
hakim karari ihtiyaci oldugu icin muhakkiklerce miiracaat edilemez.
Bu konuda yapilan yonetmelik diizenlemesi Danistay tarafindan iptal
edilmistir.

4-Devlet Memuru Disiplin Sorusturmasinda Yer Gosterme

Disiplin sorusturmasi agsamasinda ifade veren memur, olaya dair yer
gosterme isleminin yapilmasini, muhakkik veya miifettisten isteyebilir. Bu
hususu ifadesinde belirtmesi gerekmektedir. Muhakkik veya miifettiglerin
bu islemin yapilmasi konusunda yetkilerinin olmadigint veya arastirma
yapmayacaklarini dikkate alarak bu talebin tutanaga gecirilmesini istemesi
gerekir. Bu talebin yerine getirilmemesi halinde ise savunma istenmesi
durumunda, bu talebin tevsii tahkikat talebi olarak belirtilmesinde yarar
vardir.

Disiplin sorusturmasinda gerekiyorsa olay yerinde inceleme yapma,
ses, goriintii bantlarini dineleme gibi faaliyetlerde bulunma gerekli olabilir.
Her olay arkasinda maddi belirti iz, koku vs. birakir. Ornegin parmak
izleri, toz, leke, boya gibi. Bunlarin yerinde incelenmesi amaciyla kesif
yapilmast miimkiin olup, kesif sirasinda tanik dinlenebilir.¢

5-Disiplin Sorusturmasinda Bilirkisi Inceleme

Olayin ¢6ziimii uzmanlik gerektiriyorsa CMK 63. maddesine gore
bilirkisi tayinine gidilmesi gerekmektedir.?” Sorusturmaci kendiliginden

46 Oguz Sancakdar, Disiplin Yaptirimi Olarak Devlet Memuriyetinden Cikarma ve Yargisal
Denetimi, s. 270, Yetkin Y. 2001 Ankara

47 CMK 63. madde” (1) Coziimii uzmanhg, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde bilirkisinin
oy ve goriisiiniin alinmasina re’sen, Cumhuriyet savcisinin, katilamn, vekilinin, siiphelinin veya
samgin, miidafiinin veya kanuni temsilcinin istemi iizerine karar verilebilir. Ancak hakimlik
mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgi ile ¢oziilmesi olanakli konularda bilirkisi dinlenemez.
(2) Bilirkisi atanmasi ve gerekge gosterilerek sayistmin birden ¢ok olarak saptanmasi, hakim
veya mahkemeye aittir. Birden ¢ok bilirkisi atanmasina iliskin istemler reddedildiginde de aym
bi¢imde karar verilir. (3) Sorusturma evresinde Cumhuriyet savcist da bu maddede gosterilen
yetkileri kullanabilir?
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veya taraflarin talebi halinde bilirkisiden rapor almast gerekmektedir.
Disiplinsorusturmasi asamasinda ifade veren memur, bilirkisi incelemesinin
yapilmasinin isteyebilir. Inceleme yapmasini istedigi bilirkisilerin adlarini
da verebilir. Bu hususu ifadesinde belirtmesi gerekmektedir. Muhakkik
veya miifettiglerin aragtirma yapmayacaklarini dikkate alarak bu talebin
tutanaga gegirilmesini istemesi gerekir. Bu talebin yerine getirilmemesi
halinde ise savunma istenmesi durumunda, bu talebin tevsii tahkikat
talebi olarak belirtilmesinde yarar vardir.

«

Adli Tip Kurumu Genel Kurulu karari ve ... Agir Ceza
Mahkemesinin anilan kararlariyla, eylem aninda bilincini tamamen
kaldiracak bi¢imde akil hastaligina tutulmus olan davacinin ceza ehliyeti
olmadig belirtildiginden, olay aninda davacinin disiplin hukuku agisindan
da ehliyeti bulundugundan bahsedilemez. Ancak davaci hakkinda malulen
emeklilige iliskin kurallarin igletilmesinin gerektigi de agiktur.

Bu durumda, davacinin rahatsizliginin da dikkate alinarak bir islem
tesis edilmesi gerekirken, Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasiyla
cezalandirilmasina ve davayi reddeden idare mahkemesi kararinda hukuka
uyarlik bulunmamakeadir.”#

6-Disiplin Sorusturmasinda Uzman Miitalaasi

Sorugturulan memur yeni diizenleme ile kendi olanaklari ile uzman
miitalaasini da sunabilir. Bu yeni CMK ile getirilen bir diizenlemedir.®’
Benzer diizenleme HMK 293. maddesinde de getirilmistir. Delil ¢esitleri
arasina, yeni bir delil daha ilave etmistir.”’

Sorusturulan memur uzman raporu veren kisiyi dinletebilir. CMK
68/3.maddeye gore uzman kisi sorusturmaci tarafindan memur tarafindan
dinlenilmesi istenmesi halinde dinlenilmesi gerekir.

7-Disiplin  Sorusturmasi Asamasinda Sosyal Inceleme Raporu
Hazirlanmasi

Disiplin sorusturmasi asamasinda ifade veren disiplin siiphelisi memur,
misteki veya taniklarin ¢ocuklar oldugu vakalarda, 6zellikle, bagka sosyal
inceleme raporunun alinmasini istemeleri gerekmektedir. Muhakkik ve

48 Danigstay 8. Daire E. 1995/4538 K. 1997/1171 T. 7.4.1997 (www.kazanci.com)

49 CMK 67/6.madde “Cumhuriyet savcisi, katilan, vekili, siipheli veya sanik, miidafii veya kanuni
temsilci, yargilama konusu olayla ilgili olarak veya bilirkisi raporunun hazirlanmasinda
degerlendirilmek tizere ya da bilirkisi raporu hakkinda, uzmanindan bilimsel miitalaa alabilirler.
Sadece bu nedenle ayrica siire istenemez.”

50 Baki Kuru-Ramazan Arslan-Ejder Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, s. 456 yetkin Y. 2011 Ankara
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miifettiglerin yonlendirmeli sorularina ¢ocuklarinda bu talebe bagli olarak
cevap vereceklerini unutmamak gerekir. Ayrica olayin “farrik ve miimeyyizi”
olmadiklarindan dolay: verecekleri ifadenin sonuglarini bilemezler. Bu
hususun, sosyal hizmet uzmanlarinca yapilmasini istemek gerekir. Okul
rehber 6gretmenlerin bu konuda tarafgir olabileceklerini de unutmamak
gerekir. Bu olaya ve ¢ocuklara dair sosyal incelemenin yapilmasini ve
raporun diizenlenmesi talebini ifadesinde belirtmesi gerekmektedir.
Muhakkik veya miifettiglerin talebi yerine getirmeyeceklerini veya
yetkilerinin olmadigini beyan edeceklerini dikkate alarak bu talebin
tutanaga gegcirilmesini istemesi gerekir. Bu talebin yerine getirilmemesi
halinde ise savunma istenmesi durumunda, bu talebin tevsii tahkikat
talebi olarak belirtilmesinde yarar vardur.

8-Disiplin  Sorusturmasinda  Sorugturmacinin  Sorusturmay1
Sonlandirmasi

Sorusturma fezlekesinin nasil hazirlanacagina dair kanuni bir
dayanagi olmamakla beraber nasil yazilacagina dair yonetmelik
dizenlemesi bulunmaktadir. Muhakkikin calisma usulii yénetmeligin
29. maddesinde diizenlenmistir. “(3) Muhakkik, “Giris bilgileri”, “Maddi
delil ve belgeler”, “Ifade ve bilgisine bagvurulanlar”, “Konuya iligkin
mevzuat’, “Degerlendirme ve kanaat” ile ihtiyaca gore olusturulan diger
boliimlerden ibaret bir “Muhakkik Raporu” diizenler ve gizli yaziyla
kendisini gorevlendiren disiplin amirine sunar. (4) Muhakkik, hazirladig:
raporda auf yapug: belgelerin asillarini ya da onayli 6rneklerini eksiksiz
olarak sorusturma dosyasina ekler. Dosyadaki her sayfa ve belgeyi
numaralandirarak dizi pusulast hazirlar.” denilmektedir.

Fezlekenin Yasanin Aradig: (Iddianame Benzeri) Kosullari Tagimast
Gerekir

Mubhakkiklerce hazirlanan sorusturma raporu hukuka uygun olmasi
icin CMK hiikiimlerine gore diizenlenmesi gerekiyor. Ozellikle ceza
teklifi getirilen fezlekelerin iddianame benzeri bir sekilde diizenlenmesi
ve ceza teklifi getirilmesi gerekmektedir. Sorusturma raporu, CMK 170
maddesine gore kiyasen su sekilde diizenlenmelidir.

“(3) Gérevliveyetkili disiplin kuruluna veyaamirine hitaben diizenlenen
sorusturma raporunda; a) Stiphelinin kimligi, h) Yiiklenen su¢ ve
uygulanmasi gereken kanun maddeleri, i) Yiiklenen sugun islendigi
yer, tarih ve zaman dilimi, j) Sucun delilleri gdsterilir.

(4) Sorugturma raporunda, yiiklenen sucu olusturan olaylar, mevcut
delillerle iliskilendirilerek agiklanir.
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(5) Sorusturma raporunun sonug kisminda, siiphelinin sadece aleyhine
olan hususlar degil, lehine olan hususlar da ileri siiriilir.

(6) Sorugturma raporunun sonug kisminda, islenen sug dolayisiyla
ilgili kanunda 6ngériilen ceza .... agikea belirtilir.”

Hazirlanan sorusturma raporu yasal usullere uygun olmast igin
iddianame benzeri olmasi ve lehine olan hususlarinda belirtilmesi gerekiyor.
Muhakkiklerin kolladiklari bazi memurlarin lehine tahrik hiikiimlerine
yer verdiklerini gérmiis durumdayiz. Sorusturma raporunun ifade veren
lehine olan bir degerlendirmenin yapilmadigi ve sadece aleyhine olan
hususlarin irdelendigi goriilen hallerin tesis edilen islem sekil unsuru
yoniinde hukuka aykiriligini ortaya ¢ikaracakur.

Fezlekede Getirilen Teklif

Muhakkik veya miifettislerce yapilan sorusturmalarda hazirlanan
sorusturma raporunda, hakkinda sorusturma yapilan memur hakkinda
islem yapilmasina yer olmadigina dair karar verilmesi talebi yoksa, idari
yaptrim olarak disiplin cezast ve gorev yeri degistirme teklifi, haksiz bir
kazang saglanmast halinde veya kisisel bir kusurdan dolay1 kamunun zarara
ugratilmasi halinde riicu edilmek tizere mali teklifin getirilmesi ve en son
olarak iglenen fiilin genel veya 6zel ceza kanunlarina gore sug teskil edildigi
disiintilmesi halinde, memur hakkinda, ceza sorusturmasi yapilmak tizere
saveiliga bildirilmesi teklif edilecektir. Hazirlanan sorusturma raporunda

“Disiplin, Idari, Ceza ve Mali” yénden teklif olabilecegi gibi sadece biri de
olabilir. Fiilin niteligi bu husus belirlemektedir.

DISIPLIN KOVUSTURMASI iSLEMLERI VE KARAR

Disiplin Yargilamasinda Kovusturma Agamasi

Ceza Muhakemesi Kanununa gore, “Kovusturma: Iddianamenin
kabuliiyle baslayip, hitkmiin kesinlesmesine kadar gegen evre, olarak
tanimlanmistr. Disiplin hukuk bakimindan tanimli bir kavram degildir.
Ancak Devlet Memurlart Kanununa gore sadece bir yer de belirlenen
kovusturma agamasi® bize gore, sorusturma raporunun disiplin amirince

51 DMK 127. madde “Bu Kanunun 125 inci maddesinde sayilan fiil ve halleri isleyenler hakkinda,
bu fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren;
a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezalarinda bir ay
i¢inde disiplin sorusturmasina,
b) Memurluktan ¢ikarma cezasinda alt ay iinde disiplin kovusturmasina, Baslanmadigi takdirde
disiplin cezasi verme yetkisi zamanagimina ugrar.
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kabulinden disiplin cezasinin verilmesi veya islemden kaldirilmasi
kararina verildigi ana kadar olan agamayi ifade eder.

1-Devlet Memurundan Yazili Savunma Istenmesi veya Sozlii Savunma

Talebi

Anayasanin 129. maddesinde “Memurlar ve diger kamu gérevlileri
Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler.
Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglar ve bunlarin st kuruluglart mensuplarina savunma
hakk: taninmadik¢a disiplin cezast verilemez. Disiplin kararlari yarg:
denetimi disinda birakilamaz.” denilmektedir. Benzer diizenleme DMK
130. maddesinde de yer almaktadir. “Devlet memuru hakkinda savunmast
alinmadan disiplin cezasi verilemez. Sorusturmayi yapanin veya yetkili
disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak tizere verdigi siire icinde veya
belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan memur, savunma hakkindan
vazgeemis sayilir” seklindeki diizenleme en az yedi giinlik siireyi
belirlemistir.

Bu hikim “yargilamanin = dogrudan  dogruyaligi ilkesini”
diizenlemektedir. Oncelikle savunmay: disiplin amirinin veya disiplin
kurulunun huzurunda “s6z1i” olarak yapmak istenilmelidir. Bu durumda
sozlii olarak ne yapmak istediginizi ve toplanmayan delilleri ve neden hedef
secildiginizi onlara anlatacaginizi distiniiyorum. Disiplin amiri ve kurul
tiyeleri de delillerle temas etmis olacaklardir. Ancak bu talebinizin kabul
edilmemesi halinde yazili savunmanin beyanlarinizin yerine gegecegini
belirtin.

Devlet Memurunun Savunma Asamasinda Disiplin Sorusturma
Dosyasi Ornegini Almasi

Hakkinda diizenlenen sorusturma raporu nedeniyle savunmasi
istenen devlet memuru savunmasinda, yer alan delilleri ¢iiriitiitmek icin
sorusrturma dosyasinin bir drnegini isteyebilir. Hem sorusturma inceleme
asamasinda muhakkiklere olaya dair beyanin degerlendirilmesinin nasil
oldugunu 6grenecek hem de leh ve aleyhine olan delilleri de gdrmiis
olacakur. Sorusturmada ondan istenen savunma igin dosyada bulunan
bilgi ve belgelere ihtiya¢ duyacakur.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, Hakim Arzu Ozpmar’m HSYK
tarafindan meslekten ihraci ile ilgili bagvurusunda, sorusturma dosyasinda
bulunan belgelere sahip olamadan savunma hakkini kullanmasini ve
akabinde ceza verilmesini etkili bagvuru yolu agisindan ihlal karart
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vermistir. Istanbul Bélge Idare Mahkemesi Onuncu Idare Dava Dairesi
2016/420 Esas ve 2016/474 Karar sayili kararinda sorusturma dosyasinin
verilmemesinde davacinin lehine karar verilmistir. Ayrica Danigtay 10.
Dairenin 2012/5873 Esas ve 2015/5464 Karar ile tamamlanmis idari
sorusturmaya iliskin bilgi ve belgelerin savunma hakki kapsaminda
verilmesi gerektigini karar altina almigtur.

Etkili ve yeterli bir savunma yapmak, aleyhine olan delilleri ¢iirtitmek
i¢in, Anayasanin 36. maddesi, AIHS 6. maddesi CMK 153. maddesi,
DMK ve Idari Yarginin yerlesmis ictihatlarina gore hakkinda yiiriitiilen
sorusturma dosyasinda bulunan bilgi ve belgelerden bir 6rneginin tarafina
verilmesiniisteyebilir. Kaldi ki bu asama disiplin kovusturmaasamasi oldugu
igin sozliiliik ve alenilik s6z konusudur. Istedigi belgeleri alabilme hakki
vardir.

CMK’nin  “Midafin  dosyay: inceleme yetkisi” bashikli 153.
maddesinde,

“(1) Miidafi, sorusturma evresinde dosya igerigini inceleyebilir ve
istedigi belgelerin bir 6rnegini hargsiz olarak alabilir.

(2) Miidafiin dosya icerigini incelemesi veya belgelerden 6rnek almasi,
sorusturmanin amacint tehlikeye diistirebilecek ise, Cumhuriyet
savcisinin istemi tizerine, sulh ceza hakiminin karariyla bu yetkisi
kisitlanabilir.

(3) Yakalanan kisinin veya siiphelinin ifadesini iceren tutanak ile
bilirkisi raporlari ve adi gegenlerin hazir bulunmaya yetkili olduklar:
diger adli islemlere iligkin tutanaklar hakkinda, ikinci fikra hitkmi
uygulanmaz.

(4) Miidafi, Cumbhuriyet Savciliginca iddianamenin mahkemeye
verildigi tarihten itibaren dosya icerigini ve muhafaza altina alinmig
delilleri inceleyebilir; biitiin tutanak ve belgelerin 6rneklerini
hargsiz olarak alabilir.

(5) Miidafi, iddianamenin mahkeme tarafindan kabul edildigi
tarihten itibaren dosya icerigini ve muhafaza altina alinmig delilleri
inceleyebilir; biitiin tutanak ve belgelerin 6rneklerini hargsiz olarak

alabilir.

(6) Bu maddenin igerdigi haklardan sugtan zarar gorenin vekili de
yararlanir.” denilmektedir.
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Anayasa Mahkemesi’nin 03/06/2020 tarih ve 2017/32004 basvuru
numarali Biinyamin Ugar kararinda;

“...37. Anayasa'nin 36. maddesi uyarinca herkes iddia, savunma ve adil
yargilanma hakkina sahiptir. Anayasa'nin anilan maddesinde adil
yargilanma hakkindan ayr1 olarak iddia ve savunma hakkina birlikte
yer verilmesi, taraflara iddia ve savunmalarini mahkeme 6niinde
dile getirme firsati taninmasi gerektigi anlamini da icermekeedir
(Mehmet Fidan, B. No: 2014/14673, 20/9/2017, § 37).

38.Adil yargilanma hakkinin unsurlarindan biri de silahlarin esitlii
ilkesidir. Silahlarin esitligi ilkesi davanin taraflarinin usule iligkin
haklar bakimindan ayni kosullara tabi tutulmasi ve taraflardan
birinin digerine gore daha zayif bir duruma disiiriilmeksizin
iddia ve savunmalarini makul bir sekilde mahkeme 6niinde dile
getirme firsatina sahip olmast anlamina gelir. Ceza davalarinin yani
sira medeni hak ve yiikiimliliiklerle ilgili uyusmazliklara iliskin
hukuk davalarinda ve idari davalarda da bu ilkeye uyulmasi gerekir
(Mustafa Tugrul, B. No: 2013/657, 28/11/2014, § 32).

39.Celismeli yargilama ilkesi, silahlarin esitligi ilkesi ile yakindan
iliskili olup bu iki ilke birbirini tamamlar niteliktedir. Zira
celismeli yargilama ilkesinin ihlal edilmesi durumunda davasin
savunabilmesi agisindan taraflar arasindaki denge bozulacakur.
Celismeli yargilamanin medeni haklara iliskin davalarda da kabul
ediliyor olmasi, medeni bir hakka iliskin yargilamada taraflarin
durusmada hazir bulunmasi da déhil olmak tzere yargilamanin
biitiiniine aktif olarak katilmalarini gerektirir (Tahir Gokatalay, B.
No: 2013/1780, 20/3/2014, § 25).

40.Derece mahkemeleri nezdindeki yargilamalarda izlenen delil
kurallart ve bunlarin yorumlanmasi kural olarak belirtilen
hususlarin  degerlendirilmesi acisindan daha elverigli konumda
olan soz konusu mahkemelere aittir. Bununla birlikte delillerin
incelenme ve degerlendirilme yonteminin acik bir hakkaniyetsizlik
veya keyfilik ihtiva etmesi ya da bu degerlendirmelerin silahlarin
esitligi ve ¢elismeli yargilama ilkeleri gozetilerek yapilmamasi
durumunda adil yargilanma hakkinin gereklerine uygun bir delil
degerlendirilmesinden s6z edilemez (Ismail Edis, B. No: 2012/354,
31/12/2014, § 34).

41.0te yandan adil yargilanma hakkinin giivencelerinden olan
celismeli yargilama ve silahlarin esitligi ilkeleri mutlak degildir.
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Bazi durumlarda birtakim zorunluluklar veya daha tistiin degerdeki
bir kamusal yarar gozetilerek bu ilkelerin gereklerinin belli ol¢iide
yumusatilmast ve bunlara aykirt tedbirler alinmast miimkiindiir.
Dolayisiyla ¢elismeli yargilama ve silahlarin esitligi ilkelerine
aykiri islemlerin yapilmasi tek basina adil yargilanma hakkinin
ihlal edilmesi sonucunu dogurmaz. Sozii edilen ilkelere aykir
islemlerin adil yargilanma hakkini ihlal ettiginden soz edilebilmesi
icin bu aykiriligin bir biitiin olarak bakildiginda yargilamanin
hakkaniyetini zedelemis olmasi gerekir (Hact Karabulut, B. No:
2017/14871, 9/10/2019, § 32).

42.Celismeli yargilama ve silahlarin esitligi ilkelerine aykiriligin
yargilamaninhakkaniyetinizedeleyipzedelemedigidegerlendirilirken
yargilamanin biitiiniine bakilmasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede
celismeli yargilama ve silahlarin esidigi ilkelerine aykiriligin
sonuglarinin yargilamanin ilerleyen safhalarinda giderildigi veya
en azindan giderilme imkininin bulundugu hallerde s6z konusu
aykiriligin bir biitiin olarak yargilamanin hakkaniyetinin zedeledigi
sonucuna ulagilamayacak ve bu durumda adil yargilanma hakkinin

ihlal edildiginden soz edilemeyecektir (Hact Karabulut, § 33).

43.Bagvuru konusu olayda bagvurucu, sozlesmeli subaylik ve muvazzaf
astsubay temini sinavlarinda basarili olmasina ragmen giivenlik
sorusturmasinin  olumsuz  oldugu  gerekgesiyle islemlerinin
sonlandirilmasina iliskin islemlerin iptali talebiyle dava a¢mistr.
Baska bir deyisle dava konusu islemin temelinde giivenlik
sorusturmasinin igerigi yer almaktadir. Basvurucunun giivenlik
sorusturmasina iligkin savunmalarini yapabilmek ve iddialarini ileri
stirebilmek acisindan giivenlik sorusturmasinin igeriginden haberdar
olmasi biiyiitk 6nem tasimaktadir. Aksi durumda bagvurucunun
Idarelerin giivenlik sorusturmasinin  igerigine dayanarak tesis
ettikleri islem ve dosya icerigindeki savunmalari karsisinda zayif ve
dezavantajli bir konuma diisecegi acikuir.

44.Basvurucu, dava dilekgesinde idarelerin savunmasina karst
sundugu cevap dilekgesinde ve davanin reddi tizerine istinaf istemli
dilekgesinde giivenlik sorusturmast igeriginden haberdar olmadigini
vurgulamistr.  Bagvurucunun geli§meﬁ yargilama ve silahlarin
esitligi ilkelerine aykiri bir uygulamaya maruz kaldigi agikur.
Ancak bu aykinligin adil yargilanma hakk: bakimindan bir ihlale
yol actiginin sdylenebilmesi icin bir biitiin olarak yargilamanin

hakkaniyetini zedeleyip zedelemedigi degerlendirilmelidir.



45.Somut olayda Mahkemece davali idarelerden islemlere esas alinan
bilgi ve belgelerin génderilmesinin talep edilmesine karar verilmesi
tizerine bagvurucu hakkinda gizli ibareli bilgi ve belgeler Idareler
tarafindan dava dosyasina sunulmustur. Mahkeme de gizli ibareli
olarak sunulan belgeleri esas almak suretiyle davanin reddine karar
vermistir. Dava dosyalarinin Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi
tizerinden incelenmesi sonucunda davali idareler tarafindan dava
dosyasina sunulan gizli ibareli belgelerin bagvurucuya bildirildigine
veya incelettirilme imkani verildigine dair herhangi bilgi ya da
belgeye rastlanmamistir. Mahkeme tarafindan gizli ibareli bilgi
ve belgelerin baska sahis ve makamlarin 6zel bilgileri ile seref,
haysiyet ve giivenliginin korunmasi veya idarenin sorusturma
metotlarinin gizli tutulmasi ya da benzeri hakli goriilebilecek
hususlar nedeniyle bagvurucuya verilmedigini goésterecek higbir
arglimanin ortaya konulmadigi degerlendirilmistir. Ayrica anilan
belgelerin  bagvurucunun incelemesine agilmayacagina iligkin
herhangi bir karar alinmadigi ve bu belgelerden bagvurucunun
haberdar edilmedigi tespit edilmistir. Belirtilen nedenlerle davali
idareler tarafindan sunulan ve mahkeme kararlarinda hitkme esas
alinan gizli ibareli belgelere karst bagvurucuya savunma yapma
imkan: verilmemesi nedeniyle bagvurucunun silahlarin esitligi ve
celismeli yargilama ilkelerinin ihlal edildigi sonucuna ulasilmistr...”
gerekgesiyle Anayasa'nin 36. maddesinde giivence altna alinan
silahlarin esitligi ve celismeli yargilama ilkelerinin ihlal edildigine
karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi “disiplin su¢ ve cezalarina iligkin 4.4.1991
tarihli ve 1990/12 Esas,1991/7 Karar sayili kararinda “ Burada 6ncelikle
coziimlenmesi gereken konu disiplin su¢ ve cezalarinin Anayasanin
38. maddesinde yer alan sug ve cezalar kapsaminda olup olmadigidir.
Genel olarak disiplin cezalan kamu gorevi ile ilgili bir ceza tiirii olarak
benimsenmektedir. Anayasanin 38. maddesinde idari ve adli cezalar
arasinda bir ayrim yapilmamuis, ayrica ceza yerine gecen giivenlik onlemleri
de madde kapsamina alinmustir. Buna gére, disiplin cezalar1 Anayasa' nin

38.madde kapsamindadir.”

Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 2007/1815 E., 2012/1218
K sayili kararinda “... Anayasanin 38.maddesinin ilk fikrasinda, “...
kimse kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dola y1 cezalandirilamaz”
denilerek “sugun yasalligy, ti¢tincii fikrasinda da “ceza ve ceza yerine gegen
giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur” denilerek, “cezanin yasalligs”
ilkesi getirilmistir. Bu ilkelerin degerlendirildigi, Anayasa Mahkemesinin
20.10.2011 giinii E:2010/28,K:2011/139 sayili kararinda ise, “ Anayasada
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ongoriilen sucta ve cezada yasallik ilkesi, insan hak ve 6zgiirliiklerini esas
alan bir anlayisin 6ne ¢kug giintimiizde, ceza hukukunun da temel
ilkelerinden birini olusturmaktadir. Anayasanin 38.maddesine paralel
olarak Tirk Ceza Kanunun 2. maddesinde yer alan “sugta ve cezada
kanunilik “ilkesi uyarinca, hangi eylemlerin yasaklandigi ve bu yasak
eylemlere verilecek cezalarin hicbir kuskuya yer birakmayacak bicimde
yasada gosterilmesi, kuralin acik, anlagilir ve smirlarinim belli olmast
gerekmektedir. Kisilerin yasak eylemleri onceden bilmeleri diisiincesine
dayanan bu ilkeyle temel hak ve 6zgiirliiklerin glivence altina alinmasi
amaglanmaktadir. Anayasa'nin 38. maddesinde idari ve adli cezalar
arasinda bir ayrim yapimadiginda disiplin cezalar1 da bu maddede
ongoriilen ilkelere tabidir.” denilmistir.

Anayasa'nin anilan hiikiimleri ile aktarilan Anayasa Mahkemesi
karari geregince, Yiitksekogretim Kurumlarinda calisan ydnetici, 6gretim
elemani ve memurlara uygulanacak disiplin su¢ ve cezalarinin da yasayla
diizenlenmesi hukuken zorunludur.

Yukarida agiklanan anayasal kurallar ile 2547 sayili Yitksek Ogretim
Kanunu'nun 53.maddesinin b bendinde yer verilen: “ 8gretim elemanlari,
memur ve diger personelin disiplin islemleri, disiplin amirlerinin
yetkileri, devlet memurlarina uygulanan usul ve esaslara gore yiiksek
Ogretim Kurulunca diizenlenir.” Kurali ve ayni kanunda disiplin su¢ ve
cezalarinin ayrica diizenlenmemesi bir arada degerlendirildiginde, Yiiksek
Ogretim Kurulunca yapilacak diizenlemede, devlet memurlarinin disiplin
islemlerinde uygulanan usul ve esaslarin diizenlendigi 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun esas alinmasi ve disiplin sug ve cezalarinin 657
say1li Yasa gercevesinde belirlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

657 sayilt Yasa'nin 125.maddesinde ise, devlet memurlarina verilecek
disiplin cezalari, uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi ve devlet memurlugundan ¢ikarma olarak belirlenmis, bu
cezalari gerektiren fiiller de ayni maddede sayilmugtir.

2547 sayili Yasanin yukarida yer verilen hitkmiine dayanilarak
Yitksekogretim  Kurulunca  hazirlanarak  yiirtirliige  konulan
Yiiksekogretim Kurumlart Yonetici, Ogretlm Elemani ve Memurlar
Disiplin Yonetmeligi'nin 4.maddesinde ise, davaciya verilen disiplin cezasi
olan “lniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma” cezasi, tiniversite dgretim
mesleginden bir daha alinmamak {izere ¢ikarilma olarak tanimlanmug, ayni
yonetmeligin dava konusu edilen 11/(a-3) maddesinde ise, bir bagkasinin
bilimsel eserinin veya ¢alismasinin tiimiinii veya bir kismini kaynak
belirtmeden kendi eseri gostermek fiili tiniversite 6gretim mesleginden
ctkarma cezasinin gerektiren fiiller arasinda sayilmistir.
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Davaciya verilen tiniversite mesleginden ¢itkarma ve cezast bu cezayi
gerektiren fiil 2547 sayili yasada diizenlenmedigi gibi, 657 sayili yasada da
bdyle bir ceza ve fiile yer verilmemistir.

Bu durumda, tniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma cezasi ve
bu cezayr gerektiren disiplin sucunun yasal dayanaginin bulunmadigt
anlagildigindan, dava konusu edilen diizenlemede ve bu diizenlemeye
dayanilarak tesis edilen islemde hukuka uyarlilik gorilmemistir.”
denilerek, bu gibi sorusturmalarda ceza maddi ve usul hukuku ilkelerinin
gecerli oldugunu tespit etmistir.

[stanbul Bolge Idare Mahkemesi Onuncu Idare Dava Dairesi 2020/724
Esas ve 2020/984 Karar sayili yakm tarihli bir emsal kararinda davacinin
lehine karar vermistir. Kararda, “... Dava dosyasinin incelenmesinden,
Namik Kemal Universitesi Fen Edeblyat Fakiiltesi Fizik Boliimiinde
ogretim tyesi olarak gérev yapmaktayken 07/02/2017 giinlii, 29972
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 686 sayilli KHK’ya ekli listede ismine
yer verilmek suretiyle kamu gérevinden ihra¢ edilen davaci hakkinda
21/01/2016 tarihinde sorusturma baslatldig;; anilan sorusturma
sonucunda diizenlenen rapor dogrultusunda Devlet memurlugundan
¢ikartlma talebiyle 25/02/2016 tarihinde YOK’e sevk edildigi; daha
sonra 07/02/2017 giinlii, 29972 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 686
sayitll KHK ile kamu goreviden ¢ikartulmasi tizerine, hakkinda yapilan
sorusturmaya iliskin bilgi ve belgelerin tarafina verilmesi istemiyle
yapilan basvurunun reddine iliskin davalr idarenin 02.10.2018 tarihli ve
E.11459 sayili isleminin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildig:
anlasilmakeadir.

Bu durumda, yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin birlikte
degerlendirilmesinden, davaci hakkinda tamamlanmis olan idari
sorusturmaya iliskin bilgi ve belgelerin savunma ve bilgi edinme hakk:
kapsaminda edinilebilecegi agik olup, talebin reddine iliskin islemde
hukuka uyarlik bulunmamakta olup, aksi yonde verilen Idare Mahkemesi
kararinda hukuki isabet yoktur.” denilmektedir.

Ankara Bolge Idare Mahkemesi 12. Idare Dava Dairesinin 2020/749
Esas ve 2020/1222 Karar sayili emsal kararinda ... Idare mahkemesince,
davacinin Yalova Agir Ceza Mahkemesi'nin 05/ 05/2016 tarih, E:2016/51,
K:2016/210 sayilt karariyla, terér 6rgiitii propagandast yapmak sugundan
mahkémiyetine ve hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar
verildigi, sosyal paylasim sitesi facebook  iizerinden PKK/KCK' terér
orglitiinii 6zendirici, 6viici, imrendirici sekilde propagandasini yapug
tespitlerineyerverildigi, Olaganiistii Hal [slemleri Inceleme Komisyonu'nun
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25/04/2019 tarihli karari ile de ayni tespitlere yer verilerek gorevine iade
talebinin reddine karar verildigi, alinan bu kararin iptali istemiyle acilan
davanin, Ankara 24. Idare Mahkemesinin E: 2019/9129 sayili dosyasinda
goriilmekte ve davanin halen derdest oldugunun gorildiigi, davact
tarafindan 4982 sayili Kanun diizenlemeleri uyarinca tarafina verilmesi
istedigi belgelerin Olaganiistii Dénem Kanun Hiitkmiinde Kararnamesi
ile gorevinden ¢ikarilmasina iliskin oldugu, davacinin taleplerinin 4982
sayili Kanun’un 19 ve 20 inci maddeleri uyarinca kapsam disinda oldugu
anlagildigindan, dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadig:
gerekgesi ile davanin reddi yolunda karar verilmistir.

UYAP kayitlarinin incelenmesinden, davaci hakkinda devam eden adli
bir sorusturma ya da kovusturma bulunmadigy, davaci tarafindan yasal
yollara bagvurmak {izere kamu gorevinden ihra¢ edilmesine neden olan
bilgi ve belgelerin 4982 sayili Kanun uyarinca tarafina verilmesi istemiyle
yapilan basvuru, davali idarece her ne kadar miilga Basbakanlik Bilgi
Edinme Degerlendirme Kurulunun 04/08/2016 tarihli ve 2016/1 sayili
ilke karar1 kapsaminda degerlendirilerek reddedilmis ise de; bahse konu
ilke kararinin 4982 sayili Kanun ger¢evesinde degerlendirilmesi gerektigi,
halen kamu gérevlisi olmayan davact hakkinda c%evam eden her%angi bir
ceza sorugturmast/kovusturmast bulunmadigs da dikkate alinarak yapilan
incelemede davact tarafindan talep olunan belgelerin ayni zamanda
calisma hayatina ve mesleki onuruna iliskin oldugu, davacinin bu belge
ve bilgilere erisiminin anayasal bir hak olan hak arama hiirriyetinin
kullanilabilmesi bakimindan gerekli ve zorunlu oldugu, 4982 sayili
Kanun’un 19. ve 20. maddeleri kapsaminda degerlendirilemeyecegi, te
yandan talep edilen bilgi ve belgelerin bir kisminin 4982 sayili Kanun'un
diger istisnalar kapsaminda olmasi halinde de bu kisimlarinin kapatilmast
suretiyle verilmesi gerektigi acik oldugundan dava konusu islemde hukuka
uyarlik aksi yondeki mahkeme kararinda yasal isabet gérilmemistir.”
denilmektedir.

Disiplin sorusturmasi gibi sorusturmalarin Bilgi Edinme Kanunu
kapsaminda degerlendirilmeyecegi ve ceza maddi ve usul hukuku
ilkelerinin burada da gegerli oldugunu yargi birimlerince tespit edilmistir.

Devlet Memurunun Savunma I¢in Ek Siire Istemesi

Anayasanin 129. maddesinde “Memurlar ve diger kamu gorevlileri
Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler.
Memurlar ve diger kamu gérevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari ve bunlarin tst kuruluglart mensuplarina savunma hakk:
taninmadikga disiplin cezast verilemez. Disiplin kararlari yargi denetimi
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disinda birakilamaz....” ve DMK 130. maddesinde de yer almaktadir.
“Devlet memuru hakkinda savunmast alinmadan disiplin cezasi verilemez.
Sorugturmay1 yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az
olmamak iizere verdigi siire icinde veya belirtilen bir tarihte savunmasini
yapmayan memur, savunma hakkindan vazgegmis sayilir.” seklindeki
diizenleme ile savunma icin en az yedi giinliik siire belirlenmisgtir.

Bagbakanlik tarafindan 30.01.2010 tarih ve 2010/2 sayili genelgenin
8. maddesinde “Devlet Memurlari Kanununun 130 uncu maddesinde
disiplin sorusturmalarinda taninan savunma siiresinin 7 giinden az
olmayacagi ongoriilmiis olup, bu siirenin asgari siire oldugu hususu
ile disiplin sorusturmasinin konusu ve kapsami da goz 6niine alinarak,
hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitillen personele savunma hakkinin
kullanimina imkan verecek bir savunma siiresi taninacak; savunma siiresi
icinde ilgilinin talebi halinde idarece uygun goriilecek ilave savunma siiresi
de ilgililere taninabilecektir.” Denilerek ek savunma siiresinin verilecegini
belirtmektedir. Genel olarak toplanacak olan deliller dikkate alinarak en az
15 giin savunma igin ek siire istenebilecegini disiinmekteyiz.

“...Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin, Sakarya Ili, ... Ilgesi,
. Orta Okulunda miizik &gretmeni olarak gorev yapugi, 13.11.2020
tarihinde okulun 7/A sinifinin 11:50-12:20 saatleri arasindaki miizik
derslerinin yapilmadiginin Okul Midiir Vekili EO. tarafindan tespiti
tizerine davacinin telefonla arandig, akabinde davacinin Okul Midiir
Vekili EO.’ye sinifta yasanan sorunun Whatsapp iizerinden yazilan
mesajla bildirilmesi ile baglayan ve EO. tarafindan verilen cevapla kargilikls
devam eden yazismalar ve telefon konusmalari sonucunda yaganan olayin
Okul Miidiir Vekili EO., Miidiir Yardimeist Z.E. ve Beden Egitimi
Ogretmeni A.E.O. tarafindan diizenlenen tutanakla tespiti tizerine davact
hakkinda baslatilan sorusturma sonucunda diizenlenen 09.04.2021 tarihli
sorusturma raporunda; amirine karsi telefonda ve yiiz ylize kaba bir
tislup ve tavir takindiginin stibuta erdiginden bahisle 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 125/A-(e). maddesi uyarinca uyarma disiplin
cezastyla cezalandirilmasinin  teklif edildigi, bu teklif dogrultusunda
davacinin “Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista
bulunmak” disiplin su¢unu isledigi gerekgesiyle Kocaali Kaymakamlig
[lge Milli Egitim Midiirliigiiniin 07.05.2021 tarihli E-25097293 sayili
islemiyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125/A-(e). maddesi
uyarinca uyarma disiplin cezasiyla cezalandirldigi, bu isleme yapilan
itirazin Sakarya Valiligi Il Milli Egitim Disiplin Kurulunun 16.06.2021
tarihli 2021/19 sayili karariyla reddedilmesi tizerine bakilmakta olan
davanin agildigr anlagilmaktadir.
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Olayda; davact hakkinda baglatilan sorusturma sonucunda diizenlenen
sorusturma raporunda siibuta erdigi tespit edilen amirine karst telefonda
ve yiiz yiize kaba bir tislup ve tavir takinma eylemi dogrultusunda Kocaali
Tlge Milli Egitim Miidiirligiiniin 21.04.2021 tarihli yazisiyla davacidan
7 (yedi) giin igerisinde savunmasinin istendigi, anilan yazida belirtilen
stire icerisinde savunmanin verilmemesi halinde savunma hakkindan
vazgecilmis sayilacaginin ve mevcut delillere gore karar verileceginin
belirtildigi, s6z konusu yazinin davaciya 26.04.2021 tarihinde teblig
edilmesi lizerine davaci tarafindan 28.04.2021 tarihli dilekgeyle
sorusturma dosyasinda yer alan bilgi ve belgelerin bir 6rneginin istendigi
ve savunma siiresinin 15 giin uzatilmasinin talep edildigi, davali idarece
yapilan degerlendirme sonucunda 30.04.2021 tarihli yaziyla 4982 sayili
Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda sorusturma dosyasinda yer alan bilgi
ve belgelerin gonderilme talebinin kabul edildigi ve 15 is glinii igerisinde
gonderileceginin belirtildigi ancak savunma siiresinin 15 giin uzaulma
talebinin reddedildiginin bildirildigi, akabinde davaci tarafindan savunma
verilmeden 07.05.2021 tarihli islemle dava konusu disiplin cezasinin tesis
edildigi goriilmektedir.

Kanun koyucu, kamu personeli agisindan agir sonuglar doguran
disiplin cezalarinin verilmesinden 6nce, savunma hakkinin taninmasini
memur statiisii agisindan 6nemli bir giivence olarak gordigii, buna gore;
Devlet memuru veya diger kamu gorevlileri hakkinda disiplin cezalarinin
verilebilmesi icin, soz ionusu disiplin cezasini vermeye yetkili mercii
tarafindan, ilgili kamu gorevlisinin hakkindaki iddialari, bu iddialarin
dayandigt delilleri, tizerine auli fillerin hukuki nitelendirmesini ve
onerilen disiplin cezasini Ggrenmesi saglanarak, savunma yapmasina
imkan taninmasinin hukuken zorunlu oldugu anlagilmaktadir.

Uyusmazlika; dava konusu olay kapsaminda diizenlenen sorusturma
raporunun akabinde davactya savunmasint yapmast icin verilen 7 giinliik
savunma istem yazisinin 26.04.2021 tarihinde teblig edildigi ve davac
tarafindan sorusturma dosyasinda yer alan bilgi ve belgelerin verilerek
savunma siiresinin 15 giin uzaulmasmm talep edildigi, davacinin
sorusturma dosyasini inceleyerek savunma yapmak istemesinin hukuken
kabul edilebilir ve yerinde bir istem olmasina karsin davali idarece
savunma siiresinin 15 giin uzaulma talebinin savunmanin verilecegi
tarihe son 3 giin kala gerekgesiz bir sekilde reddedildigi, davaci tarafindan
savunma yapilmaksizin disiplin cezasiyla cezalandirma yoluna gidildigi
goriilmekeedir.

Bu durumda; yukarida s6zii edilen mevzuat hiikiimleri uyarinca,
davacinin savunma hakkini kullanabilmesine imkan taniyacak sekilde
sorusturma dosyasinda yer alan bilgi ve belgelerin verilip bu belgelerin
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tesliminden itibaren savunma yapmasina imkan taninmasi gerekirken,
sorusturma dosyasinda yer alan bilgi ve belgelerin 15 giin icerisinde teslim
edileceginin bildirilmesinin savunma yapmak icin ek siire verilmedigi
takdirde anlamsiz kalacagi goz 6niinde bulunduruldugunda, verilecek ek
stire igerisinde savunma yapma hakkinin gerekgesiz bir sekilde kisitlanmasi
sonucunda davacinin savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilmesine

yonelik tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadig:
sonucuna varilmistir...”>?

Devlet Memurunun Yazili Savunmasini Hazirlamasi; Savunmasinda
Ek Siire ve Sorugturma Dosyasinda Yer Alan Belgelerinin Verilmemesi
Hususuna Yer Vermesi

Devlet memurundan savunmayi isteyen birim disiplin cezast vermeye
yetkili amir olmast gerekmektedir. Memurun tayinin ¢ikmast halinde
atandigy ildeki disipﬁn amirinin savunma istemesi gerekir. Ancak bu
durum dogal hakim ilkesine aykiridur.

Savunmast istenen memur 6ncelikle bir avukatun hukuki yardimina
bagvurmalidir. Ayrica sendika hukuk sekreterliginden destek istemelidir.
Sorusturma dosyasini temin etmesine gore taslak bir savunma hazirlayarak,
avukat ile calismalidir. Ayrica savunma istenen isnadi belirleyen yazinin
cercevesinde savunmasint hazirlamalidir. Tevsii tahkikat talebi varsa bu
talebini belirtmelidir. Burada, toplanmasini istedigi delilleri beliremeli
ve taniklarint gdstermeli ve getirtilmesini istedigi belge delillerini de
gostermelidir. Doktor raporu veya sosyal inceleme raporu talebi varsa bu
hususu da belirtmelidir. Ayrica bir savunma taktigi olarak 6nce disiplin
amirine sozlii savunmada bulunmak istedigini belirtebilir, bunun kabul
edilmemesi halinde, yazili savunma verebilir. Ancak bizim hazirladigimiz
ve Oenrdigimiz taslakda yazili ve sozlii savunma hususunun ikisi bir
arada bulunmaktadir. Ayrica bagvurusu halinde sorusturma dosyasina
ulagamadig1 ve savunma icin ek siirenin verilmedigi durumununda yazili
olarak belirtilmesi gerekir. Bu husus idari yargida cezaya karsi iptal davast
agildiginda 6nem kazanmakreadir.

Devlet Memurunun Savunmasinda Disiplin  Sorusturmasinin
Genisletilmesini Istemesi

Savunmada bulunan memurun toplanmast gereken yeni veya
toplanmayan delillerinin oldugunu disiiniiyorsa veya bir savunma
taktigi olarak yeni ileri siiriiyorsa tevsii tahkikat denilen sorusturmanin

52 Sakarya 1. [dare Mahkemesi 2021/642 Esas, 2021/1151 Karar, Kisisel Arsiv.
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genigletilmesini istemesi gerekir. Burada savunmasinda bu hususlara
deginmesi gerekiyor. Sorusturmanin eksik veya yanli yapildigini ve
sorusturmada toplanmasigerekenyenideliller, beyan veifadelerine miiracaat
lazim gelen kisiler bulundugunuve sorusturmanin genisletilmesiniistedigini
bildirmesi gerekir. Sorusturmanin genisletilmesine, savunmasinda belirtigi
delillerin toplanilmasint ve bildirdigi taniklarin beyanlarinin alinmasini
veya Ozellikle tutanak miimzisiyle yiizlestirilmesinin yapilmasini veya
bagkaca delil toplama igleminin yapilmasini talep edebilir.

Devlet Memurunun Savunmasina Belge veya Lehine Olan Delilleri
Eklemesi

Savunma istenen memur savunmasinin ekinde, belge ve belirti
delillerini ekleyebilir. Ayrica hazirlatug) miitalaayr da sunabilir. Savunma
ekinde lehine olarak belirtigi her tiirlii belgeyi dizi pusulusania baglayarak
sunmast gerekir.

Milli Egitim Bakanlig: Yiiksek Disiplin Kurulu Oniinde Savunma ve
Miidafii ile Temsil

Devlet Memurlari Kanunun 129.maddesi, “Yiiksek disiplin kurullart
kendilerine intikal eden dosyalarin incelenmesinde, gerekli gordiikleri
takdirde, ilgilinin ozliik dosyasini ve her nevi evraki incelemeye,
ilgili kurumlardan bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye
veya niyabeten dinletmeye, mahallen kesif yapmaya veya yaptirmaya
yetkilidirler.

Hakkinda memurluktan ¢ikarma cezasi istenen memur, sorusturma
evrakini incelemeye, tanik dinletmeye, disiplin kurulunda sozlii veya yazili
olarak kendisi veya vekili vasitastyla savunma yapma hakkina sahiptir.”

Milli Egitim Bakanligina bagl Yiiksek Disiplin Kurulunu bakanliga
bagli bir mahkeme gibi tahayytil etmek gerekir. Idarenin ceza mahkemesi
olarak dustnildigiinde, tanik dineletebileceginiz gibi, avukaun: ile
savunma da yapabilirsiniz. Sozlii savunma talebinizi, savunma istemli
yazi teblig edildiginde istenmesi gerekir. Akis takdirde bu hususta yiiksek
diisplin kurulu karar vermeyecektir.

2-Disiplin Kovusturmasinda Karar Asamasi

Devlet memurlari Kanunun 126. maddesine gore, “Uyarma,
kinama ve ayliktan kesme cezalart disiplin amirleri tarafindan; kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagl oldugu kurumdaki
disiplin kurulunun karari alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler il
disiplin kurullarinin kararina dayanan hallerde Valiler tarafindan verilir.
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Devlet memurlu%undan cikarma cezast amirlerin bu yoldaki istegi
tizerine, memurun bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu
karart ile verilir.

Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun ayri bir ceza tayinine
yetkisi yoktur, cezay1 kabul veya reddeder. Ret halinde atamaya yetkili
amirler 15 giin iginde bagka bir disiplin cezast vermekte serbesttirler.

Ozel kanunlarin disiplin cezast vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili

hiikiimleri saklidir.”

Disiplin amiri veya disiplin kurulunca memur hakkinda disiplin cezasi
islemi yapilmasina yer olmadigina dair karar verebilir. Bu karar sorugturma
dosyasindaki deliller ve disiplin siiphelisinin savunmasina gore verecektir.

Disiplin cezasini vermeye yetkili kisiler diisplin cezasini verme yetkisini
devredemezler. Kisi bakimindan yetki unsuru igeren bu hal ve sinirlama
Disiplin yénetmeliginde de diizenlenmistir.

Devlet memurlari hakkinda uyarma, kinama ve maas kesme cezalarina
vermeye yetkili olan ilge milli egiitm midirtidir. Kademe durdurma
cezasinin verilmesi yetkisi de validedir. Disiplin cezast verme yetkisi
devredilemez. Valinin bu yetkisini il milli egitim miidirt kullanamz.
Devlet memurlugundan ¢ikarma yetkisi ise yiiksek disiplin kurulunundur.

Disiplin Ceza Kararinda Memura Verilen Disiplin Cezasinin Kanuni
Dayanaginin Gosterilmesi

Disiplin cezast vermeye yetkili amir, verdigi disiplin cezasi kararinda
su¢ ve verilen cezainin kanunun hangi maddesine dayanarak verildigini
belirtmesi gerekmektedir. Disiplin cezalarinda kanunilik ilkesi geregi
fiil ile verilen cezanin uyusmasi gerekir. Isnat edilen fiil ile verilen ceza
hitkmiintin kanuni dayanaginin disiplin cezast kararinda belirtilmesi
gerekir. Karar metninin CMK 223/5.maddesinde yer alan “5) Yiiklenen
sucu islediginin sabit olmast halinde, sanik hakkinda mahk{imiyet karar:
verilir.” denilerek kararin TCK 61. maddeye bireysellestirilerek yazilmasi
gerekir.

Devlet Memuruna Disiplin Cezasi Verilirken Lehine Hiikiimlerin
Uygulanmasi; Disiplin Cezasi Verilirken Ge¢mis Hizmetler/Sicilinin
Dikkate Alinmasi

Ge¢mis hizmetleri sirasindaki ¢alismalart olumlu olan ve &diil veya
basari belgesi alan memurlar icin verilecek cezalarda bir derece hafif olan:
uygulanabilir.
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Haksiz tahrik sonucunda disiplin sugu igledigi belirlenen memur
hakkinda bir alt seviyedeki disiplin cezasinin tesis edilmesi gerektigi,
ogretide benimsenmektedir. Danigtay kararlarinda da haksiz tahrikin
devlet memurlarinin disiplin sorumlulugu bakimindan uygulama alani
bulacag: ifade edilmektedir. Bir kararda; kamu gorevlilerinin islemis
oldugu disiplin suglariyla ilgili olarak haksiz tahrik ya da karsilikl hakaret
hallerinin s6z konusu oldugu durumlarda, olayin ozelligine gore faile
daha hafif bir ceza verilmesi veya hi¢ ceza verilmemesi hususlarinin cezay1
verecek makamlar tarafindan degerlendirilmesi ve bu degerlendirme
sonucuna gore bir islem tesis edilmesinin hem ceza hukukunun genel
ilkelerine hem de hakkaniyete daha uygun diisecegi belirtilmistir. “Kamu
gorevlilerinin islemis oldugu disiplin su¢lariyla ilgili olarak haksiz tahrik
ya da kargilikli hakaret hallerinin s6z konusu oldugu durumlarda, olayin
ozelligine gore faile daha hafif bir ceza verilmesi veya hi¢ ceza verilmemesi
hususlarinin cezay1 verecek makamlar tarafindan degerlendirilmesi ve bu
degerlendirme sonucuna gore bir iglem tesis edilmesi hem ceza hukukunun
genel ilkelerine hem de hakkaniyete daha uygun diisecektir.” Danigtay 12.
Daire, 3 Aralik 2019 Tarih ve E. 2016/4750, K. 2019/9565 Sayili Karar.>

Devlet Memuruna Disiplin Cezas1 Verildiginde Gerekge Gosterilmesi;
Alt Sinirdan Ayrilmasi Halinde Gerekge Gosterilmesi

Disiplin cezast kararinda mutlak suretle gerekge olacakur. Kararlarin
gerekeeli olmasi anayasal hikiimdiir. Karar metninde TCK 61.madde
unsurlarint dikkate alarak lehe ve aleyhe olan hususlarin belirtilmesi
gerekir. Hafif cezasinin uygulanmamast halinde de bunun gerekgesinin
belirtilmesi gerekir.

Disiplin Cezas1 Kararinda Kanuni Bagvuru Yolu Gésterilmesi

Anayasanin 40. maddesine gore idare islemlerinde, kanuni bagvuru
yolunu gostermesi gerekir. Disiplin ceza kararlarinda, idare, ceza alan
memura ne kadar siirede ve nereye bagvuru yapacagini gdstermesi
gerekmektedir. Burada 7 giin iginde itiraz ve 60 giin iginde hangi idare
mahkemeye bagvuru yapabilecegini belirtmesi gerekmektedir.

Disiplin Cezas1 Kararinin Tebligi

Devlet Memurlart Kanunu'nun 128. maddesi, “Disiplin amirleri
uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorugturmanin tamamlandigt

53 Duygu Kulag, Devlet Memurlarinin Disiplin Sorumlulugu, s. 157, Adalet Y. Ankara, 2021
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giinden itibaren 15 giin i¢cinde vermek zorundadirlar. Kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde sorusturma dosyasi, kararini
bildirmek {izere yetkili disiplin kuruluna 15 giin iginde tevdi edilir.
Disiplin kurulu, dosyay1 aldig: tarihten itibaren 30 giin iginde sorusturma
evrakina gore kararini bildirir.

Memurluktan ¢ikarma cezasi igin disiplin amirleri tarafindan yaptirilan
sorusturmaya ait dosya, memurun bagli bulundug kurumun yiiksek
disiplin kuruluna tevdiinden itibaren azami alu ay icinde bu kurulca,
karara baglanir.”
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BOLUM IV:

DEVLET MEMURUNUN DIiSiPLIN CEZASINA iTiRAZ VE
DAVA HAKKI

Itiraz Kanun Yoluna Bagvuru

Devlet Memurlart Kanunu'nun 135. maddesinde “Disiplin amirleri
tarafindan verilen uyarma, kinamave ayliktan kesme cezalarina karsi disiplin
kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi yiiksek disiplin
kuruluna itiraz edilebilir. Itirazda siire, kararin ilgiliye tebligi tarihinden
itibarenyedigiindiir. Siiresiicindeitirazedilmeyendisiplin cezalarikesinlesir.
Itiraz mercileri, itiraz dllekgeﬁ ile karar ve eklerinin kendilerine
intikalinden itibaren otuz giin icinde kararlarini vermek zorundadir.
[tirazin kabulii halinde, disiplin amirleri karart gozden gegirerek verilen
cezay1 hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler. Disiplin cezalarina karst
idari yargi yoluna bagvurulabilir.” denilmektedir. Devlet memuru kendisine
teblig edilen disiplin cezasi islemine kargt 7 giin i¢inde, uyrama, kinama
ve maas kesme cezast ile (milli egitim) il disiplin kuruluna ve kademe
durdurma cezast ise Milli Egitim Bakanligi Yiiksek Disiplin Kuruluna
itiraz edebilir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ise yiiksek disiplin
kuruluna kararin geri alinmasi seklinde bagvuruda bulinabilir. Ancak itiraz
yoluna bagvurulmamasi halinde tebliginden itibaren 60 giin iginde cezanin
iptali icin dava agabilir. Bu konuda memurun hukuki yardim almak igin
sendikasi ile iletisime ge¢mesi gerekir.

Milli Egitim Il Disiplin Kuruluna itirazin yonlendirilmesi “disiplin
cezast yetkisinin devredilmezligi” ilkesine aykirt olup Milli Egitim
Bakanligi'nin idari bir yazisi tizerine yapilmaktadir. Hukuki dayanag:
bulunmayan bir uygulamadir.

Iptal Davasi Kanun Yolu

Kendisine verilen disiplin cezasina itiraz etmeyen devlet memuru
disiplin cezasinin tebliginden itibaren 60 giin i¢inde son gérev yapug; ilin
bagli oldugu idare mahkemesininde disiplin cezasinin iptali davast agabilir.
60 giinlik siire hak diisiiriicii siiredir. Bu konuda bu siirenin gecirilmemesi
gerekir. Iptal davasinda islemin yiiriitiilmesinin durdurulmas: da talep
edilebilinir. Ancak gecikmesinde sakinca ve telafisi imkansiz bir zarar ve
actkca hukuka aykirilik gériilmeyebileceginden ret edilebilir. Davanin
durusmali olarak da agilmasi bir tercih olabilir. Yazililik ilkesi geregi
mahkeme incelemeyi dosya tizerinden ve Milli Egitim Midirligiinden
veya Bakanliktan gelen sorusturma dosyasi lizerinde yapacakur. Ifade ve
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savunma asamasinda lehine delillerin toplatilmasinin istenmesi ve tevsii
tahkikat taleplerinin yerine getirilip getirilmemesi bu asamada 6nem
kazanmaktadr.

Devlet Memuruna Verilen Disiplin Cezalarinin Gorevde Yiikselmeye
Etkisi

Devlet Memurlart Kanunun 132/4. maddesinde “Ayliktan kesme
cezast ile tecziye edilenler 5 yil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast
ile tecziye edilenler 10 yil boyunca daire bagkani kadrolarina, daire bagkan:
kadrosunun dengi ve daha ustii kadrolara, bolge ve il teskilatlarinin en
tist yonetici kadrolarina, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin baskanlik
ve tiyeliklerine, vali ve biiyiikelci kadrolarina atanamazlar.” denilmektedir.

Mahkeme Kararina Karst Kanun Yollar:

Disiplin cezasini iptali i¢in agilan davada yerel mahkemece davanin
reddine karar verilmesi halinde, kararin tebliginden itibaren 30 giin iginde
istinaf kanun yoluna miiracaat hakkiniz var. Devlet memurlugundan
¢tkarma disiplin cezalarinin iptali davalarinda, davanin reddi kararinin
tebliginden itibaren 30 giin i¢cinde istinaf kanun yoluna ve istinaf kanun
yolunda da bagvurunun reddine karar verilmesi halinde 30 giin icinde
temyiz kanun yoluna bagvurulabilinir.

Ayrica istinaf veya temyiz kanun yolunda ret kararinin 6grenilmesinden
itibaren 30 giin icinde Anayasa Mahkemesine Bireysel bagvuruda
bulunabilinir. Ogrenme bu hususta 6nem kazandigi icin herhangi bir
uyap yoluyla 6grendiginiz bir durum varligi halinde, bu hususu mutlaka
avukatiniz ile paylasiniz. Aksi takdirde kabul edilmezlik karari ile
karsilagirsiniz.

Anayasa Mahkemesi’ni kabul edilmezlik kararina karsi tebliginden
itibaren 4 ay iginde Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne bireysel bagvuruda
bulunabilirsiniz. Bu konuda hukuki yardim almak i¢in sendikaniz ile
iletisime ge¢cmeniz gerekmektedir.
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