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ON SOz

Degerli Bilim Emekgileri,

Son yillarda iiniversitelerde karsilastigimiz hak ihlallerine yakindan
baktigimizda, Ogretim elemanlar: ile idari ve teknik personelin hukuka
aykir1 bigimde idari disiplin sorusturmalariyla karsilastigini ve sorusturmay:
yiiriiten kisilerin keyfi uygulamalar: nedeniyle haksiz ve hukuksuz cezalara
maruz kaldiginm gérmekteyiz.

Siiphesiz ki bunun en temel nedeni, 12 Eyliil cuntacilarimn getirdigi
disiplin hiikiimlerini dahi geride birakan yasak¢i, kontrolcii ve sug-ceza
ikiligine sikistirilmug bir disiplin mevzuatina mahkiim edilmemizdir.

Ancak soz konusu mevzuat icerisinde olduk¢ca karmagik olarak
degerlendirilebilen ve teknik detaylar olarak goriilebilen ama haklarimizin
korunmasinda olduk¢a 6nemli rol oynayan kimi temel 6geler bulunmaktadir.

Bu  hukuki Ogelere dikkat ¢ekmek, keyfi uygulamalar karsisinda
haklarmmizin korunmasini saglamak ve en onemlisi idareye hukuka uygun
hareket etmek zorunda oldugunu her defasinda hatirlatmak amaciyla bu
calismay sizlerle paylasiyoruz.

Prof. Dr. Mustafa Altintas tarafindan hazirlanan bu kiymetli ¢alisma,
disiplin  sorusturmalarimin her asamasindaki soru isaretlerini ortadan
kaldirmays, hak ihlallerini engellemeyi ve keyfi uygulamalara karsi hukukun
rehber edinilmesini saglamay: amaglamaktadr.

Maruz kaldigimz hukuksuzluklar karsisinda sizlere yol gosterecegine
inandigimiz bu kiymetli calismay: dikkatlerinize ve takdirlerinize sunuyoruz.

Ancak bu bilgilere ihtiya¢ duymayacagimiz demokratik kiiltiirii ve 0grenme
iklimini var edebilmek, sendikal hak ve oOzgiirliiklerimizi kullanabilmek,
giiciin degil hukukun idistiinliigiinii insa edebilmek, insan, toplum ve doga
yararina iiniversitelere kavusabilmek icin birlikte ve ortak bir miicadele
yiiriitmemiz gerektigini biliyor ve bunu basarabilecegimize inaniyoruz.

Bu inangla, iiyemiz olmayan tiim egitim ve bilim emekgilerini birlikte
hareket etmeye, yani Egitim Sene davet ediyoruz.



Davetimize yanit vermek isterseniz www.egitimsen.org.tr adresindeki
‘sendikaya iiyelik” boliimiinden “on iiyelik formunu” doldurabilir ve
temsilcilerimizin sizlere ulasmasini saglayabilirsiniz.

Biliyoruz ki, siz yoksaniz bir eksigiz...

Egitim Sende giicliiyiiz...

Merkez Yiiriitme Kurulu



II.
KILAVUZDAN AMACLANAN

Yiiksekogretim sistemi, hemen her siyasal ve toplumsal yeniden
yapilanma siirecinde, yeni bagtan olusturulmaktadir. Cumbhuriyet
doneminde, yitksekgretim alanini bigimleyen baslica diizenlemeler;

- Osmanlrdan devralinan Daritlfunun 31 Mayis 1933de kapatilarak
yerine Istanbul Universitesini kuran 2252 sayili yasanin kabulii ve
bu Universitenin igleyisini diizenleyen 1934 tarihli YonetmeliK'in
yayimlanmasi,

- Ikinci Diinya Savagi sonrasinda,1946da cikartilan 4936 sayili ilk
Universiteler Yasasnin kabulii,

- 27 Mayis 1960 hiikiimet darbesi sonrasinda 115 sayili Yasa ile getirilen
duzenlemeler,

- 12 Mart askeri miidahalesi sonrasi, 1973 tarihli 1750 sayili Universiteler
Yasasrnin kabuli,

- 12Eyliilaskeridarbesisonrasinda, 1981 tarihli 2547 sayili Yitksekogretim
Yasasrnin kabulii.

Gorildugi gibi, 1933den bu yana gegen 90 yili askin siirede, 5 yasa ile
tiniversite/yiiksekogretim alani diizenlenmigtir. Her diizenleme, bir 6nceki
yasanin, uygulamada ortaya ¢ikan eksiklik ya da yetersizlikleri diizeltme,
yeniden diizenleme yerine, derin siyasal ve toplumsal dontisiimlerin etkisi
ile sil bagtan olmustur. Burada tek ayriklik, 27 Mayis 1960 sonrasinda,
115 sayili Yasa ile 4936 sayili Universiteler Yasasi i¢inde, énemli ve
evrensel {niversiteye kosut, eklemelerdir. Bu yontem ise, bir yandan
gecmisin deneyim ve birikimlerin, olusturulmus geleneklerin de, tiimii ile
ortadan kaldirilmasi sonucunu yaratirken, 6te yandan da konjonktiiriin
etkisinde salinip gitmemize neden olmaktadir. 12 Eyliil 1980den bu yana
varligint koruyan 2547 sayili Yiiksekogretim Yasasi ise uzmaninin bile
izlemekte zorlandig1 eklemelere, degistirmelere konu kilinmistir. 2015
tarihli Kilavuzu yinelememizin temel nedeni ise, bu yasada, 2016 ve 2020
yillarinda, dokuzuncu boliim altindaki “Disiplin ve Ceza Isleri” baslikli 53.
maddede yapilan degisiklerdir.

“Disiplin ve Ceza Isleri”, 2547 sayili Yiiksekogretim Yasasrnin 53. ve
65(9). maddeleri uyarinca, 2016 ve 2020 yillarina kadar, Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan 21.08.1982 giinlii 17798 S.RGde yayimlanan Yonetmelik
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ile yiirtitiilmistiir. Nerede ise 40 yil yirirlikte kalan bu Yonetmelik;
“Kanunsuz Sug ve Ceza Olmaz”, “Sug ve Cezalar Ancak Yasa ile Konulur”
temel hukuk kurallarina, yasa maddelerine, yiiksek yargi kararlarina
kargin, “yasa ve hukuk dis1” bir belge 6zelligini korumustur. Yonetmelik,
dayanag olarak gosterilen 2547 Sayili Yitksekogretim Yasasrnin 53 ve 65nci
maddesine bile aykiridir. Ciinkii Yitksekogretim kurumlarinda “Disiplin
ve Ceza Isleri”, “Dokuzuncu Béliim” altinda toplanmustir. 53. maddesi
“Genel Esaslar” alt baghigini tasgimaktadir. 53. maddenin (b) fikras: ile
YOKe verilen 6dev; “Ogretim elemanlari, memur ve diger personelin
disiplin islemleri, disiplin amirlerinin yetkilerinin diizenlenmesidir”.
Yasa koyucu burada da YOK’na, bu diizenlemede “devlet memurlarina
uygulanan usul ve esaslara gore” sinirlamasini getirmistir. Goriildigi
gibi, YOK’na, yiiksekdgretim ¢aliganlar1 hakkinda uygulanacak sug ve ceza
koyma yetkisini vermemistir. Bu agik kurallara karsin, YOK, cikarttig
yonetmelik ile “sug ve ceza koyucu” bir yasama yetkisini, kendi yasasina
bile aykir1 olarak kullanmis ve bunu da, 1982den 2016-2020e kadar
stirdiirmistiir. Bu aykirihigy, fazla da uzaga gitmeksizin, dokuzuncu bolim
altinda yer alan 54. madde ile kanitlayacagz.

“Ogrencinin Disiplin Isleri” bashgi altinda yer alan 54. madde
“Sorugturma, Yetkiler ve Cezalar” baghgini tasimaktadir. Ogrenciler
i¢in 6ngoriilen disiplin sug ve cezalarinin belirlenmesi yasa ile olurken,
Anayasaca 0zel koruma altina alinmis goriinen 6gretim elemanlarinin,
kolaylikla degistirilen yonetmelik hiikiimlerine teslim edilmelerini
anlamak da, kabul etmek de miimkiin olmamasina karsin, bu Anayasaya,
Ceza Yasasrna, 2547 sayili Yiiksekogretim Yasasrna, yiiksek yargi
organlar1 kararlarina aykirilik ile 1982'den baslayarak 40 yila yakin siire
uygulanmustir.

Olmayan yetkiyi, dolayli bir bigimde kullanan YOK tarafindan ¢ikartilan
“Yiiksekogretim Kurumlar1 Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlar1
Disiplin Yonetmeligi”; yiiksekogretim iist kuruluslari (YOK,UAK) ile
yiiksekogretim kurumlari yonetici ve 6gretim elemanlar: ile memur ve
oteki personelinden, yasa, tiiziik ve yonetmeliklerin kendilerine ytikledigi
odevleri yurt iginde ve yurt disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini
zorunlu kildiklarini yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara yada meslek
vakar ve onuruna uymayan davraniglarda bulunanlara verilecek cezalarin
yanisira, disiplin sorusturmasi, gorevden uzaklastirma ve itiraz yontemleri
ile uygulama bi¢imini icermektedir.

Disiplin Yonetmeligine dayanak olarak gosterilen 2547 sayil

>

Yiiksekogretim Yasas'nin 53. maddesindeki diizenlemede YOK®e “devlet
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memurlarina uygulanan usul ve esaslara gore” sinirlamasi varolmasina
karsin, bir baska carpiklik, bu yasa hitkmiine bile uyulmayarak, disiplin
su¢ ve cezalari ile disiplin sorusturmasi bakimindan 6zel bir diizenleme
ozelligini tagidiginin da burada altini ¢izmemizde yarar bulunmaktadir.

Yani YOK sistemi, tiniversitenin evrensel tanimina uymazligin 6tesinde,
40 yila yakin siire “YASALARIN DISINDA, YASALARA AYKIRILIGI”
ile hitkmiinii siirdiirmis, tiniversite bilesenlerini, 6grencisinden, 6gretim
iiyesine, iiniversite caliganina kadar herkesi kigkirtmaktadir. Bu klavuz ile
amagladigimiz, disiplin silahini acimasizca ve biiyiik bir sorumsuzlukla
kullanan YOK ve yitksekégretim kurumlari yénetimine karsi savunmamizi
giliclendirmek ve hukuksal agidan engel olmaktir.

Ogrencilere yonelik disiplin iglemlerini ve bunun uygulamasini burada
konu etmeyecegiz. 2547 sayili Yiiksekogretim Yasasrnin 54. maddesine
yer vermemizin nedeni, 6grenci disindaki tiniversite bilesenlerinin sug ve
ceza agisindan 6grenciden daha korumasiz oldugunu gostermektir. Yani
sira, Ogrenci disiplin yonetmeliginin su¢ ve ceza hiikiimlerini goézden
gecirdigimizde, aym1 hukuksuzlugun orada da yinelendigini, yasada yer
almayan sug ve cezalarin art arda yonetmelik ile konuldugunu izlemekteyiz.

DY’nin dayanag, 2547 sayili Yiiksekogretim Yasasrnin 53/b maddesi
olarak gosterilmektedir. Bu maddenin igerigi ve 6zii, disiplin siireci ile
ilgili diizenlemelerin, Yonetmelik ile yapilmasi hitkmiinii icermektedir.
Ancak, YOK, bu maddeden yararlanarak, tiim hukuk ve yasa kurallarina,
Anayasa Mahkemesi, Yargitay benzeri yiiksek mahkeme kararlarinin
varligina kargin, yasa ile konulmasi gereken “su¢ ve cezayr” yonetmelik
ile diizenlemistir. Yani, Yonetmelik, ytriirliik tarihinden,1.3.2014 giin
ve 6528 sayili Yasanin 7. maddesine kadar, sug ve cezay1 Yonetmelik ile
diizenlemistir. Konu, tarafimdan Danistay’a tasinmis ve Yonetmelik ile sug
ve ceza konulmasiin hukuk devleti ile bagdagsmazlig1 yakinma konusu
kilinarak, YonetmeliK’in iptali ve 53/b maddesinin Anayasa yargisina
taginmasi istenmistir. Ancak, Danistay, bu istemimi, oy ¢oklugu ile ret
ederek, hukuksuzluga gecit vermistir. Yasa koyucu bu hukuksuzluga,
32 yil sonra kismen son vermis ve 53/b maddesinde yaptig1 degisiklik
ile disiplin cezalarin; uyarma, kinama, yonetim gorevinden ayirma,
ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi, iiniversite 6gretim
mesleginden ¢ikarma ve kamu gérevinden ¢ikarma” siralarken, bu cezalara
karsilik gelecek disiplin suglarina ise yer vermemistir. Yasa koyucu, bu
kez hukuk devleti ilkelerine agiktan aykiriligi, yani “disiplin suglarini”
belirleme yetkisini YOK'e vermistir. 32 sene sonra, bu kez aciktan yasa
ile diizenlenmesi gereken hitkmiin Yonetmelige terk edilmesini, ibret
olsun diye 6rneklemek istedim: “Hangi fiillere hangi disiplin cezasinin
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uygulanacagi, bu bentte sayilan kisilerin disiplin islemleri ve disiplin
amirlerinin yetkileri, Devlet memurlarina uygulanan usul ve esaslar da géz
oniine alinmak suretiyle Yitksekogretim Kurulunca diizenlenir”. Tek bagina
bu yasa maddesi bile, Anayasal organ ve kurumlardan TBMM ile YOK’iin
ne denli 6zensiz ve ne denli hukuktan habersiz oldugunu géstermektedir.

1.3.2014 giinlii, 6528 sayil1 Yasa ile gerceklestirilen bu diizenleme, CHP
tarafindan Anayasa Mahkemesi (AYM)ne tasinmistir. AYM, 14.01.2015
giinii2015/6 numaralikarariile, halen uygulamak durumunda oldugumuz
“Yitksekogretim Kurumlari Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlari
Disiplin Yonetmeligi” nin dayanagi olan 2547 sayili Yasanin, 1.3.2014
glin ve 6528 sayili Yasanin 7. maddesi ile degistirilen, 53. maddesinin (b)
fikrasini iptal etmistir. Yitkksek Mahkeme kararinda; “iptal edilen fikranin;
disiplin uygulamalari ile ilgili olarak genel ilkeleri ortaya koymamakta;
disiplin cezalarini gerektiren hal ve durumlari belirlememekte” oldugunu
saptamakta ve “disiplin cezas1 vermeye yetkili amir ve kurullar”, “disiplin
cezasinin verilmesinde zamanasimi” ve “karar verme siireleri”, “yiiksek
disiplin kurulunun c¢alisma usul ve yoéntemleri”, “kurul kararlarina
itiraz ve savunma hakki basta olmak iizere kamu gorevlilerinin
haklar1”, cezalarin tatbik edilme sekli”, ve “ disiplin cezalarinin hangi
hallerde ozliik dosyasindan silinebilecegi benzeri konularin” hicbiri
ile ilgili yasal diizenleme bulunmadigindan, kapsama iginde bulunan
disiplin islemlerine iliskin yontem ve esaslarin yasada gosterilmeyerek,
tiim bu islemlerin YOK’nca diizenlenmesini ongoren kararinda; “iptal
edilen fikranmin; disiplin uygulamalar: ile ilgili olarak genel ilkeleri
ortaya koymamakta; disiplin cezalarimi gerektiren hal ve durumlar
belirlememekte” oldugunu saptamakta ve “disiplin cezasi vermeye yetkili

) €

amir ve kurullar”, “disiplin cezasinin verilmesinde zamanagimi” ve “karar
verme siireleri”, “yiiksek disiplin kurulunun ¢calisma usul ve yontemleri”,
“kurul kararlarina itiraz ve savunma hakk: basta olmak iizere kamu
gorevlilerinin haklar1”, cezalarin tatbik edilme sekli”, ve “ disiplin
cezalarimn hangi hallerde ozliik dosyasindan silinebilecegi benzeri
konularin” hi¢cbiri ile ilgili yasal diizenleme bulunmadigindan, kapsama
icinde bulunan disiplin islemlerine iligkin yontem ve esaslarin yasada
gosterilmeyerek, tiim bu islemlerin YOK’nca diizenlenmesini ongoren
fikrayi, Anayasa’nin 38,128 ve 130 uncu maddelerine aykir1 bulmus ve
iptaline karar vermistir. Yitksek Mahkeme dogru bir isi, gecikmeli de olsa
yapmis olmasina karsin, kararin yirtrligini dokuz ay ertelemistir. Yani,
33 yidir stregelen hukuka aykirilik, ortada AYM iptal kararina karsin,
yiiksekogretim kurul ve kurumlarindaki hukuka aykarilik, daha dokuz ay

egemenligini siirdiirecek, disiplin kilic1 stirdiiriiliir kilinmastir.
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Bu kilavuzda yer alan disiplin su¢ ve ceza isleri ilgili diizenlemeler,
AYM’nin 14.01.2015 giinii 2015/6 numarali karari iizerine, 2/12/2016
giinlii 6764 sayil1 Yasa’nin 26. maddesi ile yapilmustir.

2547 sayil Yiiksekogretim Yasasrnin 9. bolimiinde yer alan “Disiplin
Isleri Islemleri” baglikli 53. maddesi YALNIZCA DEVLET VE VAKIF
YUKSEKOGRETIM KURUMDA GOREV YAPAN AKADEMIK
PERSONELLERE OZGUDUR. Bu kurumlarda ¢alisanlardan isciler 4857
sayil Is Kanunu ve is sozlesmesi veya toplu is sozlesmesine ve memurlar
657 Sayili DMY hiikiimlerine baglhdirlar (Bkz. 2547 S.Y. 53/b-Ek Tiimce).
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III.

UYARI VE ONERMELER

Yiiksekogretim kurumlarinda, farkli yasalara bagli olarak ¢alisan
¢ grup bulunmaktadir. 2547 sayili Yasa ve bunun disiplin islemleri,
yalnizca 0Ogretim elemanlarina oOzgiidiir. 2547 sayili Yitksekogretim
Yasasr'na eklenen 53/b maddesine gore, “Disiplin ve Ceza Isleri” bashkh
“Dokuzuncu  Boéliim”, devlet ve vakif yiiksekogretim kurumlarinin,
yalnizca “Ggretim elemanlarmma” uygulanabilecek disiplin su¢ ve
cezalarini igermektedir. Bu yasa hitkmiinii ve 6gretim elemanlarina
uygulanabilecek disiplin cezalarini, 2547 sayili Yasadaki 53/b maddesini
degistirmeden alintiliyoruz: “53/b. (Degisik: 2/12/2016 - 6764/26 md.)
Devlet ve vakif yiiksekogretim kurumlarimin ogretim elemanlarina
uygulanabilecek disiplin cezalary; “uyarma”, “kinama”, “ayliktan veya
iicretten kesme”, “kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla

iicretten kesme”, “iiniversite dgretim mesleginden ¢ikarma” ve “kamu
gorevinden ¢ikarma” cezalaridir.

Bu farkliliga dayali olarak, 6gretim elemanlar1 disindaki ¢aliganlarina
yonelik disiplin islemlerine uygulanacak mevzuat ise,15..04.2020
gliinlii 7243 sayih Yasanin 7. maddesinde soyle isaret edilmektedir:
(Ek ciimleler:15/4/2020-7243/7 md. Ogretim elemanlar: disinda is
sozlesmesiyle calisan personel 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayils Is Kanunu
ve is sozlesmesi veya toplu is sozlesmesine tabidir. Memurlar hakkinda ise
657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 125 inci maddesi uygulanir”.

Ozensizlikten olacak, 6764 sayili Yasa, 2547 sayill Yasanin 9.
boliimiindeki “Ceza Isleri”, disarida birakilmistir. Anayasada ve 2547
sayili Yasada “mali ve yonetsel 6zerk kuruluslar” olarak tanimlanan vakif
yitksekogretim kurumlari, bu o&zelliklerini yitirdikleri gibi, calisanlari,
devlet memuru/kamu gorevlisi degilken, disiplin kurallar ve iicretlerinin,
devlet niversitesindeki esdaslarindan az olamayacagi kuralina konu
kilinmigtir. Kamu kaynaklarindan beslenmenin 6diinii olmali, vakif/ozel
yiiksekogretim kurumlarinin sahip ve yoneticileri bu durum karsisinda
“koyunlarin sessizligini” yeglemislerdir.

Sendikamiz; 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi kapsamindaki
“Ogretmenler” icin, Haziran 2022de, Av. Metin Irize “Ogretmen
Disiplin Sorusturmasinda Hukuki Yardim ve Savunma” adli bir rehber
hazirlatmistir.  Yani sira Sendikamiz “Haklarmmiz Var” baglikli brosiiri,
tiyelerimizin yararlanmasina sunmustur.
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Bu kilavuzdan yararlanacaklar, bu iki yayinimiza da bagvurabilirler.
Disiplin sorugturmasi ya da ceza sorusturmasina karsi en iyi savunma,
kendi hukukumuzu bilmemiz ve sorusturmaci, disiplin amiri ya da
disiplin kurulu huzuruna donanimli olarak, haklarimizin bilincinde ve
sorusturanlarin gorev ve yetki sinirlarinin bilerek ¢ikarsak, kumpast,
diizmece sorusturmalari defetmemiz miimkiindiir.

Hakkinda disiplin sorusturmas baslatilan ¢alisan, 6nce bir dosya yada
klasor agmali, kendisine gonderilen tiim belgeler ile verdigi ifadeleri, yanit
vblerinin (Biitiin iletisim, olanakli ise yazili olarak stirdiiriilmelidir.)
birer 6rnegi, bu dosyada korunmalidir. Altina imza atilan her belge, ifade
vb.lerinin bir 6rnegi mutlaka alinmali, 6rnek verilmediginde ise, durum
tutanakla belirlenerek, gorevlendiren disiplin amirine, yazili olarak,
sorusturmaci sikayet edilmelidir.

Hakkinda disiplin  sorusturmas:i yapildigina iliskin  bildirim
alan c¢alisanimiz, oncelikle, disiplin amiri tarafindan diizenlenen
ve sorusturmactya verilen gorevin smirlarini igeren “DISIPLIN
SORUSTURMASI EMRI (Tensip Belgesi)’nin, bildirime ekli olup-
olmadigina bakmalidir. Eger, sorusturma bildiriminde bdyle bir belge
yoksa sorusturmaci ya da sorusturma kurulundan, bu gorev ve yetki
belgesi istenmelidir. Onayli bir 6rneginin tarafina génderilmesini, bu
belge sunulmaksizin ifade verilemeyecegini, ya kurumu araciligs ile kurum
evrakina kayit ettirerek (bu durumda alindi belgesi karsiliginda) vermeli ya
da taahhiitlii mektup ile sorusturmaciya iletilmelidir.

Hakkinda disiplin sorusturmasi agilan ¢alisan, oncelikle, kendisine
yapilanc¢agrinin, “IFADEVERMEYE”yonelikolup-olmadiginabakmalidir.
“SAVUNMA YAPMA (;AGRISI” olmast durumunda, sorusturmaciya,
yazili olarak “savunmaya degil, ifade vermeye ¢agrilmasi gerektigini”
bildirmeli ve bu diizeltme yapilmas: durumunda ifade verecegini, savunma
hakkini, sorugturma raporunun diizenlenmesinden sonra disiplin amiri
ya da disiplin kurulu 6niinde yapacagini belirtmelidir. SORUSTURMACI
/ SORUSTURMA KURULU/KOMISYONU, SUCLAMAYA KONU KILINANIN
IFADESINI (SAVUNMASINI DEGIL) ALMA iLE GOREVLIDIR.

Hakkinda disiplin islemi baglatilan kisi, bu uyar1 ve yanitini, ya
kurum evrakindan gegirerek ulastirabilir (Bu durumda belge kayit tarih
ve numarasi alinmalidir.) ya da taahhiitli mektup ile sorusturmaciya
ulagtirmalidir.

Hakkinda disiplin sorusturmast agilan sendikali ¢aligan, iiyesi oldugu
sube baskanligina bilgi vermeli, gerek duyuyor ise, sendikadan avukat ile
sendika temsilcisini de bu siirece katmanin gereklerini yerine getirmelidir.
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Sorugturmaci tarafindan kendisine sunulmas: gereken ve disiplin amiri
imzasini tagiyan “Disiplin Sorusturmasi Emri” ile var ise eklerini,
savunmant ve sendika temsilcisi ile birlikte incelemeli, sorusturmanin
eksiksiz ve yasal kurallara uygun olmasini saglamalidir.

Bu asamadan sonra, ifade vermeye karar verildiginde (ifade vermeme
hakk: da var, bu atili sugun kabul edilmesi anlamina gelmez), ifadenin
sozlii ya da yazili olmasi konusunda bir se¢imde bulunulmalidir. Sézlit
ifade verme yeglendiginde, ifade yerine, avukat ve sendika temsilcisi ile
birlikte gidilmeli ve onlarin da ifadede bulunacaklar: belirtilmelidir. S6zlii
ifade sirasinda, “disiplin sorusturmasi emri” sinirlari iginde yoneltilecek
sorularin o6nce, yazili olarak kendisine yoneltilmesi istenmeli, bu gerek
yerine getirildikten sonra, verilecek ifadelerin yeminli yazman tarafindan
tutanaga donistiiriilmesine 6zen gosterilmeli ve kendisi ile sorusturmact
ve yeminli yazman tarafindan birlikte imzalanacak tutanaktan, bir rnek
alinmalidir.

Ifade yazili verilecek ise, atili su¢ konusunda, var ise belge, kanit vb.lerin
ornegi istenmeli, yazili ifade, sendika avukati ve sendika temsilcisinin
goriisi alinarak, ya elden, ancak alindi belgesi ile teslim edilmeli ya da
sorusturmaciya taahhiitlit mektup ile gonderilmelidir.

Sorusturmaci tarafindan hazirlanan raporun, goérevlendiren disiplin
amirine sunulmasi sonrasinda, hakkinda disiplin sorugturmas: stirdiirillen
caligan, disiplin amirine bagvurarak, sorusturmaci tarafindan hazirlanan
raporda bir ceza 6nermesi s6z konusu ise, buna karsi SAVUNMA HAKKINI
KULLANMAK ISTEDIGI bildiriminde bulunacaktir.

Disiplin cezalari, bilindigi gibi, sorusturmaci raporuna bagldir. Bu
cercevede, atil sug konusunda “uyari cezast’, “kinama cezas1” ya da “ayliktan
kesme cezas1’, dogrudan disiplin amiri tarafindan verilir. Bu nedenle,
SAVUNMA HAKKININ KULLANIMI, DiSiPLIN AMIRINE KARSI
YAPILIR ve SAVUNMA HAKKININ KULLANIMINDA AVUKAT VE

SENDIiKA TEMSILCiSININ BULUNMASI iSTENILIiR.

Savunma da ifadede oldugu gibi, sozlii ve yazili olarak yapilir.
Sozlii yapilmast durumunda, savunma tutanagindan onayli bir 6rnek
alinmalidir. Savunma hakkinin tam ve saglikli bicimde kullanilmast igin,
sorusturma dosyasinin bir 6rnegi, hakkinda sorusturma yapilan galigan
tarafindan istenilmeli ve savunma, sorusturmacinin saptamalarina ve
degerlendirmelerine dayali olarak yapilmalidir.

“Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi veya Birden Fazla Ucretten
Kesme” cezasi, bilindigi gibi “Disiplin Kurulu”; “Universite Ogretim
Mesleginden Cikarma” ve “Kamu Gorevinden Cikarma Cezasi” ise
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“YOK-Yiiksek Disiplin Kurulu” kararlari ile verilmektedir. Ancak YOK-
YDK tarafindan goriisiilerek, kararlagtirilacak bu iki ceza dnerisi, akademik
personelin gorev yaptig1 akademik birimde olusturulmaktadir. Bu asamada
ifade verme ve savunma hakkinin kullaniminda duyarli olunmalidir. Eger,
oneri bu iki ceza ise, bu yine sendika avukati ve sendika temsilcisi ile durum
onceden gozden gegirilmeli ve avukat ve sendika temsilcisinin de savunma
hakkinin kullanilacag: oturuma ¢agrilmasi, yazili olarak istenilmelidir.

Savunma hakkinin  kullaniminda, savunma yapacak olanin
istegine kargin, avukatin ve/ya da sendika temsilcisinin oturumda
bulundurulmamasi, verilen kararin iptaline neden olmaktadir. Bu kurallara
ve haklarimiza sahip ¢ikmada duraksama gostermememiz gerekmektedir.

Prof. Dr. Mustafa Altintas

Ekim 2023
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BIiRINCIi AYRIM

A) 2547 SAYILI YUKSEKOGRETIM YASASI’NDA
DEVLET VE VAKIF YUSEKOGRETIiM KURUMLARINDAKI
AKADEMIiK PERSONELE
ILISKIN DISIPLIN iISLEMLERI

(06 Kasim 1981de yiiriirliik kazanan 2547 sayil Yiiksekiogretim
Yasastmn 53. maddesinde kurallastirllan “Disiplin ve Ceza Isleri,
02.12.2016’ya kadar, su¢ ve cezayr da iceren Disiplin Yonetmeligi ile
yiiriitiilmiistiir. Yaklasik 35 yil siiren bu hukuka aykirilik, onca kars
¢tkilmasina karsin, Damstay tarafindan da gérmezlikten gelinmis ve en
sonunda Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan iptal edilmistir. Yasa
koyucu, bu kez de Yonetmelik ile diizenlenmesi gereken hususlari da
icerecek bicimde, “Disiplin ve Ceza Isleri’ni tek maddede diizenleme gibi
bir garipligin yaraticisi olmustur. 53. maddeyi burada, 2547 sayili Yasada
yer aldigr bicimde alintilamanmin dogru olacaginda karar kilinmgstir.
Dipnotlar ve AYM kararlarina da yer verilmistir. Bu dipnotlar, kaynaga
erismek isteyenler acisindan kolaylik saglayacaktir.

2547 sayil Yasaya eklenen ve Disiplin ve Ceza Islerini iceren
53. maddeyi oldugu gibi alintilamis bulunmaktayiz. Bu maddedeki
yanhghklari, karmagikliklari, ozensizlikleri, celiski ve kendi icindeki
aykiriliklara yonelik diisiince ve 6nermelerimizi ayrag/parantez iginde
kalin ve italik olarak yazmis bulunmaktayiz. Dilegimiz, bunlarin
basta yasa koyucular ve uygulayicilar tarafindan ayirdina varilarak
diizeltilmesidir).
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“DOKUZUNCU BOLUM”
DISIPLIN ISLERI/ISLEMLERI
I. GENEL ESASLAR:
Madde 53 -
A. DiSIPLIN AMIRLERI:

(Degisik: 2/12/2016 - 6764/26 md.) Yiiksekégretim Kurulu
Bagkani dist kuruluslar, rektorler ve bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu
midiirlerinin (...) (2); rektor, tniversitenin; bagimsiz vakif meslek
yiiksekokulu miidiirii, bagimsiz vakif meslek yiiksekokulunun; dekan,
fakiiltenin; enstitii ve yliksekokul miidiirleri, enstitii ve yiiksekokullarin;
kadrosu bulunan uygulama arastirma merkezi ile bagimsiz enstitii
miidiirleri, uygulama arastirma merkezi ile enstitiiniin; bu birimlerin genel
sekreter veya sekreterleri de bagli birim personelinin disiplin amirleridir.

(Madde, karmasay: icermektedir. Oncelikle 2547 sayili Yasanin
“Dokuzuncu Boliim-Disiplin ve Ceza Isleri” bashgim tasiyan
53. maddesinin, YALNIZCA VE YALNIZCA AKADEMIK
PERSONELE __OZGU __OLDUGU  akildan ¢ikarilmamast
gerekmektedir (Bkz. 53/b- Ek Tiimce). YOK ve yiiksekigretim
kurumlarinda akademik personel disinda, memurlar ve isgiler
gorev yapmaktadirlar. Bunlarin disiplin islerinin 4857 sayih Is
Kanunu ve is sozlesmesi veya toplu is sozlesmesine ve memurlar 657
Sayili DMY hiikiimlerine bagh oldugu da, yine 53/b-Ek Tiimcede
yer almaktadir. Bu ayirimin uygulanmasina 6zen gosterilmelidir
(Bkz. 2547 S. Md. 53/b-Ek Tiimce).

Bu yasa hiikmii ortada iken, iistteki 53/a maddesinde sayili
disiplin amirleri, kimlerin oldugu belirtilmeden YOK Bagkan,
rektor, dekan, miidiir siralanirken, bir de “bagl birim personeli”
icin disiplin amirleri olarak “genel sekreter” ve “sekreter” isaret
edilmektedir.

Burada da goz 6niine alinmasi gereken iki nokta vardr. Ilki, YOK
Bagkan, iist kuruluglarin disiplin amiri olarak tanimlanmaktadar.
2547 sayih Yasada iist kurulus olarak “Yiiksekdgretim Kurulu
(YOK)” ile “Universiteleraras: Kurul (UAK)” yer almaktadir. YOK
Baskanmi, UAK Baskam: olmayip, UAK Baskani, dénerli olarak
UAK tarafindan belirlenmektedir. Yani sira, bu iki kurul da kurul
olmanin étesine tasarak “KURUM” olmuglardir. Her iki kurum,
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“Genel Kurul”, “Baskan” ve “Yiiriitme Kurulu” olarak ii¢ organ ve
¢ok sayrda daire ile devasa kurum olmuglardar.

Ikincisi ise rektoriin iiniversitenin disiplin amiri olarak tanuiminda
karsimiza ¢ikmaktadar. Universite birimleri, fakiilte, enstitii
ve yiiksekokul olarak siralanmakta ve bunlarin yoneticilerini
“kurumlarimin disiplin amiri” tanimlamaktadir. Rektor, olsa olsa
dogrudan rektorliige bagh akademik kurumlarmmin akademik
kadrolari icin disiplin amirligi ile yetkilidir).

B. DiSiPLIN CEZALARI:

(Degisik: 2/12/2016 - 6764/26 md.) Devlet ve vakif
yiiksekogretim kurumlarinin  6gretim elemanlarina uygulanabilecek
disiplin cezalar1 “uyarma”, “kinama”, “ayliktan veya iicretten kesme”,
“kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme”,
“liniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma”

cezalaridir.

(Ek  ciimleler:15/4/2020-7243/7 md.) Ogretim elemanlar
disinda is s6zlesmesiyle calisan personel 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil1
Is Kanunu ve is s6zlesmesi veya toplu is sozlesmesine tabidir. Memurlar
hakkinda ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125. maddesi
uygulanir (2).

(1) Uyarma Cezasi (Degisik:15/4/2020-7243/7 md.): Ogretim elemanina,
gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile
bildirilmesidir. Uyarma cezasini gerektiren fiiller sunlardir (4 eylem):

a) Maiyetindeki elemanlarin yetistirilmesinde 6zen gostermemek.

b) Destek alnarak yiiriitiilen aragtirmalar sonucu yapilan yayinlarda
destek veren kisi, kurum veya kuruluglar ile bunlarin katkilarin
belirtmemek.

(1) 17/2/2011 tarihli ve 6114 sayili Kanunun 11 inci maddesiyle, bu maddenin birinci
fikrasinn (a) bendinde yer alan “Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskani,”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmagtir.

(2) 15/4/2020 tarihli ve 7243 sayili Kanunun 7 nci maddesiyle, (a) fikrasinda yer alan
“ve 53/C maddesinin birinci fikrasinin © bendinde yer alan fiillerle ilgili olarak
ogretim elemanlarinin” ibaresi madde metninden ¢ikarimus, (b) fikrastmn birinci
paragrafinda yer alan ‘elemanlari, memur ve diger personeline” ibaresi ‘elemanlarima”
seklinde degistirilmistir.
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<)

d)

Goérevin tam ve zamaninda yapimasinda, gorev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde,
kayitsizlik gostermek veya diizensiz davranmak.

Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak.

(2)Kinama Cezasi (Ek ciimle: 15/4/2020-7243/7 md.) Ogretim elemanina,
gorevinde ve davranislarinda kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesidir.
Kinama cezasini gerektiren fiiller sunlardir (16 eylem): (1)

a)
b)

(Miilga:15/4/2020-7243/7 md.)

Resmi olarak ders vermekle yiikiimlii bulunulan 6grencilere 6zel
ders vermek.

¢) (Miilga:15/4/2020-7243/7 md.)

d) Universite veya bagl birimlerin sinirlar1 i¢inde herhangi bir yeri

e)
f)

g

h)

I

)

kurumun izni olmadan hizmetin amaglar1 disinda kullanmak veya
kullandirmak.

Yayinlarinda hasta haklarina riayet etmemek.

Insanlarla ilgili biyomedikal aragtirmalarda veya diger klinik
aragtirmalarda ilgili mev-zuat hitkiimlerine aykir1 davranmak.

Incelemek iizere gorevlendirildigi bir eserde yer alan bilgileri eser
sahibinin agik izni olmaksizin yayimlanmadan 6nce bagkalariyla
paylagmak.

Bilimsel bir ¢alisma kapsaminda vyapilan anket ve tutum
arastirmalarinda katilimcilarin agik rizasini almadan ya da arastirma
bir kurumda yapilacaksa ayrica kurumun iznini almadan elde edilen
verileri yayimlamak.

Aragtirma ve deneylerde, ¢aligmalara baglamadan 6nce alinmasi
gereken izinleri yetkili birimlerden yazili olarak almamak.

Aragtirma ve deneylerde mevzuatin veya Tiirkiyenin taraf oldugu

uluslararas1 sozles-melerin ilgili aragtirma ve deneylere dair
hitkiimlerine aykir: calismalarda bulunmak.
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k) Arastirmacilar veya vyetkililerce, yapilan bilimsel arastirma ile
ilgili olarak muhtemel zararli uygulamalar konusunda ilgilileri
bilgilendirme ve uyarma yitkiimliiliigiine uymamak.

) (Miilga:15/4/2020-7243/7 md.)

m) Icerigi itibariyla siddet veya nefret amagl bildiri, afis, pankart, bant
ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bunlar1 teshir
etmek yahut kurumlarin herhangi bir yerine asmak.(2)

n) Yiksekogretim kurumlar: icinde siyasi parti faaliyetinde bulunmak
veya siyasi parti propagandasi yapmak.

o) (Ek:15/4/2020-7243/7 md.) Gorevin tam ve zamaninda
yapilmasinda, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve
esaslarin yerine getirilmesinde, kusurlu davranmak.

p) (Ek:15/4/2020-7243/7 md.) Mevzuatta Ongoriilen bildirim
yikiimliliigiinii yerine getirmemek.

r) (Ek:15/4/2020-7243/7 md.) Gorevi sirasinda amirine sozle
saygisizlik etmek.

s) (Ek:15/4/2020-7243/7 md.) Gorevle ilgili resmi arag, gereg ve
benzeri esyay1 6zel islerinde kullanmak, kaybetmek veya kusurlu
davraniglariyla bunlara zarar vermek.

t) (Ek:15/4/2020-7243/7 md.) Tasidig1 sifatin gerektirdigi 6zen
yikiimliligiine aykiri, genel ahlak ve edep dis1 tutum ve
davraniglarda bulunmak.

u) (Ek:15/4/2020-7243/7 md.) Gorevi geregi katilmakla yiikiimli
oldugu kurul ve toplantilara izinsiz veya 6ziirsiiz olarak bir y1l icinde
birden fazla katilmamak.

(3) Ayliktan veya Ucretten Kesme Cezasi: Briit ayliktan veya iicret bir
defaya mahsus olmak tizere 1/30 ila 1/8 arasinda kesinti yapilmasidir.
Ayliktan veya ticretten kesme cezasini gerektiren fiiller sunlardir: (14
Eylem) (1),(2),(3)

(1) 15/4/2020 tarihli ve 7243 sayili Kanunun 7 nci maddesiyle, bu bentte yer alan “657
sayili Kanundaki fiillere ilave olarak bu Kanun kapsamindaki kamu gorevlileri igin
kimama” ibaresi “Kinama” seklinde degistirilmistir. —
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a) Yiiksekogretim st kuruluglari ile yiiksekogretim kurumlarinin
organlarinda yapilan konusma ve alinan kararlari, yetkili olmadig:
halde organ veya iiyelerinin aleyhinde davranislara yol a¢mak
maksadiyla disar1 yaymak.

b) Kuruma aitarag, gereg, belge ve benzeri esyay1 gorevin sona ermesine
ve kurumeca yazi ile istenmesine ragmen belirlenen siire i¢inde geri
vermemek.

c) Arastirma ve deneylerde, hayvanlara ve ekolojik dengeye zarar
vermek.

d) Bilimsel ¢aligmalarda, diger kisi ve kurumlardan temin edilen veri ve
bilgileri, izin verildigi 6l¢iide ve sekilde kullanmamak, bu bilgilerin
gizliligine riayet etmemek ve korunmasini saglamamak.

e) Bilimsel arastirma i¢in saglanan veya ayrilan kaynaklari, mekanlar,
imkanlari ve cihazlari amag dis1 kullanmak.

f) (Miilga:15/4/2020-7243/7 md.)

g) Bir aragtirmanin sonuglarini, aragtirmanin biitiinliigiinii bozacak
sekilde ve uygun olmayan bi¢imde parcalara ayirip birden fazla
saylda yayimlayarak bu yayinlar1 akademik atama ve yiikselmelerde
ayr1 yayinlar olarak sunmak.

h) Aktif katkisi olmayan Kisileri yazarlar arasina dahil etmek veya
olan kisileri dahil etmemek, yazar siralamasini gerekgesiz ve uygun
olmayan bir bicimde degistirmek, aktif katkisi olanlarin isimlerini
sonraki baskilarda eserden ¢ikartmak, aktif katkisi olmadigi halde
niifuzunu kullanarak ismini yazarlar arasina dahil ettirmek.

(2) 15/4/2020 tarihli ve 7243 sayili Kanunun 7 nci maddesiyle, bu bentte yer alan ¢ teror
ve” ibaresi “veya” seklinde “veya bunlari kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya
teshir etmek” ibaresi “veya bunlari teshir etmek yahut kurumlarin herhangi bir yerine
asmak” seklinde degistirilmistir.

(3) 15/4/2020 tarihli ve 7243 sayili Kanunun 7 nci maddesiyle, bu bentte yer alan “Devlet
yiiksekogretim kurumlarimda briit” ibaresi “Briit” seklinde, *; vakif yiiksekogretim
kurumlarinda briit” ibaresi “veya” seklinde, “657 sayili Kanundalki fiillere ilave olarak
bu Kanun kapsamindaki kamu gorevlileri icin ayliktan” ibaresi “Aylhiktan” seklinde
degistirilmistir.
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I) Dayanaksiz, yersiz ve kasith olarak sug isnadinda bulunmak.

j) Hukuka aykir1 olarak kurumun bilisim sisteminin biitiiniine veya
bir kismina kasten girmek veya orada kalmak.

k) (Ek:15/4/2020-7243/7 md.) Akademik atama ve yiikseltmelere
iliskin basvurularda bilimsel arastirma ve yaymlara iligkin yanls
veya yaniltici beyanda bulunmak.

) (Ek:15/4/2020-7243/7 md.) Kasith olarak; gorevi tam ve zamaninda
yapmamak, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslar
yerine getirmemek.

m) (Ek:15/4/2020-7243/7 md.) Oziirsiiz ve kesintisiz 3-9 giin goreve
gelmemek.

n) (Ek:15/4/2020-7243/7 md.) Gorev vyeri smirlar1 igerisinde
herhangi bir yerin toplanti, tdren ve benzeri amaglarla izinsiz
olarak kullanilmasina yardimci olmak, bu yeri kullanmak veya
kullandirmak.

0) (Ek:15/4/2020-7243/7 md.) Yasaklanmis her tiirlii yayin1 basmak,
¢ogaltmak, dagitmak veya teshir etmek.

(4) Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi veya Birden Fazla Ucretten

Kesme Cezasi: Devlet yiiksekdgretim kurumlarinda gorev yapan
aylikli 6gretim elemanlarinin bulunduklar: kademedeki ilerlemelerinin
fiilin agirlik derecesine gore, bir ila ti¢ yil arasinda durdurulmasy; vakif
yiksekogretim kurumlarr 6gretim elemanlarinin ise, fiilin agirlik
derecesine gore, ¢ ila alt1 ay siireyle briit ticretinden 1/30 ila 1/8
arasinda kesintiye gidilmesidir. Kademe ilerlemesinin durdurulmas:
veya birden fazla ticretten kesme cezasini gerektiren fiiller sunlardir. (14
Eylem) (1)

(1)

15/4/2020 tarihli ve 7243 sayil Kanunun 7. maddesiyle, bu bentte yer alan “bulunulan
kademedeki ilerlemenin,” ibaresi ‘gérev yapan ayhkli o6gretim elemanlarinin
bulunduklar1  kademedeki  ilerlemelerinin”  seklinde, ~ “vakif  yiiksekogretim
kurumlarinda” ibaresi “vakif yiiksekogretim kurumlar: ogretim elemanlarinin”
seklinde, “briit iicretten 1/4 ila 1/2” ibaresi “briit iicretinden 1/30 ila 1/8” seklinde
ve “657 sayili Kanundaki fiillere ilave olarak bu Kanun kapsamindaki kamu
gorevlileri icin kademe ilerlemesinin durdurulmast” ibaresi “Kademe ilerlemesinin
durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme” seklinde degistirilmis, bendin (h) alt
bendine “ayrimi yapmak,” ibaresinden sonra gelmek iizere ‘gorevin gereklerine aykir:
davranmak suretiyle” ibaresi eklenmistir.
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a)

b)

c)

d)

e)

g

)

Hizmet icinde resmi bir belgeyi tahrif etmek, yok etmek, gizlemek
veya sahte olarak diizenlemek, sahte belgeyi bilerek kullanmak,
kullandirmak.

Gorevi sebebiyle veya gorevi sirasinda dogrudan veya dolayl: olarak
her ne ad altinda olursa olsun menfaat saglamak, is sahiplerinden
veya Ogrencilerden borg para istemek veya almak.

Kamu hizmetlerinin yiritilmesini engellemek, boykot ve isgal
eyleminde bulunmak.

Ders, seminer, konferans, laboratuar, grafik ¢alisgma ve sinav
gibi 6gretim caligmalarinin yapilmasina engel olmak; gorevlileri,
ogrencileri egitim-6gretim alani disina ¢ikartmak; gérev yapilmasina
engel olmak; Ogrencileri bu tiir davranislara tesvik etmek veya
zorlamak ya da bu maksatla yapilacak hareketlere istirak etmek.

Basin-yayin veya bilisim sistemlerini kullanarak amiri, is arkadaslari,
personeli, hizmetten yararlananlar veya ogrencileri hakkinda
gercege aykiri aciklamada veya haksiz isnatta bulunmak veya rizalari
olmaksizin 6zel hayatlariyla ilgili agiklama yapmak.

Insanlarla ilgili biyomedikal aragtirmalarda ve diger klinik
aragtirmalarda ilgili mevzuat hikiimlerine aykiri davranmak
suretiyle kisilere zarar vermek.

Bilimsel arastirmalarda gercekte var olmayan veya tahrif edilmis
verileri kullanmak, arasgtirma kayitlar1 veya elde edilen verileri
tahrif etmek, arasgtirmada kullanilmayan cihaz veya materyalleri
kullanilmis gibi gostermek, destek alinan kisi ve kuruluslarin
gikarlar1 dogrultusunda aragtirma sonuglarini tahrif etmek veya
sekillendirmek.

Gorevin yerine getirilmesinde dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmak, gorevin gereklerine
aykir1 davranmak suretiyle kisilerin yarar veya zararini hedef tutan
davraniglarda bulunmak. (1)

(Miilga:15/4/2020-7243/7 md.)

(Ek:15/4/2020-7243/7 md.) Miikerrer yayinlarini akademik atama
ve yiikselmelerde ayr1 yayinlar olarak sunmak.
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k) (Ek:15/4/2020-7243/7 md.) Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde
alkolli icki icmek.

1) (Ek:15/4/2020-7243/7 md.) Gergege aykir1 rapor ve belge
diizenlemek.

m) (Ek:15/4/2020-7243/7 md.) Ilgili kanunlarin tanidifi istisnalar
disinda ticaret yapmak, yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunmak.

n) (Ek:15/4/2020-7243/7 md.) Gorevi geregi 6grendigi ve gizli kalmasi
gereken bilgi ve belgeleri agiklamak.

0) (Ek:15/4/2020-7243/7 md.) Amirine, maiyetindekilere, is
arkadaslar1 veya hizmetten yararlananlara hakarette bulunmak veya
bunlari tehdit etmek.

(5) Universite Ogretim Mesleginden Cikarma Cezasi: Akademik bir
kadroya bir daha atanmamak {izere iiniversite 6gretim mesleginden
¢ikarmadir. (Degisik ciimle:15/4/2020-7243/7 md.) Universite 6gretim
mesleginden ¢ikarma cezasini gerektiren fiiller sunlardir: (3 Eylem)

a) (Ek:15/4/2020-7243/7 md.) Bagkalarina ait 6zgiin fikir, metot, veri
veya eserleri bilimsel kurallara uygun bi¢imde atif yapmadan kismen
veya tamamen kendisine ait gibi gostermek.

b) (Ek:15/4/2020-7243/7 md.) Atama ve yiikselmelerde, unvan veya
derece kazanilmasinda; anket uygulama, veri toplama gibi akademik
degerlendirme i¢ermeyen katkilar disinda kigisel emek ve birikimine
dayanmayan, bagkalar tarafindan iicret karsihiginda veya tcretsiz
olarak tiretilmis yayin ve ¢aligmalar kullanmak.

¢) (Ek:15/4/2020-7243/7 md.) Oziirsiiz veya izinsiz olarak bir yilda
toplam 20 giin géreve gelmemek.

(“Universite égretim mesleginden ¢ikarma cezasi” anlamsizdur.
“Universite 6gretim meslegi” adli bir meslek yoktur. Unvan
edinme amagh bilimsel etkinlikte, yayimlarinda, baskalarindan
asirma yapanlar icin uygulanmasi gereken ceza, anilan akademik
iinvamn geri alinmasidir. Hele hele, “Gziirsiiz ya da izinsiz olarak
bir yilda toplam 20 giin goreve gelmemenin” karsiliginin meslekten
¢tkartilmaya konu kilinmasi anlamsiz olup, bu durumun olsa olsa
“gorevden cekilmis sayma” olarak degerlendirilmesi gerekir.)
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(6) Kamu Gorevinden Cikarma Cezasi: Kamu kurum ve kuruluslari

ile vakif yiiksekogretim kurumlarinda 6gretim elemani ve memur
olarak bir daha atanmamak tizere kamu gérevinden ¢ikarmadir. Kamu
gorevinden ¢ikarma cezasini gerektiren fiiller sunlardir: (6 Eylem) (2)

a) (Degisik:15/4/2020-7243/7 md.) Terér niteliginde eylemlerde
bulunmak veya bu eylemleri desteklemek, kamu imkan ve
kaynaklarini bu drgiitler icin kullanmak ya da kullandirmak.

b) Amire, is arkadaslarina, personeline, hizmetten yararlananlara veya
ogrencilerine fiili saldirida veya cinsel tacizde bulunmak.

c) Kamu hizmeti veya 6gretim elemanu sifat1 ile bagdasmayacak nitelik
ve derecede yiiz kizartici ve utang verici hareketlerde bulunmak.

d) Uyusturucu veya uyusturucu olarak kabul edilen diger uyarici
maddeleri  kullanmak, bulundurmak, baskalarina vermek,
kullanilmasini 6zendirmek, satmak, imal etmek.

e) Hukuka aykir1 olarak kurumun verilerini elde etmek, kaydetmek,
kullanmak, depolamak, dagitmak, degistirmek veya yok etmek.

f) Kurumun bilisim sistemlerinin isleyisini kasten engellemek veya
bozmak.

(15.04.2020 giinlii 7243 sayili Yasa ile 2547 sayih Yasa’nin
53 maddesi yeniden diizenlenir iken, Ggretim elemanlarinin
isleyebilecekleri potansiyel su¢ sayisi 57 olarak belirlenmistir.

(1

(2

~—

~—

15/4/2020 tarihli ve 7243 sayili Kanunun 7. maddesiyle, bendin birinci paragrafinin
birinci ciimlesinde yer alan “rektorlerin 1609 sayili Bazi Ciiriimlerden Dolay:
Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun” ibaresi
“rektorler hakkinda 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmast,
Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu” seklinde degistirilmis ve ikinci
paragrafinda yer alan “1609 sayili Bazi Ciiriimlerden Dolay: Memurlar ve Serikleri
Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun” ibaresi “3628 sayili Kanun”
seklinde degistirilmistir.

15/4/2020 tarihli ve 7243 sayili Kanunun 7. maddesiyle, bu bentte yer alan “4 Subat
1329 tarihli Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanun” ibaresi “2/12/1999 tarihli ve
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun”
seklinde degistirilmistir.
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Bunlara ydénelik olarak ceza sayisi1 da uyarmadan, kamu
gorevinden ¢ikartmaya uzanan 6 adet cezaya konu kilimmuslardir.
Sanki iiniversite/yiiksekogretim kurumlar: Ggretim elemanlar
potansiyel suclular kiimesi! Bu sakat, saglikli olmayan ve 6gretim
elemanlarim asagilayan yaklasimdan uzaklasmamn kacimilmaz
oldugu diisiincesindeyiz.

€C_ oo

Vakif yiiksekiogretim kurumlarinda “sozlesmeli” olarak ¢alisan
ogretim elemanlarini, gerek iicret tabami ve gerekse calisma
giivencesine kavusturmak amaci ile devlet iiniversitesindeki
ogretim elemanlar: statiisiine sokan diizenleme, Anayasa ve 2547
sayih Yiiksekogretim Yasasina aykirilik tasimasinin otesinde, kimi
ucube uygulamalara kapr aralamistir. Ornegin, disiplin cezas
olarak getirilen “ayliktan ya da iicretten kesme cezast”, “kademe
ilerlemesinin durdurulmasi/birden fazla iicretten kesme cezast”,
“liniversite Ggretim mesleginden ¢ikarma” ve hele hele kamu
gorevlisi olmayanlarin “kamu gorevinden ¢ikarma cezasi” nasil
uygulama bulacaktir?)

C. DISIPLIN SORUSTURMASI VE SAVUNMA HAKKI:
MADDE 53/A- (EK: 2/12/2016 - 6764/27 MD.)

i) Disiplin Sorusturmasinda Uyulacak Esaslar:

a)

<)

Disiplin cezas1 verilmesini gerektiren bir fiilin islendigini 6grenen
disiplin amiri, yazili olarak disiplin sorusturmasi baslatir. Ust
disiplin amirinin sorusturma actig1 veya actirdig1 disiplin olayinda
alt disiplin amiri ayrica sorusturma yapamaz veya yaptiramaz. Daha
once a¢ilmis sorusturma varsa bunlar {ist amirin a¢tig1 veya agtirdigi
sorusturma ile birlestirilir.

(Yasamn 53 (a) maddesinde ‘disiplin amirleri”, ag¢ik¢a
tammlanmigtir. Bu maddede “iist disiplin amiri”, “alt disiplin
amiri” diye bir ayruma yer verilmemistir. Bu nedenle uygulama
bulamayacak bir kuraldir.)

Bilimsel arastirma ve yayin etigine iliskin disiplin cezas1 verilmesini
gerektiren fiiller agisindan sorusturma baslatilmadan 6nce bilimsel
arastirma ve yayin etigi kurullarinca inceleme yapilmasi zorunludur.

Disiplin amiri sorusturmay1 kendisi yapabilecegi gibi, sorusturmay:
yapmak iizere birim igerisinden sorusturmaci veya komisyon
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d)

gorevlendirebilir. Ancak zorunlu hallerde rektorliik araciligiyla
diger birimlerden sorusturmaci talep edilebilir.

Sorusturmacinin gorev ve unvani, sorusturulanin gorev ve
unvaninn tstiinde veya onunla ayni diizeyde olmalidur.

e) Fiilin ast ile Gst tarafindan birlikte islenmesi halinde sorusturma

g

D)

j)

usulil ve disiplin cezas1 verme yetkisi {iste gore belirlenir.

(Universite/yiiksekogretim kurumlarinda, ogretim elemanlar:
arasinda “asthik”, “iistliik” benzeri makamlar bulunmamaktadar.
Akademik iinvan farkliliklar: vardar.)

Sorusturulanin disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiili isledigi ve
disiplin sorusturmasinin baglatildig: tarihteki gérev veya unvaninin
farkli olmasi hélinde, disiplin sorusturmasi, tst gorev veya
unvani esas alinarak yiritiiliir. Disiplin amirinin belirlenmesi ve
uygulanacak diger disiplin hiikiimleri, gorev yapilan kurumun tabi
oldugu mevzuata gore belirlenir.

(Bu fikrada “...uygulanacak diger disiplin hiikiimleri, gorev
yapilan kurumun tabi oldugu mevzuata gire belirlenir”
tiimcesi ile, disiplin islemleri, 2547 sayili Yiiksekiogretim Yasast
disindaki mevzuata baglh kilinmaktadw. 2547 sayili Yasa,
iiniversite/yiiksekiogretim kurumlarindaki akademik personeli
baglamaktadir. Bu da islemesi olanag1 olmayan bir maddedir.)

Sorusturmaci, disiplin sorusturmasiyla ilgili bilgi ve belgeleri
toplama, ifade alma, tanik dinleme, bilirkisiye basvurma, kesif
yapma, inceleme yapma ve ilgili makamlarla yazisma yetkisini
haizdir.

Sorusturmacinin, goérevlendirme kapsaminda talep ettigi bilgi ve
belgeler gecikmeksizin kendisine verilir.

Sorusturmaci, gorevlendirildigi konuda sorusturma yiiriitir;
sorusturma sirasinda disiplin sorusturmasina konu olabilecek baska
fiillerin ortaya ¢ikmasi durumunda bunlari gecikmeksizin disiplin
amirine bildirir.

Sorugturma islemleri bir tutanakla tespit olunur.

___29___



k)

)

Sorusturmanin gizliligi esastir.

Sorusturma, gérevlendirme yazisinin teblig tarihinden itibaren iki
ay icinde tamamlanir. Sorusturma bu siire i¢inde tamamlanamaz
ise, sorusturmaci gerekgeli olarak ek siire talep edebilir, disiplin
amiri gerekceyi degerlendirerek ve zamanagimu stirelerini dikkate
alarak karar verir.

m) Fiiliisleyenin emeklilik veya bagka nedenlerle gérevinin sona ermesi,

hakkinda sorusturma agilmasina ve sorusturmanin devamina
engel olmaz. Bu durumda sorusturma sonunda verilen disiplin
cezasi, Ozliik dosyasinda saklanir. Ayliktan veya dcretten kesme
ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla ticretten
kesme cezalari, ilgilinin kamu gorevine dénmesi ya da bir vakif
yiitksekdgretim kurumunda goreve baslamasi halinde uygulanir.

(Gorevden ayrilan 6gretim elemani hakkinda, ayrilma sonrasinda
da siirdiiriilen disiplin islemi sonucunda verilen ayliktan ya
da iicretten kesme cezasimin, ilgilinin vakif yiiksekogretim
kurumunda goreve baslamas: durumunda uygulanacagina iliskin
diizenlemenin gecerliligi miimkiin degildir. Bu diizenleme aym
zamanda vakif yiiksekogretim kurumunda gorev almayi, kamu
gorevi olarak kabul etmemektedir. Bu yaptirimi uygulayacak vakif
yiiksekogretim kurumu, bu kesintiyi kendi hesabina mi, yoksa
Hazine’ye mi aktaracaktir?)

Bir fiilden dolay1ilgili hakkinda ceza sorusturmasi veya kovusturmasi
yapiliyor olmasi, aynmi fiilden dolay1 disiplin sorusturmasi
yapilmasina, ceza verilmesine ve bu cezanin yerine getirilmesine
engel degildir. Gerektiginde ceza kovusturmasi bekletici mesele
yapilabilir. Bu durumda disiplin sorusturmasina iligkin zamanagim
stireleri durur.

(Eylemin ceza sorusturmal/kovusturmas: ile disiplin islemine
konu kilinmasi durumunda, disiplin isleminin ceza kovusturmasi
sonrasina ertelenmesinin, disiplin amirinin istencine bagh
kilinmasi yerine, bunun disiplin isleminin durdurulmasi kuralina
baglanmasi gerekmektedir.)

Bir fiilin diger kanunlar uyarinca idari yaptirima baglanmis olmasi,
ayni fiile bu Kanun kapsaminda disiplin cezasi verilmesine engel

teskil etmez.
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ii) Savunma Hakki Kapsaminda Gozetilecek Hususlar:

a)

b)

9

d)

Sorusturulana, iddialar hakkinda savunma imkéani taninmadan
disiplin cezasi verilemez. Sorusturmay:1 yapanin yedi giinden az
olmamak tizere verdigi siire i¢cinde veya belirtilen tarihte gecerli bir
mazereti olmaksizin savunmasini yapmayan, savunma hakkindan
vazgegmis sayilir.

Savunmaya davet yazisinda hakkinda disiplin sorugturmasi agilan
fiilin neden ibaret bulundugu, savunmasini belirtilen siirede
yapmadig: takdirde savunmasindan vazge¢mis sayilacag: bildirilir.

Disiplin cezasi vermeye yetkili makamlar gerek goriirse, isnat edilen
tiil ve sorusturma raporunda Onerilen disiplin cezasini da belirtmek
suretiyle, bu maddedeki esaslar cercevesinde (a) ve (b) bentlerindeki
usule gore tekrar savunma isteyebilir.

(Oncelikle yasa koyucu biiyiik bir kafa karisikhigini iiretmistir.
“Disiplin Sorusturmas1 ve Savunma Hakki” baghklh 53/A
maddesi (g) fikrasinda sorusturmac, ister kisi, ister kurul olsun,
bunlarin gorevi ve yetkilerinin “IFADE ALMAK” ile sinirli oldugu
belirtilmistir. “Savunma Hakki Kapsaminda Gozetilecek Hususlar
Sunlardir” ara bashg altindaki diizenlemeler ise sorusturmaciyr bu
kez “SAVUNMA ALICISI” olarak tanimlamaktadir. Sorusturmaci,
yalnizca ifade alir. Savunmaya ¢agri, ceza vermeye yetkili
disiplin amiri ya da gorevli kildig kisi yada kurul tarafindan
yapilmalir ve onlara karsi, sorusturma raporuna dayali olarak
yapilmas1 gerekmektedir. Yasa koyucu, sorusturmaci tarafindan
diizenlenecek rapordaki onerilen disiplin cezasina kars1 yapilmasi
gereken SAVUNMAY], disiplin cezasi vermeye yetkili makamlarin
keyfine birakmaktadwr ki, bu “savunma hakk: kullanimina”
aykiridir.)

Hakkinda iiniversite Ogretim mesleginden ¢ikarma ve kamu
gorevinden ¢ikarma cezasi istenenler sorusturma evrakini inceleme,
tanik dinletme, disiplin kurulunda so6zlii veya yazili olarak kendisi
veya vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina sahiptir.

(“d” fikras1 da yanhs bir anlayis1 icermektedir. Sanki iiniversite
ogretim mesleginden ve kamu gorevinden ¢ikarma cezalar
disindaki cezalara muhatap olanlarin sorusturma belgelerini
inceleme, tamk dinletme, disiplin kurulunda ya da disiplin
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amirine karsi s6zlii ya da yazili olarak kendisi ya da vekili aracilig
ile savunma yapma hakki yokmus gibi bir sonu¢ dogmaktadir ki,
bunu kabul etmek miimkiin degildir ve yargi tarafindan bu eksiklik
mahkiim edilmektedir. Bu nedenle, sorusturmaci ya da sorusturma
kuruluna yalnizca IFADE verilecek, savunma, bu sorusturmaci
ya da sorusturma kurulu tarafindan diizenlenecek rapora karsi
yapilacaktir. Bunun igin savunma hakkini kullanacaklar, oncelikle
bu raporu ve eklerini isteyecek ve savunmasini bu rapor iizerine
dayandiracaktir).

(1) Anayasa Mahkemesinin 13/10/2022 tarihli ve E.: 2022/87, K.:
2022/121 sayili karari ile bu fikranin (a) bendinin, (b) bendinin ve
(c) bendinin iptaline karar verilmistir. Bu Kararin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girecegi
hiikiim altina alinnugstir.

(AYM karari, 02 Subat 2023 giinlii 32092 sayili RGde yayimlanmagstir.
Dokuz aylk siire, bu tarihte baslamis bulunmaktadir. AYM
tarafindan aykirilikla yok sayilan bu hiikiimlerin etik acidan
isletilmemesi gerektigini diisiiniiyoruz. Disiplin sorusturmasi
ile gorevlendirilen sorusturmact yada sorusturma kurulu,
sorusturamin IFADESINI almakla gorevlidir. Savunma, atils sug
konusunda sorusturmay: yiiriiten sorusturmaci yada sorusturma
kurulu tarafindan hazirlanacak “SORUSTURMA RAPORUna
yonelik olarak kullanilacak bir haktir. Bu nedenle, kendisini
savunma almakla gorevli sanan kisi ya da kurula, gorevlerinin
savunma almak olmayip, ifade almak oldugu animsatilima ve bu
uyartya uyarsa ifade verilmelidir.)

GOREVDEN UZAKLASTIRMA:
Madde 53/B- (Ek: 2/12/2016 - 6764/28 md.)

Gorevden uzaklagtirma, devlet veya vakaf yiiksekogretim kurumlarinda
yiriitilen kamu hizmetinin gerektirdigi hallerde, goérevi baginda
kalmasinda sakinca goriilen st kuruluslar ile yiiksekogretim kurumu
yoneticileri, 6gretim elemanlar;, memurlar ve diger personel hakkinda
alinan ihtiyati bir tedbirdir. Gérevden uzaklastirma tedbiri, disiplin veya
ceza sorusturmasinin herhangi bir sathasinda t¢ ay siireyle alinabilir.
Sorusturmay1 yiriitenler gorevden uzaklastirmay: teklif edebilirler. Bu
stirenin bitiminde tedbir kararimin alinmasina iligkin sebeplerin devam
etmesi halinde tedbir her defasinda ii¢ ay uzatilabilir.
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(Bilindigi gibi, 2547 sayih Yasamin “Disiplin ve Ceza Isleri”
bashkl 5. maddesi, yalnizca devlet ya da vakif yiiksekogretim
kurumlarinda  gorevli Ggretim  elemanlarini  icermektedir.
Memurlar ve oteki calisanlar/personel hakkindaki islemler, 657
sayilh DMY ile Is Yasast, toplu is sozlesmesine gore yiiriitiilecektir.
Bu nedenle, dgretim elemanlar1 disindaki memur ya da ¢aliganlar,
2547 sayili Yasaya konu islemlerde karsi: citkmalidirlar.)

Gorevden uzaklastirmaya Yiiksekogretim Ust Kurulus Bagkanlari
ile Devlet yiiksekogretim kurumlarinda atamaya yetkili amirler, vakif
yiksekogretim kurumlarinda rektdrler ve bagim-siz vakif meslek
yiksekokullarinda miidiirler yetkilidir.

Rektorlerin, bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu miidirlerinin ve
dekanlarin gorevden uzaklastirilmasi karari disiplin amirinin teklifi izerine
Yiiksekogretim Genel Kurulu tarafindan verilir. Gorevden uzaklastirma
kararlar1 atamaya yetkili amirlere bildirilir.

Gorevinden uzaklastirilanlar hakkinda gérevden uzaklastirmayi izleyen
on is glinii i¢cinde sorusturmaya baglanmasi sarttir.

Gorevden uzaklagtirma isleminden sonra siiresi icinde sorusturmaya
baslamayan, gorevden uzaklastirma tedbirinin kaldirilmasinin zorunlu
oldugu durumlarda bu tedbiri kaldirmayan veya gorevden uzaklastirma
islemini keyfi olarak veya garaz ya da kini dolayisi ile yaptig, yaptirilan
sorusturma sonunda anlagilan yetkililer, hukuki, mali ve cezai sorumluluga
tabidirler.

Gorevden uzaklastirilanlar, kanunlarin 6ngordiigii sosyal hak ve
yardimlardan faydalanmaya devam ederler. Ancak gorevden uzaklagtirma
stiresi i¢inde kendilerine ayliklarinin veya ticretlerinin tigte ikisi 6denir.

Goreve tekrar baglatilmanin zorunlu oldugu durumlarda, bunlarin
ayliklarinin veya ticretlerinin kesilmis olan {igte biri kendilerine ddenir
ve Devlet yiiksekogretim kurumlarinda c¢alisanlar bakimidan gorevden
uzakta gecirdikleri siire, derecelerindeki kademe ilerlemesinde ve bu
stirenin dereceye yiikselmesi i¢in gerekli en az bekleme siiresini asan
kismy, st dereceye yiikselmeleri halinde, bu derecede kademe ilerlemesi
yapilmak ve akademik yiikselme i¢in gerekli bekleme siiresinden sayilmak
suretiyle degerlendirilir.

Sorusturma sonunda kamu gorevinden ¢ikarma cezas: onerilmesi hali
disinda gorevden uzaklagtirma tedbiri, bu tedbiri alan yetkililerce derhal
kaldirilir.
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Gorevden uzaklastirma tedbiri alinmakla beraber, sorusturma sonunda
yetkili makam ve-ya mercilerce hakkinda kamu gorevinden ¢ikarmadan
baska bir disiplin cezasi verilenler ile ceza kararindan evvel haklarindaki
disiplin sorusturmas af ile kaldirilanlar, bu kararlarin kesinlegmesi tizerine
veya tedbir siiresinin dolmasi halinde derhal goreve iade edilirler.

Kisinin gorevi basinda kalmasmin, sorusturmanin devamina engel
olmadig1 hallerde goérevden uzaklastirma tedbiri siiresi dolmadan da
kaldirilabilir.

ZAMANASIMI:

Madde 53/C- (Ek: 2/12/2016 — 6764/29 md.)

Disiplin cezast verilmesini gerektiren fiil ve hallerin islendiginin
ogrenildigi tarihten itibaren;

a) Uyarma, kinama, ayliktan veya ticretten kesme ve kademe
ilerlemesinin durdurulmas: veya birden fazla {icretten kesme
cezalarinda bir ay i¢inde,

b) Universite 6gretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gérevinden
cikarma cezasinda alti ay ic¢inde, disiplin sorusturmasina
baslanmadig: takdirde disiplin sorusturmasi agilamaz.

(Ozellikle Ggretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden
¢tkarmay1 gerektiren goreceli agir suglarda, sorusturma acma
yetkisinin kullaniminin, alti aya uzatilmasinin anlamsiz oldugunu
diisiinmekteyiz. Tiim disiplin suglarinda zaman asmmnin tiim
disiplin suclarinda aym, bir ay i¢inde olmasinin uygun oldugunu
diisiinmekteyiz.)

Disiplin cezas1 verilmesini gerektiren fiillerin islendigi tarihten itibaren
iki yil, tiniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma cezasini gerektiren fiil
acisindan alt1 y1l gegmis ise disiplin cezasi verilemez.

(Burada da ikili bir zaman agum getirilmistir. Ik tiimcede disiplin
cezast verilmesinin gerektirdigi eylemlerin islenmesi tarihinden
baslayarak iki yilik zaman asimindan soz edilirken, bir sonraki
tiimcede ‘Ogretim mesleginden ¢ikarma cezasimi gerektiren
eylemlerde” zamanagsumi alti yil olarak diizenlenmistir. “Kamu
gorevinden ¢ikarma” gibi, daha agiwr bir yaptirima konu eylemler
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icin zamanasimnin iki yil icinde tutulmasimi, yasa koyucunun
ozensizligine baglarken, ceza verme yetkisinin zaman asininin iki

yil olarak belirlenmesinin yeterli oldugu diisiincesindeyiz.)

Bilimsel bir eserin akademik atama ve terfilerde kullanilmasi ya da
kismen veya tamamen yeniden yayimlanmas: halinde, ikinci fikrada
belirtilen zamanasimu siireleri yeniden islemeye baslar.

Disiplin cezasinin yargi karariyla iptal edilmesi héalinde, kararin idareye
ulagtig1 tarihten itibaren kalan disiplin ceza zamanasimu siiresi igerisinde,
zamanagimi siiresinin dolmasi veya ti¢ aydan daha az stire kalmasi hélinde,
en geg li¢ ay icerisinde karar gerekgesi dikkate alinarak, yeniden disiplin
cezast tesis edilebilir.

(Verilen yarg karari ile disiplin cezasinin iptali, sekil eksikliginden
ya da esastan olabilir. Esastan yargi karari ile iptal edilmesinden
sonra, idareye yeniden disiplin cezas1 verilmesi yanlistir ve
hukuk devleti kurallarina aykiridir. Olsa olsa, sekil eksikliginden
kaynaklanan bir iptal varsa, bu sekil eksikligini giderici bir islem
yapilabilir.)

DIiSIPLIN CEZASI VERME YETKISi:

Madde 53/C- (Ek: 2/12/2016 - 6764/30 md.)

Disiplin cezas1 vermeye yetkili amir ve kurullar sunlardir:

a)

b)

<)

Uyarma ve kinama cezalari sirali disiplin amirleri tarafindan,
rektorler ve bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu miidiirleri hakkinda
Yiiksekogretim Kurulu Bagkani tarafindan verilir.

(“Siral disiplin amiri” diye tamim ve kavram bulunmamaktadar.
Bu cezamin, fakiiltede dekan, yiiksekokul, meslek yiiksel okul,
enstitii, arastirma merkezi benzerleri miidiirleri tarafindan verilir
kilinmast uygulama kolaylhigr saglar. Itirazin ise, bu birimlerin
Yonetim Kuruluna birakilmas: yerindedir diye diisiinmekteyiz.)

Ayliktan veya ticretten kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmas:
veya birden fazla iicretten kesme cezalar1 kisinin gorevli oldugu
birimdeki disiplin kurulu karari ile verilir.

Universite 6gretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden

¢itkarma cezalar1 atamaya yetkili amirin teklifi tizerine Yiiksek
Disiplin Kurulu karariyla verilir.
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d) Rektorler, bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu miidiirleri ve dekanlar
hakkinda ayliktan veya dicretten kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme, {iniversite 6gretim
mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma cezalar: “Yiiksek
Disiplin Kurulu” karariyla verilir.

(iptal ciimle: Anayasa Mahkemesi’nin 10/4/2019 tarihli ve
E.:2017/33; K.:2019/20 sayilh Karar1) Bu kapsamda yapilan
sorusturmalar sonucunda verilecek cezalar Yiiksek Disiplin
Kurulunca verilir.

Disiplin cezast vermeye yetkili makamlar, sorusturmada eksiklik
oldugunun tespiti halinde eksikliklerin giderilmesi amaciyla dosyay: iade
edebilir, sorugturmaci tarafindan 6nerilen disiplin cezasini aynen verebilir,
hafifletebilir veya reddedebilir. Teklif edilen cezanin reddedilmesi halinde
ilgili disiplin amiri ya da kurulu tarafindan ret gerek¢esine uygun olarak en
gec Uig ay icerisinde yeni iglem tesis edilebilir.

Disiplin cezas1 verme yetkisi devredilemez.

Disiplin kurullar1 gerekli gordiigii takdirde ilgilinin 6zIliik dosyasini
ve her tiirlii evraki incelemeye, ilgili yerlerden bilgi almaya, her tiirli
incelemeyi yaptirmaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye veya niyabeten
(baskasinin yerine gegence) dinletmeye, kesif yapmaya veya yaptirmaya
yetkilidir.

DISIPLIN CEZASI VERILMESINDE UYGULANACAK TEMEL
ILKELER:

Madde 53/D- (Ek: 2/12/2016 - 6764/31 md.)

Ayni fiile birden fazla disiplin cezasi verilemez. Fiilin birden fazla
disiplin sugu teskil etmesi halinde bu suglardan en agir cezay: gerektiren
disiplin cezas1 verilir.

Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiilin, cezalarin 6zlitk
dosyasindan ¢ikarilmasina iligkin siire iginde tekerriiriinde bir derece agir
ceza uygulanir. Tekerriire esas alinacak cezanin, siiresi icerisinde itiraz
edilmemesi veya itirazin reddedilmesi suretiyle kesinlesmis olmasi gerekir.
Ayni derecede cezay1 gerektiren, fakat ayri fiiller nedeniyle verilen disiplin
cezalarinin iigiincti uygulamasinda bir derece agir ceza verilir. Kanunla
affedilmis disiplin cezalar ile tekerriir nedeniyle verilen bir derece agir
cezalar tekerriire esas alinmaz.
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Gegmis hizmetleri sirasindaki ¢aligmalar: olumlu olan veya 6diil veya
basar1 belgesi alanlara verilecek disiplin cezalarinda bir derece alt ceza
uygulanabilir. Bir derece alt cezayi, asil cezay1 vermeye yetkili makam verir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla {icretten
kesme cezasina bir iist ceza uygulanmasi gereken hallerde iist ceza kamu
gorevinden ¢ikarma cezasidir. Kamu goérevinden ¢ikarma cezasina bir
alt ceza uygulanmasi gereken hallerde ise, alt ceza, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi veya birden fazla {icretten kesme cezasidir.

(Vakif yiiksekogretim kurumlarinda calisan 6gretim elemanlar: ve
oteki personelden hig biri, kamu gérevlisi olmadigindan bunlarin
“Kamu Gorevinden Cikarma Cezasina” konu kilinmalari miimkiin
degildir. Bu kurumlarda ¢alisanlar is sézlesmesi ve de 4857 S. Is
Yasasina gore ¢alisan kimselerdir. Burada ¢alisanlardan hicbiri
657 S. DMY kapsamina giren memur da degillerdir. Olmayan bir
gorevden gikartilmalari séz konusu olamaz. Olsa olsa is sozlesmesi
sonlandirilir. Bu tiirden ucubeliklere son verilmesi gerekir).

Bu Kanunda sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiillere
nitelik ve agirliklari itibariyla benzer fiilleri isleyenlere de hangi disiplin
fiiline benzedigi belirtilerek ayni tiirden disiplin cezalari verilir.

Birinci derecenin son kademesinde bulunulmasi nedeniyle kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin uygulanamamas: halinde briit
ayliklarinin 1/4’G ila 1/2’si oraninda aylktan kesme cezasi uygulanir.
Tekerriirti halinde ise ilgili disiplin kurulu tarafindan kamu gérevinden
¢ikarma cezasi verilir.

Disiplin cezalari, verildikleri tarihten itibaren, ayliktan veya {cretten
kesme cezasi ile kademe ilerlemesinin durdurulmas: veya birden fazla
tcretten kesme cezasi ise cezanin verildigi tarihi izleyen aybasinda
uygulanir.

Disiplin cezalar: iist disiplin amirine, {iniversite 6gretim mesleginden
cikarma cezasi tiim yiiksekogretim kurumlarina, kamu gorevinden ¢ikarma
cezasl ise ayrica Devlet Personel Bagkanligina bildirilir.

(Ust disiplin amiri diye bir kavram yoktur. Universite Rektorliigiine
dogrudan bagl akademik birimlerde akademik personel igin
disiplin amiri rektordiir. Disiplin Kurulu ise, Universite Yonetim
Kurulu tarafindan secimle gorevlendirilen kisilerden olusan
kuruldur. Memurlar ile 6teki ¢alisanlar ise 657 Sayili DMY ile Is
Yasasi ve toplu sozlesme hiikiimlerine gore isleme tabidirler.)
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Ayliktan veya ticretten kesme cezasi alanlar ii¢ y1l, kademe ilerlemesinin
durdurulmast veya birden fazla {icretten kesme cezasi alanlar bes yil
boyunca rektor, dekan, enstitii miidiirdi, yiiksekokul midiirii, meslek
yiiksekokulu miidiirdi, béliim bagkani, anabilim dali bagkani, anasanat dali
bagkani, bilim dali bagkani, sanat dali bagkani, daire baskan: dengi ve istit
kadrolara atanamazlar. S6z konusu disiplin cezalarinin verildigi tarihte bu
gorevlerde bulunanlarin gorevleri kendiliginden sona erer ve durum ilgili
mercilere derhal bildirilir.

DIiSiPLIN KURULLARININ TESEKKULU:
Madde 53/E- (Ek: 2/12/2016 - 6764/32 md.)
Yiiksek Disiplin Kurulu, Yiiksekogretim Genel Kuruludur.

(YDK; 21 YOK Genel Kurul Uyesi ile sendika temsilcisi olmak
iizere 22 iiyeden olusmasi yerine, Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu
ile sendika temsilcisinden olusmali, bu kurulun kararlarina itiraz
yeri olarak YOK Genel Kurulu gosterilmelidir).

(Degisik ikinci fikra:15/4/2020-7243/8 md.) Universite disiplin kurulu
tiniversite yonetim kuruludur. Universiteye bagli birimlerin ydnetim
kurullar: disiplin kurulu olarak gorev yapar. Rektorliige bagli birimlerdeki
disiplin kurulu; akademik personel ve daire baskani kadrosunun dengi ve
tistii kadrolarda bulunanlar i¢in rektor yardimcisi bagkanliginda tiniversite
yonetim kurulunca her takvim yili baginda belirlenen profesor unvanl
dort 6gretim iiyesinden, memurlar icin ise Genel Sekreterin baskanliginda,
Hukuk Miisaviri ile Personel Dairesi Bagkanindan olusur.

Yiiksekogretim Kurulu personeli i¢in disiplin kurulu, Genel Sekreterin
baskanliginda, I. Hukuk Miisaviri ile Personel, Strateji Gelistirme, Idari ve
Mali Isler Daire baskanlarindan tesekkiil eder.

Universiteleraras: Kurul personeli i¢in disiplin kurulu, Genel Sekreterin
baskanliginda Genel Sekreter Yardimcis: ve Hukuk Miisavirinden tesekkiil
eder.

Yiiksek Disiplin Kurulu harig, disiplin kurullarinda profesorlerle ilgili
hususlarin goriisiilmesinde dogent ve doktor 6gretim iiyeleri, dogentlerle
ilgili hususlarin goriistilmesinde doktor 6gretim tiyeleri ve kendileri ile
ilgili hususlarin goriisillmesinde ilgili iiyeler goriismelere katilamazlar. (1)

Sorusturmada goérev alanlar disiplin kurullarindaki oylamalara, disiplin
kurulunda gorev alanlar ile disiplin cezas1 verenler bu cezalara itirazlarin
gortsildigi kurullardaki oylamalara katilamazlar.
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Herhangi bir sebeple disiplin kurullarinin tesekkiil edememesi halinde
eksik tyelikler es-deger unvana sahip 6gretim iiyeleri arasindan senato
tarafindan belirlenen tiyelerce tamamlanir.

(Universitelerde, birisi dogrudan Rektorliige bagh akademik
birimler ve bu birim kadrolarinda gorev yapan akademik personel
(prof., dog., dr.6gretim iiyesi, 6gretim gorevlisi, arastirma gorevlisi
ve benzerleri) bulunmaktadir, bunlar 2547 sayili Yasaya ve 2914
sayili Yiiksekogretim Personel Yasast'na baghdirlar. Rektorliige
bagh birimlerde bir de is sozlesmesiyle calisan personel ile 657 sayili
Yasaya bagli memurlar vardir. Bunlar hakkinda uygulanacak
disiplin islemleri, 4857 sayih Is Kanunu ve is sozlesmesi veya
toplu is sozlesmesi ile memurlar hakkinda ise 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 125.maddesi uygulanmasi hiikmii, 2547
sayihh Yasamn 53 (b) maddesinde acik¢a belirtilimektedir. Bu
nedenle, rektorliige baglh birimlerde daire baskani kadrosunun
dengi ve iistii kadrolarda bulunanlar hakkinda, yalnizca
akademik personel igin olusturulacak “Rektorliik Disiplin Kurulu”
tarafindan disiplin islemi yiiriitiilemez.

Yasa koyucu, dogrudan rektorliige bagl olan birimlerde,
akademik personel ile memurlar icin ayr1 ayri “Rektorliik
Disiplin Kurulu” olusturumunu kurala baglarken, 4857 sayili
Is Kanunu ve is sozlesmesi veya toplu is sozlesmesi ile calisanlar
icin gorev yapacak “Rektorliik Disiplin Kurulu” olusturulmasi
geregini gormezlikten gelmistir. Bu eksikligin tez elden giderilmesi
gerektigini diisiinmekteyiz.

Yasamn 53/E maddesi, rektorliige bagh akademik personel
ile memurlar igin, “Universite Yonetim Kurulu” disinda, iki
“Rektorliik Disiplin Kurulu”nun olusumunu kurallastirmis iken
iiniversiteye bagh birimlerin disiplin islerini, “fakiilte, yiiksekokul,
enstitii vb. birimlerin yonetim kuruluna” yiiklemigstir. Rektorliik
disiplin kurullari, akademik personel icin ayrik, memurlar icin
de ayrik olarak belirlenmis ve bu birimlerin disiplin amiri olan
rektorii, bu kurullarin disinda tutmustur ve dogru da yapmagtir.
Bu ézeni, iiniversiteyi olusturan akademik birimlerdeki akademik
personel, memurlar ve is¢iler icin gézetmemistir. Yani sira, disiplin
kurulu gorevi gorecek yonetim kurulu baskan, disiplin amiri olup,
tipk: rektor gibi, fakiilte, enstitii, yiiksekokul, arastirma merkezi ve
benzeri birimlerin dekam, miidiirii “fakiilte/enstitii/yiiksekokul,
arastirma merkezi disiplin kurullari” yeniden diizenlenmelidir.
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Yam sira memurlar igin 657 S. DMY 'nin 125.maddesi ve 4857 S.
Is Yasasi, is sozlesmesi ya da toplu sozlesme hiikiimlerine doniik
diizenlemeler yapilmalidir.)

ITIRAZ:

Madde 53/F- (Ek: 2/12/2016 - 6764/33 md.)

Disiplin cezalarina itiraz edilebilecek amir ve kurullar sunlardir:

c)

d)

(Degisik:15/4/2020-7243/9 md.) Uyarma ve kinama cezalarina
kars1 itiraz, ilgilinin gérevli oldugu birimin disiplin kuruluna, rektér
tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina kargi iiniversite
disiplin kuruluna, rektorler ve bagimsiz vakif meslek ytiksekokulu
miidiirleri i¢in Yiiksek Disiplin Kuruluna yapilabilir. Cezay1 veren
disiplin amiri disiplin kurullarina katilamaz. Bu halde ilgili disiplin
kuruluna, iyelerden en yiiksek unvanl 6gretim iiyesi, en yiiksek
unvanli 6gretim tiyesinin birden fazla olmasi halinde en kidemli iiye,
ogretim iiyesi bulunmamasi halinde en kidemli 6gretim gorevlisi
bagkanlik eder.

Ayliktan veya ticretten kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmas:
veya birden fazla ticretten kesme cezasina karsi itiraz ilgilinin
gorevli oldugu tniversite disiplin kuruluna, yitksekogretim {ist
kuruluglarinda gorev yapan personel i¢in Yiiksek Disiplin Kuruluna
yapilabilir.

[tiraz siiresi, cezanin teblig tarihinden itibaren yedi giindiir.

[tiraz mercileri, itiraz tarihinden itibaren altmis giin iginde karar verir.

[tiraz mercileri itirazi kabul ya da reddedebilir. Itirazin kabul edilmesi
halinde ceza tiim sonuglariyla ortadan kalkar, ancak ilgili disiplin amiri
veya disiplin kurulu tarafindan kabul gerek¢esine uygun olarak en ge¢ ti¢
ay icerisinde yeni bir islem tesis edilebilir.

(Yasa koyucu, burada da yanilginin icine diismiis bulunmaktadar.
2547 sayil Yiiksekogretim Yasasi ve 53. madde, akademik personel
ozgii olup, memurlar igcin 657 sayili DMY ne ve éteki sozlesmeli
¢alisanlar igin ise, 4857 sayils Is Yasast, is sozlesmesi ya da toplu
sozlesme hiikiimlerine gondermede bulunmaktadir. Yasamn bu
celiskilerinin diizeltilmesi gerekmektedir.
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Yani sira, burada da yine, iist disiplin yerlerine yapilan itiraz
iizerine, tiim sonuglar1 ile ortadan kalkmasi gereken durumda,
karar1 geri cevrilen disiplin amirine ve disiplin kurullarina,
akademik personeli ille de cezalandirma istahinin kabarmasi
olanagimin tamnmasi, akademiyada i¢ barisi bozucu sonuclar
yaratir. Bu yetkilerin kaldirilmasi: gerekmektedir.)

OZLUK DOSYASINDA SAKLAMA:

Madde 53/G- (Ek: 2/12/2016 - 6764/34 md.)
Disiplin cezalar ilgililerin 6zliik dosyalarinda saklanir.

Uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasindan itibaren bes yil,
ayliktan veya ficretten kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya
birden fazla ticretten kesme cezalarinin uygulanmasindan itibaren on yil
sonra atamaya yetkili amire bagvurularak verilmis olan cezalarin 6zlitk
dosyasindan silinmesi talep edilebilir. Ilgilinin, bu siireler igerisindeki
davraniglary, istegini hakli kilacak nitelikte goriiliirse, talep yerine getirilir.
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IKINCi AYRIM

DEVLET VE VAKIF YUSE;(C‘)GRETiM KUBI_JML_ARINDAKi
YONETICI VE AKADEMIK PERSONELE iLiSKiN CEZA
SORUSTURMASI KURALLARI

Ceza Sorusturmasi Usulii: (Degisik: 14/4/1982 - 2653/3 md.) (1)

Yiiksekogretim {ist kuruluslar: bagkan ve tyeleri ile yitksekogretim
kurumlar1 yoneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli 6gretim elemanlarinin
ve bu kurulus ve kurumlarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi
memurlarmin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar1 sirada
isledikleri ileri stirillen suglar hakkinda yetkili makamlarca inceleme
baslatilabilir, inceleme sonucunda sorusturma agilmasina karar verilmesi
ya da dogrudan sorusturma baglatilmas1 halinde asagidaki hiikiimler
uygulanir: (1)

(1) i1k Sorusturma:

Yiiksekogretim Kurulu Bagkan: igin, kendisinin katilmadig, Milli
Egitim Bakaninin baskanligindaki bir toplantida, Yiiksekogretim
Kurulu tiyelerinden teskil edilecek en az ii¢ kisilik bir kurulca, digerleri
i¢in, Yitksekogretim Kurulu Bagkaninca veya diger disiplin amirlerince
dogrudan veya gorevlendirecekleri uygun sayida sorusturmaci tarafindan
yapilir.

Ogretim elemanlarindan sorugturmaci tayin edilmesi halinde, bunlarin,
hakkinda sorusturma yapilacak 6gretim elemaninin akademik unvanina
veya daha iist akademik unvana sahip olmalar sarttir.

(2) Son Sorusturmanin A¢ilip Agilmamasina;

a) Yiksekogretim Kurulu Bagkan ve dyeleri ile Yiiksekogretim
Denetleme Kurulu Bagkan ve tyeleri hakkinda Danistay’in 2.
Dairesi,

(1) 2/12/2016 tarihli ve 6764 sayili Kanunun 26. maddesiyle bu fikranmn birinci
paragrafinda yer alan “ileri siiriilen suglar hakkinda” ibaresi “ileri siiriilen suglar
hakkinda yetkili makamlarca inceleme baslatilabilir, inceleme sonucunda sorusturma
agilmasina karar verilmesi ya da dogrudan sorusturma baslatilmas: halinde” seklinde
degistirilmigtir.

(2) 15/4/2020 tarihli ve 7243 sayili Kanunun 7. maddesiyle, bu bentte yer alan “657 sayili

Kanundalki fiillere ilave olarak bu Kanun kapsamindaki kamu gorevlileri i¢cin kamu”
ibaresi “kamu” seklinde degistirilmigtir.
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b) Devletve vakifyiiksekogretim kurumu rektérleri, rektor yardimecilari
ile iist kurulug genel sekreterleri hakkinda, Yiiksekégretim Kurulu
tiyelerinden teskil edilecek ii¢ kisilik kurul, (1)

c) Universite, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul yonetim kurulu tiyeleri,
fakiilte dekanlar1 ve dekan yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul
midiirleri ve yardimcilart ile {iniversite genel sekreterleri
hakkinda, rektoriin bagkanliginda rektdrce gorevlendirilen rektor
yardimcilarindan olusacak iig kisilik kurul,

d) Ogretim elemanlari, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterleri
hakkinda tiniversite yonetim kurulu tiyeleri arasindan olusturulacak
ti¢ kisilik kurul,

e) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memurlar hakkinda,
mahal itibariyle yetkili il idare kurulu,
karar verir.

f) Yiiksekogretim Kurulu ile iniversite yonetim kurullarinca
olusturulacak kurullarda gérevlendirilecek asil ve yedek iiyeler bir y1l
i¢in secilirler. Siiresi sona erenlerin tekrar se¢ilmeleri miimkiindiir.

3) Son Sorusturmanin Aqilip A¢ilmamasina Karar Verecek Kurullar
Uye Tamsayisi ile Toplanir.

Kurullara ilk sorusturmay: yapmis olan iiyeler ile haklarinda karar
verilecek iiyeler katilamazlar. Noksanlar yedek iiyelerle tamamlanir. Diger
hususlarda bu Kanunun 61 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.

(4) Yiiksekogretim Kurulu ve Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu Bagkan
ve Uyeleri Hakkinda Danistayin 2. Dairesinde Verilen Liizum-u
Muhakeme Kararina Itiraz ile Men-i Muhakeme Kararlarinin
Kendiliginden Incelenmesi Danistay’in idari Isler Kuruluna Aittir.

Diger kurullarca verilen liizum-u muhakeme kararmna ilgililerce
yapilacak itiraz ile men-i muhakeme kararlar1 kendiliginden Danigtay 2.
Dairesince incelenerek karara baglanir. Liizum-u muhakemesi kesinlesen
Yiiksekogretim Kurulu ve Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan ve

(1) 2/12/2016 tarihli ve 6764 sayili Kanunun 26. maddesiyle bu bentte yer alan
“Universite” ibaresi “Devlet ve vakif yiiksekogretim kurumu” seklinde degistirilmistir.
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tyelerinin yargilanmasi Yargitay ilgili ceza dairesine, temyiz incelemesi
Ceza Genel Kuruluna, diger gorevlilerin yargilanmalari sugun islendigi yer
adliye mahkemelerine aittir.

(5) Degisik Statiideki Kisilerin Birlikte Sug i§lemel_eri Halinde
Sorusturma Usulii ve Yetkili Yargilama Mercii Gorev Itibariyle Ust
Dereceliye Gore Tayin Olunur.

(6) Yiiksekogretim Kurulu Bagkani ve Rektorler Hakkinda 19/4/1990
Tarihli ve 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu Kapsamina Giren Suglarindan
Dolay1 Yapilacak Ceza Sorusturmasinda Yukarida Belirtilen Ceza
Kovusturmasi Usulii Tatbik Edilir (Miilga ciimle:15/4/2020-7243/7
md.). (...)(1)

3628 sayili Kanun kapsamina giren suglarindan dolayr kanuni
kovusturma i¢in gereken izin, Yiiksekdgretim Kurulu iyeleri ile
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan ve tiyeleri ve bu kuruluglarin
memurlar1  (Universiteleraras1 Kurul memurlar1 dahil) hakkinda
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanindan, iiniversite yoneticileri ve 6gretim
elemanlari ile memurlar hakkinda tiniversite rektorlerinden alinir. (1)

(7) Ideolojik amaglarla Anayasada yer alan temel hak ve hiirriyetleri,
devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii veya dil, irk,
sinif, din ve mezhep ayriligina dayanilarak nitelikleri Anayasada
belirtilen Cumbhuriyeti ortadan kaldirmak maksadiyla islenen
suglarla bunlara irtibatli suglar, 6grenme ve 6gretme hiirriyetini
dogrudan veya dolayli olarak kisitlayan, kurumlarin siiktin, huzur
ve ¢alisma diizenini bozan boykot, isgal, engelleme, bunlar1 tesvik
ve tahrik, anarsik ve ideolojik olaylara iliskin suglar ile agir cezay1
gerektiren sugiistii hallerinde, yukarida yazili usuller uygulanmaz;
bu hallerde kovusturmay1 Cumhuriyet Savcist dogrudan yapar.

(8 Bu Kanunda yer almamis hususlarda 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayil1

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanir. (2)
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UCUNCU AYRIM

DISIPLIN SUC VE CEZALARI ILE iLGILI MADDELERIN
DEGERLENDIRILMESI VE YARGI KARARLARI

1) Disiplin Suc¢ ve Cezalarinin Yasa ile Olusturulmasi Kurali

Disiplin su¢ ve cezalarinin, yonetmelik ile konulmasi gibi bir
hukuksuzluk 1982'den, 2020’ye kadar stirdiiriilmiistiir. 2547 sayili Yasa ile
Yiiksekogretim Genel Kurulu (YOK-GK)'na disiplin yonetmeligi alaninda
verilen gorev ve yetkiler, disiplin islemlerinin yapilis bicimi ile disiplin
amirlerinin yetkilerinin belirlenmesi ile simirlanmistir. Buradaki yetkinin
sinir1, devlet memurlarina uygulanan usul ve esaslar ile cergevelenmis iken,
YOK-GK, kendisini yasa yapici yerine koyarak, siirekli artan-azalan sug¢
ve ceza koyuculukla yetkili kilmistir. DY ni sakatlayan ve hukuk disi metne
doniistiiren en onemli nokta budur.

Bu hukuka ve yasalara aykirilik, ortada Anayasa Mahkemesinin
04.04.1991 giinld 1991/12 Nolu Kararmna karsin, 2020’ye kadar
stirdiriilmistiir. AYM, 1991/12 nolu kararinda, disiplin sug ve cezalarini
da Anayasanin 38. maddesi kapsaminda degerlendirmis ve disiplin su¢ ve
cezalarinin da “yasa” niteligi tasiyan diizenlemelerle konulmasi gerektigini
belirtmistir: Bu kararin gerekeesi; “Genel olarak disiplin cezalar: kamu
gorevi ile ilgili bir ceza tiirii olarak benimsenmektedir. Anayasa’nin 38.
Maddesinde idari ve adli cezalar arasinda bir ayirim yapilmamas, ayrica
ceza yerine gecen giivenlik dnlemleri de madde kapsamina alinngstir.
Buna gore, disiplin cezalar1 Anayasa’min 38.maddesi kapsamindadir:
Anayasanmin 38. maddesi “C. Sug ve Cezalara Iliskin Esaslar: Kimse,
islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadig1 bir fiilden
dolayr cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o
sug icin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez. / Sug ve
ceza zamanasimi ile ceza mahkumiyetinin sonuglar1 konusunda da
yukaridaki fikra uygulanr. / Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri
ancak kanunla konulur. / Suglulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse
suglu sayilamaz. / Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarim
suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye
zorlanamaz. / Kanuna aykir1 olarak elde edilmis bulgular, delil olarak
kabul edilemez. / Ceza sorumlulugu sahsidir. / Hi¢ kimse, yalnizca
sozlesmeden dogan bir yiikiimliiliigii yerine getirememesinden dolay:
ozgiirliigiinden alikonulamaz...”

TBMM ve YOK-GK'dan beklenen, hi¢ olmazsa AYM’nin bu kararindan
sonra, yonetmelik ile disiplin su¢ ve ceza konulmasinin tipik bir 6rnegini
olusturan YOK-DY’in bu aykiriliklardan arindirilmas: iken, bu gerek de
yapilmamis, bu hukuk dis1 diizenleme uygulama bulabilmistir.
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AYM, bir kez daha, 14.01.2015 giinlii, 2015/6 numarali karari ile bu kez
de “Yitksekogretim Kurumlar1 Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlari
Disiplin Yonetmeligi” nin dayanagi olan 2547 Sayili Yasanin, 1.3.2014 giin
ve 6528 sayili Yasasinin 7. maddesi ile degistirilen, 53. maddesinin (b)
fikrasini iptal etmistir.

Yiksek Mahkeme kararinda; “iptal edilen fikramn; disiplin
uygulamalari ile ilgili olarak genel ilkeleri ortaya koymamakta; disiplin
cezalarimi gerektiren hal ve durumlar: belirlememekte” oldugunu
saptamakta ve “disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullar”, “disiplin
cezasinin verilmesinde zamanasimi” ve “karar verme siireleri”, “yiiksek
disiplin kurulunun ¢alisma usul ve yéntemleri”, “kurul kararlarina itiraz
ve savunma hakk: basta olmak iizere, kamu gorevlilerinin haklari”,
cezalarin tatbik edilme sekli” ve “disiplin cezalarinin hangi hallerde
ozliik dosyasindan silinebilecegi benzeri konularin” hicbiri ile ilgili
yasal diizenleme bulunmadifindan, kapsama icinde bulunan disiplin
islemlerine iliskin yontem ve esaslarin yasada gosterilmeyerek, tiim bu
islemlerin YOK-GK’nca diizenlenmesini 6ngoren fikrayi, Anayasa’nin 38,
128 ve 130 uncu maddelerine aykiri bulmusg ve iptaline” karar vermistir.

Yalniz Yiiksek Mahkeme, bu aykiriligi saptayan ve yasay: iptal eden
kararmn yiiriirliige girme tarihini, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi
tarihten dokuz ay sonraya erteleme gibi garip bir sonuca varmistir. Yani,
DY'’nin dayanagr olan 2547 Sayili Yasanmin 53/b maddesi, Anayasamn iig
maddesine agiktan aykiriligini ortada iken, hem bu aykirilik hiikmiinii
stirdiirecek ve hem de yionetmelik ile yaratilmis olan su¢ ve uygulamalar
stiriip gidecektir.

Anayasa Mahkemesi'nin aykirihigin dokuz ay daha siirmesine izin vermesi,
bizdeki hukuk devleti, yasa devletinin ciddiye alimir yammn olmadiginin
belgesi ozelligini kazanmustir. Yonetmelikle yaratilan disiplin cezalarindan
uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi, kamu
gorevinden ¢ikarma cezalari, 657 sayili Devlet memurlari Yasast'nda da yer
almaktadir. Bunun yani sira DY ile “yonetim gorevinden ayirma cezasi”, ve
“gorevinden gekilmis sayma cezasi” na da yer verilmistir. Bunlardan yonetim
gorevinden ayiwrma cezasi, 657 sayii Devlet Memurlar: Yasasinda yer
almamasina karsin, ‘gorevinden ¢ekilmis sayma cezasi” ise, gergekte disiplin
cezasi niteliginde olmamasma karsin, 21 Agustos 1982-29 Ocak 2014%e
arasida uygulamada ceza olarak yer bulabilmistir. 29 Ocak 2014de yapilan
degisiklikler, yargimin bu hiikiimleri mahkum edici kararlari ile olmugtur.

Bu baglamda bir bagka Anayasaya aykirilik, “Benzer Nitelik Tasiyan
Fiiller” i¢in yapilan diizenlemede karsimiza ¢ikmaktadir. Bu hiikiim, sugta
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yasallikilkesive builkeninzorunlusonucuolan “kiyasyasagi” ve “belirlilik
ilkesi”ne aykirilik olusturmaktadir. Hangi eylemlerin sug olusturdugu,
sucun unsurlari ile birlikte yasa ile diizenlenmelidir. Bu nedenle AYM,
19.4.1988de aldig1 1988/8 nolu kararinda; “..Yonetim, yasal belirleme ve
dayanak olmadan herhangi bir davramgsin yaptirim gerektirdigini takdir
edip, kendi yetkisi ile kural koyamaz. Yonetsel yaptirimlar, yonetimin
karar ve islemlerinin denetimi en zorunlu olanlarindandar. Sug ve cezalar
Anayasaya uygun olarak yasayla konulabilir. Yonetim kendiliginden su¢
ve ceza yaratamaz. Kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesi uyarinca bir hukuk
devletinde, ceza yaptirnmina baglanan her eylemin tanimi yapilmal,
suglar kesin bicimde ortaya konmalidir...”. “Yanlis madde uygulanarak
verilen disiplin cezasinin iptali gerekmektedir” (D.5.D. 1982/2339 E.,
1983/2713 K.).

Genel olarak disiplin sug ve cezalari, kamu gorevi ile ilgili bir ceza
tiiri olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, 2547 sayil1 Yasanin 53.
maddesinde, disiplin kurallar1 kapsamina vakif yiiksekogretim kurumlari
Ogretim elemanlar: ve 6teki ¢calisanlar: da alinmigtir. Bu durum heniiz yarg:
denetiminden ge¢mis bulunmamaktadir.

2) Disiplin Sorusturmasi Hakkinda (2547 S.Y.Md.53 - (a)

Herhangi bir disiplin sorusturmasi a¢ilmaksizin, dogrudan disiplin
amirince savunmasi alinarak verilen disiplin cezasi hukuka uyarh
degildir (D.10.D. 1987/2100 E., 1989/2239 K.).

Oncelikle disiplin sorusturmasi yapan kisinin, yetkili organlar
tarafindan bu is icin gorevlendirilinis olmasi gerekmektedir (D.10.D.,
1984/492 E., 1985/10 K.).

Maddenin 6ziinden, disiplin sorusturmasinin, “sorusturmaya yetkili
makam/disiplin amiri” ya da “atanan sorusturmaci” tarafindan yapilacagi
anlagilmaktadir. Sorusturmanin atanan sorusturmaci eliyle yiriitiilmesi
i¢in, oncelikle bir sorusturma kararinin ve gorevlendirilmesinin, disiplin
amiri tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Ve yine, maddenin 6ziinden, bir
bildirimde bulunulmasindan s6z edilmektedir ki, bu bildirimin de yazili
olmasy, isin gereginin olmazsa olmazidir.

Disiplin sorusturmasinin, dogrudan disiplin amiri tarafindan da
yuritiilmesi sonucu ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, sorusturmanin, disiplin
amiri eliyle dogrudan yiiriitilmesi yerine, sorusturmaci eliyle yapilmasi
daha uygunluk tagimaktadur.
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Disiplin cezalar1 bir yonetimsel/idari islemdir. Danistay da ceza
hukukunda egemen olan bir¢ok ilkeyi disiplin su¢ ve cezalarinda da
uygulamaktadir. Disiplin amirinin, hem disiplin sorusturmasini yiirtitmesi
ve bu nedenle kanit toplamasi, tanik dinlemesi, arastirma yapmasi ve elde
ettikleri bilgileri degerlendirerek disiplin cezasi vermesi, ceza yargilama
hukukunda “celisme ilkesi” ne aykirillik olusturmaktadir. Ote yandan,
disiplin sorusturmasinin dogrudan disiplin amiri tarafindan yiirtitiilmesi
durumunda, ayrni bir disiplin raporu diizenlenmesine bile gerek
duyulmayabilecektir. Bu durumda, disiplin cezasinin yargisal denetiminin
saglikli bir bicimde yapilmasi tehlikeye dismis olacaktir. Ve suglayan,
sorusturan karar verenin disiplin amiri olmasi, nesnel degerlendirmeyi de
sakatlayacaktir.

Danigtay, bir kararinda, disiplin sorusturmasi ile gorevlendirilen
sorusturmacinin, disiplin  kurullarinda yer alamayacagi ve oy
kullanamayacagina karar vermistir: “.. Disiplin kurulu kararlarimin
saghkl ve nesnel olmasi, karari1 veren kurul iiyelerinin, olay: nesnel
degerlendirmeleri ile miimkiindiir. Bu nedenle, disiplin sorusturmasi
ile gorevlendirilen sorusturmacinin, kantlar1 toplayip, ilgilinin
savunmasimi(ifadesi olmali) alip, kendi yargisin1 da bildirir bicimde
hazirladig1 sorusturma raporunun disiplin kuruluna aktarilmasindan
sonra, kurula katilarak oy kullanmasi, disiplin hukukunda kabul
edilmemektedir... sorusturmacimin disiplin kuruluna katilarak oy
kullanmasi, bu disiplin kurulu tarafindan verilen disiplin cezasim
hukuken sakatlar” (D.8.D.17.6.1999, 1997/3109 E., 1990/4030 K.)

3) Sorusturmaci ve Sorusturma Kurulu’nun Goriisme Usulii

Sorusturma Kurulunun, gerekli goriirse sorusturmacilari da
dinleyebilecegibelirtilerek, gercekte desorusturmacilarindisiplinkurulunda
bulunamayacaklar1 da 6rtiik bigimde kabul edilmis bulunmaktadir. Biitiin
bu anlatimlar ve agiklamalar, ayn1 zamanda ceza vermeye de yetki olan
disiplin amirinin, disiplin sorusturmasini sorusturmaci gérevlendirerek,
onun eliyle yaptirmasi daha uygunluk tasiyacaktir.

Sorusturmaci gorevlendirilmesi, disiplin amirinin imzasini tagiyan,
yazili bir “Disiplin Sorusturmasi Emri” ile olur (EK 1). Sorusturmact
gorevlendirilmesi, sorusturma onay1 diizenlemesi ile olur.

Danigtay, usule uygun olarak verilmis bir sorugturma emri olmaksizin

yiritilmesini ve disiplin cezasi verilmesini hukuka aykir1 bir sakatlik
olarak kabul etmektedir; “...disiplin sorusturmasi yapan kisinin yetkili
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makamlar/disiplin amiri yada kurulu tarafindan sorusturma konusu
isle gorevlendirilmis olmasi gerekli bulunmaktadir (D.10.D.14.1.1985,
1984/492 E.,1985/10 K.).

Disiplin  sorusturmas: emri, disiplin sorusturmasini yapmaya/
yaptirmaya yetkili olan ve DY'nin 1. fikrasinda belirtilen disiplin amirleri
tarafindan verilmelidir. Sorusturma emrini verme yetkisi, belirtilen
disiplin amirlerine 6zgiidiir. Sorusturma emrini veren yetkili disiplin amiri,
sorusturmanin sinirlarint da agik¢a belirterek, sorusturmanin konusunu
olusturan eylem ya da iglemi ve kimin hakkinda disiplin sorugturmasi
yapilacagini, kuskuya diisiilmeyecek acgiklikla belirtmelidir.

Bu emirde, hakkinda disiplin iglemi yiiriitiilecek ¢alisanin kimliginin ve
gorevinin, gorev yerinin ve atili disiplin sugunun agikea, gorevlendirmenin
sinirlari belli ve hi¢bir kuskuya yer verilmeyecek bi¢imde belirtilmis olmasi
gerekir. Bunun yani sira, suglamaya ilistin bilgi, belge, sikayetci, tanik,
yazili, sesli ve gorsel kanitlar varsa, bunlarin da “Disiplin Sorusturmasi
Emri’ne eklenmesi gerekmektedir.

Hakkinda disiplin islemi baslatilan c¢aligan, kendisini “hakkinda
gorevlendirilmis ~ sorusturmact” olarak tanitan bu  kimseden,
gorevlendirilme emrini gosterir “emri” isteyip, gorevlendirme emrinin
yukaridaki 6zellikleri tastyip tasimadigini incelemeli, aykirihiklar var ise,
bu aykiriliklarin giderilmesini, sorusturmacidan yaz ile istemelidir.

Sorusturma emrinde, 6ncelikle atili sugun ne oldugu, tarihi, yeri, kisileri
acikca belirtilmelidir. Yani, disiplin amiri, gérevlendirme emrinde “Dog.
Dr. XY’nin hal ve gidisi, boliimdeki davranislari, gorevlerinin gereklerini
yapip-yapmadigini sorustur” diye bir disiplin sorusturmasi emri veremez.
Ve sorusturmacinin da bu tiirden ucu agik, belirli olmayan atili suglari
ciddiye alip, biiyitk bir agkla gorev yapar isgiizarligina girismeksizin,
sorusturmaci gorevini, goérevlendirene iade etmesi gerekir.

Disiplin cezasini gerektirir bir islem ve eylemin sorusturulabilmesi i¢in
zamanagimi kuralinin yani sira, zamani i¢inde baslatilmis bir sorusturma
isleminin de zamaninda baslatilip, en kisa zamanda sonlandirilmasi,
tizerine sug atili caliganin, uzunca bir siire, sorusturmanin neden olacagt
psikolojik baski altinda tutulmamasi i¢in, sorusturma siiresi konusunda
kisit getirilmistir. Yani sorusturmaci, kendisine verilen gorevi belirli bir
zamanda yerine getirmekle gorevlidir. Bu siire, DY'nde en ¢ok iki ay ile
sinirlanmistir. Bunda da amag, disiplin sorusturma iskencesinin zamana
yayilarak, stirdiirilmemesidir.
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Sorusturmaci i¢in tanmmis olan iki aylik sorusturma siiresi, ille de
sonuna kadar kullanilabilecek bir siire degildir. Sorusturmaciya diisen
gorev, sorusturma gorevini her isinin. Oniine alinarak, bir an evvel
sorusturma raporunu hazirlayarak, kendisini gérevlendiren disiplin amiri
ya da disiplin kuruluna vermesidir.

Uygulamada, ¢ogu zaman sorusturmaci, ¢ok ciddiye alinmasi gereken
bu gorevini savsaklamakta, derslerini, yaz dinlencesini ya da kimi akademik
ve yonetsel gorevlerini gerekce gostererek, sorusturmayi son ana kadar
uzatmakta ve hatta iki ay bittiginde, hentiz baglamadig1 sorusturma i¢in ek
siire isteminde bulunmaktadir (EK 2).

Disiplin amirleri de, isin ciddiyetinden uzak olan sorusturmacilari,
odiillendirir gibi, ek siire istemlerini kabul etmektedir. Ek siire istemini
gerekli kilan nedenler, ya stipheli ya da taniklara, kabul edilebilir
nedenlerle erisememek, istenilen bilgi ve belgelerin, istenilen makamca
iletilmemesinden ve bunlarin, sorusturma raporunun sonuglandirilmasi
i¢in zorunlu olmasindan kaynaklaniyor olmasi gerekmektedir.

Hakkinda sorusturma yiriitilen ¢alisan, sorusturma siirecini yakinda
izlemeli, gereksiz uzatmalar, ertelemeler ve geciktirmeler s6z konusu ise, bu
konuda, yazili olarak disiplin amirine bagvurarak, sorusturmaciy: gérevini
savsaklamasi nedeniyle sikayet etmelidir.

4) Sorusturma Yapilis Bicimi

Sorusturmaci tanik dinler, kesif yapabilir ve bilirkisiye basvurabilecegi
gibi bunlar1 gerektiginde istinabe sureti ile de yaptirabilir. Her sorusturma
islemi bir tutanakla tespit olunur. Tutanakta, islemin nerede ve ne zaman
yapildigy, islemin mahiyeti, kimlerin katildig, ifade alinmus ise, sorular1
ve cevaplari belirtecek sekilde diizenlenir ve sorusturmaci, katip ile ifade
sahibi veya kesif sirasinda hazir bulundurulanlar veya belge sorumlularinca
imzalanir.

Istinabe talimatinda, sahidin hiiviyeti, adresi ve benzeri agiklayici
bilgiler iyice belirtilir. Sorulacak sorular dikkatle tespit olunur. Sahide
yemin ettirilmesi hususu belirtilir ve yaptirilacak yeminin sekli de yazilir.

Yiiksekogretim Kurumlarinin biitiin personeli veya diger kamu veya 6zel
kurulus yetkilileri disiplin sorusturmacilarinin istedikleri her tiirlii bilgi,
dosya ve bagka belgeleri hi¢cbir gecikmeye mahal birakmaksizin vermeye
ve istenecek yardimlar: yerine getirmeye mecburdurlar. Bu maddenin 2.
fikrasina aykir: hareket edenler veya disiplin sorusturmasini geciktirenler
veya buna sebebiyet verenler hakkinda disiplin sorusturmasi agilir.
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Sorusturmaci, Oncelikle, kendisine disiplin amiri tarafindan verilen
“Disiplin Sorusturmasi Emri” ni gézden gegirerek, gorev ve yetkilerinin
sinirlarini belirlemelidir. Verilen sorusturma emrinin sinirlari belirsiz,
sorusturma konusunu olusturan islem ve eylemin agik¢a belirtilmemis
olmasi ve de hakkinda sorusturma yiritilecek calisanin kimligi ve
atill sugtaki islevinin belirsizlik tasimasi durumunda, sorusturmaya
baslamadan, disiplin amirine bu eksikliklerin giderilmesi konusunda
basvuruda bulunmalidir. Sorusturmaci (kisi ya da komisyon olabilir),
sorusturma emrindeki agikligy yeterli goriirse, ilk yapacagi, yliriitecegi
sorusturma icin bir tutanak hazirlayacaktir (EK 3).

Sorusturmacinin goérevi, disiplin amirinin buyrugunu yerine getirme
degildir. Atili sugu kanitlamak ve bu sugun isleyeni olarak sorusturulan
caligani cezalandirmak degildir. Sorugturmanin amaci, disiplin su¢u oldugu
ileri siiriilen eylem ve islemler ile bu atili suglari isleyen olarak isaret edilen
calisan hakkinda gok boyutlu bir arastirmayi yaparak, sorumlulugun ortaya
¢ikartilmasidir.

Sorusturmacinin gorevi, olaylarla kanit ve taniklarinin,atili sugun islenis
kosullari, olus bi¢imi, sonuglar: ve ilgililerin kigisel durumlarini gozeterek,
yansiz bir bi¢cimde inceleyip degerlendirerek, cezalandirma yoniinden
saglikli bir sonuca ulagmay1 saglamaktir (D.8.D.,25.10.1978, 1977/3246 E.,
1978/6317 K.)

Gergegin saglikli ve nesnellikten kopmaksizin ortaya c¢ikabilmesi
i¢in sorusturmacy; var ise tanik dinleyecek, eylem ve islem kesif yapmay1
gerektiriyorsa, kesif yapabilecek ya da bilirkisiye bagvurabilecek,
basvuracag tanigin bagka bir yerde bulunmasi durumunda araciile ifadesini
alabilecektir. Sorusturmaci, sorusturma siirecinde yaptig1 ya da yaptirdigy
saptamalar tutanaga dontistiriir. Tutanak; atili disiplin suguna konu olan
islem ve eylemin ne oldugunu, nerede ve ne zaman gergeklestigini, kimlerin
bu islem ve eylemlere katildigini, sorusturulanin ve taniklarin alinmis ile
ifadelerine konu olan soru ve buna verilmis olan yanitlar: igerir. Gerek
ifade ve gerekse kesifte, sorusturmacinin yani sira, tutanak yazmaninin ve
ifade sahibi ile kesifte hazir bulunanlarin imzasi alinir.

Bagka yerde oturan taniklardan alinacak ifade tutanaginda tanigin
kimligi, adresi ve benzeri agiklamalar belirgin olmalidir. Sorulacak sorularin
ozenle se¢ilmesi ve ucu agik olmamasi gerekir. Taniga, ifade 6ncesi yemin
ettirilerek ve yanlis, yaniltici, gercek olmayan bilgi aktarimdan dogabilecek
hukuksal sorumlulugu animsatilmalidur.
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Dikkat edilmesi gereken bir konu da, sorusturmacinin, sorusturani
yemine davet etmesi yanlisina diismemesidir. Eger buna uyulmaz
ve sorusturulan yemine davet edilirse, yapilmakta olan sorusturma
sakatlanmuis olur.

Sorugturmaci, sorusturma siirecinde, sorusturma gorevi ile sinirlidir. Bu
sinir iginde gorevini yaparken, sorusturulan islem ve eylemden biitiind ile
ilgisiz ve sug olarak nitelendirilebilecek bir eylem ve islemle karsilastiginda,
bunu sorusturamaz. Sorusturmaciya diisen 6dev, bunu disiplin amirine
ihbarda bulunmaktir. Eger, disiplin amiri, ihbar edilen islem ve eylem
hakkinda da sorusturma emri verirse, sorusturma kapsamina bu eylem ve
islemleri de alir.

5) Sorusturma Raporu

Sorugturma sona erince bir rapor diizenlenir. Raporda sorusturma
onayl, sorusturmaya baslama tarihi, sorusturulanin kimligi, resmi sifat,
su¢ konulari, sorusturmanin sathalari, deliller, alinan savunma 6zetlenir.

Her su¢ maddesi ayr1 ayr tahlil edilerek delillere gore sugun sabit olup
olmadig1 tartisilir, uygulanacak ceza teklif edilir. Varsa belge asil veya
suretleri bir dizi pusulasina baglanarak rapora eklenir. Rapor gecikilmeden
onay merciine tevdi edilir.

Disiplin cezalarinin, Yonetmelikte gosterilen disiplin amirleri ile disiplin
kurullar1 tarafindan verilmesi gerekmektedir. Rektorlige dogrudan bagh
birimlerinde disiplin amiri rektor, fakiilte, enstiti, yliksekokul vb. birimlerde
gorev yapanlar i¢in ise, bu kurumlarin disiplin amiri olan dekan, enstiti,
yiiksekokul, merkez, konservatuar miidiirleridir. Kurullar ise, “Universite
disiplin kurulu”, “fakiilte disiplin kurulu”, “enstitii, yitksekokul, merkez,
konservatuvar disiplin kurullaridir. Ve savunma alinmadan disiplin cezasi

verilemez, temel kuraldir.

Savunma ise, sorusturmaci raporunun ortaya c¢ikmasindan sonra
yapilacaktir. Savunma da, Onerilen cezaya gore, ya dogrudan disiplin
amirine karsi, yada disiplin kurullar1 huzurunda yapilacaktir (D.5.D.,
1980/182 E., 1982/12661 K.).

Disiplin sorusturmas: agilmaksizin, dogrudan disiplin amirince

savunmasi alinarak disiplin cezasi verilemez. (D.8..1995/5200 E., 1997 /
507 K.).
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6) Benzer Nitelik Tasiyan Fiillerin Disiplin Sucu Olarak Sorusturma
Konusu Kilinamamasi

Bu baglamda bir baska Anayasaya aykirilik, “Benzer Nitelik Tasityan
Fiiller” i¢in 12. maddede yapilan diizenlemede karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu hiikiim, sugta yasallik ilkesi ve bu ilkenin zorunlu sonucu olan “kiyas
yasagl” ve “belirlilik ilkesi’ne aykirilik olusturmaktadir. Hangi eylemlerin
su¢ olusturdugu, sugun unsurlari ile birlikte yasa ile diizenlenmelidir. Bu
nedenle AYM, 19.4.1988de aldig1 1988/8 nolu kararinda; “..Yonetim,
yasal belirleme ve dayanak olmadan herhangi bir davranmisin yaptirun
gerektirdigini takdir edip, kendi yetkisi ile kural koyamaz. Yonetsel
yaptirimlar, yonetimin karar ve islemlerinin denetimi en zorunlu
olanlarindandir. Su¢ ve cezalar Anayasaya uygun olarak yasayla
konulabilir. Yonetim kendiliginden su¢ ve ceza yaratamaz. Kanunsuz
sug ve ceza olmaz ilkesi uyarinca bir hukuk devletinde, ceza yaptiruimina
baglanan her eylemin tanumi yapilmal, suglar kesin bicimde ortaya
konmalidsr...” Yanhis madde uygulanarak verilen disiplin cezasinin iptali
gerekmektedir (D.5.D. 1982/2339 E., 1983/2713 K.)

7) Sicili iyi Olanlara iligkin Disiplin Cezalar1 Hakkinda (2547 S.Y.Md.
53-(b)

“Sicillerinin iyi oldugu anlagilan birine, bir alt ceza verilmesi
gerekir. Bu yapilmaksizin ve iyi hal gozetilmeksizin onerilen cezanin
verilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir (D.10.D. 1987/1476 E.,
1989/734K.).

8) Zaman Asimi Kurali (2547 S.Y. Md. 53/C)

Zamanasimi, sipheliler hakkinda disiplin ~ silahinin  stirekli
kilinmamasini ve eger gercekte bir disiplin cezasina konu sug islenmis
ise, bunun tez elden sorusturularak, gercegin en kisa zamanda ortaya
cikartilmasini saglamaktir. Bu nedenle isin savsaklanmamasi ve ¢alisanlar
tizerinde Demoklesin kilici gibi, siirekli sallandirilmamasi amaci
tasimaktadir.

Burada iki zamanasgimi kavrami bulunmaktadir. Bir disiplin
sugunun islendigine iliskin bilgi ve duyumun vyetkili disiplin amiri
tarafindan 6grenildigi tarihten baglayarak, belirli bir siire i¢inde disiplin
sorusturmasinin baglatilmasini gerektirir bir zaman dilimi s6z konusudur.

» o«

“Uyarma’, “Kinama’, “Ayliktan Kesme” ve “Kademe flerlemesinin
Durdurulmasr” cezalarini gerektiren eylem ve islemler hakkinda disiplin
sorusturmasinin baglatilmasi, 6grenilmesinden, bilgi sahibi olunmasindan
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baslayarak bir aydir. Kamu gorevinden ¢ikarma cezasinda ise zamanagimi
stiresi, bilgi sahibi olundugu tarihten baslayarak alt1 aydir. Kamu gérevinden
cikarma cezasini gerektirir bir eylem ve islemden haberli olunduktan sonra,
disiplin amirinin, disiplin islemini hemen baslatma yerine, alt1 ay boyunca
disiplin sorusturmasini baglatmamasinin bir mantig1 yoktur. Tam tersine,
kamu gorevinden ¢ikarma cezasini gerektirir, agir bir su¢ stiphesi altindaki
kimse hakkinda alt1 ay boyunca, disiplin sorusturmasinin baslatilmamasi,
stiphelinin ayni islem ve eylemlerini siirdiirmesi gibi bir sonuca da neden
olabilir. Bu nedenlerle, zamanagimi kuralinin, sug ayirimi yapilmaksizin,
bir ay olarak belirlenmesinde gereklilik bulunmaktadir.

Ikincisi ise, ceza verme yetkisini timi ile ortadan kaldiran
zamanasimidir. Disiplin cezasini gerektiren bir islem ya da eylemin
tizerinden iki yil gecmis ise ve ihbar ya da bilgilendirilme, bu siireden
sonra gerceklesmis ise, disiplin amiri, “ben bunu yeni duydum, yeni bilgi
sahibi kilindim” gerekgesi ile disiplin islemi baslatamaz. Ya da birisi, iki y1l
gectikten sonra, kendisine yonelik disiplin cezasini gerektiren bir islem ya
da eylemi gereke¢e gostererek sikayette bulundugunda, siipheli hakkinda,
disiplin amirinin disiplin cezas1 verme yetkisi sona erdiginden, herhangi
bir disiplin sorusturmasi yapilamaz.

Yani, bir ihbar mektubunun ya da resmi bir makam tarafindan disiplin
sugunun islendigine iligkin bilginin disiplin amirine erigmesinden
baslayarak, iki ay icinde sorusturma baslatilmamasi durumunda, ceza
verme yetkisi ortadan kalkacagindan, iki aydan fazla bir zaman gegtikten
sonra baglatilan sorusturmaya itiraz edilmeli, sorusturmacinin ifade verme
cagrilarina, zamanagimi gerekce gosterilerek, yazili olarak uyulmayacagi
bildirilmelidir.

Agilan bir sorusturmanin “zamanagimina” konu olup olmadigini
anlamanin yolu, sorusturmaciya verilen gérev emri ve atili sugla ilgili
bilgi ve belgelerin incelenmesi gerekir. Kendisine ifade vermesi igin
cagrida bulunulan siipheli, sorusturmacindan éncelikle “GOREV EMRI
VE BUNUN EKI OLAN BILGI VE BELGELERI” yaz: ile istemeli ve iyice
incelemelidir.

9) Sorusturma/Kovusturma ikilemi: Ceza i§lemlerinde Aklanmanin
Disiplin Islemlerini Durdurmasi/Sonlandirmasi Durumu

Maddede “sorusturma” ve “kovugturma’ kavramlari, ayn: anlamda
kullanilmistir. Genellikle sorusturma ve kovusturma, bilgi, belge, kanitlara
dayali olarak gergegin ortaya ¢ikmasi, atili sugun, islenip-islenmediginin
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arastirilmasidir. Bununla birlikte, “sorusturma” disiplin islemlerinde,
“kovusturma” ise, ceza islemlerinde, savcilar eliyle ytriitiliir. Disiplin
islemleri idari bir islemdir.

Bu nedenle, ayni anlama gelen bu iki kavram karsisinda duraksama
gosterilmemelidir. Yeni bir diizenlemede bu karmasanin giderilmesinde
yarar bulunmaktadir. Ceza kovusturmas: ile disiplin sorusturmasinin
zamanagimi arasindaki farklilik bulunmasi durumunda, asil olan disiplin
sorusturmast i¢in gegerli olan zamanagimidir.

Ceza kovusturmasinin zamanasimina ugramasi, disiplin sorusturmasi
zamanagimi gerceklesmemesi durumunda, disiplin sorusturmasini ve
disiplin cezast verilmesini engelleyici sonu¢ dogurmaz. Yine Danistay,
kamu davasmnin diismesine karar verilmesi, ceza yargilamasi sonunda
verilen mahktmiyet hitkmiiniin ertelenmesi, agiklanmamasi ilgili hakkinda
ceza sorusturma izninin verilmemesi nedenleri ile ceza yargilamasinin
yapilmamasi ya da sonuglanmamasi, disiplin sorusturmasinin yapilmasi ve
ceza verilmesini engelleyici bir gerekce olmadig: kararina varmistir. Bu ve
benzeri durumlarda, disiplin sorusturmasi kapsaminda toplanan kanitlarin
degerlendirilerek, bir karara varilmas: gerekmektedir.

Disiplin sorusturmasi veya sonuglari, ceza sorusturmasini etkilemez.
Bu maddenin, “samigin Ceza Yasas’na gore hiikiim giymesi ya da
giymemesinin, ayrica disiplin cezasi uygulanmasina engel olmaz”
hiikmii, uygulamada Damstay karari ile celismektedir. Danistay; bir
kamu gorevlisinin, iizerine atili disiplin sucu, aym zamanda ceza
yasasina gore de sug niteliginde ise ve ceza yargilamasi sonucunda sucun
unsurlariin olusmamasi yada sucun o kisi tarafindan islenmediginin
saptanmasi gerekgesiyle ilgili beraat etmis ise, bu beraat kararinin disiplin
cezast verilmesindeki baglayicihigi tartismasizdwr” (D.10.D.27.10.1987,
1987/2015 E.,1987/1721 K.).

“Bir kamu gorevlisinin iizerine atili sug, ayni zamanda Ceza Yasast'na
gore de sug niteligi tasiyorsa ve ilgili,yargilama sonucunda sug¢suz
goriilmiisse, artik ve disiplin sorusturmasi esas alinip, ilgilinin atili sucu
isledigini kabule olanak yoktur” (D.10.D. 1984/909 E., 1984/1927 K.,
D.8.D., 1990/1731 E., 1990/1284).

Kuramda da hukuka uygunluk nedenlerinin bulunmasindan otiirii
verilen beraatin da disiplin cezasinin verilmesinde baglayict oldugu
goriisii egemendir. Bunun nedeni, hukuka uygunluk nedenleri tiim hukuk
diizeni bakimindan islem ve eylemin hukuka aykiriligini ortadan kaldirir.
Hukuka uygunluk nedenleri, atili sugun mesru savunma, zorda kalma, yasa
hitkmiiniin yerine getirilmesi vb.dir.
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Buna karsin, ceza mahkemesinin bazi kararlari, disiplin amirlerinin
takdir yetkisini ortadan kaldirmamaktadir. Genelinde, “kuskudan sanik
yararlanir ilkesi” uyarinca verilen kanit yetersizliginden o&tiirii beraat
kararlarinin  disiplin amirlerini baglamayacagi kabul edilmektedir.
Danistay’a gore “kanit yetersizlii nedeniyle verilen bir beraat karari,
disiplin cezas1 verilmesi konusunda mutlak anlamda baglayic1 nitelikte
degildir.

Esasen ceza hukuku agisindan da kanit yetersizligi nedeniyle beraat
karari da tam aklama niteligi tagtmamaktadir. Bu nedenle, davacinin kanit
yetersizliginden beraat etmesi karsisinda olayin, disiplin sorusturmast
sirasinda toplanan kanitlar ve tanik ifadeleriyle irdelenmesi gerekmektedir”
(D.10.D. 27.10.1987, 1987/2015 E,1987/1721 K.).

Buna gore, ceza yargilamasina konu olan ve aklanma ile sonuglanan bir
is ve eylem nedeni ile ayrica yiiriitiilen bir disiplin isleminin durdurulmasi,
yiksekogretim ¢aliganina verilmis olan disiplin cezasinin kaldirilmasini
gerektirmektedir. Boyle bir durumu yasayan kimseler, dilekgelerine
ekleyecekleri yarg:i karari ile disiplin amirine basvuracaklardir. Yani
sira, disiplin dosyasi icinde yer alan bilgi ve belgeler ile siiphelinin ifade
ve savunmasini yanlis degerlendiren, kasith davranan sorusturmaci ve
disiplin cezasini veren disiplin amiri ya da disiplin kurulu tiyeleri hakkinda
6dence davasi acabilirler.

Bu durumu 6nlemek ve su¢ atimina konu olan iiniversite ¢alisanlarini
bos yere disiplin iglemleri ile mesgul ederek, onlar1 zamanlarini is ve
caligmalarindan kopartici bu siirecin, ceza yargilamasi ile durdurulmasini
saglayici bir diizenlemenin yapilmas gerekir.

10) Yer Degistirme Etkisi:

Hakkinda disiplin islemi baslatilmis olan bir calisanin, bu islem
sonlanmadan, gorevinden ayrilmis olan siipheli hakkinda disiplin isleminin
yuritiilmesi ve disiplin cezas1 verilmesi miimkiindiir. Bu konuda Danstay,
disiplin islemlerinin sicil dosyasinda yer bulmasini gerekce gostererek, yer
degistirme durumunun disiplin islemlerinin sonu¢lanmaksizin, ortadan
kaldirilmasini  uygun bulmamaktadir: “..bir memurun memuriyet
statiisii siirerken, bir disiplin sucu islerse, bu sugla ilgili biitiin belgelerin
sicil dosyasinda bulunmasi gereklidir. Zira su¢, memur iken islenmistir.
Sorusturma sirasinda herhangi bir nedenle o kisinin memuriyetten
ayrilmasi, sucuisledigi andakiilliyet baglantisini ortadan kaldirmayacagi
gibi, artik o kisinin memuriyet sifati kalmadig1 gerekgesiyle, her suca
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isledigi andaki eylem ve hukuksal duruma gore, yiiriirliikte bulunan
mevzuat hiikiimleri cercevesinde ceza verilmesi gerektigi yolundaki
hukuk kuralimin uygulanmasimi 6nlemez. Ote yandan memuriyetten
ayrilan kisinin, memur iken isledigi suctan étiirii, gerek savunmasimin
alinmasi, gerekse itiraz hakkimi kullanmasi, hizmet gordiigii zamana
iligkin oldugundan, “artik memuriyet sifat1 kalmanugtir” bigiminde bir
disiince ile ortadan kaldirilamaz (D.3.D.27.1.1977, 1977/47 E.,1977/42 K.).

11) Savunma Hakki:

Savunma alinmadan disiplin cezasi verilemez. Sorusturmay1 yapanin
veya disiplin kurulunun yedi giinden az olmamak iizere verdigi siire
icerisinde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayanlar savunma
hakkindan vazge¢mis sayilirlar. Saniga gonderilen yazida, hakkinda disiplin
sorusturmast agilan fiilin neden ibaret bulundugu, savunmasini belirtilen
stirede yapmadig1 takdirde savunmasindan vazgeemis sayilacagi bildirilir.

Savunma hakki taninmaksizin ve bu hakkin kullanilmas: olanaklari
verilmeksizin  disiplin  cezasmmin  verilmesinde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir. Savunma hakkinin kullanimi, disiplin cezas1 vermeye
yetkili amirler ya da kurullar huzurunda yapilir (D.10.D., 1984/2017
E.,1985/229 K.).

Maddede, savunmanin sorusturmay: yapana karsi kullanilacag:
hitkmii yer almaktadir. Oysaki sorusturmacinin gorevi, savunma almak
olmayip, atili su¢ konusunda siiphelinin bilgisine bagvurmak/ ifade almak
ile sinirhdir. Ciinkii savunma, ancak tiim kanit ve taniklarin bilgisine
basvurulup, gerekiyor ise kesif yapip/yaptirip, bilirkisi incelemesi yaptirip
bunlar1 degerlendirdikten ve raporunu disiplin amirine sunduktan sonra
kullanilmas: gereken bir haktir. Sorusturmaci, bir iddianame, tezkere
hazirlar. Hakkinda sorusturma yiritilen ¢alisan, bu iddianamedeki
savlara, tanik ifadelerine, kanitlarin degerlendirilmesine bakarak savunma
yapacaktir. Ve YOK-Yiiksek Disiplin Kurulu'nda yapilan savunma da,
disiplin amirinin, sorusturmaci raporuna dayandirdigi Onerisi tizerine
yapilmaktadir.
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EKLER 1
BELGELER:

DISIPLIN ISLEMLERINDE KULLANILABILECEK
BELGE VE TUTANAK ORNEKLERI

Yukarida agikladigimiz sorusturma siirecinde, gerek disiplin amiri,
gerek sorusturmaci ve gerekse hakkinda sorusturma agilmis olan ¢alisinca
imzalanacak ya da diizenlenecek belge 6rneklerini burada siralamanin
yarar1 bulunmaktadir.

. BELGEL
DiSIPLIN AMIRi TARAFINDAN SORUSTURMACI
GOREVLENDIRME BELGESi ORNEGI

flgi ve Say : Yer / Tarih:
Sayin (Sorusturma gorevi verilenin iinvani, adi-soyadi ve adresi)

Universitemizin / Fakiiltemizin / Enstitiimiiziin / Yiiksekokulumuzun
................ Boéliimiinde/ABDnda/BDndagorevli..........ccoevveninnnnin.
in disiplin cezasin1 gerektirecek eylemde/islemde bulundugu savi,
.................. tarihinde ogrenilmis / ileri siiriilmiistiir. Bu konuda
ulastirilan duyum / belge / bilgi ektedir.

Yukarida agik kimligi ve gorev yeri belirtilmis olanin iizerine atili
eylem ve islem hakkinda sorusturma yapmakla gorevlendirilmis
bulunmaktasiniz.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Yonetici, Ogretim Eleman1 ve Memurlar
Disiplin Yonetmeligi (DY)  kurallarina uygun olarak gereken
sorusturmanin yapilarak, yine DY’ ndeki siire i¢cinde hazirlayacaginiz
“Sorusturma Raporu” nun, ekleri ile birlikte, Rektorliigiimiize/
Dekanligimiza/Enstitii Miidiirliigiimiize/ Yiiksekokul Miidiirliigiimiize,
“alindr” belgesi karsilig1 teslim edilmesini rica ederim.

Disiplin Amiri
Rektor/Dekan/Enstitii Miidiirii/ YO Miidiirii

EKki : Disiplin sucu islendigine iliskin bilgi ve onayl1 belge 6rnegi/ornekleri.
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BELGE 2:
SORUSTURMACI_TARAFINDAN DUZENLENECEK VE YEMINLI
YAZMAN ILE BIRLIKTE IMZALAYALACAKLARI TUTANAK
YEMIN VE YAPILACAK ISLER TUTANAGI

Rektorliitk - Dekanlik / Enstitii Miidiirliigii / YO Miidiirliigii Makami

tarafindan verilen . .. giin ve ......... sayil1 “Disiplin Sorusturmasi
Gorevlendirmesi/Emri” UYACINCA .vevivineneninnnnenen hakkinda agilan
sorusturma nedeni ile .............. odasinda toplanildi. Ve bdylece,

disiplin sorusturmasi baslatilmis olmaktadir.

Sorusturma siirecinde, rapor gorevlendiren makama teslim edilinceye
kadar, yazim islerini yiiriitmek i¢in asagida acik kimlik ve gorev yeri
belirtilen yeminli yazman olarak ...................... gorevlendirildigi
bildiriminde bulunulmustur.

Yazman........cooeenennnnns , sorusturma siirecinde edindigi bilgi
ve gordiigii belgeler hakkinda suskun kalacagi, bunlar hakkinda,
sorusturma bittikten sonra da bu suskunlugunusiirdiirecegi konusunda,
namus ve onuru iizerine yemin ettirildi.

Sorusturmanin baslamasi ile, asagidaki islerin gereginin yapilmasi
kararlastirildi:

a) Hakkinda disiplin sorusturmasi agilan .................... ‘e, atili sug
hakklnda bilgisine basvurulmak iizere ¢agrida bulunulmasina
ve “Disiplin Sorusturmasi Gorevlendirmesi/Emri” ile, varolan
belgelerin birer 6rneklerinin, onaylanarak iletilmesine;

b) Atilisu¢hakkindabilgisiolan.............. ’a, tanik olarak bilgisinin
alinmasi i¢in ¢agr1 ¢ikartilmasina,

c) Hakkinda disiplin islemi yapilanin, daha 6nce herhangi bir
nedenle disiplin cezasi alip-almadiginin Rektorliik/Dekanlik/
Enstitii Miidiirliigii/ YO Miidiirliigii kanali ile sorulmasina,

Karar verilerek, isbu tutanak imza altina alinmis ve bir Ornegi
sorusturma dosyasina konulmustur.

Sorugturmaci / Sorusturma Kurulu Uyeleri

Yeminli Yazmanin Kimlik Bilgileri:
Adi-Soyadi :

TC Kimlik Numaras: :

Gorev Yeri ve Gorevi :
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BELGE 3:
SICiL OZETi VE BELGE iSTEMINDE BULUNMA ORNEGI

Sorusturmaci, sorusturmaya baglamasi1 ile birlikte, sorusturulan
hakkinda hazirladig: dosya icinde yer almasi gereken belgeleri toplar.
Bunlarin ilk sirasinda gelen, hakkinda disiplin sorusturmasi yapmakla
gorevli kilindig1 calisan hakkinda, bir ceza 6nerme durumu ortaya
¢iktiginda “iyi hali” degerlendirmek amagh olarak, sicil dosyas1 6zetini
istemek olmalidur.

Bu amagla yazilacak yazi1 6rnegi asagidadir.

Sayr: .... Yer ve Tarih ...............
TC......... Universitesi Personel Dairesi Bagkanligina
Ilgi: Disiplin amirinin ........ giinve ....... sayil1 yazisi.

flgide belirtilen “Disiplin Sorusturmasi Géorevvlendirmesi/Emri”
uyarinea  ........... hakkinda sorusturmaci/sorusturma komisyonu
olarak gorevlendirilmis bulunmaktayim.

Hakkinda sorusturma yiiriittiigiim/yiiriittiigiimiiz  ................
hakkinda sicil zeti ile birlikte, daha 6nce, almis ise bir disiplin cezasi
ve bunun nedeninin tarafima/tarafimiza yazili olarak iletilmesini
ivedilikle rica ederim.

Saygilarimla.

Sorugturmaci/Sorusturma Komisyonu Uyeleri
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BELGE 4:
SORUSTURMA SURESI OLAN iKi AYLIK SURE BiTTiKTEN
SONRA ISTENILEBILECEK EK SURE iSTEMINDE BULUNULMASI
BELGESI ORNEGIT

GOREVLENDIREN DiSiPLIN AMIRINE Yer/Tarih .....cunn....

flgi: ........ glinve ......... sayil1 yaziniz ile verilen disiplin sorusturmasi
gorevi

fligide belirtilen yaziniz ile ........... hakkinda baslatmis bulundugum/
bulundugumuzdisiplinSorusturmasi,........cocoeveveieiiieniieienenenerennnne.
nedenlerle, sinirlayici siiresi icinde tamamlanamamistir. Saglikli ve
nesnel sonuglara varabilmem / varabilmemiz igin, .....................
baslayacak, 30 giinliik ek siireye gereksinimim / gereksinimimiz
bulunmaktadir.

Geregini olurlariniza sunarim/ sunariz.

Sorugturmaci/Sorusturma Komisyonu Uyeleri
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BELGE 5: o
SORUSTURMACI TARAFINDAN, HAKKINDA DISiPLIN
SORUSTURMASI YURUTULEN CALISANIN BiLGi/IFADE

VERMEYE CAGRILMA YAZISI ORNEGI

Gorevlendirmesi/Emri”

figide belirttigim/iz ve ekte sundugum/uz “Disiplin Sorusturmasi
Gorevlendirmesi/Emri” uyarinca, hakkinizdaki disiplin sorusturmasini
yiiriitmek iizere gorevli killnmis bulunmaktayim/y1z.

Disiplin Amiri tarafindan yapilan gorevlendirme de goriilecegi gibi, atili
SUG weevnerenenenennen, olarak tanimlanmis ve buna iligkin bilgi ve belgeler
disiplin sorugturmasi gorevlendirilmesinde agik¢a belirtilmistir.

Atil sug konusunda bilginize/ifadenize bagvurulmas: gerekmektedir.

Bilgi/ifade verip-vermemekte 6zgiirsiiniiz ve bilgi/ifade vermemenizi bir
nedene baglamak zorunda da degilsiniz.

At sug¢ konusunda bilgi/ifade vermek istemeniz durumunda, bu
cagrimizin elinize ge¢mesinden baslayarak, on giin iginde bilgi/ifade
vermek tizere, giin ve saatini kesinlestirmek i¢in ................... numarall
telefona bilgi vermenizi ve kararlastirilacak giin ve saatte ................
yerde bulunmanizi rica ederim.

On giin iginde bilgi/ifade verme konusunda gegerli bir nedeniniz varsa
tarafima bildirilmesi, siire sonunda bu gerekler yerine getirilmez ise,
bilgi/ifade vermeme/susma hakkini kullandiginiz sonucuna varilacagini
bildiririm/riz.

Sorusturmaci /Sorusturma Komisyonu Uyeleri
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BELGE 6:
DINLENILMESIi/BiLGi EDINILMESIi GEREKEN TANIK VAR iSE,
BUNUN SORUSTURMACI/SORUSTURMA KURULU TARAFINDAN

BILGI/IFADE VERMEYE CAGRILMASI

SayL: ..ouene. Yer ve Tarih ......ccoceuvvnenne.

Saym ........

flgi : Disiplin Amirinin ...... giin ve .... sayil1 gorevlendirme yazist.
Tlgide belirttigim yaziile ............cccuvvun. hakkinda............... nedeni

ile acilmis olan disiplin sorusturmasini yiiriitmekle gorevlendirilmis
bulunmaktayim/z.

Sorusturma konusu hakkinda bilginize gereksinim bulunmaktadir. Bu
nedenle, asagida belirtilmis olan giin ve yerde bilgi/ifade vermek iizere

hazir bulunmanizi rica ederim/z.

Sorusturmaci/Sorusturma Kurulu Uyeleri

Bilgi/ifade Verilecek Yer ve Tarih:
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BELGE 7: )
TANIK BILGI/IFADE VERME TUTANAGI

Sorusturmaci/Sorusturma Komisyonu Uyeleri (Ad1, Unvan ve Gorev
Yerleri): .............

Bilgi/ifade Veren Tanik (Ad1, Unvani, Gorev Yeri):

Konusu: Disiplin Amiri tarafindan Universitemiz / ... Fakiiltesi /
Enstitiisii / Yitksekokulunda gorevli ............. hakkinda a¢ilan disiplin
sorusturmasi nedeni ile atili su¢ konusunda tanikligina basvurulanin
bilgi/ifade vermesi.

Bilgi/ifade Verme Yeri ve Tarihi:

Verilen Bilgi/ifadeyi Kayda Gegiren Yazman:

Bilgi/ifade veren tanik ........ a usulii geregince, bildiklerini oldugu gibi
anlatma iizerine yemin ettirildi.

Bilgi / ifade:

Soru 1. Hakkinda disiplin sorusturmasi agilan .......... hakkinda atili
SUG wvvvnnnenn taniga anlatildi. Ve asagida siralanan sorulara, alinan
yanitlar tutanaga gegirilmistir.

Soru 1) .cevveviinninnnnns

Yanit 1) ...ocevvvnnnnnnne

SOru 2) cevvevniininnnnnnn

Yanit 2) ...coovvnennnnn.

Taniklik edebilecegi ya da imza altina alinabilecek konu ile ilgili baska
bildirimde bulunabilecegi baska bir sey olup olmadig: soruldu. Tanik,
bagka bir eklemede bulunacag: bilgisi olmadigini belirtti.

Isbu tutanak imza sahipleri tarafindan okunarak, imza altina alinmustir.
Bilgi/ifade Veren .........cocoveureuenne.
Yeminli Yazman .......oeveeiininnnnns

Sorugturmaci/Sorusturma Komisyonu Uyeleri .........cceeureerenee
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BELGE 8: o
HAKKINDA SORUSTURMA YURUTULENIN SOZLU
BIiLGI/IFADE VERME TUTANAGI

Sorugturmaci/Sorusturma Komisyonu Uyelerinin Adi-Soyadi, Unvan

Disiplin Sorusturmas1 Gorevlendirmesi/Emrinin Tarih ve Numarasi
(Ekte Onayl1 Ornegi Sunulmustur): ...........ccooeveninnnnen.

Bilgi/ifade Vermeye Cagrilanin Adi-Soyadi, Unvan ve Gérevi:

Atih Disiplin Sugu (Atih Sugun Higbir Kuskuya ve Duraksamaya
Neden Olmayacak Bigimde Tanimi, Unsurlar1 ve Bunlarla Ilgili Bilgi ve
Belgeler ile Yoneltilen Sorular Ayrintili Olarak Belirtilmelidir):

Bilgi/ifade Verdigi Tarih ve Yeri: ..........eeerreeeeruuuuneeeennnnns

Sozlii Bilgi/ifade Verilmesi Durumunda Bunu Tutanaga Gegen Yeminli
Yazman (Yazmana usuliine uygun yemin ettirildi. Hakkinda disiplin
sorusturmasi yiiriitiilen kimseye yemin ettirilmez.)

Verilen Bilgi/Ifade: ........ceeereeeiiinniinnnieeeiiiiiienneeennnns

Hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitelen ¢alisana, atili sug¢ tiim
ayrintilari ile anlatildi. Atili su¢ ve bu sugun unsurlar: acik¢a ortaya
konuldu. Atili su¢ konusunda, var ise sorusu olup-olmadig1 soruldu.
Sorular1 yanitlandi. Atili su¢ konusunda asagidaki yanitlar1 verdi:

Sorul:...............
Yanit 1: ...............
Soru2:....ceeunnnnn.

Yanit 2: ...............

Isbu tutanak, sorusturmacinin yonelttigi sorulara verilen yamtlar
sonrasinda imza altina alinmstr. ............ (Tarih ve Saat)

Sorusturulan ..... (imza) Yazman ..... (imza)

Sorusturmaci/Komisyonu Uyeleri ..... (imza)
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Not: Bilgi/ifade verme yazis1 alindiginda, oncelikle sozlii ya da yazili m1
bilgi/ifade verilecegine karar verilmelidir. Ister sozlii ve isterse yazili
bilgi/ifade verme kararindan sonra, ¢agri yazisindaki atili sug ile ilgili
bilgi, belge eksikligi diisiiniiliiyorsa, bunlarin giderilmesi i¢in yazih
olarak, sorusturmaciya basvuruda bulunularak, bu eksikligin giderilmesi
istenmelidir. Sonrasinda ise, sorusturmaci tarafindan size yoneltilecek
sorular istenmeli ve bu istem karsilandiktan sonra, yanitlar 6zenle
hazirlanmalidir. Bilgi/ifade verme taahhiitlii posta yolu ile sorusturmaciya
iletilebilecegi gibi, sorusturmacinin belirttigi adrese gidilip, elden de
verilebilir. Bu durumda, elden verildigine iliskin bir belge alinmalidur.
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BELGE9:
SORUSTURMA RAPORU ORNEGI

Sorusturmaci/Sorusturma Komisyonu, gorevinin, gercegi, nesnel
olarak ortaya cikartmak oldugunun bilinci ile yiiriitmesi gereken
sorusturmayr tamamladiginda, bunu bir rapora doniistiirmelidir.
Rapor, sorugturmaci ya da Sorusturma Komisyonu Uyeleri tarafindan
imzalanarak, gorevlendiren makama, tutanakla teslim edilmelidir.
Komisyon olarak c¢alisilmasi durumunda, sonu¢ Oneri konusunda
cogunluga katilmayan iiye var ise gerekgesi ile bunu rapora yazip,
imzasini bu kosulla atmalidr.

“SORUSTURMA RAPORU
Sorusturmact:

Sorusturmanin Dayanag; : Disiplin Amirinin ......... giinve....... sayili
“Disiplin Sorusturmasi Gorevlendirmesi/Emri”.

Hakkinda Disiplin Sorusturma Raporu Hazirlanan Calisanin;

Adi-Soyad: .
TC Kimlik Numarast  :....ccvviveviiinnennnnn.
Kurum Sicil Numarasi :.......cceeevvviinvennnn.
Gorev Unvani et
Gorev Yeri E

Atili Sug: Burada, hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitillen kimse
hakkinda, “Disiplin  Sorusturmasi  Gorevlendirmesi/Emrinde”
tanimlanan sug ve buna iliskin olarak ileri siiriilen eylem ve islemler
hakkinda ayrintili agiklamaya yer verilecektir.

Atal1 Sug Tarihi: ..oovininininininnn

Sorusturmanin Baslatildig: Tarih: .............ooeiniiie
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Sorusturma Siirecinde Yapilan Isler: Burada, eger bir yazman
gorevlendirilmis ise, bundan baglayarak, dinlenilen taniklar, incelenen
kanitlar, yapilan/yaptirilan Kkesifler, hakkinda disiplin sorusturmasi
yapanin verdigi ifade, siire uzatimi kullanilmis ise bu,ve benzeri islemler
tek tek siralanarak yer verilir.

Tanik ve Kanitlar ile Bunlarin Degerlendirilmesi: Burada, sorusturma
sirasinda tanikliklardan, kesiflerden elde edilen bilgiler ve irdelenen
kanitlar degerlendirilir.

Hakkinda Disiplin Sorugturmas: Yiiriitiilen Calisanin ifadesi:

Degerlendirme ve Oneri:

Tarih: «.coceenninnns )
Sorusturmacinin Adi-Soyadi ve Imzasi
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BELGE 10: o
TAMAMLANAN RAPOR VE EKLERININ DiSiPLIN
AMIRINE ILETiLMESi BELGESI ORNEGI

Sorusturmaci raporunu hazirladiktan ve imzasi ile tamamladiktan
sonra, bunu, bir iist yazi ile, kendisini gorevlendiren disiplin amirine
iletir.

Saymn ........... Yer/Tarih .....cccocvenenenenn.

ilgili Disiplin Amirine (...... Universitesi Rektorii, ...... Fakiiltesi
Dekany, ...... Enstitii Miidiirligi, ...... Yiiksekokul Miidiirliigii):

flgi; ...... giin ve ...... sayili Disiplin Sorusturmasi Gorevlendirme/
Emri yazimz:
fligide belirtilen yazimz ile gorevli kilindigim ................... hakkindaki

disiplin sorusturmasin1 tamamlayarak, hazirladigim/hazirladigimiz
raporu ve eklerini, dizi pusulasi ile bir dosya olarak sunmaktayim.

Yaptigim sorusturmada, disiplin amiri olarak amaciniz olan gergeklerin
agikca ve nesnel olmasina Ozen gosterdim. Yaptigim/yaptigimiz
degerlendirmelerden sonra, yapmaya karar verdigim/verdigimiz
onerimizi degerlendirmenize sunarim/sunariz.

Saygilarimla/saygilarimizla.

Sorugturmaci /Sorusturma Komisyonu Uyeleri

Eki: ......... Hakkinda Yapilan Sorusturma Raporu ve Ekleri.
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BELGE 11:
. .. HAKKINDA YAPILAN SORUSTURMA SONRASI
HAZIRLANAN DOSYANIN ICERIGINI VE EKLERINI iCEREN DiZi
PUSULASI

1. Disiplin sorusturmaci gorevlendirilmesine iliskin ..... giin ve ..... sayil
disiplin amiri yazis1 ve ekleri.

2. Sorusturmaya baslangi¢ olan ve yeminli yazman ile yapilacak sirali isler
ile ilgili tutanak.

3. Universite Personel Dairesi baskanlhigindan, hakkinda sorusturma

yiiriitiilen ........... ’in ozlitk dosyas: 6zeti ve daha 6nce disiplin cezasi
alip-almadi@inin bildirilmesi i¢in yazilan ........ giin ve ........ sayil1 yazi
ornegi.

4. Universite Personel Dairesi Bagkanhigrnin ........ giinve........ say1l1 yazisi
ornegi.

5. Var ise “ek siire istemi” amagli ........ giinve ........ sayil1 bagvuru.

6. “Eksiire istemi’ne onay veren Disiplin Amirinin ........ giinve........ sayil
yazisl.

7. Taniklar .................. ’a gonderilen ve bilgi/ifade vermeye ¢agiran
........ giin ve ........ sayili yazilar.

8. Taniklardan ................] > dan alman ........ giin ve ........ sayil1 ifade
tutanaklar:.

9. Gereklilik goriilmesi durumunda Kkesif yapmak amagh olarak
gorevlendirme yazisi.

10. Kesif yapmakla gorevlendirilen kisiden alinan rapor.

11. Gereklilik goriilmesi durumunda bilirkisi gorevlendirilmesi ile ilgili
yazi.

12. Bilirkisinin ........ giinve ........ sayil1 yazisi.

13. Hakkinda disiplin sorusturmas: yiiriitiilen ¢alisani bilgi/ifade vermeye
¢agiran ........ giinve ........ sayil1 yazi rnegi.

14. Hakkinda disiplin sorusturmas yiiriitiilen ¢alisan ............ ’in verdigi
ifade.

15........0. giinlii sorusturma raporu.

Teslim Eden Teslim Alan Teslim Tarihi

Sorusturmaci Disiplin Amiri ...
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EKLER II

YARGI DUVARINA CARPAN ISLEMLER ILE ILGILI ORNEK
KARARLAR

1) Profesorliik Kadrosuna Yapilacak Atamada, Onerinin Nesnellikten

Uzak oldugu Savinda, Jiiri Kararinin Bilirkisi incelemesine Konu
Kilinacagi Karari: (D.8.D. 27.02.2006, 2004/6289 E., 2006/735 K.

2547 sayill Yiiksekogretim Yasasrnin 26. maddesinin (a) bendinde,
profesorliige yiikseltilmede;

1) Dogentlik iinvanimi aldiktan sonra en az bes yil, agik bulunan
profesorliik kadrosu ile ilgili bilim alaninda ¢alismis olmak,

2) 1lgili bilim alaninda uygulamaya yonelik ¢aligmalar ve
uluslararasi diizeyde orijinal yayinlar yapmis olmak,

3) Bir profesorliik kadrosuna atanmis olmak, gerektigi belirtilmis;
ayn1 maddenin (b) bendinde de, profesorliik kadrosuna atamada,

(1) Agik  profesorliik kadrosuna yukaridaki kosullara sahip
dogentlerle, baska iiniversitelerde enaz 2 yil hizmet etmis
profesorlerin atanabilecegi,

(2) Universitelerde ya da ileri teknoloji enstitiilerinde profesorliik
kadrolar1 bosaldiginda, rektorlerin bosalan kadrolari ve o kadro
ile ilgili olarak adaylarda aranacak nitelikleri, kadronun siirekli
ya da kismi statiide oldugunu da belirterek duyurulacag,

(3 Profesorliik kadrosuna bagvuran adaylarin durumlarini ve
bilimsel niteliklerini saptamak i¢in iiniversite ya da ileri teknoloji
enstitiilerinden olmak iizere duyurulan kadronun bilim alaniyla
ilgili enaz bes profesor secilecegi, bu profesorlerin her aday igin
ayr1 ayr1 olmak iizere birer rapor yazacag: ve kadroya atanacak
birden fazla aday varsa tercihlerini bildirecekleri, iiniversite ya da
yiiksek teknoloji enstitiisii yonetim kurulunun bu raporlar1 goz
oniinde tutarak alacag karar iizerine rektdriin atamay1 yapacagi
kural1 yer almaktadir.

Olusturulan jiiri iiyelerinin, adaylardan hicbiri ile ortak bir ¢alisma,
makale ve bildiride ortak imza sahibi olmamasi gerekir. Bunun nedeni,
jliri olusturulmasinin temel amaci, adaylarin bilimsel yeterliliklerini
yansiz bicimde degerlendirilmesidir. Jiiri iiyelerinden herhangi birinin,
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adaylar ile bilimsel etkinliklerde ortakliklarinin bulunmasi, adaylarin,
daha basta nesnel ve bilimsel olgiitlere dayali bir degerlendirme
yapilacagina iliskin kuskulara neden olacaktir.

Nesnellikten uzaklasma konusunda adaylardan birinin nesnel kanitlar1
ortaya koymasi durumunda, jiiri tarafindan yapilan degerlendirmenin
hukuksal olarak kabul edilebilir nesnel bir degerlendirme oldugu
soylenemeyecektir. Bu durumda yapilmasi gereken, kadroya bagvuran
adaylarin bilimsel yeterliliklerinin saptanmasi nesnel bir bilirkisi
incelemesine gerek doguracaktir. Danistay 8. D., yukarida tarih ve
numarasini verdigimiz kararinda, nesnellikten uzak jiiri iiyelerince
verilen raporlara dayal1 olarak yapilacak belirleme ve 6nerilecek adaylar
konusunda bilirkisi incelemesi yapilmaksizin yapilacak atamayz,
hukuka uyarli bulmamis ve ara mahkemenin verdigi karar1 bozarak,
dosyayi ilgili mahkemesine yeniden goriismek iizere geri ¢cevirmistir.

2) Atamalarda Kadrolara Yapilacak Atamalar icin ABD, Béliim Benzeri
ilgili Akademik Personel Gereksinimine Mliskin Gériis ve Onerileri
Alinmadan Akademik Ilana Cikilmasinda ve Atama Yapilmasinda

Hukuka Uyarlik Bulunmadigi Karar:: (D.8.D., 04.12.2009, 2009/5454
E., 2009/7028 K.)

2547 sayil1 Yiiksekogretim Yasasrmin 25. maddesinde “bir iiniversite
biriminde a¢ik bulunan dogentlik kadrosu, rektorliikce, isteklilerin
basvurmasi i¢in ilan edilir. Bagvuran adaylarin durumlarini incelemek
iizere rektor tarafindan varsa biri ilgili birimin yoneticisi, enaz biri de o
iiniversite disindan olmak iizere ii¢ profesor belirlenir. Bu profesorler,
adaylar hakkinda ayr1 ayr1 goriislerini rektore bildirirler. Rektor, bu
goriislere dayanarak, iiniversite yonetim kurulunun goriisiinii de
aldiktan sonra atamayi yapar” hiikmii yer almaktadir. Aym1 Yasanin
13/b-3 maddesinde rektoriin gorevleri arasinda “iiniversitenin yatirnm
programlarini, biitcesini ve kadro gereksinimlerini, bagl birimlerinin
ve iiniversite yonetim kurulu ile senatonun goriis ve 6nerilerini aldiktan
sonra hazirlamak ve Yiiksekogretim Kuruluna sunmak” bulunmaktadir.
Yasanin 16/b- 3 maddesinde ise, dekanin gorevleri arasinda “fakiiltenin
odenek ve kadro gereksinimlerini, gerekgesi ile birlikte rektorliige
bildirmek, fakiiltenin biitgesi ile ilgili 6neriyi fakiilte yonetim kurulunun
da goriisiinii aldiktan sonra rektorliige sunmak” yer almaktadir. Yine
Yasanin “Boliim” bashikli 21. maddesinde ise, B6liim Baskaninin gorev
ve sorumlugu “ béliim, boliim baskani tarafindan yonetilir ve b6liim
bagkani, b6liimiin her diizeyde egitim-6gretim ve arastirmalarindan
ve boliime ait her tiirlii ¢calismalarin diizenli ve verimli bir bicimde
yiiriitiilmesinden sorumlu olarak tanimlanmaigtir.
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Bir bagka hukuksal metin, 2547 sayil1 Yasa temel alinarak ¢ikartilmis
bulunan “Universitelerde ~Akademik Teskilat Yonetmeligi’nin
“Boliimler” bashig: altinda yer alan 13. maddesinde boliim; “Fakiilte ve
yiiksekokullarin amag, kapsam ve nitelik yoniinden bir biitiin olusturan
ve lisans diizeyini de iceren en az bir egitim-6gretim, bilim ve sanat
dallarinda arastirma ve uygulama yapan birim olarak tanimlanmaistur.
14 iincii madde ise; boliim bagkaninin, boliimiin her diizeydeki egitim-
ogretim ve arastirmalarindan ve boliim ile ilgili her tiirlii faaliyetin
diizenli ve verimli olarak yiiriitiilmesinden, kaynaklarin etkili bir
bicimde kullanilmasimi saglamaktan sorumludur. Yani sira Boliim
Baskani, fakiilte ya da yiiksekokul kuruluna katilarak boliimii temsil
edecegi, boliimde gorevli 6gretim elemanlarinin gorevlerini yapmalarini
izleyecegi ve denetleyecegi, her 6gretim yili sonunda bdoliimiin ge¢mis
yildaki egitim-6gretim ve arastirma faaliyeti ile gelecek yildaki ¢alisma
planini iceren raporu, bagh bulundugu rektor, dekan ya da yiiksekokul
miidiiriine sunacaktir”

Yukaridaki yasa ve yonetmelik maddelerini birlikte goz Oniine
aldigimizda;

a- Universitenin kadro gereksinimini belirleyerek, buna gore gerekli
siireci izleyip ilana ¢ikmak konusunda rektoriin gorevli oldugu
aciktur.

b- Bunun yani sira, boliim baskaninin; boliimiin her diizeydeki
egitim-o6gretim ve arastirmalarindan ve boéliimle ilgili her
cesit ugraslarin diizenli ve verimli olarak yiiriitiilmesinden,
kaynaklarin etkili bicimde kullanilmasini saglamaktan ilk elden
sorumlu oldugunda da bir kugku bulunmamaktadar.

Bu yasal hiikiimler karsisinda, rektoriin, akademik kadro (arastirma
gorevlisi, yrd. dogent, dogent ve profesor) ilan1 vermeden 6nce, b6liimiin
her diizeydeki egitim-6gretim ve aragtirmalarindan ve b6liimle ilgili her
tiirlii faaliyetin diizenli ve verimli olarak yiiriitiilmesinden, kaynaklarin
etkili bicimde kullanilmasimi saglamaktan ilk elden sorumlu olan
boliim baskanindan 6neri ve goriis almasi gerekmektedir.

Boliime yapilacak atama i¢in bir istemde bulunmamasina ya da bu
konuda Rektorliik¢e Boliim Bagkaninin goriislerinin alinmamasi, bir
bagka deyisle, Boliim Bagkaninin, kadro gereksiniminin belirlenmesine
ve akademik kadro ilanina ¢ikilmasina iligkin siire¢ disinda tutulmasi,
hukuka uyarli olmayacak ve eksik siirecin iptalini gerekli kilacaktir.
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ABD Bagkaninin, ABD’na Atanan Ogretim Elemaninin Atami Islemine
Karsi, Iptal Davasi A¢mak Konusunda Ehliyeti Olduguna Iliskin Karar
(D.8.D. 17.09.2007, 2007/1377 E., 2007/4701 K.)

2547 sayili Yasa temel alinarak ¢ikartilan “Universitelerde Akademik
Teskilat Yonetmeligi”nin “ABD ya da ASD” bashikli maddesinde, ABD
ya da ASD, béliimii olusturan ve en az bir BD ya da SD’n1 iceren egitim-
ogretim, uygulama ve arastirma faaliyetlerinin yiiriitiildiigii akademik
birim olarak tanimlanmis, “Yoneticilerle Ilgili Hiikiimler” bashkli 18.
maddesinde ise, ABD/ASD Baskani yonetici olarak nitelendirilip se¢imi
ve gorev siirelerine iliskin yontemler belirlenmis bulunmaktadir.

Yan: sira, anilan Yonetmeligin ABD Kurulunun tanimlandigi 16.
maddesinin son fikrasinda, ABD Kurulunun ilgili anabilim dal
programlarinin planlanmasi ve uygulanmasinda ABD/ASD Bagkanina
goriis bildirecegi hiikiim altina alinmistur.

Gonderme yapilan Yonetmelik hiikiimlerinin birlikte
degerlendirilmesinden, ABD/ASD Baskaninin ilgili oldugu akademik
birimde yonetici konumunda oldugu, egitim- 6gretim programlarinin
planlanmasi ve uygulanmasinda ABD Kurulundan goriis alacag: goz
oniine alindiginda, ABD ile ilgili kararlarin alinmasinda, 6gretim iiyesi
gereksiniminin belirlenmesinde ve en sonunda da egitim, 6gretim
faaliyetlerinin diizenli ve verimli bir bi¢imde yiiriitiilmesinde ilk elden
sorumlu oldugu tartismasizdur.

Bagkan1 oldugu ABD/ASD’na vyapilacak atama igin gereksinim
saptamasinda bulunan ve dosya igeriginde kendi biriminde akademik
kadro gereksiniminin bulunup - bulunmadigini belirten i¢ yazismalara
imza atan ABD/ASD Baskaninin dava agma ehliyeti bulunmaktadir.
Bunun tersine karar verilen ara mahkeme kararlari, hukuka uyarli
degildir ve bu yoldaki karar bozulur.

3) Ogretim Uyesi Olarak Calisanin, Gorev Yaptigi Birimde Emekli
Bir Ogretim Uyesinin Gorevlendirilmesi ile Tlgili Fakiilte Yonetim
Kurulu Kararinin iptali istemiyle Dava A¢ma Ehliyeti Bulunduguna
iligkin Karar: (D.8.D., 14.01.2005, 2004/3976 E., 2005/123 K.)

Taraf iligkisinin kurulmasi icin gerekli olan kisisel, mesru ve giincel bir
¢ikar/yarar iligkisinin varligi, davanin niteligine ve 6zelligine gore idari
yargi yerlerince belirlenmekte, davacinin idari islemle ciddi ve makul,
ozdeksel ve tinsel bir iligkisinin bulundugunun anlasilmasi, dava agma
ehliyeti igin yeterli sayilmaktadir.
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Ayrica, iptal davalari ile idari islemlerin hukuka uygun olup-
olmadiginin saptanmasina, hukukun iistiinliiiiniin saglanmasina,
boylece de idarenin hukuka bagliliginin belirlenmesine, sonu¢ta hukuk
devleti ilkesinin gerceklestirilebilmesine olanak saglandigindan bu
davalarda ¢ikar/yarar iliskisinin bu amag dogrultusunda yorumlanmasi
gerekmektedir.

Ogretim iiyesi olarak calismakta olan birinin, gorev yaptig1 birimde
yapilan gorevlendirmenin davacinin akademik, bilimsel ve ders
saatleri yoniinden ¢ikarini/yararini etkiledigi acik oldugundan, davaci
ehliyetinin bulundugunun kabulii gerekmektedir.

4) T.C. Ankara 2. idare Mahkemesi
Esas No: 2022/839 Karar No: 2022/1470

Davanin Qzeti: Davaa tarafindan, Malatya ili, Kale ilgesi, Bent
ilkokulunda 6gretmen olarak gorev yapmakta iken 675 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname uyarinca meslekten cikarilmasina iligkin
islemin dayanagini teskil eden tiim bilgi ve belgelerin tarafina verilmesi
istemiyle yapilan basvurunun reddine iligkin Milli Egitim Bakanliginin
30.03.2022 tarih ve 46795939 sayili isleminin; kamu gdrevinden
cikarilma nedenlerinin ve sahsina ait personel dosyasinda ne tiir bilgi
ve belgelerin oldugunun bilinmedigi, tarafina isnat edilen sucun
nedenlerinin bilmesinin etkili bir savunma hazirlamak icin gerekli
oldugu, istenilen bilgi ve belgelerin verilmemesinin bilgi edinme
hakkina miidahale oldugu, bunun da dogrudan adil yargilanma ve
savunma hakkina miidahaleyi olusturdugu, 4982 sayili Kanun’un yanlis
yorumlanarak islem tesis edildigi, hukuka ve mevzuata aykiri oldugu
ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin Milli Egitim Bakanlig:
biinyesinde 6gretmen olarak gorev yaparken 675 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile ihrac edilmesi iizerine OHAL Komisyonu’na
yaptig1 basvurunun 2021/21089 sayili kararla reddedilmesi nedeniyle
komisyon kararina dayanak olan sorusturma dosyasinda bulunan bilgi
ve belgelerin bir 6rneginin verilmesine yonelik yaptigi basvurunun,
Milli Egitim Bakanligrnin 30.03.2022 tarih ve 46795939 sayili islemiyle
reddedilmesi iizerine bakilan davanin acildig1 anlasilmistir. Anayasa ve
4982 sayili Kanunun yukarida yer verilen hiikiimleri geregince, Kanunda
yer alan istisnalar disindaki her tiirlii bilgi veya belgenin kamu kurum
ve kuruluslari tarafindan basvuruculara siiresi icerisinde verilmesi
gerekmektedir. Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin 03.06.2020
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tarih ve 2017/32004 basvuru numarali Biinyamin Ucar kararinda; “..
37. Anayasa’nin 36. maddesi uyarinca herkes iddia, savunma ve adil
vargilanma hakkina sahiptir. Anayasa’nin anilan maddesinde adil

vargilanma hakkindan ayr1 olarak iddia ve savunma hakkina birlikte
ver verilmesi, taraflara iddia ve savunmalarini mahkeme 6niinde dile
getirme firsati taninmasi gerektigi anlamini da icermektedir (Mehmet
Fidan, B. No: 2014/14673, 20/9/2017 37). 38. Adil vargilanma
hakkinin unsurlarindan biri de silahlarin esitligi ilkesidir. Silahlarin
esitligi ilkesi davanin taraflarinin usule iliskin haklar bakimindan
ayni kosullara tabi tutulmasi ve taraflardan birinin digerine gore daha
zayif bir duruma diisiiriilmeksizin iddia ve savunmalarini makul bir
sekilde mahkeme oniinde dile getirme firsatina sahip olmasi anlamina
gelir. Ceza davalarinin yani sira medeni hak ve yiikiimliiliiklerle ilgili
uyusmazliklara iliskin hukuk davalarinda ve idari davalarda da bu
ilkeye umlmam gereklr (Mustafa Tugrul, B. No: 2013/657, 28/ 11/2014,$
igi i

11§k111 olup bu iki ilke birbirini tamamlar niteliktedir. Zira celismeli

yargilama ilkesinin ihlal edilmesi durumunda davasini savunabilmesi
acisindan taraflararasindaki dengebozulacaktir. Celismeliyargilamanin
medeni haklara iliskin davalarda da kabul ediliyor olmasi, medeni bir
hakka iliskin yargilamada taraflarin durusmada hazir bulunmasi da
dahil olmak iizere yargilamanin biitiiniine aktif olarak katilmalarini
gerektirir” (Tahir Gokatalay, B. No: 2013/1780, 20/3/2014, § 25).

Derece mahkemeleri nezdindeki yargilamalarda izlenen delil
kurallar1 ve bunlarin yorumlanmasi kural olarak belirtilen hususlarin
degerlendirilmesi ac¢isindan daha elverisli konumda olan s6z
konusu mahkemelere aittir. Bununla birlikte delillerin incelenme ve
degerlendirilme yonteminin acik bir hakkaniyetsizlik veya keyfilik
ihtiva etmesi ya da bu degerlendirmelerin silahlarin esitligi ve ¢elismeli
yargilama ilkeleri gozetilerek yapilmamasi durumunda adil yargilanma
hakkinin gereklerine uygun bir delil degerlendirilmesinden soz
edilemez (Ismail Edis, B. No: 2012/354, 31/12/2014, § 34). 41.

Ote yandan adil yargilanma hakkinin giivencelerinden olan ¢elismeli
yargilama ve silahlarin esitligi ilkeleri mutlak degildir. Bazi durumlarda
birtakim zorunluluklar veya daha iistiin degerdeki bir kamusal yarar
gozetilerek bu ilkelerin gereklerinin belli 6l¢iide yumusatilmasi ve
bunlara aykir1 tedbirler alinmasi miimkiindiir. Dolayisiyla ¢elismeli
yargilama ve silahlarin esitligi ilkelerine aykir1 islemlerin yapilmasi tek
basina adil yargilanma hakkinin ihlal edilmesi sonucunu dogurmaz.
Sozii edilen ilkelere aykir: islemlerin adil yargilanma hakkini ihlal
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ettiginden soz edilebilmesi icin bu aykiriligin bir biitiin olarak
bakildiginda yargilamanin hakkaniyetini zedelemis olmasi gerekir
(Hac1 Karabulut, B. No: 2017/14871, 9/10/2019, § 32). 42.

Celismeli yargillama ve silahlarin esitligi ilkelerine aykiriligin
yargilamanin hakkaniyetini zedeleyip zedelemedigi degerlendirilirken
yargilamanin biitiiniine bakilmasi gerekmektedir. Bu c¢ercevede
celismeli yargilama ve silahlarin esitligi ilkelerine aykiriigin
sonuglarinin yargilamanin ilerleyen safhalarinda giderildigi veya
en azindan giderilme imkininin bulundugu hallerde s6z konusu
aykirihgin bir biitiin olarak yargilamanin hakkaniyetinin zedeledigi
sonucuna ulasilamayacak ve bu durumda adil yargilanma hakkinin
ihlal edildiginden s6z edilemeyecektir (Hac1 Karabulut, § 33). 43.

Basvuru konusu olayda bagvurucu, sozlesmeli subaylik ve muvazzaf
astsubay temini smavlarinda basarili olmasmma ragmen giivenlik
sorusturmasinin  olumsuz  oldugu  gerekgesiyle islemlerinin
sonlandirilmasina iligkin islemlerin iptali talebiyle dava agmistir. Bagka
bir deyisle dava konusu islemin temelinde giivenlik sorusturmasinin
icerigi yer almaktadir. Bagvurucunun giivenlik sorusturmasina iligkin
savunmalarin1 yapabilmek ve iddialarini ileri siirebilmek agisindan
giivenlik sorusturmasinin iceriginden haberdar olmasi biiyitk 6nem
tasgimaktadir. Aksi durumda basvurucunun Idarelerin giivenlik
sorusturmasinin igerigine dayanarak tesis ettikleri islem ve dosya
icerigindeki savunmalar1 karsisinda zayif ve dezavantajli bir konuma
diisecegi agiktir.

Basvurucu, dava dilekgesinde idarelerin savunmasina kars1 sundugu
cevap dilekgesinde ve davanin reddi iizerine istinaf istemli dilek¢esinde
giivenlik sorusturmasi igeriginden haberdar olmadigini vurgulamistir.
Basvurucunun celismeli yargilama ve silahlarin esitligi ilkelerine
aykur1 bir uygulamaya maruz kaldig1 aciktir. Ancak bu aykiriligin adil
yargilanma hakki bakimindan bir ihlale yol a¢tiginin sdylenebilmesii¢in
bir biitiin olarak yargilamanin hakkaniyetini zedeleyip zedelemedigi
degerlendirilmelidir.

Somut olayda mahkemece davali idarelerden islemlere esas alinan bilgi
ve belgelerin gonderilmesinin talep edilmesine karar verilmesi iizerine
bagvurucu hakkinda gizli ibareli bilgi ve belgeler idareler tarafindan
dava dosyasina sunulmustur. Mahkeme de gizli ibareli olarak sunulan
belgeleri esas almak suretiyle davanin reddine karar vermistir. Dava
dosyalarinin Ulusal Yargi Ag: Bilisim Sistemi iizerinden incelenmesi
sonucunda davali idareler tarafindan dava dosyasina sunulan gizli
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ibareli belgelerin basvurucuya bildirildigine veya incelettirilme
imkam verildigine dair herhangi bilgi ya da belgeye rastlanmamaistur.
Mahkeme tarafindan gizli ibareli bilgi ve belgelerin baska sahis ve
makamlarin 6zel bilgileri ile seref, haysiyet ve giivenliginin korunmasi
veya idarenin sorusturma metotlarinin gizli tutulmasi ya da benzeri
hakli goriilebilecek hususlar nedeniyle basvurucuya verilmedigini
gosterecek hicbir argiimanin ortaya konulmadig: degerlendirilmistir.
Ayrica anilan belgelerin basvurucunun incelemesine agilmayacagina
iliskin “herhangi bir karar alinmadig: ve bu belgelerden bagvurucunun
haberdar edilmedigi tespit edilmistir. Belirtilen nedenlerle davali
Idareler tarafindan sunulan ve mahkeme kararlarinda hiikme esas
alinan gizli ibareli belgelere kars1 bagvurucuya savunma yapma imkani
verilmemesi nedeniyle basvurucunun silahlarin esitligi ve celismeli
yargilama ilkelerinin ihlal edildigi sonucuna ulagilmistir...” gerekgesiyle
Anayasa’nin 36. maddesinde giivence altina alinan silahlarin esitligi ve

celismeli yargilama ilkelerinin ihlal edildigine karar verilmistir.

Bu durumda, davacinin ¢alisma hayatina ve mesleki onuruna iliskin
olan ve hak arama hiirriyetine esas teskil edebilecek nitelikte bulunan
bilgi ve belgelerin idarece 4982 sayili Kanun uyarinca (istisna
kapsaminda bir takim bilgi ve belgeler bulunmasi halinde bunun ayrica
degerlendirilmesi suretiyle) davacimin bilgisine sunulmasi gerektigi
sonucuna varildigindan davaci tarafindan yapilan bagvurunun reddine
ilisgkin dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.
Ac¢iklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, davacinin
adli yardim talebi kabul edildiginden baslangicta davacidan tahsil
edilmeyen 80,70-TL basvurma harci, 80,70-TL karar harci, olmak
iizere toplam 161,40-TL harcin ve resmi posta giderinden karsilanan
45,50-TL posta giderinin (toplam 206,90-TL) davali idareden tahsili
icin ilgili tahsil dairesine miizekkere yazilmasina, davaci tarafindan
yatirilan 11,50-TL vekalet harc ile kararin verildigi tarihte yiiriirliikte
olan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 2.550,00-TL
vekalet iicretinin davali idareden alinarak davacrya verilmesine, kararin
tebligini izleyen giinden itibaren 30 (otuz) giin icerisinde Ankara Bolge
Idare Mahkemesi’'ne istinaf kanun yolu acik olmak iizere, 30.06.2022
tarihinde oy birligiyle karar verildi.

5) T.C. Ankara 16. idare Mahkemesi
Esas No: 2020/1560 Karar No: 2021/305

Davanin Ozeti: Orta Dogu Teknik Universitesi Beden Egitimi ve Spor
Boliimii’nde arastirma gorevlisi olan davaci tarafindan, yurt disinda
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bulunma siiresinin yillik izinden mahsup edilmesine iliskin isleme kars1
yapmis oldugu itirazinin reddedilmesine iliskin 10.06.2020 tarihli, 63
sayil1 islemin; hukuka aykir1 oldugu, egitim amacli yurt disina gittigi,
miicbir sebep hususunun goz ardi edildigi, kazanilmis hakkinin ihlal
edildigi ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.

Ankara 16. idare Mahkemesi'nce, dava dosyas1 incelenerek isin esasi
hakkinda geregi goriisiiliip diisiiniildii: Dava, Orta Dogu Teknik
Universitesi Beden Egitimi ve Spor Boliimiinde arastirma gorevlisi
olan davaci tarafindan, yurt disinda bulunma siiresinin yillik izinden
mahsup edilmesine iliskin isleme kars1 yapis oldugu itirazinin
reddedilmesine iliskin 10.06.2020 tarihli, 63 sayili islemin iptali
istemiyle agilmistir. 2547 sayil Yiiksekogretim Kanununun “izinler”
baglikli 64. maddesinde “Ogretim elemanlar1 yillik izinlerini, normal
olarak, 6grenime ara verilen zamanlarda kullanirlar. Bunlarin diger
izinleriile Yiiksekogretim iist kuruluslari personelinin ve yiiksek6gretim
kurumlar1 memurlarinin izin isleri 657 sayili Devlet Memurlar:1 Kanunu
hiikiimlerine gore yiiriitiiliir.

(Degisik ikinci fikra: 17/4/2017-KHK-690/64 md.; Aynen kabul:
1/2/2018-7077/54 md.) Rektor, yillik iznini ve yurtdisina ¢ikis icin gerekli
izni Yiiksekogretim Kurulu Baskanindan, diger yoneticiler ise bir iist
makamdan alirlar. Yiiksekogretim kurumlarinda ve iist kuruluslarda
gorevli biitiin personel bagli oldugu ilk disiplin amirinin izniyle gorevi
basindan ayrilabilir” hiikmiine yer verilmistir” 13.03.2020 tarihli ve
31067 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskanligrnin 2020/2
say1ili Genelgesinde “Cin Halk Cumhuriyeti’nin Vuhan kentinde ¢ikan
ve bir¢ok iilkeye yayllan COVID-19 salgininda bugiine kadar 130 bini
askin vaka goriilmiis, 5 bine yakin insan hayatin1 kaybetmistir. Yiiksek
bulasicilig1 ve asisinin ya da 6zel ilacimn heniiz gelistirilememis olmasi
nedeniyle hastalik, insan sagligina yonelik 6nemli bir tehdit olarak kabul
edilmektedir. Saglik Bakanlig biinyesinde erken donemde olusturulan
Koronaviriis Bilim Kurulu'nun o6nerileri dogrultusunda alinan siki
tedbirlerle hastaligin iilkemize gelisi 6nemli 6l¢iide engellenebilmistir.
Bu durumun siirdiiriilebilir olmasini saglamak ve viriisiin yurt disindan
iilkemize gelme ihtimalini en aza indirmek adina mezkar Kurulun
onerileriyle yeni tedbirlerin hayata gecirilmesine devam edilmektedir.
Bu ¢ercevede kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde herhangi bir soruna
sebebiyet vermemek amaciyla tiim kamu gorevlilerinin, gorevlerine
istinaden veya sahsi sebeplerle yurt disina ¢ikislar1 durdurulmustur.

Zorunlu ve ivedi durumlarda yurt disina ¢ikacak kamu gorevlileri icin
Cumbhurbagskanligi bagly, ilgili ve iliskili kamu kurum ve kuruluslarinda
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iist yonetici; bakanliklar ile bagl, ilgili ve iliskili kamu kurum ve
kuruluslarinda bakan: mahalli idarelerde (bagli kuruluslari ile mahalli
idare birlikleri déhil) validen izin alinacaktir” diizenlemesine yer
verilmistir. Dava dosyasinin incelenmesinden; Orta Dogu Teknik
Universitesi Beden Egitimi ve Spor Béliimiinde arastirma gorevlisi
olan davacinin 15/03/2020-21/03/2020 tarihleri arasinda yolluksuz-
yevmiyesiz olarak Finlandiyada ders vermek iizere gorevlendirmesinin
yapildigi, davacimin yillik izin formunda 12/03/2020-13/03/2020
tarihleri arasinda yillik iznini ve 14/03/2020 tarihinde hafta sonu tatilini
Istanbul'da gegirecegini beyan etmesine ragmen davacinin 12/03/2020
tarihinde gorevlendirme yerine gitmek iizere yola ¢iktig1, davaliidarenin
13/03/2020 tarihli ve E.3889 sayili yazisi ile gorevlendirilmesinin
durduruldugu, ancak s6z konusu yazinin davacrya teblig edilemedigi,
e-posta araciligi ile iletisime gecirilerek davacinin Finlandiyada
oldugu bilgisinin alindigi, davacinin bulunmus oldugu Finlandiyada
Covid-19 salginindan dolay:r sinirlarinin kapatilmas: ve karantina
alinda olmasi nedeniyle 17/04/2020 tarihinde Tiirkiye’'ye doniis
yapabilecegini bildirdigi, davali idarece davacinin gorevlendirmesinin
iptal edilmesine ragmen yurt disina ¢iktig1 belirtilerek davacinin yurt
disinda bulundugu siirenin yillik izninden mahsup edilmesi gerektigi
yoniinde karar alindigy, s6z konusu karara davaci tarafindan yapilan
itirazin reddedilmesi iizerine bakilmakta olan davamin agldig:
anlagilmaktadir. Uyusmazlikta, dosya kapsaminda yer alan bilgi ve
belgelerin incelenmesinden davacinin yurtdisinda gegirdigi siirelerin
yulik izninden mahsup edilmesine gerek¢e olarak “15-21 Mart 2020
tarihleri arasinda Finlandiya’da egitim amacli giden Arastirma Gorevlisi
Aysegiil Aksoy Covid-19 viriis salginindan dolay: yurtdisindan gelis
siiresi zamaninda gerceklesememistir. Ucusun olmadig1 ve sinirlarin
kapalioldugu sudonemlericerisinde Arastirma Gorevlisi Aysegiil Aksoy
17 Nisan 2020 tarihinde THYden doniisii gerceklesebilecegini ifade
etmektedir. Bu sebeple 17 Nisan 2020 tarihine kadar izinli sayilmas1”
olarak gosterilmis ise de; davacinin yurt disinda gegirdigi siirelerin
yilik izninden mahsup edilmesinin yasal dayanaginin bulunmadigs,
bununla birlikte davacinin yurt disina ¢ikis yaptigir 12.03.2021 tarihi
itibariyle seyahatine engel olacak bir diizenleme olmadigi, her ne
kadar davali idarece 10.03.2020 tarihli ve E.3889 sayili ile yurt dis1
gorevlendirmelerinin iptal edildigi bildirilmis ise de bu durumun
davaciya teblig edildigine iliskin bir belgenin dosya kapsaminda yer
almadigi, davacinin iilkemize geri doniis yapamamasimin Covid-19
tedbirleri sebebiyle Finlandiya tarafindan sinirlarin kapatilmasindan
kaynaklandigi, dolayisiyla davaciya iilkeye donememesinden kaynakli
olarak izafe edilebilecek bir kusurdan bahsedilemeyecegi dikkate
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alindiginda, miicbir sebepten dolayr yurda doniis saglamayan
davacinin yurt disinda gegirdigi siirelerin yillik izninden mahsup
edilmesine yonelik isleme karsi yapilan itirazin reddine iliskin dava
konusu islemde hukuka uyarlik goriilmemistir. Aciklanan nedenlerle,
dava konusu islemin IPTALINE, asagida dokiimii yapilan 247,20-TL
yargilama gideri ile AAUT uyarinca belirlenen 2.040,00 TL avukatlik
iicretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta
iicretinin kararin kesinlesmesinden sonra davacrya iadesine, kararin
tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde Ankara Bolge idare
Mahkemesi nezdinde istinafi kabil olmak iizere 25/02/2021 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

6) T.C. Erzincan idare Mahkemesi
Esas No: 2020/627 Karar No: 2021/99

Davanin Ozeti: Erzincan Binali Yildirim Universitesi, iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesinde 6gretim iiyesi olarak gorev yapan davacinin,
hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasi neticesinde, “Gorev sirasinda
amirine sozle saygisizlik etmek” fiilini islediginden bahisle, 657 sayil1
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125/C-e maddesi uyarinca “ayliktan
kesme” cezasi ile cezalandirilmasina, daha 6nce herhangi bir disiplin
cezas1 almamis olmasi sebebiyle 2547 say1l1 Yiiksekogretim Kanunu’'nun
53/D maddesi uyarinca alt ceza uygulanmak suretiyle “uyarma” cezasiile
tecziyesine iligkin Erzincan Binali Yildirim Universitesi Rektorliigiiniin
26.03.2020 tarih ve E.14316 sayili isleminin; hukuka aykir1 oldugu,
sorusturmanin yasal siiresi icinde baslatilmadigi, usuliine uygun
sorusturma yapilmadigi, savunma hakkinin kisitlandigy, cezaya itirazin
goriigiildiigii disiplin kurulu toplantisina iiyesi oldugu sendikanin
temsilcisinin ¢agrilmadigi, 657 sayili Kanuna gore ceza verilmesinin
hukuka uygun olmadigs, iddia edilen fiilleri gerceklestirmedigi ileri
siiriilerek iptali istenilmektedir.

Anilan Yasa maddelerinin birlikte degerlendirilmesinden anlasilacag:
iizere; Fakiilte biinyesinde her kademedeki kamu gorevlilerine verilecek
olanayliktan veya iicretten kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi
veya birden fazla iicretten kesme cezalarinda yetkili disiplin kurulu
olarak “kisinin gorevli oldugu birimdeki disiplin kurulu” miistakil
bir yetkiye sahip kilinmis, bir derece alt cezayi, asil cezayr vermeye
yetkili makamin verecegi diizenlenmis, sayilan bu cezalar ac¢isindan
rektore verilen herhangi bir yetkiden s6z edilmemis, acik¢a bir yetki
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verilmemistir. Ote yandan, disiplin cezasmna iliskin yetkinin dogru
kullanilmamasi itiraz edilecek merci konusunda mevzuatta 6ngoriilen
siralamasinda bozulmasina neden olacaktir. Bu durumda, Erzincan
Binali Yildirnm Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesinde
ogretim iiyesi olarak gorev yapan davaciya, alt ceza uygulanmak
suretiyle verilen dava konusu uyarma cezasinin, asil cezayr vermeye
yetkili makam olan Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Disiplin Kurulu
tarafindan verilmesi gerekirken rektor tarafindan verilmis oldugu
anlasildigindan, dava konusu islemde yetki yoniinden hukuka uyarlik
bulunmadig1 sonucuna varilmistir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimii
yapilan150,60-TLyargilamagideriilekararinverildigitarihteyiiriirliikte
olan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 2.040,00-TL
vekalet iicretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan
posta iicretinin talep edilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden
sonra resen davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren
30 giin igerisinde Erzurum Bolge Idare Mahkemesi nezdinde istinaf
yolu a¢ik olmak iizere, 27/01/2021 tarihinde oy birligiyle karar verildi.

7) T.C.Samsun 1. idare Mahkemesi
Esas No: 2014/1485 Karar No: 2015/1001

Davanin Ozeti: Davaci tarafindan, haksiz gorevlendirmeler, kadrosuna
uygun olmayan is verilmesi, sosyal ve ekonomik olarak zarar verme
seklinde gerceklesen idari islem ve eylemler sonucu Kkisilik haklarinin
zedelendigi ve ruh sagliginin bozulmasina sebep oldugunu ileri
siirillerek 10,000,00 TL manevi tazminatin dava tarihinden itibaren
hesaplanacak yasal faiziyle birlikte O6denmesine karar verilmesi
istenilmektedir.

Karar veren Samsun 1. i{dare Mahkemesi'nce, dava dosyasi incelenerek
isingeregidiisiiniildii:. Dava, davacitarafindan, haksizgorevlendirmeler,
kadrosuna uygun olmayan is verilmesi, sosyal ve ekonomik olarak
zarar verme seklinde gerceklesen idari islem ve eylemler sonucu Kkisilik
haklarinin zedelendigi ve ruh sagliginin bozulmasina sebep oldugunu
ileri siirerek 10,000,00 TL manevi tazminatin dava tarihinden itibaren
hesaplanacak yasal faiziyle birlikte O6denmesine karar verilmesi
istemiyle agilmistur.

Anayasanin 12. maddesinde; herkesin, kisiligine bagli, dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu, 17.
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maddesinde; herkesin, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahip oldugu, 56. maddesinde ise; Devletin, herkesin
hayatini, beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmesini saglamakla gorevli
oldugu kurala baglanmigtur.

Davacinin haksiz bir takim uygulamalara maruz kaldigi ve bu
uygulamalarin manevi yapisini olumsuz olarak etkileyecek agirlikta
bulundugu ve bu nedenle davacinin sagliginin bozuldugu anlasilmakta
olup, davacinin duydugu iiziintii ve sikintidan dolayr takdiren
10.000,00 TL manevi tazminatin davaciya 6denmesi gerektigi sonucuna
varilmistir.

Agiklanan nedenlerle; davacinin tazminat isteminin kabulii ile 10.000,00
TL manevi tazminatin dava tarihi olan 16.06.2014 tarihinden itibaren
hesaplanacak yasal faiziyle birlikte davaciya Odenmesine, asagida
dokiimii yapilan 780,30 TL yargilama gideri ile A.A.U.T uyarinca
belirlenen i.200,00 TL vekalet iicretinin davali idareden alinarak
davaciya verilmesine, hiikmedilen miktar iizerinden hesaplanan
nispi karar harcindan pesin alinan tutarin diisiilmesi ile kalan 511,90
TL nispi karar harcinin davaciya tamamlattirilmasina, artan posta
giderinin kararin kesinlesmesinden, sonra davaciya iadesine, kararin
tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin igerisinde Samsun Bolge idare
Mahkemesine itiraz yolu acik olmak iizere, 22/05/2015 tarihinde karar
verildi.

8) T.C. Ankara 2. idare Mahkemesi
Esas No: 2022/337 Karar No: 2022/1160

Davanin Ozeti: Ankara Universitesinde gorevyapmakta iken 07.02.2017
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 686 sayilli KHK uyarinca kamu
gorevinden ¢ikarilan davaci tarafindan, Olaganiistii Hal Islemleri
Inceleme Komisyonuna yaptigi basvurusunun reddedilmesinden
sonra yasal yollara miiracaatinda kullanmak iizere sorusturma ve
personel bilgi dosyasinda bulunan bilgi ve belgelerden tarafina 6rnek
verilmesi istemiyle yapilan basvurunun reddine iligskin 12.01.2022 tarih
ve 377097 sayili islemin; hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali
istenilmektedir.

Dava dosyasimin incelenmesinden, Ankara Universitesinde gorev
yapmakta iken 07.02.2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 686
saylli KHK uyarinca kamu gorevinden c¢ikarilan davaci tarafindan,
Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonuna yaptigi basvurusunun
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reddedilmesinden sonra yasal yollara miiracaatinda kullanmak iizere
sorusturma ve personel bilgi dosyasinda bulunan bilgi ve belgelerden
tarafina ornek verilmesi istemiyle yapilan bagvurunun reddine iligkin
islemin iptali istemiyle bakilan davanin ac¢ildig1 anlasilmaktadir.

Anayasa ve 4982 sayili Kanun'un yukarida yer verilen hiikiimleri
geregince, Kanunda yer alan istisnalar disindaki her tiirlii bilgi veya
belgenin kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan basvuruculara
siiresi icerisinde verilmesi gerekmektedir. Ote yandan, Anayasa
Mahkemesinin 03.06.2020 tarih ve 2017/32004 bagvuru numaral
Biinyamin Ucar kararinda; “..37. Anayasanin 36. maddesi uyarinca
herkes iddia, savunma ve adil yargilanma hakkina sahiptir. Anayasa’nin
anillan maddesinde adil yargilanma hakkindan ayri olarak iddia ve
savunma hakkina birlikte yer verilmesi, taraflara iddia ve savunmalarimi
mahkeme Oniinde dile getirme firsat1 taninmasi gerektigi anlamini da
icermektedir (Mehmet Fidan, B. No: 2014/14673, 20/9/2017, § 37). 38.

Adil yargilanma hakkinin unsurlarindan biri de silahlarin esitligi
ilkesidir. Silahlarin esitligi ilkesi davanin taraflarinin usule iliskin
haklar bakimindan aym: kosullara tabi tutulmasi ve taraflardan
birinin digerine gore daha zayif bir duruma diisiiriilmeksizin iddia
ve savunmalarini makul bir sekilde mahkeme Oniinde dile getirme
firsatina sahip olmasi anlamina gelir.

Ceza davalarinin yam1 sira medeni hak ve yiikiimliiliiklerle ilgili
uyusmazliklara iligkin hukuk davalarinda ve idari davalarda da bu
ilkeye uyulmasi gerekir (Mustafa Tugrul, B. No: 2013/657, 28/11/2014, §
32). 39. Celismeli yargilama ilkesi, silahlarin esitligi ilkesi ile yakindan
iliskili olup bu iki ilke birbirini tamamlar niteliktedir. Zira celismeli
yargilama ilkesinin ihlal edilmesi durumunda davasini savunabilmesi
agisindan  taraflar arasindaki denge bozulacaktir. Celismeli
yargilamanin medeni haklara iliskin davalarda da kabul ediliyor
olmasi, medeni bir hakka iliskin yargilamada taraflarin durusmada
hazir bulunmasi1 da dahil olmak iizere yargilamanin biitiiniine aktif
olarak katilmalarini gerektirir (Tahir Gokatalay, B. No: 2013/1780,
20/3/2014, § 25). 40. Derece mahkemeleri nezdindeki yargilamalarda
izlenen delil kurallar1 ve bunlarin yorumlanmasi kural olarak belirtilen
hususlarin degerlendirilmesi agisindan daha elverisli konumda olan
s0z konusu mahkemelere aittir. Bununla birlikte delillerin incelenme
ve degerlendirilme yonteminin acik bir hakkaniyetsizlik veya keyfilik
ihtiva etmesi ya da bu degerlendirmelerin silahlarin esitligi ve ¢elismeli
yargilama ilkeleri gozetilerek yapilmamasi durumunda adil yargilanma
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hakkinin gereklerine uygun bir delil degerlendirilmesinden soz
edilemez (Ismail Edis, B. No: 2012/354,31/12/2014, § 34). 41. Oteyandan
adil yargilanma hakkinin giivencelerinden olan ¢elismeli yargilama ve
silahlarin esitligi ilkeleri mutlak degildir.

Bazi durumlarda birtakim zorunluluklar veya daha iistiin degerdeki
bir kamusal yarar gozetilerek bu ilkelerin gereklerinin belli ol¢iide
yumusatilmasi ve bunlara aykiri tedbirler alinmasi miimkiindiir.
Dolayisiyla celismeli yargilama ve silahlarin esitligi ilkelerine aykir:
islemlerin yapilmasi tek basina adil yargilanma hakkinin ihlal edilmesi
sonucunu dogurmaz. Sozii edilen ilkelere aykir1 islemlerin adil
yargilanma hakkini ihlal ettiginden s6z edilebilmesi igin bu aykiriligin
bir biitiin olarak bakildiginda yargilamanin hakkaniyetini zedelemis
olmasi gerekir (Hac1 Karabulut, B. No: 2017/14871, 9/10/2019, § 32).
42. Celismeli yargilama ve silahlarin esitligi ilkelerine aykiriligin
yargilamanin hakkaniyetini zedeleyip zedelemedigi degerlendirilirken
yargilamanin biitiiniine bakilmasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede
celismeli yargilama ve silahlarin esitligi ilkelerine aykiriligin
sonuglarinin yargilamanin ilerleyen safhalarinda giderildigi veya
en azindan giderilme imkidninin bulundugu hillerde s6z konusu
aykirihigin bir biitiin olarak yargilamanin hakkaniyetinin zedeledigi
sonucuna ulasilamayacak ve bu durumda adil yargilanma hakkinin
ihlal edildiginden soz edilemeyecektir (Hac1 Karabulut, § 33). 43.

Basvuru konusu olayda bagvurucu, sozlesmeli subaylik ve muvazzaf
astsubay temini sinavlarinda basarili olmasina ragmen giivenlik
sorusturmasinin  olumsuz  oldugu  gerekgesiyle islemlerinin
sonlandirilmasina iliskin islemlerin iptali talebiyle dava agmistir. Bagka
bir deyisle dava konusu islemin temelinde giivenlik sorusturmasinin
icerigi yer almaktadir. Bagvurucunun giivenlik sorusturmasina iliskin
savunmalarim1 yapabilmek ve iddialarini ileri siirebilmek agisindan
giivenlik sorusturmasinin iceriginden haberdar olmasi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Aksi durumda bagvurucunun Idarelerin giivenlik
sorusturmasinin igerigine dayanarak tesis ettikleri islem ve dosya
icerigindeki savunmalar1 karsisinda zayif ve dezavantajli bir konuma
diisecegi agiktir.

Basvurucu, dava dilek¢esinde idarelerin savunmasina karsi sundugu
cevap dilek¢esinde ve davanin reddi iizerine istinaf istemli dilek¢esinde
giivenlik sorusturmasi iceriginden haberdar olmadigini vurgulamistur.
Basvurucunun celismeli yargilama ve silahlarin esitligi ilkelerine
aykar1 bir uygulamaya maruz kaldig1 agiktir. Ancak bu aykiriligin adil
yargilanma hakki bakimindan bir ihlale yol agtiginin séylenebilmesi
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icin bir biitiin olarak yargilamanin hakkaniyetini zedeleyip
zedelemedigi degerlendirilmelidir. 45. somut olayda Mahkemece davali
Idarelerden islemlere esas alinan bilgi ve belgelerin gonderilmesinin
talep edilmesine karar verilmesi iizerine bagvurucu hakkinda gizli
ibareli bilgi ve belgeler Idareler tarafindan dava dosyasina sunulmustur.
Mahkeme de gizli ibareli olarak sunulan belgeleri esas almak suretiyle
davanin reddine karar vermistir.

Davadosyalarinin Ulusal Yarg1 Ag1Bilisim Sistemiiizerindenincelenmesi
sonucunda davali idareler tarafindan dava dosyasina sunulan gizli
ibareli belgelerin basvurucuya bildirildigine veya incelettirilme
imkani verildigine dair herhangi bilgi ya da belgeye rastlanmamistur.
Mahkeme tarafindan gizli ibareli bilgi ve belgelerin baska sahis ve
makamlarin 6zel bilgileri ile seref, haysiyet ve giivenliginin korunmasi
veya idarenin sorusturma metotlarinin gizli tutulmasi ya da benzeri
hakli goriilebilecek hususlar nedeniyle basvurucuya verilmedigini
gosterecek hicbir argiimanin ortaya konulmadig: degerlendirilmistir.
Ayrica anilan belgelerin basvurucunun incelemesine agilmayacagina
iliskin herhangi bir karar alinmadig: ve bu belgelerden basvurucunun
haberdar edilmedigi tespit edilmistir.

Belirtilen nedenlerle davali idareler tarafindan sunulan ve mahkeme
kararlarinda hiikme esas alinan gizli ibareli belgelere kars1 bagvurucuya
savunma yapma imkéani verilmemesi nedeniyle bagsvurucunun silahlarin
esitligi ve celismeli yargilama ilkelerinin ihlal edildigi sonucuna
ulagilmistir..” gerekgesiyle Anayasanin 36. maddesinde giivence
altina alinan silahlarin esitligi ve ¢elismeli yargilama ilkelerinin ihlal
edildigine karar verilmistir.

Buna gore, davacinin ¢alisma hayatina ve mesleki onuruna iliskin
olan ve hak arama hiirriyetine esas teskil edebilecek nitelikte bulunan
bilgi ve belgelerin davali idarece 4982 sayili Kanun uyarinca (istisna
kapsaminda bir takim bilgi ve belgeler bulunmasi halinde bunun ayrica
degerlendirilmesi suretiyle) davacinin bilgisine sunulmasi gerektigi
sonu¢ ve kanaatine varildigindan, davacinin bagvurusunun reddine
iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, davacinin adli
yardim talebi kabul edildiginden baslangicta alinmayan ve asagida
dokiimii yapilan 304,90-TL yargilama giderinin davali idareden
tahsili icin ilgili tahsil dairesine miizekkere yazilmasina, davaci vekili
tarafindan yatirilan 11,50-TL vekalet harci ile Avukathik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca belirlenen 2.550,00-TL vekalet iicretinin davali
idareden alinarak davaciya verilmesine, kararin tebligini izleyen
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giinden itibaren (30) giin icerisinde Ankara Bolge Idare Mahkemesine
istinaf yolu ac¢ik olmak iizere, 31/05/2022 tarihinde oy birligiyle karar
verildi.

9) T.C. Danistay Sekizinci Daire
Esas No: 2013/11920 Karar No: 2018/7538

Davanin Ozeti: 07.11.2013 giin ve 28814 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’in; Anayasada giivence altina
alinan egitim 6gretim hakkini ihlal ettigi, diisiince ve ifade 6zgiirliigiine,
masumiyet karinesine ve normlar hiyerarsisine aykir1 oldugu oOne
siiriilerek iptali istemidir.

10)T.C. Ankara 4. idare Mahkemesi
Esas No: 2022/1143 Karar No: 2022/2039

Davanin Ozeti: Malatya ili, Battalgazi flgesi, Turgut Ozal Kiz Anadolu
Imam Hatip Lisesinde matematik 6gretmeni olarak gérev yapmakta
iken 675 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname uyarincakamu goérevinden
¢ikarilan davaci tarafindan, kamu gorevinden ¢ikarilmasina neden
olan sorusturma dosyasindaki bilgi ve belgelerin bir 6rneginin tarafina
verilmesi istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin 09.05.2022
tarih ve 49246006 sayil1 islemin; hukuka aykir1 oldugu, adil yargilanma
hakkinin ihlal edildigi ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Kahramanmaras ili, Elbistan ilqesi,
Hac1 Bektas Veli Ortaokulu’'nda dgretmen olarak gorev yapmakta
iken 29.10.2016 tarih ve 29872 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
675 saylll Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca kamu gorevinden
¢ikarilan davaci tarafindan, kamu gorevinden ¢ikarilmasina gerekge
teskil eden sorusturma dosyasinda bulunan bilgi ve belgelerin 4982
saylli Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda tarafina verilmesi
istemiyle 27.12.2021 tarihinde davali idareye basvuru yapildigi, anilan
bagvurunun 05.01.2022 tarih ve E.44976048-951.1.15-40623728
sayill1 sayili islem ile reddedilmesi iizerine bakilan davanin a¢ildig:
anlagilmaktadar.

Uyusmazlikta, davaci tarafindan yapilan bagvurunun, Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu’nun 04.08.2016 tarihli ve 2016/1 sayil1ilke karar1
uyarinca reddedildigi goriilmekte ise de, bahse konu ilke karari ile
davacinin durumunun 4982 sayili Yasa kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir.
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Olayda, dosya kapsaminda bulunan bilgi ve belgeler ile UYAP kayitlar1
incelendiginde, davaci hakkinda devam eden adli bir sorusturma
ya da kovusturmanin bulunmadigi, 6te yandan davali Milli Egitim
Bakanliginca, davaci hakkinda devam eden idari bir sorusturma
bulunduguna iliskin herhangi bir bilgi ve belgenin dosyaya sunulmadig:
anlagilmaktadur.

Buna gore, calisma hayatina ve mesleki onurunailiskin olan ve hakarama
hiirriyetine esas teskil edebilecek nitelikte bulunan bilgi ve belgelerin
idarece 4982 sayili Kanun uyarinca (istisna kapsaminda bir takim
bilgi ve belgeler bulunmasi halinde, bunun ayrica degerlendirilmesi
suretiyle) davacinin bilgisine sunulmasi gerektigi sonug ve kanaatine
varildigindan davacinin basvurusunun reddine iliskin islemde hukuka
uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, davacinin adli
yardim talebi kabul edildiginden asagida dokiimii yapilan 210,40 TL
yargilama giderinin kararin kesinlesmesini miiteakiben davada haksiz
¢ikan davali idareden tahsili icin ilgili Vergi Dairesi Miidiirliigiine
miizekkere yazilmasina, karar tarihinde yiiriirliikkte bulunan Avukathik
Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 5.500,00 TL vekalet iicretinin
davali idare tarafindan davaci tarafa verilmesine, kararin teblig tarihini
izleyen giinden itibaren otuz (30) giin icerisinde Ankara Bolge Idare
Mahkemesi nezdinde istinaf yolu a¢ik olmak iizere 05/10/2022 tarihinde
oy birligiyle karar verildi.
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EKLER IIT
HAKLARINIZ VAR!

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanununun
19. maddesinin f bendinde;

“Uyelerin idare ile ilgili dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve
menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya
¢tkmas1 durumunda iiyelerini veya mirascilarini, her diizeyde ve derecedeki
yonetim ve yargi organlari 6niinde temsil etmek veya ettirmek, dava agmak
ve bu nedenle acilan davalarda taraf olmak” ve

Egitim Sen Tuz{igi'niin 3. maddesinin c. bendinde;

“Egitim Sen’in {yeleri adina gerekli hukuksal girisimde ve yardimda

bulunacag1” belirtilmistir.

Egitim Sen Subelerinin faaliyetleri arasinda hukuki yardim da
bulunmaktadir.

Egitim Sen ............ Subesi tiyemiz olarak sizin hakkinizdaki,

o Bagsta gorev yaptiginiz okulda olmak iizere, Milli Egitim Miidiirliigi
ile aranizda dogan, idari veya disiplin konusundaki sorusturmalarda,

o Hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢ikmas: durumunda,
o Sizi ve mirascilarinizi,

 Her diizeyde ve derecedeki, Milli Egitim Midiirligine bagl birim,
mubhakkik ve miifettisler gibi idare oniinde,

 Yargi organlari 6niinde (mahkemelerde)
o Yetki belgesi veya vekaletnameyle sizi

temsil etmeye, ayrica sizin adiniza dava agmaya ve agilan davalarda taraf
olmaya yetkilidir.

Hakkinizdaki Idari (Disiplin) Sorusturmada:

L. Hakkinizda idari (disiplin) sorusturma agilmasi halinde sendikadan
hukuki yardim alma hakkiniz var.

2. Hukuki yardim alma ve hakkinizdaki sorusturmada sendika
temsilcisinin  bulunmasini saglamak icin, hakkinizdaki idari
sorusturmayi sendika yetkililerine bildiriniz ve size hukuki yardim
verilmesini talep ediniz.
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10.

11.

12.

13.

14.

Muhakkik veya miifettisle yaninizda avukat veya sendika temsilcisi
olmadan goriismeyiniz.

Hakkinizdaki idari (disiplin) sorusturmada, sorusturma onayr ve
sorusturma dosyasinda yer alan belgeleri inceleme ve bir 6rnek talep
etme hakkimz var. Bu hakkinmzin kullanilmasina izin verilmemesi
halinde, bunun tutanak altina alinmasini saglayimiz.

Muhakkik veya miifettisin tarafsiz olmadigini diisiiniiyorsaniz, reddi
muhakkiktalebiniifadeden dncebelirtiniz. Ifade tutanaginayazilmasini
veya Ozel olarak bu konuda tutanak hazirlanmasini saglama hakkiniz
var. Ayrica ifadeden 6nce veya ifadeden sonra, muhakkikin tarafsizlig
konusunda siipheniz varsa sorusturma onayini veren makama reddi
muhakkik talebi konusunda basvurabilirsiniz.

Hakkinizdaki idari sorusturmada susma hakkiniz oldugunu
unutmayiniz.

Ifade verirken yanimizda avukatinizin ve/veya is yeri sendika
temsilcisinin bulunmasini saglayiniz ve hukuki yardimdan yararlanmay1
unutmayiniz.

Ifade vermeden 6nce avukatiniz ve/veya sendika temsilcisi ile &zel
goriisme yapin ve ifadenizi yapilandirin.

Disiplin siiphelisi olarak ifade verirken isnat ile ilgili kisa ve 6z beyanda
bulunun ve sorusturma onayr disindaki olaylar hakkindaki sorulara
cevap vermeyin. Magduru oldugunuz olaya dair beyaninizda ayrmtih
aciklamada bulunmay1 unutmayiniz.

[fadenizde lehinize olan taniklari  belirtmeyi unutmaymniz.
Mubhakkiklerce bildirdiginiz taniklarin dinlenilmesini istediginizi
belirtmeyi unutmayiniz.

Ifadenizde lehinize olan belgeleri belirtmeyi unutmaymiz ve bu
belgelerin ilgili idari birimlerden getirtilmesini talep ediniz.

Disiplin siiphelisi olarak ifadeniz alinirken, olaya dair taniklar
arasinda ¢ocuklarin olmasi ve bu ¢ocuklarin yonlendirildigini
diistinmeniz halinde, olaya ve faile dair sosyal inceleme raporunun
hazirlanmasini talep ediniz.

Disiplin siiphelisi olarak ifadeniz alinirken, olaya dair bilirkisi
raporunun alinmasini isteme hakkiniz var. Bu konuda uzmanindan
sizde bilirkisi raporu hazirlayip, muhakkike sunabilirsiniz.

Disiplin siiphelisi olarak ifadeniz alinirken, aleyhinizde beyanda

bulunan taniklarla yiizlestirilmenizi isteyebilirsiniz. Bu konudaki
talebinizi ifadenizde tutanaga gecirtiniz.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Disiplin siiphelisi olarak ifadeniz alinirken, olay yerinde inceleme
veya kesif yapilmasini isteyebilirsiniz. Bu konudaki talebinizi
ifadenizde tutanaga gegirtiniz.

Disiplin siiphelisi olarak ifadeniz alinirken, sizin hakkinizda veya
olay magduru hakkinda doktor raporu alinmasini isteyebilirsiniz.
Bu konudaki talebinizi ifadenizde tutanaga gecirtiniz.

Disiplin siiphelisi olarak ifadeniz alindiktan sonra, tutanaga imza
atmadan Once ifade tutanagini mutlaka okuyunuz ve beyaninizda
bir eksiklik varsa bunun eklenmesini isteyiniz.

Disiplin siiphelisi olarak ifadeniz alindiktan sonra, beyanlarinizin
ve taleplerinizin tutanaga gecirilmemesi halinde, tutanaga imza
atmaktan imtina etme hakkiniz var. Bu konudaki talebinizi
ifadenizde tutanaga gegirtiniz. Gegirilmemesi halinde bu beyaninizi,
size ifade tutanaginda imza i¢in ayrilan kisma yazip imzalayiniz.

Disiplin stiphelisi olarak ifadeniz alindiktan sonra ifade tutanaginin
bir 6rneginin size verilmesini isteyebilirsiniz. Bu konudaki talebinizi
ifadenizde tutanaga gecirtiniz. Ifade tutanaginin verilmemesi
halinde bu beyaniniz, size ifade tutanaginda imza i¢in ayrilan kisma
yazip imzalayiniz.

Disiplin amiri tarafindan size savunma yazisi teblig edildikten sonra,
en az 7 giin i¢cinde savunmay1 verme hakkiniz vardir. Bu konuda
hukuki yardim almak i¢in sendika ile iletisime ge¢cmeniz gerekir.

Disiplin amiri tarafindan size savunma yazisi teblig edildikten
sonra, savunma icin, en az 15 giin ek siire isteme hakkiniz vardir. Bu
konuda dilekge 6rnegini temin i¢in sendika ile iletisime ge¢cmeniz
gerekir.

Disiplin amiri tarafindan size savunma yazisi teblig edildikten
sonra, etkili ve yeterli savunma i¢in sorusturma dosyasinda
bulunan belgelerden bir 6rnek alma hakkiniz vardir. Bu konuda
dilek¢e 6rnegini temin i¢in sendika ile iletisime ge¢cmeniz gerekir.
Sor(111§turma dosyasinin verilmemesi halinde dava agma hakkiniz
vardir.

Disiplin amiri tarafindan size savunma yazisi teblig edildikten sonra,
savunmanizdan, lehinize olan delilleri bildirme, tanik gosterme
ve lehinize olan belgelerin getirtilmesini isteme hakkiniz vardir.
Sorusturmanin genisletilmesini isteme hakkinizi kullanmak igin
sendika ile iletisime ge¢meniz gerekir.

Disiplin amiri tarafindan size savunma yazisi teblig edildikten sonra,

savunmanizi yazili Xapmanln yaninda, disiplin amirinin huzurunda,
il disiplin kurulunda veya ytiksek disiplin kurulunun 6niinde sozli
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25.

savunma yapma hakkiniz vardir. S6zIi savunma talebinizi savunma
dilek¢enizde mutlaka yaziniz. Bu konuda dilek¢enin yazilmas: veya
ornegini temin i¢in sendika ile iletisgime gegmeniz gerekir.

Disiplin amiri tarafindan size uygulanan disiplin cezas1 islemine ve
disiplin amirinin cezalandirma islemine kars il disiplin kuruluna;
valinin disiplin cezasi islemine kars yiiksek disiplin kuruluna 7 giin
i¢inde itiraz veya disiplin cezas1 isleminin iptaliigin ............. Idare
Mahkemesinde 60 giin iginde iptal davasi agma hakki hakkiniz
vardir. Bu hakkinizi l%ullanmak ve hukuki yardim almak i¢in Egitim
Sen..o.oeviinnnn. Subesi ile iletisime ge¢cmeniz gerekir.

HAKKINIZDAKI IDARI (DISIPLIN) SORUSTURMA;

« ANAYASANIN 36. MADDESINE,

. 4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI VE TOPLU
SOZLESME KANUNU’NUN 19/FE. MADDESINE,

« CEZA MUHAKEMESI KANUNU’NA,

« TURK CEZA KANUNU’NA,

« DEVLET MEMURLARI KANUNU’NUN 124-135. MADDELERINE
« DEVLET MEMURLARI DISIPLIN YONETMELIGI HUKUMLERINE
TABIDIR.

=~

. N WU

HAKKINIZDAKI IDARI (DISIPLIN) SORUSTURMANIN;
MASUMIYET KARINESI,

KIMSENIN KENDISINI VE YAKINLARINI SUCLAMAYA
ZORLANMAMASI,

DELIL SERBESTLIGI,

VASITASIZLIK-DOGRUDAN DOGRUYALIK-SOZLULUK ILKESI,
DURUST ISLEM,

CELISMEZLIK,

SILAHLARIN ESITLIGI,

MERAM ANLATMA,

SORUSTURMANIN MAKUL SUREDE SONUCLANDIRILMASI,
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10. YENIDEN SORUSTURMA ACMA YASAGI,

11. DISIPLIN SORUSTURMASININ BAGIMSIZLIGI VE
TARAFSIZLIGI,

12. DISIPLIN SORUSTURMACISI OLAN MUHAKKIKIN TARAFSIZ
OLMASI,

ILKELERINE GORE YAPILMASI GEREKMEKTEDIR. BU iLKELERE

AYKIRILIK HALINDE DiSiPLIN CEZASI HUKUKA AYKIRI HALE
GELIR.

EGITIM SEN ....coovvrverreirresirersesisersessnseeseeeennnnnnnnns. SUBESI
ILETISIM BILGILERI

ADRES

TELEFON

E MAILI

...................................................................... OKULU/LISESI
IS YERI TEMSILCISI

TELEFON

E-MAIL

HUKUK SEKRETERI

E-MAIL

SUBE SEKRETERI
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SON SOZ

YOK Sistemi, iiniversiteyi bir kislaya déniistiirmiis ve bu nedenle de
disiplin su¢ ve cezalarim kisla ¢avusunun isterlerine uygun bir bicimde
diizenleme yetkisini, YOK Genel Kurulu iistlenmis, kendi etki ve yetki alanini
gliclendirmek igin, ne kendi yasasini, ne evrensel hukuk ilkelerini, ne de ulusal
hukuk kurallarini ve yiiksek mahkeme kararlarim taknustir. Hukuksuzlugun
yiizlerine vurulmas: durumunda ise “Biz YOKiiz, iiniversite adli kislada biz
ne istersek o olur, buna uymak zorundasimz” diyebilmistir. Olciisiizliigiin
ve keyfiligin simir1 yoktur YOK kislalarinda, rektérlerin estirdigi disiplin
teroriinde, YOK infaz memurlugu yapmis ve yapmay: siirdiirmektedir.
ANCAK, HUKUKUN YAKIN GELECEKTE KENDILERINE GEREK
OLACAGINI, ONCA ORNEGINE KARSIN ANLAMA YETENEGINDEN
BILE YOKSUNLARDIR DISIPLIN KURALLARI UYGULAYICILARI.

Bu acimasizhigin ve hukuksuzlugun, disiplin teroriiniin oniinii kesmek
icin, YOK iiyeleri, YOK Denetleme Kurulu Uyeleri ve disiplin islemi siirecinde
yetkili, gorevli olanlarin, yargi tarafindan mahkim edilen kararlarimdan
otiirii kisisel sorumlu kilimmasidir. Magdurlarin, disiplin terérii ile ugradiklar:
maddi (akgali) ve manevi (tinsel) ddence (tazminat), neden olan siirecte
gorev alanlarca iistlenilmelidir.
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