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VEKILIi: AV. .....

DAVANIN OZETI : Ordu Universitesi, Unye Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi Boliimii, Siyaset ve Sosyal Bilimler Anabilim Dalinda 6gretim iiyesi olarak gérev
yapan davaci tarafindan, 12/09/2022-04/09/2023 tarihleri arasinda bir yil siireyle yolluksuz,
giindeliksiz ve aylikli olarak Cek Cumhuriyeti Masaryk Universitesinde gorevlendirilme talebinin
egitim ve 6gretim faaliyetleri aksayacagindan bahisle reddine iliskin Ordu Universitesi Yonetim
Kurulunun 03/08/2022 tarih ve 2022-146 sayili kararmmn; Ordu Universitesi Unye iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Yonetim Kurulu'nun 07/07/2022 tarih ve 2022/49 sayil1 karariyla talebinin kabul
edildigi, ilgili yasa ve yonetmelik hiikiimlerinin aradig1 sartlar1 yerine getirdigi, gérevlendirilme
talep ettigi donem igin kamu gorevinin ve hizmetin gerektirdigi islerin aksamamasi i¢in tiim
onlemlerin alindigi, ders programlarinda diizenleme yapildigi, muhtemel sorunlarin bertaraf edildigi,
hukuka uygun nesnel bir dayanaginin bulunmadigu ileri stiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI: 2547 sayili Kanun ve Yurticinde ve Disinda Gérevlendirmelerde
Uyusacak Esaslara iliskin Yonetmelik uyarinca gorevlendirme hususunda idarenin takdir yetkisinin
bulundugu, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi boliimiinde iki 6gretim elemaninin ayn1 dénemde
gorevlendirme talebinde bulundugu, ilgili bdliim i¢in norm kadro sayisinin 6 olarak belirlendigi,
bolimde halihazirda dort 6gretim elemaninin gdérev yaptigi, iki 68retim elemaninin
gorevlendirilmesi durumunda boliimdeki 6gretim eleman1 sayisinin asgari kadro sayisinin altinda
kalacagi, boliimdeki 6grenci sayisinin 362 oldugu, ders agirliklari, arastirma ve gelistirme
faaliyetleri ile hizmet sunumu gibi akademik faaliyetler ¢er¢evesinde degerlendirme yapildiginda
egitim-6gretim faaliyetinin aksayacaginin agik oldugu, kararin keyfilik i¢ermedigi, {iniversitenin
temek gorevi olan egitim hizmetinin verilmesi konusunda yasanacak aksakliklar dikkate alinarak
yasal mevzuat ¢ergevesinde islem tesis edildigi ileri siiriilerek davanin reddedilmesi gerektigi
savunulmaktadir.

TURKMILLETIADINA

Karar veren Ordu Idare Mahkemesince, dava dosyasi incelenerek isin geregi goriisiildii:

2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun 39. maddesinin 1. fikrasinda; "Ogretim
elemanlarinin kurumlarindan yolluk almaksizin yurt i¢inde ve disinda kongre, konferans, seminer ve
benzeri bilimsel toplantilarla, bilim ve meslekleri ile ilgili diger toplantilara katilmalarina, arastirma
ve inceleme gezileri yapmalarina, arastirma ve incelemenin gerektirdigi yerde bulunmalarina, bir
haftaya kadar dekan, enstitii ve yliksek okul miidiirleri, onbes giine kadar rektorler izin verebilirler.
Bu sekilde onbes giinii asan veya yolluk verilmesini gerektiren veya arastirma ve incelemenin
gerektirdigi masraflarin iiniversite ile buna bagli birimlerin biitcesinden veya doner sermaye
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gelirlerinden 6denmesi icabeden durumlarda, ilgili yonetim kurulunun karar1 ve rektoriin onay1
gereklidir." hiikkmiineyer verilmis olup ayn1 maddenin 2. fikrasinda ise; "Ogretim elemanlar1 birinci
fikrada ve bu Kanunun 33 iincli maddesinde sayilan yurt digina gonderilme halleri disinda
mesleklerine ait hizmetlerde yetistirilmek, egitilmek, bilgilerini artirmak veya staj yapmak igin
Yiiksekogretim Kurulunun teklifi izerine Bakanlar Kurulunca iiniversiteler itibariyle bir yili
ge¢gmeyecek sekilde her yil belirlenecek kontenjan ve siireler dahilinde yurt disina
gonderilebilecekleri gibi ayn1 amaglarla dis burslara dayanilarak da gonderilebilirler. Belirlenen
kontenjanlarin iiniversiteye bagli birimler arasinda dagitimi iiniversite yonetim kurulunun karar1 ve
rektoriin onay1, gonderilme ise ilgili yonetim kurulunun karar1 ve rektoriin onayi ile olur. Zorunlu
hallerde yurt disinda kalma stiresi ilgili yonetim kurulunun karar1 ve rektoriin onayi ile yarisina
kadar uzatilabilir. Bunlar hak ve yiikiimliiliikleri bakimindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
gore ayn1 amagla yurt disina gonderilenlerin tabi olduklar1 hiikiimlere tabi olurlar. Ancak, bunlara
yapilacak 6demenin miktar1 Devlet memurlarina yapilacak 6demeyi gegmemek lizere liniversite
yonetim kurulunca daha diisiik olarak tespit edilebilir. Ogretim elemanlarindan kendilerine yurt dist
kuruluslarinca burs veya iicret saglananlar, gérev yapacaklari siirece Yiiksekogretim Kurulunun
belirleyecegi esaslara gore tiniversite yonetim kurulunun karari ile aylikli veya ayliksiz izinli de
sayilabilirler." kural1 diizenlenmistir.

07.11.1983 tarih ve 18214 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Yurti¢inde ve Yurtdisinda
Gorevlendirmelerde Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmeligin 2. maddesinde, kisa siireli
gorevlendirmenin, 6gretim elemanlarinin bilimsel toplantilara katilmak, inceleme, arastirma ve
uygulama yapmak iizere siiresi lic ay kadar (ii¢ ay dahil) olan gorevlendirmeler, uzun siireli
gorevlendirmenin de 6gretim elemanlari i¢in inceleme, arastirma ve uygulama yapmak tiizere li¢
aydan fazla bir siire ile ilgili yonetim kurullarinca onaylanacak bir ¢alisma programina gore yapilan
gorevlendirmeler oldugu belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin 5. maddesinde ise; "Uzun siireli gorevlendirme yapilabilmesi i¢in; devlet
yiiksekodgretim kurumlarinin 6gretim iiyesi kadrolarinda fiilen alt1 y1l ¢alisan 6gretim iiyelerine yurt
iginde veya yurt disinda ar-ge niteliginde ¢alismak iizere, ilgili yonetim kurulunun goriisii ve
hizmetin aksamamasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmis olmas1 kaydiyla tiniversite yonetim kurulu
karar1 ile 6gretim tiyesinin hazirladig1 ¢alisma programi degerlendirilerek bir yil siireyle iicretli izin
verilebilir. Tkinci defa {icretli izin kullanilabilmesi i¢in dgretim iiyesinin, birinci iznin sona erdigi
tarihten itibaren asgai alt1 y1l stireyle bir devlet yiiksekogretim kurumunda goérev yapmasi gerekir"
hiikmiine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Ordu Universitesi Unye Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Boliimii, Siyaset ve Sosyal Bilimler Anabilim Dalinda
O0gretim tiiyesi olarak gorev yapan davacinin, "Siyasi Parti Karsit1 Tutumlar, Popiilizm ve Yeni
Tekno-Siyaset: Orta Avrupa Ornegi" baslikli arastirma projesi iizerinde ¢alisma yapmak iizere 2547
sayil1 Kanun'un 39. maddesi ve Yurtiginde ve Yurtdisinda Gorevlendirmelerde Uyulacak Esaslara
[liskin Yénetmelik'in 2/b maddesi ve 5/a maddesi uyarinca 12/09/2022-04/09/2023 tarihleri arasinda
1 yil siire ile yolluksuz-yevmiyesiz-aylikli olarak Cek Cumhuriyeti Masaryk Universitesinde
gorevlendirilmesi istemiyle yaptig1 basvurunun Unye iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yonetim
Kurulunun 07/07/2022 tarih ve 2022/49 sayili karariyla "davacinin daha 6nce uzun siireli
gorevlendirmesinin bulunmadigi, basvurusunun yukarida alintisina yer verilen mevzuat hiikiimlerine
uygun oldugu" gerekcesiyle uygun goriildiigii, ancak Ordu Universitesi Yonetim Kurulu'nun
03/08/2022 tarih ve 2022-146 sayili karariyla davacinin 12/09/2022-04/09/2023 tarihleri arasinda 1
y1l siire ile yolluksuz-yevmiyesiz-aylikli olarak Cek Cumhuriyeti Masaryk Universitesinde
gorevlendirilmesinin uygun olmadigina karar verilmesi iizerinebakilan davanin ag¢ildigi
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anlagilmaktadir.

Idari islemin unsurlarindan biri de idari islemin belli bir sebebe dayanmasi kuralidir. S6z
konusu sebep/sebeplerin idari islemin tesis edildigi tarihte mevcut olan ve idareyi islem tesis etmeye
sevkeden objektif olaylar olmas1 gerekir. Takdir yetkisine dayali idari islemlerin dava konusu
edilmesi durumunda, idarece islemin tesisi i¢in somut bir sebep gosterilememesi, sebep olarak
gosterilen olay ve nedenlerin gercegi yansitmamasi veya islemin tesisi i¢in yeterli bulunmamasi
veyahut takdir yetkisinin kamu yarar1 ve hizmet gerekleri gozard: edilerek kullanildiginin tespit
edilmesi halinde, dava konusu idari islemin sebep unsuru yoniinden hukuka aykiriligi nedeniyle
iptalinin gerekecegi yerlesik yargi igtihatlariyla kabul edilmis bulunmaktadir.

Uyusmazhkta; davacinin sé6z konusu gorevlendirmesi hakkinda davali idarenin takdir
yetkisinin bulundugu anlasilmakta ise de; bu yetkinin mutlak ve sinirsiz olmadigi, kamu yarar1 ve
hizmet gerekleriyle sinirli olup, yargi denetimine tabii oldugu, yurt disinda gegici gorevlendirme
yapilip yapilamayacagi noktasinda kamu yarar1 ve akademik hizmet gereklerinin dikkate alinmast
gerektigi, davacinin daha once yurt disinda gorevlendirilmedigi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi
boliimi lisans programinda verilecek derslerle ilgili06/07/2022 tarih ve 0749205 sayili Boliim
Baskanlig1 yazisiyla hizmetinin aksamayacagi sekilde planlamanin diisiiniildiigiiniin bildirildigi,
davacinin yurt disinda gorevlendirilme talebinin Fakiilte Yonetim Kurulu Karariyla uygun
bulundugu, gecici gorevlendirme talebinin reddine yonelik islemde ve daval idare
savunmasinda bu talebin kabul edilmemesine dayanak teskil eden kamu yarar1 ve akademik
hizmet geregine dayali herhangi bir sebebin de ileri siiriilmedigi goriilmektedir.

Bu durumda, her ne kadar davali idarenin 2547 sayili Kanun'un 39. maddesi kapsaminda
O0gretim elemanlarini inceleme, arastirma ve uygulama yapmak iizere yurt disinda gérevlendirme
hususunda takdir yetkisi bulunmakta ise de, bu yetki sinirsiz olmayip, kamu yarar1 ve hizmet
gerekleri yoniinden yargi denetimine tabi bir yetki oldugu a¢ik oldugundan, davacinin gérev
yaptig1 Fakiilte Boliim Kurulu karariylayurt disinda gorevlendirilmesi durumunda kamu hizmetinin
(egitim-0gretimin) aksamamas1 i¢in gerekli tedbirlerin alindig1 ve davacinin yurt disinda
gorevlendirilme talebinin goérev yaptig1 Fakiilte Yonetim Kurulu Karariyla da uygun bulundugu
dikkate alinmaksizin ve talebin kabul edilmemesine dayanak teskil eden kamu yarar1 ve akademik
hizmet geregine dayali herhangi bir sebep ortaya konulmaksizin tesis edildigi anlasilan dava
konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulagilmistir.

Aciklanan nedenlerle;

1-Dava konusu islemin iptaline,

2-Asagida dokiimii yapilan 418,90-TL yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca belirlenen 10.500,00 TL vekalet {icretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

3-Artan posta avansinin talep edilmemesi halinde bu kararin kesinlesmesinden sonra resen
davaciya iadesine,

4-Kararin taraflara tebligine,
5-Tebligi izleyen giinden itibaren 30 giin i¢inde Samsun Bolge idare Mahkemesine istinaf
yolu agik olmak tizere, 19/10/2023 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye
TAYFUR SAMI CAGATAY SAHIN SAYNUR AMIL
ATILGAN 167841 216759
167832 B e-imzahdir X
B e-imzalidir % e-imzalidir
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YARGILAMA GIDERLERI

Bagvurma Harc1 : 80,70 TL

Karar Harc1: 80,70 TL

Vekalet Harc1 : 11,50 TL

Y.D Harci : 133.00 TL
Dosya Ucreti : 7,50 TL

Posta Gideri : 105,50 TL

TOPLAM : 418,90 TL

Azhik Oyu;

Uyusmazlikta, davacinin yurt disinda uzun siireli olacak sekilde gérevlendirilmesinin ilgili
fakiiltenin yonetim kurulunun goriisii alindiktan sonra {iniversite yonetim kurulu karari ile
yapilacagi, bu kapsamda {iniversite yonetim kurulunun takdir yetkisi bulunmakla birlikte bu yetkinin
mevzuat ve isin mahiyeti geregi; kamu yarar1 ve akademik hizmet gerekleri ile hizmetin aksamamasi
i¢in gerekli tedbirlerin alinip alinmadig: hususlar1 degerlendirilerek kullanilmas: gerektigi,
dolayisiyla davacinin yurt disinda gorevlendirilmesinin uygun goriilmemesine dair dava konusu
islemin bu ¢ergevede degerlendirilmesi ve takdir yetkisinin bu hususlar g6z ardi edilerek kullanilip
kullanilmadiginin tespit edilmesi gerektigi agiktir.

Uyusmazlikta, davacinin yurtdisi gorevlendirme talebinin ilgili boliim i¢in norm kadro
sayisinin 6 olarak belirlendigi, boliimde halihazirda dort 6gretim elemaninin gorev yaptigi, iki
Ogretim elemaninin gérevlendirilmesi durumunda boliimdeki 6gretim eleman1 sayisinin asgari kadro
sayisinin altinda kalacagi, boliimdeki 6grenci sayisinin 362 oldugu, ders agirliklari, arastirma ve
gelistirme faaliyetleri ile hizmet sunumu gibi akademik faaliyetler cercevesinde degerlendirme
yapildiginda egitim-6gretim faaliyetinin aksayacaginin agik oldugu gerekgesiyle dava konusu islem
ile reddedildigi, dava dosyasindaki bilgi ve belgelerin incelenmesinden; davacinin gorev yaptigi
Siyaset ve Sosyal Bilimler Anabilim Dalinda 3 6gretim {iyesi ve 1 arastirma gorevlisinin bulundugu,
bu 6gretim iiyelerinden Evren Haspolat Yildirim'in da davaci ile birlikte ayn1 donemde ayni siireler
dahilinde yurt dis1 gorevlendirme talebinde bulundugu, goérevlendirme talebinde bulunan iki kisinin
de docent doktor unvani ile gorev yaptigi, digerlerinin ise doktor 6gretim iliyesi ve arastirma
gorevlisi oldugu, Mahkememizin 28/10/2022 tarihli ara kararina Fakiilte Y6netim Kurulu tarafindan
sunulan cevabi yazi ile; davacinin gorevlendirme talebinde bulundugu donemdeki 2022-2023
Ogretim yil1 bahar donemi yariyilina dair bilgi verilmedigi, giiz yariyilinda ise tiniversitedeki doktor
Ogretim liyesi ve arastirma gorevlisinin 8 derse girdigi, bu derslerden ikisinin 1. ve 2. §gretimde
birlestirilerek verildigi, 1. 6gretimde 226 6grencinin 2. dgretimde ise 129 dgrencinin bulundugu,
ilgili donemde iiniversitenin diger boliimlerinden 6 6gretim gorevlisinin ders vermek iizere
gorevlendirildigi goriilmektedir.

Bu durumda, 2547 sayili Kanun uyarinca bir 6gretim gorevlisinin yurt diginda
gorevlendirilerek arastirma ve deneysel olarak kendisini gelistirmesi sonucu olusacak kamu yarari
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ile 6gretim gorevlisinin asli olan {iniversitede egitim verme gorevindeki kamu yarar1 arasinda bir
denge olusturularak akademik hizmet gerekleri ile hizmetin aksamamasi hususunda degerlendirme
yapilmas1 gerektigi, liniversitelerin asli amacinin egitimin siirdiiriilmesi ve egitim niteliginin
artirilmasi oldugu, ayni béliimde gorev yapan iki dogent unvanlh 6gretim iiyesinin ayni zamanda yurt
disinda gorevlendirme talebinde bulundugu, her ne kadar ilgili kisilerin de bulundugu bo6liim
yonetim kurulunca ders programi yapilmis ve bu dogrultuda fakiiltenin yonetim kurulunca
gorevlendirme yapilmasi uygun bulunmus ise de; liniversite yonetim kurulunun bununla baglh
olmadig1 ve bu kapsamda takdir yetkisinin bulundugu, davacinin gérevlendirilmesi durumunda
boliimdeki 1. ve 2. 6gretimdeki 68renciler birlestirilerek ilgili boliimde gérev yapan arastirma
gorevlisi ve doktor 6gretim iiyesi ile boliim disindaki 6gretim gorevlilerinden ders alacagi,
O0grencilerin sinif mevcudunun artirilarak daha 6ncesinde bu dersi vermis olsalar dahi farkl
bolimlerdeki 6gretim gorevlilerinden ders almasinin egitim kalitesini ve mevcut diizeni
etkileyecegi, davacinin dogent unvani ile girdigi dersler de dikkate alindiginda 6grencilerin nitelikli
egitimden mahrum kalacagi, davali idarece de ilgili boliim i¢in norm kadro sayisinin 6 olarak
belirlendigi, boliimde halihazirda dort 6gretim elemaninin gorev yaptigi, iki 6gretim elemaninin
gorevlendirilmesi durumunda boliimdeki 6gretim elemani sayisinin asgari kadro sayisinin altinda
kalacagi, boliimdeki 6grenci sayisinin 362 oldugu, ders agirliklari, arastirma ve gelistirme
faaliyetleri ile hizmet sunumu gibi akademik faaliyetler ¢cer¢evesinde degerlendirme yapildiginda
egitim-0gretim faaliyetinin aksayacaginin acgik oldugu degerlendirmesinde bulunularak takdir
yetkisinin kamu yarari, hizmet geregi ve hizmetin aksamamasi ilkesi gozetilerek kullanildiginin
anlasildigi, dolayisiyla davacinin gorevlendirmesinin uygun bulunmamasina dair dava konusu
islemin hukuka uygun oldugu goriisiiyle cogunlugun kararina katilmiyorum.

Uye
SAYNUR AMIL
216759
B e-imzalidir

5/5



