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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru; yapilmak istenilen bir basin agiklamasinin kolluk gdrevlilerince
gereksiz ve orantisiz gic kullanilarak engellenmesinin, basvurucunun toplanti ve gosteri
yurtytst dizenleme hakkini ihlal ettigi iddiasina iliskindir.

Il. BASVURU SURECI

2. Bagvuru 14/7/2020 tarihinde yapilmistir. Komisyonca basvurularin kabul
edilebilirlik incelemesinin Boélim tarafindan yapilmasina karar verilmistir.

3. Basvuru belgelerinin bir 6rnegi bilgi icin Adalet Bakanligina (Bakanlik)
gonderilmistir. Bakanlk gorusini bildirmistir.

I11. OLAY VEOLGULAR

4. Basvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ilgili olaylar 6zetle soyledir:
A. Olayin ArkaPlan Bilgisi

5. Batman Valiliginin ayni tarihli oluru ile uygun bulunan Batman il Emniyet

Muduarliginin 21/5/2020 tarihli ve 55 sayil "etkinliklerin izne baglanmasi” konulu talebinin
ilgili kismi soyledir:

Bu nedenle protesto amach etkinlikler diizenlenebilecedi bu etkinlilderin marjinal
gruplarca toplumsal siddet hareketlerine donisturlebilecedi, kargasa ortami ¢ikariimaya
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calisilabilecegi, terdr drgutinin propagandasina donlsebilecedi, kamu dizenini bozarak
halkin can ve mal emniyetini tehlikeye disurebilecekleri karsit gruplar arasinda c¢atisma
olabilecegi, yasalolarak baslayacak toplanti ve gdsteri yurlyislerinin amaci disina ¢ikarak
toplum al olaylara dénisebilecedi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda 5442 sayih il idaresi Kanununun 11. maddesinin (A) fikrasinda, "Vali, il
sinirlart icinde bulunan genel ve 6zel butin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Sug
islenrnesini onlemek, kamu dlzen ve guvenini korumak igin gereken tedbirleri alir. Bu
maksatla Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve
memurlari vali tarafindan verilen emirler getirmekle yikumludur.

(C) fikrasinda "il sinirlart icinde huzur ve guvenligin, kisi dokunulmazhginin,
emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve onleyici kolluk yetkisi valinin 0dev ve
gorevlerindendir. Bunlari saglamak igin vali gereken karar ve tedbirleri alir." hikm
amirdir.

Bu cercevede, ilimizde milli guvenligin aglanmasi, kamu duizeni ve guvenliginin
korunmasl, su¢ islenmesinin dnlenmesi, temel hak ve 6zgurlikler ile baskalarinin hak e
Ozgurltklerinin ve genel asayisin korunmasi ile siddet olaylarinin yayginlasmasinin
onlenmesi amaciyla ilimiz merkezinde 25.05.2020-08.06.2020 tarihleri arasinda resmi kamu
kurum ve kuruluslarinin yapacagi resmi toplanti, téren, senlik, karsilama stant acma,
ugurlama gibi etkinlikler hari¢ olmak Uzere;

2911 sayili Toplanti ve Gdsteri Yurlyisleri Kanunu kapsamindaki her tirld miting,
kapali ve acik yer toplantilari ile gosteri yuriyuslerinin, basin agiklamasi, ¢adir kurma,
stant agma, oturma eylemi, anma toreni vb. turdeki eylem ve etkinlikler ile 2559 sayil Polis
Vazife ve Salahiyetleri Kanunu Ek- 1. maddesi kapsamindaki oyun tern il e cesitli
sekillerdeki gosteri ve etkinliklerin ticari kimligi bulunan 6zel hukuk tizel Kisilerinin ticari
faaliyetleri hari¢ olmak Uzere el ilani dagitilmasinin ve pankartJafis asiimasinin milki idare
amirinin IZNiNE BAGLANMASINI,

B. Somut Olaya iliskin Bilgiler

6. Basvurucu, Kamu Emekcileri Sendikalari Konfederasyonuna (KESK) bagli
Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi genel sekreteridir.

7. Basvurucunun beyanina gore, koruyucu ekipmanlar olmadan calismayi reddeden
bazi saglik calisanlarinin farkli illere atamalarinin gerceklestirilmesi nedeniyle on Kisilik bir
grup, Batman ilinde bulunan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Midiirlugi (il Midurligii)
binasi 6ninde basin aciklamasi yapmak istemistir.

8. Kolluk gorevlilerince dizenlenen 29/5/2020 tarihli tutanaja goére Batman
Valiliginin (Valilik) 21/5/2020 tarihli oluru ile toplanti ve gosterilerin izne baglandigi halde
katilimcilarin izin almadan basin agiklamasi yapmak istemeleri nedeniyle toplantiya
mudahale edilmis olup, olaylarin gelisimi sdyledir:

- 29/5/2020 tarihi saat 12.30'da KESK'e bagl sendika tyelerinin il Midurlugi
binasi éninde basin agiklamasi yapacagi yoninde bilgi tzerine kolluk gorevlileri
saat 11.30 'da tedbir almistir.
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- Valiligin kararina aykiri olarak (bkz. § 5) basin agiklamasi yapmak igin izin
almamasi nedeniyle katilimcilara kamuya acik bir alanda bu etkinlige izin
verilmeyecegi bildirilmistir. Bu dogrultuda mizakereci kolluk gorevlisi ile
katilimcilar arasinda gorusmeler gergeklestirilmistir. Katilimcilar, az sayida
olduklarini (on kisi) ve sadece kisa surecek bir basin aciklamasi yapip akabinde
dagilacaklarini, bunun demokratik haklari oldugunu belirtmistir.

- Gorusmelerin sonu¢ vermemesi ve grubun cadde Uzerindeki yolu tamamen
kapatarak toplanmaya baslamalari Gizerine polis, ses yikseltici cihaz ile "... Yapmis
oldugunuz eylem izinsizdir. Lutfen dagilin, dagiimadiginiz takdirde midahale
yapilacak hakkinizda adli ve idari islem yapilacaktir" seklinde ti¢ kez uyari anonsu
yapilmistir. ikazlara uymayan grup "Hukuksuz Siirgiinler Durdurulsun - KESK"
ibaresinin oldugu pankart agmistir.

- Saglhk ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi Sube Baskani D.T.nin basin
aciklamasi yapmaya baslamasi Gzerine polis, ses yukseltici cihaz ile gruba eylemin
izinsiz oldugunu belirterek dagilmalari aksi halde mudahale edilecegine dair uyari
yapmis akabinde grubun dagitilmasi amach midahalede bulunmustur.

- Aralarinda HDP milletvekillerinde oldugu kimlik bilgileri tespit edilen sekiz
Kisi uyarilara ragmen dagilmamasi, basin agiklamasina devam etmek istemeleri, bir
sahsin grubu ¢embere alan polisi itmesi ve grup tarafindan "baskilar bizi yildiramaz"
seklinde slogan atilmasi Uzerine il emniyet mudir yardimcisi i.S tarafindan
katihmcilarin gozaltina alinmasi talimati vermistir. Gruptan sekiz kisi godzaltina
alinmis, aralarinda basvurucunun da oldugu bazi sahislar gozalti sirasinda polise
direng gostermistir (ne sekilde direng gosterildigi tutanaktan anlasilamamaktadir).

9. Kolluk gorevlilerince diizenlenen Goriintii izleme Coézim ve Sahis Tespit
Tutanagi'na gore; il Midirlugi binasi éniine tizerlerinde "is Ucret Isyeri Giivencesi- Saglik
Sosyal Hizmetler Emekgileri Sendikasi” yazili yelekler ve KESK ibareli sapka takan on
kisinin gelmesi (zerine glvenlik gorevlileri, basin agiklamasinin izinsiz oldugunu ve
dagilmalari gerektigini bildirmistir. Grup basin aciklamasi yapmakta israr etmis akabinde
polis ses yikseltici cihazla etkinligin yasal olmadigi ve dagilmalari gerektigi yoniunde uyarida
bulunmustur. Grup, yolu ara¢ trafigine kapatarak "Hukuksuz Strginler Durdurulsun- KESK"
yazili pankart agmasi lzerine ikinci uyari, basin aciklamasina baslanmasi (zerine ise tglnci
ve son uyari yapiimistir. Goruntilerde basin agiklamasina katilan on iki kisi tespit edilmistir.
Basvurucunun kolluk gorevlisini itekleyerek direndigi ve gorevini yapmasina engel
oldugunun gozlemlendigi belirtilmistir.

10. Basvurucu; basin aciklamasi, toplanti ve gosteri yirtyist duzenleme hakki ile
sendikal haklarinin kullaniminin ihlal edildigini, gruba 6lcusiz sekilde midahale edildigini
belirterek kendisine midahale eden kolluk gugleri ile sorumlu olan givenlik sube amiri
hakkinda zor kullanma yetkisinde sinirin asiimasi, iskence, eziyet, kasten yaralama ve gorevi
kotuye kullanma suclarindan sorusturma baslatilmasi talebiyle 5/6/2020 tarihinde Batman
Cumbhuriyet Bassavciligina (Bassavcilik) basvurmustur. Sikayet dilekgesi ekine saglik raporu
ile olay anina iligkin goriintu kayitlarini da eklemistir.

11. Basvurucunun goézaltina alinmasi 6ncesi alinan saglik raporuna gdére basit tibbi
midahale ile giderilebilecek sekilde, sol omuz lstinde abrazyon (siyrik, hafif ezici alet
yarasi) sol omuz arka ylzinde kizariklik tespit edilmistir.
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12. Basvurucu tarafindan bireysel basvuru ekinde sunulan harici bellekte yer alan
02.44 saniyelik gorintli Anayasa Mahkemesince incelenmistir. Bu kayittaki gorintiiye gore,
Il Mudirliga binasi merdivenleri oniinde yaklasik 10-15 Kisinin bir pankart arkasinda basin
aciklamasi yapmak istedikleri, basin agiklamasina baslanmasi (34. saniye) ile -es zamanli
olarak- polis memurlari ses yiikseltici cihaz ile grubun dagilmasi yoninde uyarida bulunmus
ve hemen akabinde ise midahalede bulunmustur. Grup "baskilar bizi yildiramaz" seklinde
slogan atmalari (zerine yakalama ve g0zalti islemine baslanmistir. Goruntilerde,
katilimcilarin yolu tamamen arag trafigine kapattiklari gézlemlenememistir.

13. Bassavcilik 12/6/2020 tarihinde kolluk goérevlileri hakkinda islem yapilmasina
yer olmadigina karar vermistir. Kararda; polis memurlarinin grubu mudahalesinin 6/10/1983
tarihli ve 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yurlyusleri Kanunu'nun 24. maddesi kapsaminda
mesru ve Ol¢lli  oldugunu degerlendirmistir. Ayrica basvurucunun basit nitelikte
yaralanmasinin, grubun dagitilmasi esnasinda yasanan kargasa nedeniyle olustugunu ve
olctlulik ilkesinin ihlal edilmedigini belirtmistir.

14. Bagvurucunun anilan karara yaptigi itirazi Batman 1. Sulh Ceza Hakimligi
(Hakimlik) 30/6/2020 tarihinde kesin olarak reddetmistir. Hakimlik kararinda; itiraza konu
kararda bir hukuka aykirilik ve isabetsizlik bulunmadigini belirtmistir.

IV. ILGILI HUKUK

15. 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayih il idaresi Kanunu'nun 11. maddesinin (C) bendi
soyledir:

"Il siirlart icinde huzur ve givenligin, kisi dokunulmazhginin, tasarrufa
miteaallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve onleyici kolluk yetkisi valinin 6dev ve
gorevlerindendir. Bunlari saglamak icin vali gereken karar ve tedbirleri alir.

Vali, kamu dlzeni veya givenliginin olagan hayati durduracak veya kesintiye
ugratacak sekilde bozuldugu ya da bozulacagina iliskin ciddi belirtilerin bulundugu
hallerde on bes giini gegmemek Uzere ildeki belirli yerlere girisi ve ¢ikisi kamu dlzeni ya da
kamu guvenligini bozabilecedi stiphesi bulunan Kisiler icin sinirlayabilir; belli yerlerde veya
saatlerde kisilerin dolasmalarini, toplanmalarini, araclarin seyirlerini diizenleyebilir veya
kisitlayabilir ve ruhsath da olsa her cesit silah ve merminin tasinmasi ve naklini
yasaklayabilir."

V. INCELEME VE GEREKCE

16. Anayasa Mahkemesinin 13/4/2023 tarihinde yapmis oldugu toplantida basvuru
incelenip geregi dusunaldi.

A. Basvurucunun iddialari ve Bakanlik Gorisi

17. Basvurucu; yapilmak istenilen basin aciklamasinin bariscil nitelikte olmasina
ragmen kolluk gtclerinin usulline uygun uyari yapmadan ve grubun dagiimasi icin makul
stire vermeden 0lclsuz ve hukuka aykiri sekilde midahalede bulunmasi, katilhimcilari darp
ederek gozaltina almasi, uygulanan siddet neticesinde yaralanmasi nedeniyle toplanti ve
gOsteri yuruyst dizenleme hakki ile ifade 6zgurliginun ihlal edildigini ileri sirmstdr.
Basvurucu, mudahale sirasinda kolluk kuvvetlerinin orantisiz glg kullandidi ve bu nedenle
yaralandigi gozetilerek manevi yonden zarar karsiligi olarak tazminat talep etmistir.
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18. Bakanlik gorustinde, ilk olarak tliketilmesi gereken i¢ hukuk vyollari
tlketilmeden basvuruda bulunulmasi nedeniyle kabul edilemezlik karari verilmesi gerektigi
ileri surtlmustur. Somut olayda, gerceklestirilmek istenilen basin acgiklamasina midahale
edilmesinin hukuka aykiri olmasi nedeniyle sikayetci olundugu ve Valiligin kararinin
midahalenin dayanagi oldugunu belirten Bakanlik, bu isleme karsi idari yargi yolunun veya
toplantinin engellenmesine iliskin bir kusuru var ise tam yargi davasi agilmasi gerektigini
vurgulamistir. Ayrica COVID 19 pandemi kosullarinin varhgini da vurgulayan Bakanlik,
basin aciklamasi yapilabilecek yerlerin kamuoyuna duyurulmasina, etkinliklerin Valiligin
iznine baglanmasina ve bu hususlarin ihtar edilmesine deginmistir. Bakanlhk, buna karsin
katilimcilarin izin almadan toplanmalari ve ihtara ragmen dagilmamakta israr etmeleri
nedeniyle orantili gii¢ kullanildigini belirterek Anayasa Mahkemesinin bu kapsamda ihlal
iddialarini incelemesi gerektigini ifade etmistir.

B. Degerlendirme

19. Anayasa Mahkemesi, olaylarin basvurucu tarafindan yapilan hukuki
nitelendirmesi ile bagh olmayip olay ve olgularin hukuki tavsifini kendisi takdir eder (Tahir
Canan, B. No: 2012/969, 18/9/2013, § 16). Bu baglamda basvurucunun kamu makaminin
etkinliklerin izne baglama kararina aykiri olarak gerceklestirildigi gerekcesiyle toplantiya
orantisiz guc¢ kullanilarak mudahale edildigi iddiasinin toplanti ve gdsteri yuriyusu
diizenleme hakki kapsaminda incelenmesi gerektigi degerlendirilmistir.

20. Anayasa’nin "Toplanti ve gosteri yuriyust duzenleme hakki™ kenar bashkli 34.
maddesi sOyledir:

"Herkes, 6nceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve goésteri yirdyusi
dizenleme hakkina sahiptir.

Toplanti ve gosteri ylruyist hakki ancak, milli gtivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin
onlenmesi, genel saghgin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve 06zglrliklerinin
korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir.

Toplanti ve gosteri ylruylst diuzenleme hakkinin kullaniimasinda uygulanacak sekil,
sart ve usuller kanunda gosterilir."

1. Kabul Edilebilirlik Yoninden

21. Acikga dayanaktan yoksun olmadigi ve kabul edilemezligine karar verilmesini
gerektirecek baska bir neden de bulunmadigi anlasilan toplanti ve gosteri yirlydsu
diizenleme hakkinin ihlal edildigine iliskin iddianin kabul edilebilir olduguna karar verilmesi
gerekir.

2. EsasYonunden

a. Mdudahalenin Varhg

22. Valiligin bir ilde gergeklestirilecek tim etkinlikleri izne baglamasi ve yapilmak
istenilen basin ac¢iklamasinin izinsiz oldugu gerekcesiyle kolluk glclerince engellenmesi,

basvurucunun toplanti ve gosteri yuruyist diizenleme haklarina yénelik bir miidahale oldugu
kabul edilmelidir.
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b. Miidahalenin ihlal Olusturup Olusturmadig
23. Anayasa'nin 13. maddesi soyledir:

"Temel hak ve hirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum dlzeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢ulllik ilkesine aykiri olamaz."

24. Anayasa’nin 34. maddesinde toplanti ve gosteri yuruyusi dizenleme hakki
sinirsiz bir hak olarak dizenlenmemis; bu hakkin  milli givenlik, kamu duzeni, sug
islenmesinin  6nlenmesi, genel saghgin ve genel ahlakin veya bagkalarinin hak ve
Ozgurliklerinin  korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlandirilabilecegi  6ngorilmastar.
Toplanti ve gosteri yuruyust dizenleme hakkina midahalede bulunulurken temel hak ve
ozgurliklerin - sinirlandiriimasina iliskin genel ilkeleri dlzenleyen Anayasa'nin 13.
maddesinin de gdzoniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Anilan madde uyarinca temel hak
ve Ozgurlukler, demokratik toplum dizeninin gereklerine aykiri olmaksizin Anayasa'nin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Dolayisiyla
toplanti ve gosteri yuriyust dizenleme hakkina yonelik midahalenin Anayasa'ya uygun
olabilmesi i¢cin mudahalenin 6ncelikle Anayasa'nin sozline aykiri olmamasi gerekmektedir
(Cihan Tlzin ve digerleri, [GK], B.No: 2019/13258, 10/11/2022, § 24).

25. Anayasa'nin soziine uygun olmadiginin ve Anayasa'nin 34. maddesinin birinci
fikrasina aykiri davranildiginin tespit edilmesi halinde basvurucunun toplanti ve gdsteri
yirlytsu dizenleme hakkinin ihlal edildiginden s6z edilebilir. Norm denetiminde oldugu
gibi bireysel basvuru yolunda da Anayasa hukimlerinin nihai ve baglayici olarak
yorumlanmasi yetkisi Anayasa Mahkemesine aittir (Kadri Enis Berberoglu (2) [GK], B. No:
2018/30030, 17/9/2020, § 71; Cihan Tuzln ve digerleri, 8 25).

26. Bir miidahalenin Anayasa’ya uygun olmasi i¢in Anayasa’nin 13. maddesinde
belirtilen Olcitlere aykiri olmamasi gerekir. Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilen
Olgitlerden biri de *“Anayasa’nin sOzine aykiri olmama” kriteridir. Anayasa'’nin 13.
maddesinde temel hak ve hirriyetlere yonelik sinirlandirmalarin Anayasa'nin sgziine aykiri
olamayacag! hikme baglanmistir. Anayasa Mahkemesi, somut olaya uygun dustugu takdirde
kamu gucinl kullanan organlarin temel hak ya da 6zgurluklere yaptiklari midahalelerin
Anayasa'’nin sozine uygun olup olmadigini da degerlendirir. Bdyle bir degerlendirme
yapilmasi, Anayasa'nin 13. maddesinin emredici hikmunun bir geregidir (benzer nitelikte
degerlendirmeler icin bkz. Kadri Enis Berberoglu (2), § 68; Kadri Enis Berberoglu (3) [GK],
B. No: 2020/32949, 21/1/2021, § 79; AYM, E.2014/101, K.2017/142, 28/9/2017, 8§ 84;
Cihan Tuzln ve digerleri, § 26).

27. Anayasa'nin 13. maddesinde yer alan "Anayasa'nin s6zi" ifadesi Anayasa'nin
metnini yani lafzini ifade etmektedir. Temel hak ve 6zgurliklere yapilan midahalelerin
Anayasa'nin soziine uygun olmasi sarti 6zellikle Anayasa'nin gesitli maddeleriyle getirilen ek
glivenceler s6z konusu oldugunda énem tasimaktadir. Anayasa, ¢ogu durumda bir hak veya
Ozgurlugu yalnizca tanimakla yetinmeyerek onun kullanilmasini garanti altina almak igin
bazi yonlerini ayrica vurgular veya bazi yonlerine belli bir 6nem atfederek koruma altina alir.
Anayasa koyucunun bir hakki tanimanin yaninda o hakkin norm alanina giren bir boyutunu
ayrica ve Ozel olarak ifade etmesi, buna iliskin ek bir glivence getirmesi de muimkin
olabilmektedir (Kadri Enis Berberoglu (2), § 69; Kadri Enis Berberoglu (3), 8 79). Bu
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baglamda Anayasa’nin gesitli maddelerinde dlzenlenen hak ve 6zgurliklere iliskin olarak
Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilenlere ek olarak getirilen glvencelerle uyumlu olmayan
sinirlamalar Anayasa’nin sozune aykiri olacaktir (AYM, E.2014/101, K.2017/142, 28/9/2017,
§ 84; Cihan Tuzln ve digerleri, § 27).

28. Somut olayda Batman Valiligi, 5442 sayili Kanun'un 11. maddesinin (A) ve (C)
bentlerine dayanarak resmi kamu kurum ve kuruluslarinin yapacagi etkinlikler hari¢ olmak
uzere il genelinde yapilacak tim eylem ve etkinleri milki idari amirin iznine baglamak
suretiyle hakki sinirlandirmistir. Kolluk gorevlileri de izinsiz oldugu gerekgesiyle yapiimak
istenilen basin aciklamasini engellemis ve katilimcilara midahale etmistir (bkz. 88 5, 8).

29. Somut olayda midahaleye dayanak 5442 sayili Kanun'un 11. maddesinde
valinin kamu diizeni veya givenliginin olagan hayati durduracak veya kesintiye ugratacak
sekilde bozuldugu ya da bozulacagina iliskin ciddi belirtilerin bulundugu héllerde on bes
gind gecmemek Uzere ildeki belli yerlerde veya saatlerde Kisilerin toplanmalarini
diizenleyebilecegini veya kisitlayabilecegini diizenlemektedir.

30. Anayasa’nin 34. maddesinde yer alan toplanti ve gosteri yiriyist dizenleme
hakki, bireylerin dustince aciklamalarinda bulunmak amaciyla acik veya kapali mekanlarda,
kamu otoriteleri ile Ug¢unct kisilerin midahalesi olmaksizin gegici olarak bir araya gelebilme
serbestisini korumaktadir. Ayni maddenin birinci fikrasinda “Herkes, énceden izin almadan,
silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri ylriytst duzenleme hakkina sahiptir.” denilmek
suretiyle sadece bu hak degil toplanma hakkinin izin alinmadan kullanilabilmesi de glivence
altina alinmistir. Diger bir anlatimla anilan hakkin izin alma sartina baglanamayacagi
glvencesinin Anayasa'da 6zel bicimde korundugu anlasiimistir. Dolayisiyla toplanti ve
gosteri hakkinin izin almadan kullaniimasina yonelik pozitiflesmis guvenceyi ihlal edecek
nitelikte yaptlan bir sinirlandirma, Anayasa'da ilgili temel hakki dizenleyen maddedeki
sinirlama sebeplerine dayansa bile kural olarak Anayasa'nin sézine aykiri olacaginda bir
tereddiit bulunmamaktadir (Cihan Tuzun ve digerleri, § 29).

31. Nitekim Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, toplanti ve gosteri yuruyisinun
yapilmasindan 6nce bildirim verilmesi sarti getiren 2911 sayili Kanun’un 10. maddesinin
birinci ve ikinci fikrasi hikmaind Anayasa'ya uygun bulurken bildirim sisteminde, toplanti ve
gOsteri yuruyusinin yapilabilmesi icin yetkili makama bildirimde bulunulmasinin yeterli
oldugu ve yetkili makamin onayinin aranmadigi, bu nedenle bildirim sistemi 6ngo6ren
diizenlemenin Anayasa ile getirilen izne baglanamama glvencesine aykiri olmadigi
gerekcesine dayanmistir. Anayasa Mahkemesi kararinda, Anayasa’nin 34. maddesinin birinci
fikrasinda, toplantt ve gosteri ylrlylsi duzenlenmesinin izin  alma kosuluna
baglanamayacaginin acikca ifade edildigini belirtmistir. Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin
13. maddesinde belirtilenlere ek bir guvence olan bu diizenleme ile toplanti ve gosteri
yirlydsund izin sartina baglama seklinde bir sinirlamada bulunulamayacagini vurgulamistir.
Bu baglamda da Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilenlere ek olarak Anayasa’nin 34.
maddesinde hakkin izne baglanamamasi seklindeki guvencesine aykiri sinirlamalarin
Anayasa’nin sozlne aykiri olacagini ifade etmistir (AYM, E.2014/101, K.2017/142,
28/9/2017, 88 84-86; Cihan Tlzun ve digerleri, § 30).

32. Sonug olarak somut olayda kamu makaminin tim eylem ve etkinlikleri malki
idari amirin iznine baglamasi, Anayasa'nin 34. maddesinin birinci fikrasinda toplanti ve
gosteri yuriyusu dizenleme hakkinin énceden izin almadan kullanilabilecegi yonindeki ek
glvencesine aykiri oldugu ve Anayasa maddesinin sozlyle gelistigi kanaatine varilmistir.
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33. Aciklanan gerekgelerle bagvurucunun Anayasa'nin 34. maddesinde guvence
altina alinan toplanti ve gosteri yurlyusi duzenleme hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi
gerekir.

C. Giderim Yo6nunden

34. Basvurucu, ihlalin tespiti ile 10.000 TL manevi tazminatin 6denmesi talebinde
bulunmustur. Ihlalin niteligi dikkate alinarak basvurucuya taleple bagl kalinarak 10.000 TL
manevi tazminat 6denmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Toplanti ve gosteri yartytsu diizenleme hakkinin ihlal edildigine iliskin iddianin
KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA,

B. Anayasa’nin 34. mgdde_sir]de guvence altina alinan toplanti ve gosteri yrtyusu
diizenleme hakkinin IHLAL EDILDIGINE,

C. Bagvurucuya taleple bagl kalinarak net 10.000 TL manevi tazminat
ODENMESINE,

D. 446,90 TL harg ve 9.900 TL vekalet Gcretinden olusan toplam 10.346,90 TL
yargilama giderinin basvurucuya ODENMESINE,

E. Odemelerin kararin tebligini takiben basvurucunun Hazine ve Maliye Bakanligina
basvuru tarihinden itibaren dort ay icinde yapilmasina, 6demede gecikme olmasi halinde bu
sirenin sona erdiji tarihten oOdeme tarihine kadar gecen sire icin yasal FAIZ
UYGULANMASINA,

F. Kararin bir érneginin bilgi icin icisleri Bakanligina GONDERILMESINE,

G. Kararin bir érneginin  Adalet Bakanhgina GONDERILMESINE 13/4/2023
tarihinde OYBIRLIGIYLE Karar verildi.

Baskan Uye Uye
Kadir OZKAYA Engin YILDIRIM M. Emin KUZ
Uye Uye
Basri BAGCI Kenan YASAR
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