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DAVACI: Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi

VEKILI : Av. Mesut KELES
-UETS[15225-22978-89165]
DAVALI : Siirt Universitesi Rektorliigii / ANKARA
VEKILi : Av. Hardan ARSLAN
Siirt Universitesi Rektorliigii Hukuk Miisavirligi Siirt Merkez/SIIRT
DAVANIN OZETi : Davaci tarafindan, davali idarenin resmi internet sitesinde 24/03/2021

tarihinde yayimlanarak vyiiriirliige giren Siirt Universitesi Konut Tahsis ve Y®onetimine Iligkin
Yonerge'nin Ugiincii  Boliimiiniin Konutlarmn Tahsis Esaslart bashigi altinda diizenlenen 5.
maddesindeki, "...Bu konutlarin % 78'i Akademik Gorev Tahsisli, % 10 idari Gorev Tahsisli, %
10 Sira Tahsisli ve % 2'i hizmet tahsisli olarak ayrilir. Bu oranlar lojman komisyonunun onerisi
ile rektor tarafindan degistirilebilir. ...Rektor, ihtiya¢ halinde kullanilmak iizere en fazla 5 (bes)
konutu bos tutabilir. ..." ile 6. maddesindeki, "...Akademik ve idari personelin puanlar
hesaplanilirken ilgili Yonetmelige ekli (4) sayili cetvele gore diizenlenmis bu yonergenin ekli (4)
nolu cetvelinden hesaplanacak puanlara asagidaki tabloda yer alan puanlar eklenir. ..."
ibaresinin; Anayasaya, dayanak Kanun ve Yonetmelige aykir1 oldugu, birkisim iiyelerinin hak ve
menfaatlerini olumsuz etkiledigi, Kamu Konutlar1 Kanunu ve Kamu Konutlar1 Yonetmeligine aykiri
diizenlemeler icerdigi, kanun oniinde esitlik ilkesine aykirt oldugu, hizmet geregine ve kamu yararina
aykir1 oldugu, yoklukla sakat oldugu, belirlilik ve ongoriilebilirlilik ilkelerine aykiri oldugu, keyfi
yonetimin Oniinii agt1g1, dl¢lisliz ve hakkaniyete aykiri oldugu ileri stirtilerek iptali istenilmektedir.
SAVUNMANIN OZETi : Usule iliskin olarak davaci sendikanin dava agmada
ehliyetinin bulunmadigindan ehliyet itirazinda ve dava konusu islemin genel diizenleyici islem
oldugundan davanin Danistay'da agilmasi gerektiginden bahisle gorev itirazinda bulunuldugu, esasa
iligkin olarak dava konusu Yonergenin Kamu Konutlar1t Yonetmeligi g¢ercevesinde Kanun ve
Yonetmelige uygun olarak diizenlendigi, farkli {iniversiteler tarafindan diizenlenen Yonergelerin de
benzer diizenlemeler igerdiginden bahisle davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURKMILLETIADINA

Karar veren Siirt Idare Mahkemesi'nce davali idarenin usule iliskin itirazlar1 yerinde
goriilmeyerek isin geregi goriisiildii:

2946 sayih Kamu Konutlar1 Kanunu’nun 3.maddesinde; "Kamu konutlari, tahsis esasina
gore asagida belirtilen dort gruba ayrilir: a)_Ozel tahsisli konutlar; yonetmelikte belirlenecek temsil
0zelligi olan makam ve riitbe sahiplerine tahsis edilen 6zel nitelikli konutlardir. b)_Goérev tahsisli
konutlar; yonetmelikte belirlenecek makam ve riitbe sahiplerine, gorevlerinin 6nemi ve 6zelligi, yetki
ve sorumluluklar1 geregince tahsis edilen konutlardir, ¢) Sira tahsisli konutlar; hizmet siiresi, daha
once kamu konutlarindan yararlanma durumu ve siiresi, cocuklarinin ve bakmakla miikellef oldugu
aile fertlerinin sayisi, aile fertlerinin gelir durumu, konuttan yararlanma i¢in bekleme siiresi, esinin de
bu Kanun kapsamina giren kurum ve kuruluglarda ¢alisan personel olmasi gibi hususlar dikkate
alinarak yonetmelikte belirlenecek puanlama esasina gore tahsis edilen konutlardir. d) Hizmet tahsisli
konutlar; hudut karakolu, istasyon, haberlesme, gozlem, arastirma, insaat mahalli gibi, meskun
yerlerden uzak, sosyal ve ekonomik zorluklari olan, ulasim ve iskan imkanlar1 kisith yerlerde, normal
calisma saatleriyle simirlandirilmast kabil olmadan goérev basinda bulundurulmasi gerekli olan
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personel ve koruma gorevlisi, makam soforii, kapici, kaloriferci gibi personel igin insa veya tefrik
edilerek tahsis edilen bina, baraka, prefabrik yapi, santiye eklentisi, tadil edilmis veya edilmemis
karavan, kuliibe ve benzeri konutlardir. Konut tahsisinin yapilmasina iligkin usul ve esaslar
yonetmelikte diizenlenir" hiikmiine, aym Kanunun 4. maddesinde ise; "Ozel, gérev ve hizmet
tahsisli konutlarda tahsise esas olan gorev veya hizmetin devamu siiresince oturulabilir. Sira tahsisli
konutlarda ise oturma siiresi bes yildir. Ancak; bu siirenin tamamlanmasindan sonra konuttan
yararlanacak baska birinin olmamasi halinde, belli bir siire verilmeksizin ve sartli olarak oturmaya
devam edilmesine izin verilebilir" hiikmiine yer verilmistir.

Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nin 8. maddesinin 1. fikrasinda; "Gorev tahsisli konutlar,
Yonetmelige ekli (2) sayili cetvelde belirtilenlere, cetveldeki siraya gore, yetkili konut dagitim
komisyonu tarafindan tahsis edilir. Ancak (3) sayili cetvelde gosterilen makam ve riitbe sahiplerine
tahsiste ayrica tahsis karar1 alinmaz, atama karar1 ayn1 zamanda tahsis kararimni da kapsar. Merkezde
gorevli personele merkez konut dagitim komisyonunca, gorev tahsisli konut tahsisi yapilir", S.
fikrasinda; "Yeteri kadar gorev tahsisli konutun olmamasi halinde konut tahsisi talebinde bulunanlar
(2) sayili cetvelde belirtilen sira esas alinarak Yonetmeligin ekli (4) sayili cetvelindeki esaslara gore
kendi aralarinda puanlamaya tabi tutulur.", 6. fikrasinda; "Gorev tahsisli konutta oturmakta iken
gorev unvani degisen personelin yeni gorevi, Yonetmelige eki (2) sayili cetvelde gosterilmis ise,
kendisi i¢in tekrar tahsis karar1 alinmaz. Atanma karari, son duruma gore konut tahsis karar1 yerine
gecer.", 7. fikrasinda ise; "Bosalan gorev tahsisli konutlarin, fiilen bosaltilmasi tarihinden itibaren en
gee (30) giin iginde, Yonetmelik hiikiimlerine gore hak sahiplerine tahsisi gerekir. Ancak, dnceden
belli bir gorev i¢in ayrildig1 halde, bu goreve atama yapilmadigindan bos bulunan gorev tahsisli
konutlar hakkinda bu hiikiim uygulanmaz." diizenlemesine yer verilmistir.

Ayni Yonetmelige ekli 2 sayih cetvelin IIl. Grubunun 12. maddesinde; Rektor, Rektor
Yardimcisi, Dekan, Dekan Yardimcisi, Boliim Baskani, Ana Bilim Dali Baskani, Yiiksek Okul
Miidiirii, Enstiti Midiirti, Yiiksek Okul Miidiir Yardimcisi, Enstitii Miidiir Yardimcisi, Profesor,
Dogent, Yardimci Dogent, Ogretim Gorevlisi, Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi, Fakiilte
Sekreteri, Daire Baskani, Hukuk Miisaviri, Hastane Bastabibi, Hastane Miidiirii, Sube Miidiirii,
Hastane Miidiir Yardimcisi'nin gorev tahsisli konuttan faydalanacaklar1 diizenlenmistir.

Dava dosyasmin incelenmesinden; davali Siirt Universitesi Rektérliigiince hazirlanan Siirt
Universitesi Konut Tahsis ve Yonetimine Iliskin Y&nergenin resmi internet sitesinde 24/03/2021
tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girdigi, davaci sendika tarafindan ilgili y&nergenin Ucgiincii
Boliimiiniin Konutlarin Tahsis Esaslar1 basligi altinda diizenlenen 5. maddesindeki, "...Bu konutlarin
% 78' Akademik Gorev Tahsisli, % 10 Idari Gorev Tahsisli, % 10 Sira Tahsisli ve % 2'i hizmet
tahsisli  olarak ayrilir. Bu oranlar lojman komisyonunun onerisi ile rektér tarafindan
degistirilebilir. ...Rektor, ihtiya¢ halinde kullanilmak iizere en fazla 5 (bes) konutu bos tutabilir. ..."
ibaresi ile 6. maddesindeki, "...Akademik ve idari personelin puanlar: hesaplanilirken ilgili
Yonetmelige ekli (4) sayui cetvele gore diizenlenmis bu ydnergenin ekli (4) nolu cetvelinden
hesaplanacak puanlara asagidaki tabloda yer alan puanlar eklenir. ..." ibaresinin iptali istemiyle
bakilan davanin a¢ildig1 anlagilmaktadir.

Uyusmazhigin ¢oziimii iptali istenen yonerge maddelerinin ayr1 ayr1 incelenerek
degerlendirilmesine bagli olup;

A) Yonergenin Uciincii Béliimiiniin _Konutlarin _Tahsis Esaslar1 _bashgi altinda
diizenlenen 5. maddesindeki, "...Bu konutlarin % 78'i Akademik Girev Tahsisli, % 10 Idari
Gorev Tahsisli, % 10 Swa Tahsisli ve % 2'i hizmet tahsisli olarak ayrilir. Bu oranlar lojman
komisyonunun énerisi ile rektor tarafindan degistirilebilir. ...Rektor, ihtiya¢ halinde kullanilmak
iizere en fazla 5 (bes) konutu bos tutabilir. ..." ibarelerinin iptali talebi yoéniinden yapilan
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degerlendirme;

Lojmanlarin %88'inin gorev tahsisli olarak belirlenirken sadece %12'sinin sira tahsisli olarak
belirlendigi, gorev tahsisli lojmanlarin kimlere verilebileceginin ilgili kanun ve yonetmelik hiikiimleri
geregince smirli olarak belirlendigi hususu géz oniine alindiginda bu oranlarin Slgiiliiliik ilkesi ile
hakkaniyete aykiri oldugu, bunun yaninda sadece akademik personel i¢in ayrilan gorev tahsisli
lojmanlarin %78 oraninda oldugu gbz Oniine alindiginda,belirlenen bu oranin da olgiiliiliik ilkesine
aykir1 oldugu kamu yarar1 ve hizmetin geregi bakimindan da boyle bir diizenlemenin amaca uygun
olmadig1 goriilmektedir.

Ote yandan yine bes konutun ihtiya¢ halinde rektdr tarafindan bos tutulabilecegi yoniindeki
diizenleme de bu konutlarin kullaniminin hangi sartlar altinda miimkiin oldugu hususunda belirsizlige
yol agmakta olup zaten usuliine gore kullanim sartlar belirli olan lojmanlar bakimindan bdyle bir
diizenlemenin amaca uygun bir yarar1 bulunmamaktadir.

Yonergenin 5. maddesindeki bu diizenlemelerin mevzuata uygun olmamasi ve yargi yolu ile
iptali durumunda "Bu oranlar lojman komisyonunun 6nerisi ile Rektor tarafindan degistirilebilir"
seklindeki hiikmiin tek basina bir anlami kalmadig1 agik olup bu nedenle yonergenin 5. maddesinin
bir biitiin olarak hukuka aykir1 oldugu sonucuna varilmaistir.

B) Yonergenin3. Boliimiiniin 6. maddesindeki, "...Akademik ve idari personelin

-

uanlar1 hesaplanilirken ilgili Yonetmelige ekli (4) savili cetvele gore diizenlenmis bu

vonergenin ekli (4) nolu cetvelinden hesaplanacak puanlara asagidaki tabloda yer alan puanlar
eklenir. ..."ibarelerinin iptali talebi yoniinden yapilan degerlendirme;

Ilgili yonerge ile gorev tahsisli konutlar bakimidan hangi akademik personelin gorev tahsisli
olarak lojman hakkindan yararlanacagi belirlenmis olup, bu kisilere Kamu Lojman Y6netmeliginin 4
sayil1 cetveline uygun olarak diizenlendigi belirtilen yonergeye ek 4 nolu cetvele gore ek puan
verilmesi yoniinde diizenleme yapilmistir. Buna gére kamu lojmani yonetmeligindeki puanlamaya ek
olarak Profesorler icin 350, Dogentler igin 250, Doktor Ogretim Uyesi i¢in 125, Doktor Ogretim
Uyesi i¢in 110, Doktor Arastirma Gérevlisi igin 100, Ogretim Gérevlisi igin 10 veArastirma gorevlisi
(-) puan eklenmesi sureti ile hesaplama yapilmasi1 ongoriilmiistiir.

Her ne kadar ilgili yonergede ek puanlamaya iliskin bu 4 nolu cetvelin Kamu Konutlar
Yonetmeligindeki 4 nolu cetvele uygun olarak diizenlendigi belirtilmisse de, bu sekildeki bir
puanlamanin uygulamada yonetmeligin 4 nolu cetvelindeki puanlamay1 tamamen etkisiz hale
getirdigi ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar1 Yonetmeliginin diizenleme
amacina acikea aykir1 oldugu goriildiigiinden diizenlemenin 6. maddesi hukuka uygun bulunmamistir

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimii yapilan 485,40-TL
yargilama gideri ile karar tarihinde yiiriirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 2.040,00-TL vekalet iicretinin davali idareden alinarak davaciya ddenmesine, artan posta
avansinin talep edilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden sonra re'sen davaciya iadesine, kararin
tebliginden itibaren 30 giin icerisinde Gaziantep Bolge Idare Mahkemesine istinaf yolu acik olmak
tizere, 21/10/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
MEHMET ALTAY MUSLUM CIMEN BURHAN BAYEZIT
165648 182214 192904
YARGILAMA GIDERLERI:
Basvurma Harci : 59,30 TL
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Karar Harci : 59,30 TL
YD Harci : 97,70 TL
YD itiraz Harcr: 162,10 TL
Vekalet Harc1 8,50 TL
Posta Gideri : 98.50 TL
TOPLAM : 485,40 TL
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