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DAVACI : EGITIM VE BiLIM EMEKCILERI SENDIKASI
VEKILI :AV. NEDIM DEGIRMENCI
-UETS[16566-65060-47305]

DAVALI : EGE UNIVERSITESI REKTORLUGU-IZMIR
VEKILI : AV. NIHAL DEMIRHISAR
-UETS[35876-96782-43833]

DAVANIN OZETi : Davaci sendika tarafindan, 19.08.2020 tarihinde Yiiksek Ogretim Kurulu
Baskanligi internet sayfasinda yayimlanan Ege Universitesi Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma
Kriterlerinin (2019-2020, 2021-2022, 2023)' nin 16. maddesinin; Anayasanin esitlik ilkesi ile 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nun kariyer ve liyakat ilkelerine aykiri oldugu, dava konusu diizenlemenin
acikca gegcerli akademik gerekcelerle mesrulastiriimadigi, sinirlarinin net bir sekilde cizilmedigi, yapilan
bu degisiklikle Fakilte Yonetim Kurulu ve Rektére son derece takdiri (keyfi) davranma imkani
sunuldugu, Islami ilimler Fakiltesini ayricalikh kilan bu degisiklik ve uygulamanin baska fakiiltelerde
atama ylkseltme bekleyen akademisyenler acisindan acgikca bir adaletsizlik olusturdugu, s6z konusu
degisiklik kararinin ardindan 21.08.2020 tarihli Resmi Gazete'de Ege Universitesi Birgivi islami ilimler
Fakultesi icin 7 Kisilik 6gretim Uyesi kadrosu ilan edilmesinin akademik kadrolarda tartismalara yol
actigi, hukuka aykiri oldugu ileri striilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Ege Universitesi Birgivi islami ilimler Fakiltesi'nin Cumhurbaskanligi'nin
2018 tarihli karariyla kuruldugu, 2020-2021 egitim 6gretim doneminde faaliyete gectigi, gerek ilgili
atama yoOnetmeliginin hazirlanmasi asamasinda bahsi gecen fakiltenin var olmamasi ve mevcut
kriterlerin her ne kadar sosyal bilimler alanina girse de islami ilimler Fakiltesinde gorev alacak 6gretim
uyelerinde aranacak kriterlerle tam bir uygunluk gdstermemesi gerekse egitim ogretime baslanacak
olmasi sebebiyle ivedi olarak 6gretim tiyesi alim ihtiyacinin dogmasi nedeniyle Ege Universitesi senatosu
tarafindan dava konusu atama yukseltme kriterlerine bir madde eklenerek yeni kurulan birimlerde atama
sartlarinin esnetilebilecegine dair dava konusu kararin alindigi, Ulkemizde birgok (iniversite senatosu
tarafindan benzer kararlar alindigi, hukuka uygun oldugu ileri sirilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren izmir 5. idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek isin geregdi gorusiildii:

Dava, davaci sendika tarafindan, 19.08.2019 tarihinde Yiksek Ogretim Kurulu Baskanhg
internet sayfasinda yayimlanan Ege Universitesi Ogretim Uyeligine Ykseltilme ve Atanma Kriterleri
(2019-2020, 2021-2022, 2023)' nin 16. maddesinin iptali istemiyle aciimistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun "Rektor" baslikli 13/b-3 maddesinde, Universitenin
yatirim programlarini, bltgesini ve kadro ihtiyaclarini, bagli birimlerinin ve tniversite yonetim kurulu ile
senatonun gorls ve onerilerini aldiktan sonra hazirlamanin ve Yuksekogretim Kuruluna sunmanin,
Rektoriin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda oldugu hikmine yer verilmis, ayni maddenin son
fikrasinda da Rektorin, Gniversitenin ve bagl birimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde
kullaniimasinda ve gelistirilmesinde, egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet
kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip yurutilmesinde, bilimsel ve idari gozetim ve
denetimin yapilmasinda ve bu goérevlerin alt birimlere aktarilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve
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sonuclarinin alinmasinda birinci derecede yetkili ve sorumlu oldugu hikmine, Ayni Kanunun
"Senato"bashkh 14. maddesinde "a. Kurulus ve isleyisi: Senato, rektoriin baskanhginda, rektor
yardimcilari, dekanlar ve her fakilteden faktlte kurullarinca tg yil icin secilecek birer 6gretim Gyesi ile
rektorlige bagl enstitl ve yiksekokul midurlerinden tesekkil eder. Senato, her egitim - dgretim yili
basinda ve sonunda olmak Uzere yilda en az iki defatoplanir. Rektor gerekli gérdigu hallerde senatoyu
toplantiya cagirir. b. Gorevleri: Senato,lniversitenin akademik organi olup asagidaki gorevleri yapar: (1)
Universitenin egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin esaslari hakkinda karar
almak, (2) Universitenin butinuni ilgilendiren kanun ve yonetmelik taslaklarini hazirlamak veya goris
bildirmek, (3) Rektoriin onayindan sonra Resmi Gazete'de yayinlanarak yururlige girecek olan iniversite
veya (niversitenin birimleri ile ilgili yonetmelikleri hazirlamak, (4) Universitenin yillik egitim - 6gretim
programini ve takvimini inceleyerek karara baglamak, (5) Bir sinava bagli olmayan fahri akademik
unvanlar vermek ve fakilte kurullarinin bu konudaki 6nerilerini karara baglamak, (6) Fakulte kurullari ile
rektorlige bagh enstitl ve yiksekokul kurullarinin kararlarina yapilacak itirazlari inceleyerek karara
baglamak, (7) Universite yonetim kuruluna tiye segmek, (8) Bu kanunla kendisine verilen diger gorevleri
yapmaktir." hiikmune yer verilmistir.

Yine ayni Kanun'un "Doktor Ogretim Uyesi" baslikh 23/c maddesinde, "c)Yiiksekogretim
kurumlari, doktor oOgretim Qyesi kadrosuna atama icin Yiksekogretim Kurulunun onayini almak
suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi artirmak amacina yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki
farkliliklar da g6z 6nlinde bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler.”
hikmune, " Docentlik ve atama" baslikli 24/d maddesinde "Y tiksekdgretim kurumlari, dogent kadrosuna
atama icin, docentlik unvanina sahip olmanin yaninda Yuksekogretim Kurulunun onayini almak
suretiyle, minhasiran bilimsel kaliteyi artirmak amacina yonelik olarak, bilim veya sanat disiplinleri
arasindaki farkliliklari da g6z 6nunde bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar
belirleyebilirler." hikmine, "Profesorlige Yukselme ve Atama" baslikli 26. maddesinin 2. bendinde
"Universiteler, profesorlige yikseltilerek atama icin aranan bu asgari kosullarin yaninda, Y tiksekégretim
Kurulunun onayini almak suretiyle, munhasiran bilimsel kaliteyi artirmak amacina yonelik olarak, bilim
disiplinleri arasindaki farkhliklari da géz oniinde bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte ek
kosullar belirleyebilirler." hiitkmiine yer verilmistir.

Ege Universitesi Senatosu'nun 16.06.2020 tarih ve 15/1 sayili karariyla kabul edilen Ege
Universitesi Ogretim Uyeligine Yikseltilme ve Atanma Kriterleri (2019-2020,021-2022,2023)'nin
16. maddesi " Yeni kurulan fakiltelerde egitim-6gretim faaliyetlerinin devamlihgini saglamak ve ihtiyac
duyulan 6gretim tiyesi sayisina ulasmak icin 6gretim tiyesi atamasinda Universite Yonetim Kurulu Karari
ve Rektoriin uygun gérmesi durumunda, adaylar belirlenen bu kriterlerden, birimin kurulusunu takip
eden ilk G¢ (3) yil kismen muaf tutulabilir.” kuralina yer verilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin genel dizenleme yetkisine sahip olmasi nedeniyle bu kapsamda
genel nitelikte hukuki tasarruflarda bulunma ve kararalma yetkisi bulunmaktadir. Bu diizenleme yetKisi,
kanun hikmiunde kararname, tuzik, yonetmelik ¢ikarma yetkisi gibi dogrudan Anayasadan
kaynaklanabilecegdi gibi, kanunun verdigi yetkiye dayanilarak diizenleyici islemler de yapilabilmektedir.

Ote yandan, idareler kanunla diizenlenmis bir alanda, kanunun belirledigi sinirlar icinde kalmak
kaydiyla daha detayli dizenleyici islem yapabilmektedir. Bu iradenin tezahlr( olarak genelge, teblig,
yonerge, tarife, vs. adlari altinda diizenleyici islem tesis etmektedir. Bununla birlikte idareler daha 6nce
kanunla dizenlenmemis bir alani dogrudan dizenleyici islemle diizenleyemeyeceg@i gibi, daha dnce
kanun ve yonetmelikle dizenlenmis bir alana iliskin kabul edilecek diizenleyici islemle, ilgili kanun ve
yonetmeligin ruhuna aykiri hikimler getiremeyecektir. Diger bir ifadeyle idarelerin diizenleyici islemler
yaparken normlar hiyerarsisine uyma zorunlulugu bulunmaktadir.

Nitekim dava konusu diizenlemenin dayanagi olan 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 23.
Maddesinin ¢ bendinde yer alan "ek kosullar belirleyebilirler” ibaresinin Anayasa'ya aykiri oldugu ileri
surulerek iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi nezdinde acilan davada verilen 11.06.2020 tarih ve
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E.2018/88,K.2020/24 sayil karar ile dizenlemenin Anayasaya aykiri olmadigi belirtilerek iptal talebinin
reddi yonlnde karar verilmis, ayrica kararda ek kosullarin *'..munhasiran bilimsel kaliteyi artirmak
amacityla bilim veya sanat disiplinleri arasindaki farkhlklar géz 6ntinde bulundurularak belirlenmesi
ve objektif ve denetlebilir nitelikte'" olmasi gerektigine isaret edilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Ege Universitesi Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atama
Kriterlerinde (2019-2020,2021-2022,2023) Universite Senatosunun 16.06.2020 tarih ve 15 sayili
toplantisinda alinan karar ile eklenen 16. madde ile degisiklik yapildigi, s6z konusu degisikligin
Yiksekogretim Kurulu Baskanliginin 25.06.2020 tarihli genel kurul toplantisinda uygun bulundugu,
akabinde davaci sendika tarafindan anilan 16. maddenin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi
anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta, yukarida yer verilen mevzuat hikimleri ve dosyadaki bilgi ve belgelerin
degerlendirilmesinden, Yiiksek Ogretim Kurumlari tarafindan 2547 sayili Kanun uyarinca miinhasiran
bilimsel kaliteyi artirmak amacina yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklar da g6z éninde
bulundurularak 6gretim Uyeligi kadrolarina atamalarda ek kosullar belirlenebilecedi kuskusuz olmakla
birlikte belirlenecek ek kosullarin objektif ve denetlenebilir nitelikte olmasi gerektigi, dava konusu edilen
Ege Universitesi Ogretim Uyeligine Yikseltilme ve Atama Kriterlerine (2019-2020,2021-2022,2023)
getirilen 16. madde hikmtnde yer verilen adaylarin belirlenen kriterlerden yeni kurulan birimlerin
kurulusunu takip eden ilk ¢ (3) yil kismen muaf tutulabilecegi diizenlemesinin ise objektif ve
denetlenebilir mahiyette olmadigi, ucu acik ve sinirlari belirsiz nitelikte bir diizenleme oldugu, 2547
sayili Kanun'un ruhuna aykiri ve idareye keyfi davranma olanagi verebilecek mahiyette oldugu hususlari
dikkate alindiginda dava konusu edilen dizenlemede hukuka uyarhik bulunmadi§i sonucuna
varilmaktadir.

Aclklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokimu yapilan yargilama gideri ile
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi Uyarinca belirlenen 2.040,00 TL vekalet cretinin daval idareden
alinarak davaciya verilmesine, artan posta dcretinin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine,
kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icinde izmir Bélge idare Mahkemesine istinaf yolu agik
olmak Gzere, 19/10/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

~ Bagkan ~ Uye Uye
NURETTIN YUNUS UYSAL HILAL OCAL $UKRU AKIN
37981 195156 182167

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci : 54,40 TL

Karar Harcl : 54,40 TL
Y.D. Harcl : 89,60 TL
Y.D.itiraz Harci : 162,10 TL
Vekalet Harci 780 TL
Posta Gideri : 95,50 TL
TOPLAM : 463,80 TL
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