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Yiiksekdgretim Kurumlarinda Calisan idari ve Teknik Personelin Sorunlari ve Céziim Onerilerimiz (2021)

Sendikamiz Egitim Sen; akademik, idari, teknik personel ve tiim yardimci hizmetlerde hangi statiide olursa olsun
universitede calisanlar ile 6grencilerden olusan toplulugu tniversite bilesenleri olarak tanimlamaktadir. Egitimin ve
bilimsel dretimin dniversitenin tiim calisanlarinin kolektif emeginin driind oldugu bilinciyle, yiiksekégretim alaninda
her zaman yok sayilan idari ve teknik personelin sorunlarini ve sorunlara dair olusturdugumuz ¢6ziim onerilerimizi
kamuoyuyla paylasmanin yiiksekdgretim faaliyetinin nitelikli bicimde orgitlenebilmesi igin hayati 6nemde oldugunu
disiiniyoruz.

Yiiksekogretim emekgileri, uzun bir siiredir esnek ve glivencesiz ¢alisma bigimlerine mahkim edilmek istenmektedir.
Kamu personel rejimindeki donlisiime paralel olarak kadrolu istihdam edilen mevcut idari ve teknik personelin ¢alisma
kosullari ile birlikte sosyal ve 6zliik haklari da fiili ve keyfi olarak ellerinden alinmak istenmektedir.

Kamu hizmetlerini kar-zarar hesaplari altinda alinir-satilir bir hizmete dontistiirmek isteyen AKP, daha dnce baglayan
glivencesiz calisma bigimlerini arttirarak tipki bir patron gibi istediginde isten atabilecegi bigcimde istihdam etmenin
yollarini aramaktadir. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in TUMSIAD Genel Kurulu'nda isadamlarina seslendigi
konusmasinda “Siz bir taraftan aliyorsunuz yarg bir taraftan geri iade ediyor, siz aliyorsunuz onlar iade ediyor. Boyle
devlet idare edilir mi?.. Iki seyiniz vardir. ihbar tazminatini Gdersiniz, kidem tazminatini 6dersiniz. Memnun degilseniz
kapiya koyarsiniz. Oyle mi? ilanihaye calistirmaya mecbur musunuz? Bu yeni anayasa ile birlikte memur is¢i ayrimini
da ortadan kaldirmak lazim.” sozleri bu durumun en acik ifadesi olmustur.

Mevcut sistemde bu amacina tam anlamiyla ulasamayan AKP, ¢6ziimii performans denetimi sistemini getirmek ve
yogun kadrolasmanin yarattigi keyfi ve hukuksuz disiplin cezalari ile angarya, siirglin gibi ydntemlerle emekgileri baski
altina almakta bulmustur. isi ehline birakmak yerine Liyakat ilkesi ayaklar altina alinarak atanan yoneticiler araciliglyla
her faaliyet alani kontrol altinda tutmak istenmektedir. Boyle olunca emekgilerden isin geregini yapmalarini degil,
sadece kendilerine “itaat” etmeleri istenmektedir. Rekabet ve verimlilik gibi sdylemler altinda emekgiler arasindaki
dayanisma ortadan kaldirilirken en kiiglik bir hak talebine ya da var olan haklarin kullaniimak istenmesine siirgiin,
mobbing ve sorusturma gibi yontemlerle karsilik veriimektedir.

Diger yandan, benzer isleri yapan emekegilerin farkli statii ve kosullarda istihdam edilmesinin emekgiler arasindaki
birlik zeminini ortadan kaldirmasi ve sendikasizlastirmasi nedeniyle s6z konusu hukuksuz ve keyfi politikalara zemin
hazirladigi goriilmektedir.

Bu siirecin yliksekogretim alanindaki idari ve teknik personele yansimasi ise is taniminin fiili olarak ortadan
kalkmasi ve gorev alanina girmeyen islerde zorla calistirma olmaktadir. Ozellikle 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
ve 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu kapsaminda ¢alisan yiiksekdgretim personeli, bu yasalarin yarattigi sikismishk
nedeniyle cok fazla sorunla karsilasmaktadir. Kangren haline getirilmis bu sorunlar nitelikli bir yiiksekdgretim hizmetinin
orgitlenmesinin ve emekgilerin insanca ¢alisma kosullarina sahip olmasinin éniinde biiyiik bir engel olusturmaktadir.
Ayrica, hiiklimetin yiiksekogretim politikalarini olustururken idari ve teknik personeli yok sayan bir bakis agisi gelistirmesi
universite bilesenlerinin 6nemli bir kesiminin yilksekogretim alanina yabancilasmasini da beraberinde getirmektedir.
Ozellikle iiniversitelerde calisan idari ve teknik personelin kolektif bir emegin iriinii olan egitim ve bilimsel iretim
siireclerinin icinde goriilmemesi idari ve teknik personelin iniversite ile arasindaki aidiyet duygusunu zedelemektedir.
idari ve teknik personelin iiniversite biinyesindeki egitim olanaklarindan sosyal imkanlara kadar kargilastig aynmei ve
otekilestirici uygulamalar, bu sorunun ¢6ziimii noktasinda acilen adim atilmasini zorunlu kilmaktadir.

Yasanan tiim sorunlari tespit etmek ve bu sorunlara dair ¢6ziim onerileri gelistirmek amaciyla 2015 yilinda
“Yiiksekdgretimdeki idari ve Teknik Personelin Sesini Duymayan Kalmayacak!” bagligiyla yiiriittiigimiiz calistayimizin
sonucunda ortaya c¢ikan bu raporu, yasanan sorunlarin azalmasi bir yana katmerlesmesi nedeniyle mevzuat
degisiklikleri ve giincel gelismeler 1siginda 2021 yilinda giincelleme ihtiyaci duyduk. Raporun “insan-Toplum-Doga
Yararina Universite” ve kamusal, parasiz, nitelikli ve demokratik yiiksekdgretim hizmeti miicadelemize katki sunmasin
temenni ederiz.
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Ucret/Maas

Universite idari personeli kamu ¢alisanlar arasinda en disiik iicret geliri elde eden kesimlerden birisidir. Bu durumun
dizeltilmesi bir yana diger kamu calisanlari ile arasindaki ticret makasi her yeni uygulama ile birlikte artmaktadir.
Nitekim akademisyenlere verilen “yiiksekdgretim tazminati” zammindan idari ve teknik personelin faydalanamamig
olmasi, idari ve teknik personel igin hem biiyiik bir kayip hem de emekgiler arasindaki dayanismayi zedeleyen bir yapi
meydana getirmektedir. Mevcut durumda zaten benzeri kadrolara gore kamudaki en diisiik maasi alan yiiksekdgretim
alaninda calisan kamu personelinin yillar iginde alim gliciiniin diismesi ve dnceki toplu is s6zlesmelerinden kaynaklanan
ucret ve hak kayiplar emekgiler arasindaki esitsizligi derinlestirmistir.

2021 9/1 MEMURUN MAASI KESK’e Gore Yoksulluk Siniri
4100 TL 8.600 TL

Siirekli artan enflasyon rakamlari nedeniyle yilin ikinci yarisinda tiim kamu emekgilerinde oldugu gibi yiiksekdgretim
alanindaki idari ve teknik personelin satin alma giicli belirgin bir sekilde azalmistir. 2021 yilinda yapilan yiizde 3'liik
artis ve yiizde 4.76lik enflasyon farkinin ise 2020'de yasadigimiz ekonomik kayiplarin lgte birini bile karsilamaya
yetmedigi herkes tarafindan bilinmektedir.

Kayiplarimizin kargilanmasi ve haklarimizin korunmasi igin;

« Nitelikli bicimde 6rgutlenmesi gereken egitim ve bilimsel iretim yiksekogretim alanindaki tim calisanlarinin
kolektif emeginin riiniidiir. Bu nedenle yiiksekogretim alanindaki tiim idari ve teknik personelin de
yiiksekdgretim tazminatindan yararlanmasi saglanarak maas iyilestirmesi yapiimaldir.

+ Belli kadro ve derecelerde bulunan 6gretim yelerine ve 6gretim elemanlarina verilmekte olan iniversite
6deneginden tiim dniversite personelinin yararlanmasi saglanmalidir.

* Yeni kurulan Universitelerin gelisimini saglamak igin 2005 yilinda 6denmeye baslanan gelistirme ddenegi adil
hir sekilde akademik personel ile birlikte idari ve teknik personele de 6denmelidir.

« Ek ddemelerden tim personel yararlandiriimali ve bu 6demeler temel iicret kapsamina alinmalidir.
« Tim kadrolara ait ek gostergeler iyilestirilerek yeniden diizenlenmelidir.

* Kamu emekeilerinin grevli toplu sozlesme hakki onindeki yasal ve fiili engeller kaldinimali, 6zgir bir toplu
sOzlesme diizeni yaratilmalidir. Universiteler de belediyeler gibi toplu is sézlesmesi imzalayabilmeli, dyeleri
icin verdigi hizmetin kendinden dogan 6zel hizmet tazminati verebilmelidir.

« Hikimetle yapilan toplu s6zlesme gorlismeleri kamu emekgilerinin biyik bélimindn izinli oldugu Agustos
ayinda degil, Ekim ayinda yapiimaldir.

« 2021 yihna iliskin ekonomik kayiplarimiz basta 2020 enflasyon farki olmak Uzere net bir sekilde hesaplanarak
odenmeli ve s6z konusu fark kamu emekgileri ve emeklilerin taban ayligina yansitiimalidir.

« Yilin ikinci yarisinda maaglarimizda yasanan erimenin éniine gecilebilmesi igin maaglarimizdan alinan vergi
%10'da sabitlenmelidir.

+ Fazla mesai iicreti uygulamasi tekrar getiriimeli ve hakkaniyetli bicimde personele 6denmelidir.
« Egitim ve bilim emekgilerine yaptiklari isin dnemi ve zorlugu dikkate alinarak yipranma hakki verilmelidir.

« ikinci 6gretim ile yaz okulu hizmeti veren ve siirekli egitim merkezi olan niversitelerde ikinci 6gretim
gorevlendirmelerinde yapilan ayrimcilik nedeniyle personel arasinda ortaya c¢ikan tcret farkliliklar
engellenmelidir.

 Sendikamiz Egitim-Sen yiiksekogretim kurumlarini ticarilestiren her tiirli uygulamaya karsi olmakla birlikte, hali
hazirda Doner Sermaye Isletmesi olan kurumlarin personelinin déner sermaye haklarindan faydalandiriimamasi
emekgiler agisindan ciddi sorunlara neden olmaktadir. Bu nedenle calisanlar bu haklardan maas ve ek
odemelerinde her hangi bir kesintiye yol agmadan faydalanabilmelidir.
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ikinci Ogretim ve Sinav Géreviendirmeleri

1994 yilinda Bakanlar Kurulu kararyla Yiksekdgretim kurumlarinin ikinci 6gretim yapan birimlerinde gérevli 6gretim
elemanlari ile idari personele yasal calisma saati bitiminden sonra ikinci 6gretime yonelik fiilen yaptiklari fazla ¢alisma
sureleri igin fazla calisma dicreti ddenmektedir. Bu kararda yine ikinci 6gretimde goérevlendirilecek idari personelin
sayisi konusunda diizenleme yapilmis ve bu personele ddenebilecek fazla mesai tcretinin tst siniri diizenlenmistir.
Fakat ilgili mevzuatta yapilan diizenlemelerle ikinci 68retim dicreti ile bu Ucreti alacak personel sayisindaki kisitlamalar
arttinlmistir.

Geg saatlere kadar mesaiye kalan idari ve teknik personele verilen lcretler ¢ok dlsik diizeyde kalmaktadir.
ikinci ©gretim mesaisine kalmak zorunda kalan personele mevzuattaki personel kisittamasi nedeniyle iicret
odemesi yapiimadig gibi yine mevzuattaki kisitlamalar nedeniyle idarecilerin ikinci 6gretim kapsaminda personel
gorevlendiriimesinde ayrimei uygulamalar ortaya ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte, Danigtay ikinci 6gretim Ucreti 6demesiyle ilgili personel kisitlamasinin hukuka aykiri oldugunu
tespit etmistir. Danistay Sekizinci Dairesi 2018/3973 sayili kararinda hiikiimetin kanunlarin kendisine vermedigi bir
yetkiyi kullanarak sinirlama getirdigi ve bu sinirlama nedeniyle fazla galisma yaptigi halde fazla ¢alismasinin karsihig
olarak fazla calima ucreti alamayacak personelin durumunun ne olacagl konusuna davali idare tarafindan agiklik
getirilmedigi diistinildigi icin hukuka aykirilik gortldigi ve oy cokluguyla iptal edilmesine karar vermisgtir.

Bu nedenle mevzuattaki personel sinirlamasi ortadan kaldirilarak gece ge¢ saatlere kadar personele makul
diizeyde 6deme yapilmasi yoniinde mevzuat diizenlemesi yapiimalidir.

Idari ve teknik personel arasinda benzer bir aynmei uygulama diger kurumlarin yaptiklar sinav géreviendirmelerinde
yasanmaktadir. Acikogretim sinavlari ve diger mesleki ve kariyer sinavlar igin goérevlendirmeler ayni kisilere
yapildigindan birgok personel sinav gorev lcretlerinden faydalanamamaktadir. Bu gercevede sorunun ¢oziimiine
yonelik olarak, sinav goreviendirmelerinin esit ve adil yapilmasi saglanmali, idari ve teknik personelin OSYM ve
acikdgretim gibi sinavlarda da goérev alabilmesi saglanmalidir.

Déner Sermaye Katki Pay1 Odemeleri

2547 sayili kanunun 58. maddesinin déner sermaye gelirlerinden (iniversite calisanlarina yapilacak katki payi
odemelerini diizenleyen kisimlari 11/10/2011 tarihli ve 666 sayili KHK ile degistirilmistir. Boylece, yiiksekdgretim
kurumlarinda ¢alisan tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinde ihtiyag duyulan
personel ve akademik personel haricindeki diger biitiin idari ve teknik personele doner sermaye katki pay! 6denmesi
uygulamasina son verilmistir. Yiiksekdgretim kurumlarinda ¢alisan idari personelin kurumlarina sagladiklar katki ve
degerler yok sayilarak doner sermaye katki payi haklari ellerinden alinmistir.

Yiiksekogretim kurumlarinda akademik personel gelir getirici faaliyetlere katkisi oraninda doner sermaye katki pay!
odemelerinden yararlanirken, yénetici akademik personel ile genel sekreterler ise faaliyetlere katkisina bakilmaksizin
yararlanmaktadir. Fakat doner sermaye katki payl ddemelerinden diger idari ve teknik personelin adeta yok sayilarak
yararlandinimamasi kabul edilebilir bir uygulama degildir.

Soz konusu yanhs uygulamanin bir an dnce sonlandirilarak, bahse konu KHK'nin ilgili maddesinin iptali ve eski
haline dénlstirilmesi yoniinde yapilacak diizenleme ile herhangi bir biitge gereksinimi olmaksizin diizenli déner
sermaye geliri olan yiiksekdgretim kurumlarinda halen devam eden ek 6deme uygulamasinin yani sira katki payi
odemesinin idari ve teknik personele tekrar 6denmeye baglanmasi gerekmektedir.

Kadro Sorunlari

Universitelerin idari ve teknik kadro sayisi her yil azaltiimaktadir. Bu duruma ek olarak 15 Temmuz darbe girisiminden
sonra uygulanan OHAL rejimi tim kamu emekgilerinde oldugu gibi niversite emekgilerinde de bir korkuya yol agmistir.
KHK'larla binlerce emekginin isten cikarilmasi is glvencesi korkusuna yol agarak tniversitelerde birgok emekginin
emekli olmasina neden olmustur. Cok fazla sayida Universite emekgisinin nakil ve emeklilik yolu ile ilisigini kestigi
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universitelere cok az sayida yeni kontenjan verilmektedir. Bu durum mevcut islerin daha az sayidaki personel ile
yirittilmesine ve personelin performans baskisi altinda ezilmesine neden olmaktadir.

Diger yandan, kamu personel rejimindeki donistimiin gélgesinde yiiksekogretim kurumlarinda asagidaki sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir:

20 yili asan AKP iktidari doneminde yogun bir bigimde yiritilen kadrolasma tlim kamu kurumlarinda oldugu
gibi yiksekogretim kurumlarinda da liyakati ortadan kaldirmistir. Atama ve yiikselme siireclerinde kamusal
ihtiyaclar g6z ard edildigi gibi idari ve teknik personelin bilgi-birikimi, deneyimi, egitim durumu ve dolayisiyla
liyakati yok sayiimaktadir.

Tekniker, teknisyen, miihendis ve web master gibi birgok teknik alanda bu kadrolara sahip olmayan personel
herhangi bir ek ticret 6demesi yapiimadan calistiriimaktadir. Bu kadrolara uygun kisilerin atamasi yapilmali ve
bu iglerin diger personele angarya olarak yaptiriimasi engellenmelidir.

Sef kadrosunda yer alanlarin ek 6deme tazminatlan ylikseltiimelidir.
3. derece kadrolara yapilan atamalarda esitlik ilkesine uygun hareket edilmelidir.

1. Derecedeki Fakiilte Sekreteri kadrosunun ek gosterge rakami 3000 olmasina ragmen ayni derecedeki
Enstitii Sekreteri ve Yiiksekokul Sekreteri kadrolarinin ek gostergesi 2200'dlir. Bu magduriyetin gideriimesi
ve ek gosterge rakamlarinin esitienmesi gerekmektedir.

Engelli olarak calisan personelin yeterlilik ve potansiyeli dikkate alinarak, gelisim diizeyine uygun alanlarda
gorevlendirme yapilmasi saglanmali, calisma ortamindaki tiim i¢-dis mekanlar dabhil, fiziki erisilebilirlik ile teknik
sartlar iyilestirilmeli, gerekli durumlarda is ortamina ve is siireglerine uyumun saglanmasinda engel tiiriine
uygun oryantasyon ve egitimlerin verilmeli ve 6zliik/sosyal haklari agisindan pozitif ayrimeilik yapiimalidir.

Aday memurluk statistnin ilgili personelin izerinde baski araci olarak kullaniimasi engellenmelidir.

Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi

idari ve teknik personel icin yapilan gérevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavlari yeni degistirilen yonetmelik ile
seffafligini tamamen vyitirmigtir. Sinav konulari ve kaynaklara erigim gibi sinava hazirlanmada esitligi kismen de olsa
saglayacak verileri personele verme zorunlulugunun kaldiriimasi ile her tiirlii uygunsuz islemlerin énl agilmigtir.

Universitelerde bulunan Sekreterlik kadrolar (Fakiilte, Yiiksekokul, Enstitii) sinavla yiikselme kapsaminda
olmayip atamaya tabi kadro olarak degerlendirilmektedir. idarenin “takdiri ile” bu kadrolara atamalar yapiimakta
ve daha sonra tenzil-i riitbe ile “Sube Midiri” kadrolarina atama yapilmaktadir. Boylece mevzuattaki bogluktan
yararlanilarak kadrolagsma gergeklesmektedir. Bu nedenle, Daire Bagkanligl, Fakiilte, Yiiksekokul, Enstitii
Sekreterligi gibi kadrolarin gorevde yiikselme sinavi kapsamina alinmasi igin hukuki zemin olusturulmalidir.

Yukarida sayilan kadrolara akademisyenler vekaleten de olsa gorevlendiriimemeli ve bu kadrolar idari personele
tahsis edilmelidir.

Gorevde yiikselme sinavi her yil diizenli olarak merkezi olarak (illerde, bolgelerde) yapiimali ve bu sinavin her
yil agllimasina iliskin hiikiimler ilgili ydnetmelige eklenmelidir.

Teknik kadrolar igin tekniker statiisiine kadar, kriterler saglandigl takdirde sinavsiz unvan degisikligine
gidilmelidir.

Gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinav yonetmeliginde yapilan degisiklikler ile sinav konularinin 6nceden
duyurulmasi gibi zorunluluklarin kaldirimasi ile muglak bir sinav asamasi ortaya ¢ikmistir. Gorevde yilkselme
ve unvan degisikligi sinavlarinin seffaf olmasini saglayacak gerekli tedbirler alinmalidir.

Lisans diplomasi almis olan yardimei hizmetler personeli sinavsiz bir sekilde Genel idari Hizmetler ya da
Teknik Hizmetler sinifinda diploma unvanina uygun bir kadroya atanmalidir.
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Teknik Hizmetler Sinifinin Sorunlari

Universite teknik personeli bir taraftan angarya ve performans baskiyla calistirilirken diger taraftan is giivenliginden
yoksun birakilmaktadir. Genel bir sorun olarak karsimiza ¢ikan gérev tanimlarinin noksanhgi teknik personelde ¢ok
net bir sekilde gorlilmektedir. Sube midirleri ve daire baskanlarinin disinda Fakiilte sekreterleri ve balim baskanlari
tarafindan da goérevi disinda igleri yaptiriimaya zorlanmalari genel bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Angaryaya
direnilmesi durumunda ise mevzuatin amire verdigi “yer degistirme” yetkisi tehdit unsuru olarak kullanilmakta veya
mobbinge maruz birakilmaktadir.

Yapi isleri ve Teknik Daire Bagkanligi birimlerinde calismakta olan teknik personelin biiyiik biitgeli ihalelerde,
altindan kalkilamayacak kiilfetteki ihale dosyalarina imza attirilmasi bu sorunlardan yalnizca birisidir. Bu tiir ihalelerin
cesitli siireclerinde yer alan teknik personel miiteahhit firmayla yénetim arasinda sikisip kalmaktadir. islerini
tamamlamayan miiteahhit firmalar ile birlikte yoneticiler, tamamlanmayan hak edisleri imzalamasi igin teknik personele
baski yapmaktadir.

Teknik birimlerde yasanan sorunlardan birisi de yirtitiilen kadrolagmanin sonucu olarak asli isini yapmayan, masa
basinda calistirilan ve teknik kadrolari isgal ederek az kisinin ¢ok is yapmasina neden olan teknik personel istihdamidir.
Bu kapsamda;

- ihale siireclerinde yetki sahibi olan kisiler, ayni zamanda sorumlulugu da Gistlenmelidir.
- Isin yerine getirilmesi ve is giivenliginin saglanmasi icin gerekli tiim techizat personele temin edilmelidir.

« s giivenliginin kosullar Giniversite yonetimleri _tarafmdan saglanmali, bu konuda ilgili personele hizmet ici
egitimler diizenli olarak verilmelidir. 6331 sayili Is Sagligl ve Glivenligi Kanunu kapsaminda kurulan is saghgi
ve giivenligi birimleri aktif hale getirilmelidir.

Her yil giyim yardimi verilmeli ve teknik hizmetler sinifindaki personele yipranma tazminati 6denmelidir.

« Farkl yerleskeleri olan Universitelerde, memuriyet mahali disindaki uzak yerleskelere gorevlendirilen teknik
personele Harcirah kanuna gore 6deme yapilmalidir.

+ Teknik Hizmetler Sinifina alinan kiitiiphanecilerin 6zel hizmet tazminatinin 1. Sayili Cetvelin E- Teknik
Hizmetler Bolimlnin 1.maddesinin C bendine Kitliphaneci unvani yazilmali, Kitiiphaneci nvaninin Ek
Gostergesi 657 sayili Kanunun | Sayili Cetvelinde yer alan Teknik Hizmetler Sinifi baslikli béliimiin “b” bendine
gore diizenlenmeli, Teknik Hizmetler Sinifi mensuplarina uygulanan 1 derece ilerlemesi verilmeli, is riski ve
is gligligii tazminat oranlari ise | sayili cetvelin (B) bolimiiniin 3. Sirasinda yer alan unvanlara denk olarak
odenmelidir.

Gorev Tanimi

Garev tanimlarinin yapilmamasi igyerlerinde keyfiyet, ayrimcilik ve mobbingin hiikiim stirmesine neden olmaktadir.
idari ve teknik kadrolar ile yardimer hizmetler sinifinda gorev yapan personelin calisma alanina, kadrosuna, atama
kosullarina uygun gérevlerin ve gorev alanlarinin belirlenmesi gerekmektedir. 657°nin 4-a, 4-b ,4-c ve 4-d maddelerine
goreistihdam edilen personel; d8renim, bilgi-beceri diizeyi ve atama sartlarina uygun olarak gérevlendiriimesi gerekirken,
birim amirinin inisiyatifine bagli olarak ya fazla is yiikiine maruz birakilma ya da highir is verilmeden pasifize edilme ile
karsi karslya kalmaktadir. Bu dogrultuda her personelin gérev tanimlamasi yapilarak bir yandan fazla is yiikiine maruz
kalmasini engellemis olacak, bir yandan da daha verimli ¢calismasi saglanacaktir. Bu nedenle, mevcut mevzuatta
olarak amirin verecegi diger gérevieri yapmak” olarak degistiriimesi gerekmektedir. Ayrica goreviendirmelere ve gorev
tanimlari kisinin bulundugu kadro unvanina gére yapiimalidir.

Gorevlendirmeler

2547 sayili kanunun 13. maddesi uyarinca personel idarenin takdirine goére gecici veya Kkalici olarak
gorevlendiriimelere maruz kalmakta, gorevlendirme isteyen personel ise ¢alismayi tercih etmedikleri birimlerde gérev
yapmaya zorlanmaktadir. Personel yetenek, beceri ve unvanina gore degil, idarecilerin uygun gordiigii sekilde ve yerde
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calismaya zorlanmaktadir. Bu keyfi uygulamalar sonucunda personel, ikamet ettikleri ve kadrolarinin bulunduklari yere
hirkag saatlik ulasim mesafesinde olan birimlere gorevlendirilebilmektedir. Bu géreviendirmeler bir standarda ve gegerli
sebepleri barindiran kurallar bitiiniine baglanmalidir. Yasal diizenleme yapiimadikca 2547 Sayili Yiiksekdgretim
Kanununun 13 b/4 maddesi mobbingin hukuksal altyapisi olarak kalmaya devam edecektir.

13 b/4 gergevesinde yapilan goreviendirmelere iliskin “yiiritmenin durdurulmasi” ya da “iptal” kararlar alinmasina
ragmen, Universite yonetimleri yargl kararlarini hice sayarak sistematik olarak hukuksuz ve keyfi gbrevlendirme
kararlarina devam etmekte ve bu nedenle gorevlerini kotilye kullanmaktadir. Dolayisiyla, 13 b/4 maddesinin kullanimi
bir “yonerge” kapsamina alinmali, s6z konusu keyfiyet ortadan kaldinimalidir. Siirgiin amaciyla kullanilan bu
gorevlendirmelerde siirglinlin 6niine gegebilmenin yolu, ihtiyag halinde ilgili personelin istegi kapsaminda yapilmasinin
bir kural haline getirilmesidir. Ayrica, gorevlendirme kararinin hukuksuzlugu yarg karariyla tespit edildiginde, ilgili kisinin
art arda hukuksuz bicimde goérevlendirimesine engel olmak amaciyla belirli bir siire gorevlendirme yapilamayacagi
garanti altina alinmalidir.

«  Gorevlendirme siireclerinde idari ve teknik personelin ézlilk haklarl gozetimemektedir. istisnai durumlarda ve
gecici olarak kullaniimasi gereken vekaleten gorevlendirmeler birgok tiniversitede bir kural haline dontismiistiir.
Ayni gorevin yillarca vekaleten yiiriitildigi sayisiz 6rnek bulunmaktadir.

 Diger yandan personelin rizasi alinmadan yapilan gorevlendirmelerin bir mobbing araci haline dénlismesi
nedeniyle personelin siirgiin, psikolojik baski ve hatta isine son verme gibi tehditlere maruz kalmamasi igin bagli
bulunduklari birimlerin disinda gorevlendiriimemesi saglanmalidir.

Diger yandan, Universite yonetimleri personel igin diizenlenen hizmet ici egitim, seminer ve konferanslarda ve hatta
Erasmus+ Programi kapsamindaki personel hareketliliginde gorevlendirilecek personel segerken keyfi davranmaktadir.
Soz konusu gorevlendirme kararlari igin personelin yaptigl is esas alinarak gorevlendirme yapilmalidir. Basvurulara
ragmen sinirll sayida gorevlendirme imkani varsa personel siraya konulmalidir.

Siirekli Isgiler (4/d) ve Taseronlastirma

Universitelerimizde uzun yillardir 6zellikle temizlik, giivenlik, yemekhane ve yurt gibi hizmet alanlarinda,
taseronlastirma ile giivencesiz ve esnek istihdam, temel istihdam bigimi haline getirilmistir. Tageron firmalar araciligiyla
istihdam edilen personel 2017 yilinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu kapsamina alinarak 4/d maddesine
gore “sirekli isci” olarak istihdam edilmeye baslanmistir. Fakat sirekli iscilerin yasadigl sorunlar azalmadigi gibi
universitelerde taseronla istihdam uygulamasi da tamamen bitmemistir.

Siirekli isgilerin 657 sayili kanunun 4/d maddesine gore kadroya alinmasi tim kamu kurumlarinda oldugu gibi
universitelerde de farkl istihdam bicimleri uygulanmasindan kaynaklanan sorunlari katmerlestirmistir. Kamuda uzun
suredir uygulanan atipik istihdam bicimleri glivencesiz calismayi ortaya cikarirken, emekgiler de arasinda ayrimci
uygulamalari yayginlastirmistir. 657 sayili kanunun 4/a maddesine gore calisan “klasik” memurlarin diginda énce
4/b-sézlesmeli memur calistinimaya baslanmistir. Ulkemizde dzellestirmeler artinca TEKEL ve TEDAS gibi kurumlardan
universitelere gonderilen personel 4/c’li olmustur. 2017 yilinda ise tagserondan kadroya gegenler ise 4/d’li stirekli isgi
olmustur. Diger yandan Tiirkiye is Kurumu (is-Kur) araciligiyla 6 ay gibi kisa siireli istihdam uygulamalari da devam
etmektedir.

Boylece iniversitelerde ayni isi yapmasina ragmen farkli statiilerde olan personelin oldugu karmasik ve adaletsiz
bir personel yapisi ortaya ¢ikmistir. Yukarida sayilan statiilerdeki personelin zaman statiilerinde degisiklik yapilsa da
bazi sorunlari devam etmektedir. Ornegin 4/b sdzlesmeli memur statiisiinden “memur” statiisiine gegirilen personelin
maagslarinin genel biitceden aktarilan 6deneklerle degil iniversite gelirlerinden 6deniyor olmasi birgok Gniversitede
bazi sorunlara yol agmaktadir. Bu durum soz konusu personelin farkli kurumlara naklinde sorun ¢ikardigi gibi, kendi
universitesinde gorevde ylikselme sinavlarina alinmama gibi uygulamalara da neden olmaktadir.

Siirekli iscilerin mevcut durumda en biyik sorunu maaslarinin disukligi ve maaslarina yapilacak zamlarla ilgili
belirsizlik olarak gériinmektedir. Memurlara yapilan zam oranlari mevzuat geregi siirekli iscileri yansitilmazken, her
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universitenin yetkili isci sendikasi ile yapacag toplu is sozlesmesi hikiimlerine gére zam oranlar belirlenmektedir.
Bazi Universitelerde yapilan toplu is s6zlesmesine gore yapilan zamlar siirekli iscilerin maaslarini nispeten daha iyi
duruma getirirken birgok iiniversitede dnemli sikintilar devam ediyor. Baz! tiniversite yonetimleri yetkili sendikayi kabul
etmezken, bazi iniversitelerde ise maas zamlari ve diger 6zliik haklari istenilen diizeyin ¢ok altindadir. Yardimci
hizmetler veya genel idari hizmetler sinifindaki memurlarla ayni isi yapmalarina ragmen birgok Universitede siirekli
isciler asgari ticret maas! almaktadir.

Diger yandan taserondan kadroya gegirilen siirekli isciler glivencesiz calismaya devam ettigi icin amirleri ve
“memur” is arkadaslari tarafindan herkesten daha fazla ¢alismaya zorlanmakta ve mobbinde maruz birakilmaktadir.

Pek cok dniversitede kamu personeli istihdami yerine taseron sirket calisanlari idari ve teknik islerde
gorevlendirilmektedir. Taseron sirket calisanlarinin gorevi temizlik vb. iken laborant, mihendis gibi pozisyonlarda
calistiriimakta ve taseron calisanlar Is-Kur tizerinden kullanilan ucuz isgiicii olarak goriilmektedir.

Universite yonetimlerine yakin olan sirketlerden, ihtiyag duyulan is kollanyla ilgili kisa veya uzun siireli “hizmet
alimlan” yapilmaktir. Ciddi hak kayiplari olan taseron sirket calisanlari kotii calisma kosullarinin yani sira diger
iiniversite calisanlanyla da karsi karsiya getirilmektedir. Ornegin, bazi liniversitelerde personel servisinden taseron
sirket calisanlarinin yararlanmalari konusu belirsizlige mahkum edilmekte; yemek tcretleri, yiiksek fiyath misafir
statiisii iizerinden talep edilmekte; isci saghg| ve gilivenligi konusunda yasanan ihlaller yetkili personel tarafindan dile
getirilmesine ragmen, sikayet konulari tiniversite-taseron sirket arasindaki ¢ikar iliskilerine takilmakta ve taseron sirket
calisanlariyla Universitenin diger personeli karsi karsiya getiriimektedir.

Biitlin Gniversite emekgilerine kadrolu, glivenceli istihdam ve insanca calisma kosullari saglanmasi emekgilerin
en temel haklar oldugu gibi hizmetin niteligini artirmanin da en dnemli kosuludur. Bu nedenle taseron istihdami son
bulana kadar, her lniversitede “Taseron Denetleme Kurullarn” olusturulmali ve iniversitenin tiim bilesenleri taseron
isgilerinin sorunlarini sahiplenerek sorunlarin ¢oziimiine katki sunmasi saglanmalidir.

Mobbing

idari ve teknik personel igin calisma yasamindaki siddet ve baski mekanizmasi farkli sekillerde isleyebilmektedir.
idareciden personele mobbing uygulanmasi gok yaygin olmakla birlikte, akademik personelden idari ve teknik
personele veya personelden personele mobbing uygulandigi da gorllebilmektedir. Birim yoneticilerinin agirlikh olarak
kendi taleplerini yerine getirme ve mevcut pozisyonlarini korumak amaciyla mobbing yaptigl gérilmektedir.

Mobbing konusunda gerekli bilgilendirme egitimleri sadece sendikalar tarafindan degil bizzat liniversiteler tarafindan
ustlenilmeli ve hizmet icgi egitim kapsaminda olabildigince yayginlastirimalidir. Kurum i¢i mobbing/taciz ihbar hatti
kurulmali ve psikolog, avukat, sosyal hizmet uzmani ile sendika temsilcilerinin de yer aldigi mobbing komisyonlari
olusturulmalidur.

Angarya ve Performans Baskisi

1980'lerle birlikte egitim ve bilgi Gretiminin ticarilesmesine yonelen anlayis, glinimiizde egitim hizmetinin Gretim
kosullarini kapitalist Gretim iligkileri dolayiminda dénistirerek calisanlarin emeginin de metalagsmasi tizerinden tiim
siireci kiskacina almaktadir. Performans sistemi bunun st adidir. Universite reform calismalarinda “rekabetsizlik
ortam1” yliksekdgretimin en dnemli sorunlarindan biri olarak tarif edilmekte, rekabeti tesvik etmenin performansi 6ne
cikaran bir yonetim modelini zorunlu kildig1 belirtiimektedir.

Kapitalist rekabet, gelisme ve yenilenmenin itici glicii degil, aksine tliketici ve dislayici bir durumdur. Performansa
dayali calistirma 6zel sektdr mantiginin (iniversitelere dayatiimasidir. Béylesi bir performans sistemi esnek ¢alismanin
ve gilvencesizlegtirmenin temel mekanizmasini olusturmaktadir. Hiyerarsik bir iliskiler sisteminin oldugu, performansin
ve esnek calismanin dayatildigl, is tanimlarinin yapiimadigi bir ortamda tiim emekgiler angaryaya maruz kalmaktadir.
idari ve teknik personel hamalliktan temizlige, akademik personelin 6zel iglerine kadar kendi gorev alanlarina girmeyen
her tiirlli angaryay yapmaya zorlanmaktadir.
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Kurum Digi Nakil

) idari ve teknik personel, diger kamu kurumlarinda oldugu gibi becayis hakkindan faydalanamamaktadir.
Universitelerde calisan emekgiler, kurum disindan kendi yerine gelecek birini bulsa dahi, agiktan atama kadro
kontenjani engeline takiimaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin nakil gonderme kontenjanlarl kurumlarca belirlenmelidir. Bu kontenjanlar ise seffaf
bir komisyon tarafindan (yasal oncelikler hari¢) belirlenip degerlendirmeye tabi tutulmali ve personele nakil imkani
saglanmalidir. S6z konusu nakiller, Universitelerin kurumsal 6zerkligine zarar vermeyecek sekilde Universite
yonetimlerinin keyfiliginden kurtariimali ve bir standart gelistiriimelidir.

Yiiksekogretim kurumlari arasinda kurumlara o yil igin verilen kontenjanlari etkilememek kaydiyla, merkezi bir
koordinasyonla ortak havuz olusturulmali ve bos kadrolar seffaf bicimde paylasiimaldir.

Basvuru siirecleri herkesin ulasabilecegi sekilde kamuoyuna duyurulmali, merkezi bir tayin sistemi
geligtirilmedir.

Bu kosullar saglanana kadar, engelli personelin istihdam edildigi kuruma erisilebilirlik sorunlari veya yardimci
kisi destegine ihtiyaclari dikkate alinarak, daha once MEB'de yapildigi izere kurumlar arasi bir defaya mahsus
olmak lzere yer degistirme hakki saglanmalidir.

Sosyal Haklar

Kamu Sosyal Tesisleri Tebligi'nde sosyal tesis tcretleri tim kamu calisanlarina ayni iicretten sunulsa bile maaslari
her gecen gun enflasyon karsisinda eriyen tiniversitelerdeki idari ve teknik personel igin bu esitlik anlamini yitirmektedir.
Bu nedenle Universite biinyesinde yer alan sosyal tesislerde gergeklestirilen bilim, kiiltiir, sanat ve spor hizmetlerinin
kurum personeli ve birinci derece yakinlarina lcretsiz sunulmasi gerekmektedir.

Diger yandan;

Personel servislerinin gerek nitelik olarak gerekse yolcu tasima kapasiteleri bakimindan Kamu Kurum ve
Kuruluglari Personel Servis Hizmet Yénetmeligi'ne uygun hale getirilmesi gerekmekte olup ayakta yolcu
tasinmasi engellenmelidir. Tlm personelin servislerden yararlanmasi saglanmalidir. Yapilan servis ihalelerinde
personel haklarinin korunmasi saglanmali ve ihale s6zlesmelerine aracin gecikmesi halinde personelin ise
zamaninda yetismesini saglayacak ve magduriyetini dnleyecek maddeler konulmalidir.

Gece calisan personel icin de servis hizmeti sunulmali veya aylik abonman bilet ticreti 6denmelidir.

Universitede galisanlar igin kres sayisi ve kreslerdeki kontenjan sayisi yetersizdir. Kreslerin kamu sosyal tesisi
statiisiine alinmasi ile birlikte maliyet gerekce gosterilerek kres tcretleri artirilmis olup, kreslerin her tiirlii bakim
onarim ve personel giderleri calisanlara yiiklenmistir. Her yas grubuna uygun kresler agiimali ve tiim personelin
bu hizmetten esitce yararlanmasi saglanmalidr.

Kadinlar icin isyerlerinde cocuk emzirme odalan tahsis edilmeli ve bu odalarin hijyen ve teknik donanimi
saglanmalidir.

Kadinlar icin ay icinde istedigi herhangi bir giinde kullaniimak tizere regl giinii izni veriimesi saglanmalidir.

Siit ve dogum izinlerinin siiresi artinlarak bir yil zorunlu, déniistimsiiz ebeveyn izni verilmelidir.

Beslenme Hizmetleri

Beslenme hakki tiim {niversite bilesenlerinin en temel hakkidir. Hali hazirda “kar-zarar” hesaplari yapilarak
disaridan hizmet satin alma yoluyla yemek ihtiyacinin kargilanmasi iiniversite bilesenlerinin saglikli beslenme hakkini
zedelemektedir. Bu nedenle, kurumlarin kendi personeline icretsiz yemek hizmeti sunmalari, hijyenik, saglkl ve
ulagilabilir bir hizmetin olusmasinin temel kosulu olarak goértlmelidir.
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Saglik ve etik nedenlerle Universite yemekhanelerinde sunulan hizmetlerden yararlanamayan personel ve
ogrenciler icin farkl ihtiyaclara uygun menii cesitliligi arttinlmal, kamu kurumlarinin saglamakla yikimli oldugu
beslenme hizmetleri ihtiyaclari karsilamaya yonelik organize edilmelidir.

Dolayisiyla licretsiz, hijyenik, personelin beslenme aliskanliklarina ve saglik durumlarina uygun yemek ¢ikarilmasi
saglanmali ve Universite bilesenleri araciligiyla olusturulacak komisyonlarla yemek hizmetinin orgiitlenmesinde
planlama ve denetim siiregleri seffaflastirimalidir.

Pandemi siirecinde bazi Universiteler toplum saghgini gozetir bir sekilde yemekhanelerde masa diizenini
diizenleyerek yemek hizmeti vermeye devam ederken birgok tiniversitede yemek hizmetinin kumanya olarak verilecegi
duyurularak ekmek arasi menii uygulamasina baslanmistir. Uzun siiredir devam eden “ekmek arasi” uygulamasi ile
verilen meniilerin soguk ve kuru olmasi ve ayrica protein, vitamin, karbonhidrat gibi 6gelerin dengesinin gozetilememesi
nedeniyle viicut saghg| acisindan olumsuz etkileri olabilecegi gibi lezzetli olmamasi nedeniyle iniversite emekgileri
acisindan strdrtlebilir degildir.

Pandemi siirecinde iniversitede calisanlarin dnemli bir kisminin idari/teknik personel olmasi ve idari/teknik
personel maaslarinin stirekli olarak yemekhane disindan yemek yemeye elverisli olmamasi nedeniyle bir¢ok tiniversite
emekgisi agisindan iniversite yemekhaneleri yemek yemek igin tek secenek durumundadir. Bu nedenlerden dolayi,
universitelerin tim yemekhanelerinde kamu emekgilerinin ve toplumun genel sagligini gozeterek, sicak kumanya
uygulamasina baslanmalidir.

COVID-19 ve Uzaktan/Déniistimlii Calisma

Universitelerde egitimin ve bilimsel Giretimin bir parcasi olan idari ve teknik personelin yiiksekogretim alaninda yok
sayllmasini icinden gecmekte oldugumuz pandemi doneminde tekrar yasamaktayiz.

Pandemi siirecinde derslerin uzaktan veriliyor olmasi nedeniyle Universitenin bilesenlerinde 6grenciler ve
akademisyenler lniversiteye gelmezken, idari ve teknik personel isyerlerine gitmek zorunda birakilmistir.

Uzaktan ve donisimli calismanin teminati olarak agiklanan Cumhurbaskanligl genelgelerinde “calistiriima
bigimine bakilmaksizin kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisanlara uzaktan calisma, déniisiimli ¢alisma gibi esnek
calisma yéntemleri uygulanabilir’” denilerek uzaktan ve doniistimli ¢alisma uygulamalarini zorunlu hale getirmeden
inisiyatif tiniversitelerde rektdrlere birakilmistir. Rektorler de inisiyatifi birim yoneticilerine birakinca toplum saghgini
gozetmeyen ve sadece “islerin yirimesini” dert edinen birgok birim yoneticisi uzaktan-dénisimli calisma uygulamasina
gecmemistir. Uzaktan calismaya en miisait birimlerden biri olan Bilgi-islem birimlerinde bile uzaktan-déniisimlii
calisma uygulamasina gecilmemistir. Ustelik bu birimlerin havalandirmasiz ve kalabalik ¢alisma ortamlarinin viriisiin
yaylimasini artiracagl da hesaba katiimamistir.

Benzer sekilde, Cumhurbaskanligi genelgelerinde idari izinli sayilmasi gereken kronik hastaligl olanlar, 60 yas
ustiinde olan emekgileri 10 yasindan kiicilk gocugu olan kadin emekgilerin dnemli bir kismina birgok Universitede
idari izin verimemektedir. idari izin veriimeme gerekgesi olarak islerin yogunlugu ve personel sayisinin yetersizliginin
gerekce gosterilmesi kabul edilir degildir. Zira icinden gectigimiz donem “normal” bir donem degildir. Birgok kurumun
ve isletmenin faaliyetlerine ara verdigi veya faaliyetlerinin bir kismini yavaslattigi bu dénemde (niversitelerin de bu tiir
onlemler almasi elzemdir. Universite yonetimlerinin 1 yili askin siiredir devam eden salgina karsi personel planlamasi
yapmamasi anlasilir degildir. Ayrica dijitallesmenin hayatimizin 6nemli bir pargasi oldugu bu donemde isyerlerinde de
uzaktan calismayi olanakl hale getirecek dijital altyapilarin saglanmasi gerekmektedir.

Bu nedenlerle COVID-19 gibi salgin donemlerinde ve dogal afet yasanan yerlerde, kurum ve birim yoneticilerinin
kararina birakilmadan; kamu emekgilerinin ve toplumun genel sagligini gozeterek, is saghgi ve givenligine iliskin
uluslararasi ve ulusal normlar da dikkate alinarak dontsimli calismaya baslanmasini ve idari izinli sayilanlarin bu
izinleri kullanmalarina engel olunmamasini saglayacak gerekli dizenlemeler yapiimalidir.
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Calisma Ortaminin Fiziki Durumu

Bircok tiniversitenin kampiisii adeta santiyeye doniistiirilmiis durumdadir. Universite yonetimleri, yoneticiligi adeta
miiteahhitlige indirgemis ve ingaat ihalelerini takip etmeye odaklanmistir. Uzun yillardir Gilkenin her yerini ranti alani
gibi goren siyasal iktidarin golgelerine donlsen universite yonetimleri, Gniversitelerin arazi ve binalarini 6rgiin egitim-
o0gretim faaliyeti disinda kullanmakta ve bu mekanlari kar getirici yatirnm alanlari olarak degerlendirmektedir.

Yiizlerce yillik binalarin senelerce restorasyon adi altinda kapali tutulmasi nedeniyle 68renciler ve iniversite
emekgileri gecici olarak kiralanan binalarda, prefabrik konutlarda hizmet Gretmek zorunda kalmaktadirlar. Bu durum
is saglig1 ve giivenligine uygun degildir. Bu nedenle Universitelerde kurulan is Saghigi ve Giivenligi birimleri daha aktif
calismak ve gerekli tedbirleri almak zorundadir. Universiteler igerisinde olusturulan is Sagligi ve Giivenligi birimlerinin
bagimsiz olmayip Universite yénetimlerine bagli olmalari ise sorunun bir baska boyutunu ortaya koymakta olup, gerekli
onlem ve tedbirlerin alinmasini zorlastirmaktadir.

Universitelerde calisma ortami ve ofisler kotii konumlandiriimis olup calisan sagligi diisiinilmemistir. Yénetim
kadrolari disindaki galisanlarin neredeyse tamami zemin kat, bodrum kati, binalarin atil, karanlik béltimleri gibi alanlarda
konumlandinimistir. Ozellikle Bilgi islem Dairesi gibi birimlerde calisan teknik personel penceresi, yeterli havalandirma
ve aydinlatmasi bulunmayan ofislerde ¢alismak zorunda birakilmaktadir. Calisan saghgini tehdit edip yer yer gok
kalabalik olan bu ofislerin dzellikle COVID-19 gibi salginlar dénemlerinde biiyiik risk olusturdugu goériilmektedir.

Her calisma ortami icin gerekli olan 1sik, 1s1, ses, radyasyon vs. 6lciim ve degerlendirmeler yapllmall,_gallganlann
insanca calisabilecegi ortamlar olusturulmalidir. Yangin merdiveni, asansor vb. bina i¢ ve dis donanimlari Is Sagligi ve
Guvenligine uygun hale getirilmelidir.

Engelli olarak galisan personel agisindan da ¢alisma ortamindaki fiziki ve teknik sartlarin iyilestiriimesi, ‘Erigilebilirlik
Izleme ve Denetleme Yénetmeligi kriterlerine uygun mekansal diizenlemeler yapilarak, engelsiz bir yasam icin tim
universite bilesenlerinin gerekli duyarliia sahip olmasi amaciyla kurum igi egitimlerin verilmesi ve engelli erisimine
uygun ulagim olanaklarinin arttiriimasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi saglanmalidir.

Barinma Sorunu, Lojman ve Misafirhane Tahsisi

Ulkemizde konut sahipligi orani oldukca diisiik, konut dagiimi da son derece adaletsizdir. Toplumsal gelir
dagiiminin en alt basamaklarinda yer alan Ucretliler i¢in konut ya da barinma giderleri ciddi bir harcama kalemi olarak
kisisel bitgelerin blytk bir kismini iggal etmektedir.

Yiiksekogretim personelinin durumu da tlkedeki diger Ucretlilerden farkli degildir. Pek gok (iniversitede barinma
sorunu ¢oziim beklenen 6nemli bir sorun olarak gorilmektedir. Barinma sorununun ¢dzllmedigi Gniversitelerde,
ozellikle niifus ve 68renci yogunlugunun fazla oldugu bilyiik sehirlerdeki tiniversitelerde talep fazlaligi nedeniyle kiralar
surekli olarak artmakta, bu da Gniversite ¢alisanlarinin maaslarinin biyiik bir kisminin kira masraflarina gitmesine
neden olmaktadir. Bu durum ise niversite personelinin kiralarin nispeten diisiik oldugu uzak semtlerde ikamet
etmesine neden olmaktadir. Bu durum da ulagim giderlerinin artmasina ve zamaninin énemli bir béliminin yolda
gecmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla konut sorununu kendi imkanlariyla gozmeye caligan tniversite personeli igin
icinden gikamamaktadir.

Bugiin pek cok iniversite yiiksek biitcelere sahip kuruluslar olmakla dviinmektedir. Ote yandan ayni dviing,
calisanlarin konut ve lojman hakkina geldiginde gorinmez olmaktadir. Yeni kurulan “tagra Universitelerinde” ise
kiralama sorunu devam ettigi gibi lojman veya misafirhane gibi olanaklar da mevcut degildir.

Lojman olanaklari bulunan iiniversitelerde ise gesitli sorunlarla karsilagiimaktadir. Kamu Konutlari Yénetmeliginin
6. maddesinde “Kamu konutlarinin gérev unvan gruplarina gére ne miktarda veya hangi oranda tahsis edilecegi
yetkili makamca tespit edilebilir.” denilmekte olup bu yetkinin kétiiye kullanildig) gériilmektedir. Lojman tahsisine iligkin
yetkinin kullaniimasinda mevzuata ve hakkaniyete aykiri baglica uygulamalar sunlardir:
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« Birgok iniversite yonetmeliklerinde konutlarinin unvan gruplarina gore tahsisi konusundaki oranlara bilerek yer
vermemektedir.

« Keyfi uygulamalar ile calisanlari ddiillendirme ya da cezalandirma araci olarak kullanilmaktadir.
« Kamu personeli olmayanlara dahi lojman verilmektedir.

- Statli, unvan, es, dost, akraba kayirmaciliklarinin yapilarak tahsis ve siire konularinda ana yonetmelige uygun
hareket edilmemektedir.

« Gorev ve Hizmet Tahsisli konut sayisi giin gectikce artirilmakta ama ozellikle idari ve teknik personele sinirli
saylida ayrilan sira tahsisli konut sayisi ise yok denecek kadar azaltiimaktadr.

« Sira tahsisli lojman sayisinin artirimasi ile lojman imkanlarindan daha fazla personelin yararlanmasi
saglanabilecekken, belirli sayida kisiler gerek gorev gerekse hizmet tahsisi seklinde yapilan uzun oturma
streleri ile adeta ev sahibi haline getirimektedir.

Lojman kullanimi ve dagitimina iligkin bilgiler sendikamizin tiim taleplerine ragmen bazi iniversiteler tarafindan
halen kamuoyuna agiklanmamistir. Birgok tiniversitede lojmanlarin tahsisi konusunda herhangi bir yénetmeligin dahi
bulunmadig| bilinmektedir.

Her iniversite, tim personeli i¢in biitgeyi sarsmayacak sekilde unvan ve statii ayrimi yapmaksizin, kamuda gegen
hizmet srelerini esas almak suretiyle, esit ve adil kosullarda konut ya da lojman tahsis etmelidir. Yonetmelikte adalet ve
esitlik temelli degisiklikler bir an dnce yapilmali, kontenjan ayrimi kaldirimalidir. Sinirli sayida hizmet ve gorev tahsisli
lojman tanimi yapilirken, lojmanlarin biytik bir kisminin sira tahsisli lojman haline getirilerek daha gok personelin esit
ve adil kosullarda yararlanmasi saglanmalidir. Kamu Konutlari Y6netmeliginin ilgili cetveli ¢ercevesinde agir kronik
rahatsiziigi bulunan personel ile engelli kamu gorevlilerine arti puan verilmesi saglanmalidir.

Ayrica, Universite personelinin uygun kosullarda konut sahibi olabilmesi igin kooperatifler olugturmaldir.

Demokratik Bir idari Yapilanma

Universitelerde Fakiilte Yénetim Kurullari, Senato, Universite Yonetim Kurulu gibi idari kararlarin alindigi yerlerde
idari ve teknik personel temsilcilerinin de bulunmasinin hukuki ve fiili zemini olusturulmalidir. Rektdr segimlerinde
universitenin bitiin bilesenleri oy kullanabilmeli ve Rektdrler 6zydnetim ilkesi cergevesinde segimle goreve gelmelidir.
Yine ayni sekilde idari ve teknik personelin en iist amiri olarak konumlanmis olan Genel Sekreter makamina tniversite
hilesenlerinin secimi ile idari personel atanmalidir.

Personel arasinda gérev dagilimi yapilirken fiili olarak uygulanan cay ocagi, sekreterlik gibi gérevlere kadinlarin,
evrak dagitimi arsiv dosyalamak gibi gorevlerin erkeklere verilmesi gibi cinsiyetci uygulamalara bir an énce son
verilmelidir. Biitiin Giniversite personeline is Sagligi ve Giivenligi Egitimi gibi zorunlu olarak “Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Egitimi” verilmelidir. Toplumsal cinsiyet rollerine gore goreviendirmelere son verilmeli ve kadinlara pozitif
ayrimeilik uygulanmaldir.

Universitelerde gorev yapan LGBT-i bireylerin maruz kaldigi baski ortaminin éniine ge¢mek igin idareciler basta

olmak Gizere gerekli bilgilendirme ve uyarilar yapilmali, ayrimcilik yapiimasi halinde disiplin stirecinin harekete gegmesi
icin gerekli diizenlemelerin yapilmasina ¢alisiimaldir.



