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DAVACI :NIYMET GURLER ADINA EGITIM VE BILIM
EMEKCILERI SENDIKASI.
VEKILI :AV. MAHMUT NEDIM ELDEM
Cinnah Caddesi Willy Brant Sokak No:13 Cankaya/ANKARA
DAVALI :CORLU KAYMAKAMLIGI/ TEKIRDAG
DAVANIN OZETI :Tekirdag Ili, Corlu ilgesi, Yunus Emre Ilkokulunda "rehber

ogretmen” olarak gorev yapan davaci tarafindan, iiyesi oldugu Egitim Bilim Emekgileri
Sendikasi karari uyarinca nébet gérevini yerine getirmediginden bahisle hakkinda yapilan
idari sorusturma sonucunda hazirlanan disiplin raporuna istinaden 657 sayih Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun 125/C-b maddesi uyarinca "1/30 oraninda Ayliktan Kesme Cezasi"
ile cezalandirilmasina iliskin 24/04/2018 tarih ve E.8136544 sayil islemin; hukuka aykir
oldugu, disiplin cezasinin kaldinlmasi istemiyle Disiplin Kuruluna itirazda bulundugu ancak
itirazimin reddedildigi, rehber Ogretmenlere nobet gorevi getirildigi ancak bunun egitim
ortaminda sorunlar yaratacagindan bahisle Egitim Bilim Emekgileri Sendikasi Merkez
Yiriitme Kurulu'nun 17/11/2017 tarih ve 79 sayili karart uyarica 20/11/2017 tarihinden
baslayarak Egitim Sen lyesi rehber 6gretmenlerin ndbet gdrevini yerine getirmeme karari
alindigi, kusurlu sayilacak bir eylemi bulunmadigi, nobet gorevi disinda tiim gorevlerini
yerine getirdigi, kamu emekgilerinin sendikal faaliyet kapsamindaki eylemleriyle ilgili
istikrar kazanmis AIHM, Danistay ve Anayasa Mahkemesi kararlari uyarinca bu eylemlere
disiplin cezasi verilemeyecegi, ndbet gorevini yerine getirmemesinin yasal mazereti olarak
kabul edilmesi gerektigi ileri siiriilerek iptaline ve yoksun kaldigi parasal haklarinin yasal
faiziyle 6denmesine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : 10/11/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirirliige
giren MEB Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligimin  34/ff maddesi uyarinca rehber
Ogretmenlerin 6nceden gorev taniminda olmayan nobet gorevlerinin zorunlu hale geldigi, bu
durumun okul miidiirliiklerince rehber Ggretmenlere teblig edildigi, ancak davacinin
06-13-20/02/2018 tarihlerinde nébet gérevini yerine getirmedigi, disiplin sorusturmasi i¢in
muhakkik gorevlendirildigi, hazirlanan sorusturma raporunda davacinin fiili 657 sayili Devlet
Memurlar Kanunu'nun 125/C-b maddesi "6ziirsliz olarak bir veya iki giin goreve gelmemek"
kapsaminda oldugundan 1/30 oraninda ayliktan kesme cezasi yoniinde teklifte bulunuldugu,
davacinin 1/30 oraminda ayliktan kesme cezasi ile cezalandirildigi, davaciya yonelik
sorusturma sonucu yapilan tiim is ve islemlerin yonetmeliklere ve mevzuata uygun oldugu,
davanin reddi gerektigi savunuimustur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Tekirdag idare Mahkemesince dava dosyasi incelenerek isin geregi
gorusuldii: '

Dava; davacinin tiyesi oldugu Sendika tarafindan alinan karar uyarinca sendikal
faaliyet kapsaminda bulunan "rehber Ogretmenlerin kendilerine verilen ndbet gorevlerini
yerine getirmeme" eylemine katilmasi nedeniyle 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun
125/C-b maddesi uyarinca "1/30 oraninda Aylhktan Kesme Cezas1" ile cezalandirilmasina
iliskin 24/04/2018 tarih ve E.8136544 sayili islemin iptali ve yoksun kalinan parasal
haklarinin yasal faiziyle 6denmesi istemiyle agilmistir.

Anayasanin  51. maddesinde; "Calisanlar ve isverenler, iyelerinin c¢alisma
iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak yé"tﬁéhjfagﬂérini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden
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izin almaksizin sendikalar ve st kuruluslar kurma, bunlara serbest¢e iiye olma ve liyelikten
serbestge ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya liye olmaya ya da lyelikten
ayrilmaya zorlanamaz." hiikkmiine yer verilmis; 90. maddesinin son fikrasinda da; usuliine
gore yirirlige konulmus milletlerarasi andlasmalarin kanun hiikmiinde oldugu, bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamayacagi, usuliine
gore yirtrlige konulmus temel hak ve Ozgirlikklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla
kanunlarin aymi konuda farkli hiiklimler icermesi nedeniyle g¢ikabilecek uyusmazhklarda
milletleraras: andlasma hiikiimlerinin esas alinacagi hiikme baglanmistir.

Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin toplanma ve érgiitlenme 6zgtrltgiine iliskin 11.
maddesinde ise; "1. Herkes baris¢il olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu
hak, ¢ikarlarim korumak amaciyla baskalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara iye
olma hakkini da igerir.

2. Bu haklarin kullanilmasi, yasayla 6ngoriilen ve demokratik bir toplum i¢inde ulusal
giivenligin, kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin
dnlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgirliiklerinin korunmasi i¢in
gerekli olanlar disindaki sinirlamalara tabi tutulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk
kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarinca yukarda amlan haklarint kullanilmasina mesru
sinirlamalar getirilmesine engel degildir." kuralina yer verilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 125. maddesinin 1. fikrasinin C bendinin b
alt bendinde; Oziirsiiz olarak bir veya iki giin géreve gelmemek fiilinin karsiliginin ayliktan
kesme disiplin cezasi oldugu kurala baglanmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun "Amag"
bashikh 1. maddesinde "Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve
mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in olusturduklar1 sendika ve
konfederasyonlarim  kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve
konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarini belirlemek ve
toplu sozlesme yapilmasmna iligskin usul ve esaslar1 diizenlemektir." hiikkmiine yer verilmis;
"Sendika ve Konfederasyonlarin Yetki ve Faaliyetleri" bashkl 19. maddesinde ise "Sendika
ve konfederasyonlar kurulus amaglari dogrultusunda toplumsal cinsiyet esitligini gozeterek
asagidaki faaliyetlerde bulunabilirler;

a) Genel olarak kamu personelinin hak ve 6devleri, ¢alisma kosullari, yiikiimliiltikleri,
is giivenlikleri ile saglik kosullarinin gelistirilmesi konularinda gériis bildirmek ve toplu
sdzlesmenin uygulanmasini izlemek tizere yapilacak ¢aligmalara temsilciler gondermek.

d) Uyelerin mesleki yeterliliklerinin artirilmasi ve sorunlarinin ¢ziilmesi ile sendikal
faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik kurs, seminer ve sosyal amagli toplantilar diizenlemek,
bilimsel ¢alismalar yapmak ve yayinlarda bulunmak." hiikmii yer almistir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 15/09/2009 tarihli Kaya ve Seyhan-Tiirkiye
kararinda (Basvuru No: 30946/04), sendika {iyesi kamu gorevlilerinin, alinan karar uyarinca
diizenlenen bir giinliik ulusal eyleme katilmalari nedeniyle géreve gelmedikleri i¢in disiplin
cezasi verilmesinin, sendika {yelerinin ¢ikarlarimi korumak igin mesru grev ya da eylem
giinlerine katilmaktan vazgegirecek bir nitelik tasidigi, ogretmenlere verilen disiplin
cezasinmin "acil bir sosyal ihtivaca" tekéabiil etmedigi ve bu nedenle "demokratik bir toplumda
gerekli” olmadigi sonucuna varmig, bagvuranlarin gosteri yapma oOzgirltigiini etkili bir
sekilde kullanma haklarinin orantisiz olarak cignendigi gerekcesiyle Avrupa insan Haklari
Sézlesmesinin 1 1. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

A

2/4 ,
UY AP Biligim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap gov.tr adresinden fOf2jhi - QjyJPmi - ODKmMIVU - bOVT7Y = ile criscbilirsiniz.




T.C.
TEKIRDAG
IDARE MAHKEMESI
ESASNO  :2018/1192
KARAR NO :2019/123

Anayasa Mahkemesi; iiyesi oldugu sendikanin ¢agrisina uyarak gérevine gitmeyen ve
mazeretsiz olarak goreve gelmediginden bahisle uyarma cezasi ile cezalandirlan iki
basvurucu hakkinda verdigi, 18.09.2014 tarihli, 2013/8463 basvurulu numarah ve 06.01.2015
tarihli, 2013/8517 basvuru numarali kararlarinda; demokrasilerde vatandaslarin biraraya
gelerek ortak amaglari izleyebilecegi orgiitlerin varligimin saghklt bir toplumun Snemli bir
bileseni oldugu, demokrasilerde boyle bir orgiitiin Devlet tarafindan sayg: gosterilmesi ve
korunmasi gereken temel haklara sahip oldugu, istihdam alaninda kendi dyelerinin
menfaatlerinin korunmasini amagclayan Orgiitler olan sendikalarin, bireylerin kendi
menfaatlerini korumak igin kolektif olusumlar meydana getirerek biraraya gelebilme
ozglirligii olan orgiitlenme  dzgiirliigiinin - énemli  bir pargast oldugu, drgiitlenme
dzgiirliigiiniin, bireylere topluluk halinde siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik amaglarini
gelistirme imkani sagladigi, sendika hakkini kullanan bireylerin, cogulculuk, hosgdrii ve agik
fikirlilik gibi demokratik toplumun temel ilkelerinin korunmasindan yararlanacagi, siddete
tesvik etme veya demokratik ilkelerin reddi sdz konusu olmadifi siirece sendika hakki
cercevesinde dile getirilen baz1 goriisler veya bunlarin dile getirilme bigimi yetkili
makamlarin goziinde kabul edilmez olsa dahi, ifade, orgiitlenme ve sendikal ozgiirliikleri
ortadan kaldirmaya yonelik tedbirlerin demokrasiye hizmet edemeyecegi ve hatta tehlikeye
diistirecegi belirtilmis ve bagvuruya konu disiplin cezasi degerlendirmesinde, dava konusu
eylem giiniiniin, tiim iilkede dnceden bildirildigi, s6z konusu eylemin yapilmasina yetkili
merciler tarafindan itiraz edildigi de ileri siirtilmediginden bagvurucunun bu eyleme katilarak
sendikal hakkim kullandigina karar verilmistir.

Dava dosyasmin incelenmesinden; Tekirdag [li, Corlu Ilgesi, Yunus Emre
[Ikokulunda "rehber 6gretmen" olarak gorev yapan davaci hakkinda tiyesi oldugu Egitim ve
Bilim Emekgileri Sendikasinin "rehber gretmenlerin kendilerine verilen ndbet gorevlerini
yerine getirmeme" toplu eylemine uyarak  06-13-20/02/2018 tarihlerinde ndbet goérevini
yerine getirmedigi iddiasiyla baglatilan disiplin sorusturmasi sonucu diizenlenen 05/04/2018
tarih ve E.4250205-663.05/12 sayili sorusturma raporunda; 10/11/2017 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren MEB Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi'nin 34/ff
maddesi uyarinca rehber 6gretmenlerin dnceden gorev tamiminda olmayan nobet gorevlerinin
zorunlu hale geldigi, bu durumun okul miidiirliiklerince rehber dgretmenlere teblig edildigi,
ancak davacinin 06-13-20/02/2018 tarihlerinde ndbet gorevini yerine getirmedigi,
30/03/2018 tarihinde alinan yazili ifadesinde de rehber 6gretmenlerin ndbet tutmamasi
konusunda {iyesi oldugu Sendikanin karar aldigi ve bu karar dogrultusunda ndbet tutmadigi,
bununla ilgili Sendikanin aldig1 karari dilekgesi ile birlikte okul idaresine teslim ettiZini
beyan etmekle bu durumu agik¢a kabul ettigi tespitlerine yer verildigi, davacinin anilan
eylemi nedeniyle 657 sayih Kanun'un 125/(C-b) maddesi uyarinca ayliktan kesme cezasi ile
cezalandirilmas: gerektigi kanaatine vanldigi, Corlu llge Milli Egitim Mudiirltgi'ntn
24/04/2018 tarih ve E.8136544 sayili islemiyle s6z konusu sorusturma raporu ile getirilen
teklif dogrultusunda davacimin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 125. maddesinin
(C-b) bendi uyarinca "1/30 oraninda Ayliktan Kesme Cezasi" ile cezalandirilmasina karar
verilmesi {izerine bakilmakta olan davanin ag¢ildig1 anlagiimigtir.

Uyusmazlik konusu olayda; Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi Merkez Yiiriitme
Kurulu'nun 17/11/2017 tarih ve 79 sayili karari uyarinca; Yonetmelik maddesi ile getirilen
diizenleme ile rehber 6gretmenlerin mesleki dzelliklerine ve meslek ilkelerine aykin sekilde
yiiklenen gérevlerin egitim ortaminda gesitli sorunlar yaratmasinin kagimlmaz oldugu, rehber
dgretmenin, dgrencinin gereksinim duydugu-anda-ulasmasi gereken nitelikte hizmet sundugu,
bu nedenlerle Egitim Sen iiyesi rehber 6gretméhlcriﬁ 2017-2018 dgretim yilinda (20/11/2017
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tarihinden baslayarak) meslek ilkeleri ve Ogrenci gereksinimleri dikkate alinmadan
kendilerine verilen nébet gorevlerini yerine getirmeme yoniinde eylem karari alindig1, davaci
tarafindan 18/12/2017 tarih ve 903/16 kayit sayili dilekgesi ile gbrev yaptigi okul
mildiirligiine bagvuru yaparak Sendikanin aldigi karar geregince ndbet gorevini yerine
getirmeyecegini belirterek dilekgesi ekinde Sendika kararm okul midiirliigiine sunmak
suretiyle eylem Oncesi okul idaresini,bilgilendirdigi, akabinde davacinin nobet gorevini
yerine getirmeme eyleminin, liyesi oldugu Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi tarafindan
alinan 17/11/2017 tarih ve 79 sayili karari dogrultusunda gerceklestigi anlasilmakta olup,
davacinin okuldaki mesaisine gelerek diger gorevlerini yerine getirdigi, ancak iiyesi oldugu
Sendika tarafindan ahlnan karar dogrultusunda ve sendikal faaliyet kapsaminda
gerceklestirdigi nobet gorevini yerine getirmeme eyleminin "6ziirsiiz olarak goreve gelmeme
fiili" kapsaminda degerlendirilmesine olanak bulunmamaktadir.

Bu durumda; davacinin iiyesi bulundugu Sendikanin aldig: karar uyarinca gergeklesen
nébet gérevini yerine getirmeme eyleminin sendikal faaliyet kapsaminda gergeklesen bir fiil
olarak kabulii gerekeceginden, disiplin sugu teskil etmeyen eylemi nedeniyle 637 sayili
Kanun'un 125. maddesinin (C-b) bendi uyarinca "1/30 oraninda Ayliktan Kesme Cezasi" ile
cezalandirilmas: yoniinde tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadig:
sonucuna varilmstir.

Nitekim; Istanbul Bolge Idare Mahkemesi Ikinci Idare Dava Dairesi'nin 30/11/2017
tarih ve E:2017/9371, K:2017/9150 sayili, 26/06/2018 tarih ve E: 2017/10040, K: 2018/2002
sayili, 26/12/2018 tarih ve E: 2018/23322K: 2018/3527 say1h kararlar1 da bu yondedir.

Ote yandan, Anayasa'min 125. maddesinin son fikrasinda, idarelerin, kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarari ddemekle yiikiimli bulundugu hiikme baglandigindan, davah
idarenin hukuka aykiri bulunan iglemi nedeniyle davacimn ayligindan yapilan kesintinin dava
tarihi olan 06/09/2018 tarihinden itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte davali Idarece
hesaplanarak davaciya 6denmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, islem nedeniyle davacinin
ayligindan yapilan kesintinin dava tarihi olan 06/09/2018 tarihinden itibaren isletilecek yasal
faizi ile birlikte davali Idarece hesaplanarak davaciya 6denmesine, asagida dokiimii yapilan
davaci tarafindan karsilanan 134,00 TL yargilama gideri ile A.A.U.T uyarinca belirlenen
1.362,00 TL vekalet iicretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, posta lcreti
avansindan artan miktarin talep edilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden sonra davaciya
jadesine, kararin tebliginden itibaren otuz (30) giin iginde Istanbul Bolge Idare Mahkemesine
istinaf yolu agik olmak iizere, 31/01/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
TURKER MURAT KURT HAKAN GOKCE
KARAVAIZOGLU 195149 178502
107223 '

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci ; 35,90 TL 4 ol

Karar Harci ; 35,90 TL TN N
Vekalet Harci : 520 TL bl : ?l',; ) : ‘f;-;
Posta Gideri : 56,00 TL i N g -
Dosya Gideri ] 1,00 TL
TOPLAM : 134,00 TL
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