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itiraz Eden (Davac) - Egitim ye Bilim Emekgileri Sendikas! -
Cinnah Cad. Willy Brant Sok. No:13 - Gankaya/ANKARA
Vekili : Av. Asuman Tokgdz Sucu - Ayni adreste ;
Kargi Taraf {Davah) . Yuksekogretim Kurulu Bagkanhidi - ANKARA
Vekili : Ay, Tuba Turkkan Duran - Ayni yerde
istemin Ozeti : Danistay Sekizinci Dairesince verilen yuritmenin durdurulmasi isteminin

reddine iligkin 13/09/2017 glnii, E:2017/3373 sayill karara, davaci itiraz etmekte ve ylritmenin
durduruimasini istemektedir.

Dangtay Tetkik Hakimi : Ulya Emiroglu

Diigiincesi . "Ogretim Uyesi Yetigtirme Programi” kapsaminda 33 tncii maddenin (a)
fikras) uyarinca arastirma gérevlisi kadrosuna atanarak, sonradan Kanunun 50 nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde belirtilen statliye alinan kigiler yoniinden 2547 sayih Kanunda yer almayan bir
kisitlama éngorildigi agik otup, ayni hak ve yetkilere sahip olmalarina kargin, bu kisiler ile "Ogretim
Uyesi Yetistirme Programi” kapsaminda olmaksizin Kanunun 50 nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendi kadrosuna atanmislar arasinda esitsizlife yol acgabilecek nitelikte bir dilzenleme getirildigi
sonucuna vanldigindan, davac itirazinin kabulli ile dava konusu iglemin ydritiimesinin durdurulmasina
karar verilmesi gerektigi distnilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danistay [dari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregdi gérisldi:

Davall idarenin, 22/02/2017 tarihli Yiritme Kurulu toplantisinda almig oldudu ve 28/02/2017
gunlt, 15345 sayill yazisi ile Universite rektdrliiklerine duyurulan, "OYP kapsamindan 50/d statiisiine
alinan arastirma gorevlilerinin lisansistu egitim yaptiklari alania ilgili utusal ve uluslararasi kurumlardan
burs kazanmalar ve {niversiteleri tarafindan Ucretsiz izinli sayiimalan kaydiyla, yurt disinda uzun sureili
olarak gérevlendirilebileceklerine..." dair kararinin iptali ve ylritmenin durdurulmasi istemiyle agitan
davada, Danistay Sekizinci Dairesince verilen yGrifmenin durduruimasi isteminin reddine iligkin
13/09/2017 glnki, E:2017/3373 sayih karara, davaci itiraz etmekte ve ylrGtmenin durdurulmasmi
istermektedir.

1982 tarihli T.C. Anayasasrnin "Kanun éntnde egitfik” baghkli 10. maddesinde; "Herkes, dil,
irk, renk, cinsiyet, siyasi diglince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm gdzetimeksizin
kanun 6niinde esittir. Kadinlar ve erkekler egit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yagsama gegmesini
sadlamakla ylkimliddr. Highir ki$iye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.Deviet organlan ve
idare makamlari bitin islemlerinde kanun 6ninde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadiriar.” kuralina yer verilmigtir,

2547 sayill Yuksekégretim Kanunu'nun 50. maddesinin birinci fikrasinin (d) fikrasinda, lisans
{istll &gretim yapan Ggrencilerin, kendilerine tahsis edilebilecek burslardan yararianabilecekleri gibi, her
defasinda bir yil igin olmak Uzere ogretim yardimcihg kadrolarnindan birine de atanabilecekleri
diizenlenmis olup, ayn Kanuna 15/08/2016 ginkl, 674 sayil Kanun Hikminde Kararname'nin 49
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maddesi ile ekienen ek 30. maddede ise "Ogretim Uyesi Yetistirme Programi” kapsaminda 33 Unci
maddenin (a) fikrasi uyarinca aragtirma gtfrev!isi kadrosuna atanarak, bu maddenin yirlirlige girdigi
tarinte aragtirma géreviisi kadrosunda bulunanlarin statilerinin herhangi bir isleme gerek kalmaksizin 50
nci_maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen statiiye ddniistiriimis sayillacag ve buniar
hakkinda séz konusu (d) bendi hiikiimlerinin uygulanacagi ngorlimusgtur.

2547 sayill Kanunun "Yurt iginde ve yurt diginda goreviendirme” baghkli 39. maddesi ise;

Sgretim elemanlar: birinci fikrada ve bu Kanunun 33 uncit maddesinde sayilan yurt digina_génderilme
halleri disinda mesleklerine ait hizmetlerde yetigtirimek, egitilmek, bilgilerini artirmak veya staj yapmak

icin Yuksekogretim Kurulunun teklifi Uzerine Bakanlar Kurulunca Universiteler itibariyle bir yili

gecmeyecek sekilde her yil belilenecek kontenjan ve sireler dahilinde yurt digina gonderilebilecekleri
gibi aynt amaglarla dig burslara dayanilarak da gonderilebifirier. Belirlenen kontenjanlarin {iniversiteye
bagdll birimier arasinda dagitim: Gniversite ydnetim kurulunun karan ve rektrin onayi, génderilme ise

ilgili yonetim kurutunun karari ve rektsrin onay ile olur. Zorunlu hallerde yurt diginda kalma stresi ilgili
yonetim kurulunun karari ve rektdrin onayi ile yarisina kadar uzatilabilir. Bunlar hak ve yiukimlGiikleri
bakimindan 657 sayi Devlet Memuriarn Kanununa gére ayni amagla yurt digina gdnderilenterin tabi
oldukiar hilkiimiere tabi olurlar. Ancak, bunlara yapifacak ddemenin miktan Devlet memurlanna
yapillacak édemeyi gegmemek Uzere Universite yonetim kurulunca daha disuk olarak tespit edilebitir.
Ogretim elemaniarindan kendilerine yurt digi kuruluglannca burs veya Ucret saglananlar, gorev
yapacaklan sirece Yiksekdgretim Kurulunun belirieyecegi esaslara gbre Universite yonetim kurulunun
karar ile aylikl veya ayliksiz izinli de sayilabilirier.” hGkmanG amirdir,

Yukarida yer verilen Kanun hiikimleri uyarinca, 6gretim elemanlartnin yurt disinda
goreviendirilmeleri iki sekilde olup, bunlardan birt Bakanlar Kurulunca her yil belifenecek kontenjan ve
siireler dahilinde yurtdisina génderilme, digeri ise dig burslara dayanilarak génderilme durumudur. S6z
konusu Kanun maddesinde her ki ydntemle de yurtdisina génderilme hususunda &gretim elemanlar
arasinda bir ayinma ya da sinirlandirmaya gidilmedigi gibi herhangi bir istisnaya da yer veriimedigi
aciktir. Ote yandan, "Ogretim Uyesi Yetigtirme Programi" kapsaminda 33 Unclt maddenin (a) fikras
uyarinca arastirma gérevlisi kadrosuna atanmig olup, sonradan Kanunun 50 nci maddesinin birinci
fikrasinin  (d) bendinde belitilen statiiye alinan kisilerin, "Ogretim Uyesi Yetistirme Programi”
kapsaminda olmaksizin bu kadroda gorev yapan dider aragtirma gorevlileri ile ayni hak ve yetkilere
sahip olacadi kugkusuzdur.

Diger taraftan, 2547 sayih Yiksekégretim Kanunu'nun 39. maddesine dayaniarak ¢ikardan
07/11/1983 gunli, 18214 sayih Resmi Gazete'de yayinlanan Yurtiginde ve Disinda Gdreviendirmelerde
Uyulacak Esaslara iligkin Yonetmeligin 5. maddesinin (d) fikrasinda, "Arastirma goreviisi veya bu
kadrolara atanmis Sgretim elemanlan Universitede en az bir yil gérev yapmig olmak ve genel hikimilere
gdére mecburi hizmet yiklenmek sartiyla yurtdisinda iki yila kadar gorevlendirilebilifier. Bunlarin gérevleri
bes yila kadar uzatilabilir." hikkmiine yer verilmigtir.

22/02/2017 tarihli Yurttme Kurulu toplantisinda alinan ve 28/02/2017 giinli, 15345 sayih yazi
ile Universite rektérliklerine duyurulan dava konusu iglem ile, OYP kapsaminda 50/d statiistine alinan
aragtirma gérevlilerinin lisanslst(r editim yaptikian alanla ilgili ulusal ve uluslararas! kurumiardan burs
kazanmalan ve (niversiteleri tarafindan Gcretsiz izinli sayilmalan kaydiyla, yurt disinda uzun sireli clarak
gbrevlendirilebileceklerine karar verilmigtir.

Davac! tarafindan $6z konusu dizenlemenin Anayasa'nin 10. maddesi ile dizenlenen esitlik
ilkesine aykin oldugu, OYP kapsaminda atanarak, Kanunun 50 nci maddenin birinci fikrasinin (d)
bendinde belirtilen statilye donistiritmis olan arastirma goreviileri ydniinden 2547 sayih Kanunun 39.
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maddesi ile 6ngdriilmeyen bir kisittama getirildigi, iglemin 2547 sayili Kanunun arastirma goreviilerinin
yetirgtirilmesi amacina aykir oldugu iddia edilmektedir.

Davall idare tarafindan, 2547 sayili 39. maddesinde &gretim elemanlarinin yurtdiginda
g6reviendirimeleri hususunda davall idareye takdir yetkisinin verildigi, soz konusu iglemin bu takdir
yetkisi gercevesinde tesis edildigi savunulmaktadir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunun 39. maddesi uyarinca, &gretim elemanlarimin ne gekilde
yurtdisinda géreviendirilecekleri hususunda davall idareye takdir yetkisi tanindigi agik ise de; s6z konusuy
Kanun maddesinde &dretim elemanian arasinda yurtdigina génderilme hususunda herhangi bir istisna
va da sinrlandirma séz konusu olmadigindan, "Ogretim Uyesi Yetigtirme Programi" kapsaminda
olmaksizin Kanunun 50 nci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendi kadrosuna atanmiglar ile "Ogretim
Uyesi Yetistirme Programi" kapsaminda 33 iincli maddenin (a) fikrasi uyarinca aragtirma goreviisi
kadrosuna atanarak, sonradan bu statiiye alinanlanin bu konudaki hak ve yetkilerinde esitsizlik yaratacak
nitelikte dilzenlemelerin yapilamayacad) kugkusuzdur.

Uyusmazitkta, dava konusu YOK Yiriitme Kurulu karan ile OYP kapsaminda 50/d statiistine
alinan arastirma gérevlilerinin lisansiist editim yaptiklar alanla ilgili ulusal ve uluslararasikurumiardan
burs kazanmalari ve Universiteleri tarafindan {icretsiz izinli sayilmalan kaydiyla, yurt disinda uzun sireli
olarak géreviendirifebileceklerine karar verilmis olup, "Ogretim Uyesi Yetigtirme Program”™ kapsaminda
olmaksizin Kanunun 50 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kadrosuna atanmglar ile ayn statiide
olmalanna karsin, "Ogretim Uyesi Yetigtirme Programi” kapsaminda 33 {incli maddenin (a) fikras
uyarinca arastirma gorevlisi kadrosuna atanarak sonradan bu statiye alinanlar yoniinden Kanunda yer
almayan bir smirlandirma getirildidi ve bu kigilerin yurtdigina gidebiimesinin sadece dis burs saglanmasi
kosuluna baglandigi anlagiimaktadir. ’

Bu itibarla, "Ogretim Uyesi Yetigtirme Programi" kapsaminda 33 lincli maddenin (a) fikrasi
uyannca arastirma gérevlisi kadrosuna atanarak, sonradan Kanunun 50 nci maddesinin birinci fikrasimin
{d) bendinde belirtilen statiiye alinan kigiler yonunden 2547 sayih Kanunda yer almayan bir kisitlama
6ngorildugi acik olup, aymi hak ve yetkilere sahip olmalarina kargin, bu kigiler ile “Ogretim Uyesi
Yetigtirme Programi" kapsaminda olmaksizin Kanunun 50 nct maddesinin birinci fikrasinm (d) bendi
kadrosuna atanmiglar arasinda esitsizlife yol acabilecek nitelikte bir diizenleme getirildidi sonucuna
varidigindan, bu haliyle dava konusu dizenlemede (st hukuk normlarina ve hukuka uyarlik
bulunmamisghr,

Agiklanan nedenlerle, olayda 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 4001 sayili
Kanunla degisik 27. maddesinde éngériilen ve yuritmenin durduruimasina karar verilebilmesi i¢in gerekli
olan kogullanin gerceklestigi anlasildigindan, davaci itirazimin  kabull ile dava konusu isltemin
yiritilmesinin durdurulimasina, 11/12/2017 giininde oygoklugdu ile karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Namik Kemal Niket Ziya Hasan Abdiilkadir
ERGANI YOKLAMACIOGLU «OZCAN GUZELER ATALIK
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Uye Uye Oye Uye Oye
Yalgin Dog. Dr. Setami Bilal Turgay Tuncay Oguz
EKMEKCI DEMIRKOL CALISKAN VARLI YAGLICI
(X)
Uye Uye Uye
Hasan Muhsin Bilge
ODABAS! YILDIZ APAYDIN
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KARSI OY

X- YurGtmenin durdurulmasina karar verilebilmest igin, 2577 sayih idari Yargiiama Usuld
Kanunu'nun 27. maddesinde éngdrillen kogullarin bakilan uyusmazlikta gergeklesmedigi anlagiidigindan,
yiritmenin durdurulmas! isteminin reddine iligkin Daire kararina yapilan itirazin reddi gerektigi oyuyla,

karara kargiyim.

Uye
Bilal
CALISKAN
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