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Editim ve Bilim Emekgileri Sendikasi tarafindan, Mili Egitim Bakanlrgré Dogrudan Merkez
Teskilatina Badll Kurumlara Yonetici Goreviendiriimesine ve Ogretmen Atamasina lliskin Ydnergede,
yonetici olarak goreviendirileceklerde aranacak genel ve 6zel kosullar ile duyuru ve bagvuru kosullarina yer
verifmemesine iligkin eksik dizenieme ile 6gretmen atamalarinda duyuruya yer veriimemesine ydnelik eksik
diizenlemenin ve ayri Yénergenin gegici 1. maddesinin iptali ve yiritmesinin durdurulmasi istemiyle Milli
Egitim Bakanhina karg) agllan davada; Danigtay |kinci Dairesince verilen yiritmenin durdurulmasi
isteminin reddine iligkin  25/02/2016 gunlit, E:2016/1125 sayih karara, davacimin itiraz etmesi {izerine
olusturulan dosya incelendi: |

652 sayih Milli Egitim Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin "atama" baghkh 37. maddesinde;

"(1) 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayill Bakanliklar ve Baglh Kurulugiarda Atama Usuline lligkin
Kanunun eki cetvellerde sayilanlar diginda kalan memurlarin atamalan Bakan tarafindan yapilir,

{2) Bakan, gerekli girdugii héallerde atama yetkisini merkez teskilatinda alt kademelere, illerde
valilere devredebilir.

(3) Ogretmenlerin Bakanlikga belirlenen hizmet bolge veya aiahlarmda en az U¢ egditim Ogretim yil
gorev yapmasi esastir. Bunlarin yer degigtirme suretiyle atamalar her y|i yapilan atama plan ve programlari
cercevesinde egitim 6gretim faaliyetlerini etkilemeyecek sekilde sonuglanfdlnitr. (iptal son cUmle: Anayasa
Mahkemesinin  6/2/2013 tarihli ve E:2011/123, K:2013/26 sayih Karari ile. Yeniden Duzenleme:
1/3/2014-6528/22 md.) Bakanlkga belirlenen 8zlr gruptarina bagh ver degistirmeler ise yanyill ve/veya yaz
tatillerinde yaptir.

(4) Ogretmenlerin yer defistirme suretiyle atamalarinda uyulacak temel ilkeler, 6ziir gruplan,
hizmet bélgeleri ve alanlan, hizmet puam ve diger hususiara iligkin usil ve esaslar yénetmelikle belirenir.

(5) Oziire dayall yer degistirme istekleri hizmet puani siralamasindaki yetersizlik sonucu yerine
getirilemeyenlere, 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 72 nci maddesi kapsamina girenlerin haklan
sakli kalmak kaydiyia, istekleri halinde istekte bulunduklar yere atanmaya hak kazanincaya kadar, ayliksiz
izin verilebifir, Bu sekilde ayhksiz izin verilen &dretmenler, badl bulunduklan il mili editim midirliklerine bu
amacla tahsis ediimis bulunan bos &gretmen kadrolarina ayliksiz izinli olmak sartiyla atanir. Bunlarin
atandiklan bu kadrolar ayliksiz izin siresiyle sinirh olarak sakl tutulur. Ancak, aylksiz izne ayrlan
ogretmenler, {clincil yil sonuna kadar istedikleri yere atamalarninin yapilamamasi halinde durumlarna uygun
bosg dgretmen kadrolarina éncelikle atamirlar.

(6) Ogretmenlerin atamalari Bakanlkga ilfiige emrine veya dogrudan editim kurumuna yapilir.
Bakanlikca ilfilge emrine atama yapilmas! halinde, 6gretmenlerin atandiklar ildeki gérev yerleri, hizmet
puanian ve yeterlikleri dikkate alinarak il milit egitim madirinin teklifine gére valilerce belirlenir.

(7) (Degisik: 1/3/2014-6528/22 md.) 1| Milli Egitim MOdarG, il Milk Egitim Midir Yardimess, lige
Milli Egitim Madard, Il ve lice Milli Egitim Sube Moduirtl, Maarif Mufettisi, Okul ve Kurum Mudiirii, Midir
Bagyardimcisi ve Midir Yardimcisi olarak gdrev yapantkarin hizmet sUrelerine velveya istege bagh yer
degistirmelerine iligskin usul ve esaslar ynetmelikle belirlenir.

(8) (Degisik: 1/3/2014-6528/22 md.) Okul ve Kurum Muddrieri, I Milll Egitim MUdarinin teklifi
uzerine, Mudir Bagyardimcis) ve Yardimeiian ise Okul veya Kurum Miidiiriniin inhasi ve Il Milli Egitim
Midlrinin  teklifi Gzerine Vali tarafindan dért yilhdina goérevlendirilir. Bu gbéreviendirmelerin  siire
tamamianmadan sonlandirilmasi, slresi dolanlarin yeniden géreviendiriimesi ile bu fikranin uygulanmasina
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iliskin diger usul ve esaslar ydnetmelikle diizenlenir. Bu fikra kapsamlndakl gdrev @rméierj:ogluk haquh
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atama ve terfi ydniinden kazaniimig hak dogurmaz. ; * g #

(9) (Ek: 1/3/2014-6528/22 md.) Yurt igi veya yurt d|§|nda, yerli veya@ é|~ kurum ve
kuruluglarla veya bagka Ulkelerle igbirligi anlasmast gergevesinde kurulan ve ulusal veya
uluslararas: proje yiiriiten okul ve kurumlar, Bakan onayi ile proje okulu olarak segilen ve belirli
egitim reformu ve programlan uygulanan okul ve kurumlar ile Bakan onayiyla dogrudan Bakanlk
merkez tegkilatina baglanan kurumlara yapilacak dgretmen atamalan ve yonetici géreviendirmeleri
Bakan tarafindan yapilir.

(10) (Ek: 1/3/2014-6528/22 md.) Ogretim iiyeleri ile Bakanlikta gérev yapmakta olan
6gretmenlerin dokuzuncu fikra kapsamindaki kurumlara atanma ve gérevlendirilmelerinde bu Kanun
Hilkmiinde Kararname, 657 sayili Deviet Memurlan Kanunu ve diger mevzuatin smavlar ve atanmaya
iliskin hiikiimleri uygulanmaz. Dokuzuncu fikra kapsamindaki kurumlara yonetici géreviendirmeleri
ozliik haklan, atanma ve terfi yoniinden kazanilnug hak dogurmaz.

(11) (Ek: 1/3/2014-6528/22 md.}) Kamu kurum ve kuruluglarinda c¢alisanlar kurumlarinin ve
kendilerinin muvafakati ile ayiik., 6denek, her tiirli zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve
yardimlar kurumlarinca édenmek kaydiyla gegici olarak Bakanlikta gorevlendmlebiilrler " hikimlerine yer
veriimistir. i

Anilan maddenin 9 ve 10. fikralanina istinaden, Bakan cnayiyla dogrudan Milli Egitim Bakaniigi
merkez tegkilatina baglanan kurumlara yapilacak yonetici géreviendirmeleri ve 6gretmen atamalarn ile igili
usul ve esaslar diizenlemek (Gzere dava konusu Milli E§itim Bakanhdi Dogrudan Merkez Teskilatina Bagh
Kurumlara Yoénetici Goreviendiriimesine ve Ogretmen Atamasina iliskin Yénerge 09/04/2015 tarihti Bakan
Olur'u ile yoOrGriige girmis olup, Ydénergenin 3. maddeéinde dayanak olarak 652 sayih Milll E§itim
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin gdsterildigi anlagildigindan,
652 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin dofrudan Bakanlik merkez teskilatina baglanan kurumiara
yapllacak o6gretmen atamalan ve ybnetici gérevlendirmelerinin dilzenlendidgi 37. maddesinin 9 ve 10.
fikralarinin uyusmazlikta uygulanacak kural haline geldiginde kusku bulunmamaktadir.

Anayasanin 2. maddesi hukuk devleti itkesini, 7. maddesi ise yasama yetkisinin Tirk Milleti adina
Turkiyve Blyiik Millet Meclisinde oldugunu ve bu yetkinin devredilemeyecedini dizenlemektedir. Anayasanin
128. maddesinin ikinci fikrasinda da memuriarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalan, gérev ve
yetkileri, haklan ve ylukimlllOkleri, aylik ve 6denekleri ve diger zliik islerinin Kanunla diizenlenecegi kurala
badlanmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin cesitli kararlarinda da vurguiandidi Gzere, Anayasa'nin 2. maddesinde
belirtilen hukuk devleti, eylem ve iglemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve dzgOrlikleri
koruyup gliglendiren, her alanda adi! bir hukuk diizeni kurup bunu geligtirerek slrdiren, Anayasa'ya aykin
durum ve tutumlardan kaginan, hukukun lstin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik,
yasalarin Ustiinde yasa koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve telme! hukuk ilkelerinin bulundugu
bilincinde olan deviettir. |

Hukuk devleti ilkesinin énkogullarindan biri olan hukuk gi]venliigi ile kigilerin hukuki givenliginin
saglanmasi amaglanmaktadir. Hukuk gavenligi ilkesi, hukuk normiannin éngorGlebilir olmasini, bireylerin
tim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devietin de yasal dizenlemelerinde bu gliven
duygusunu zedeleyici yntemierden kaginmasimi gerekii kilar.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Turkiye Cumhuriyetinin "Baslangig™ta belirtilen temel ilkelere
dayanan bir hukuk Devleti oldugu vurgulanmig, 176. maddesi ile Anayasa metnine dahil oldugu agiklanan
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"Baslangic” bélimiinde ise, glcler aynhg: ilkesine yer verilmigtir. Bu tlke;geregl y‘asama yurutl’ne ve yargl,
bu yetkileri kullanacak organlar olarak belirlenmig; Anayasanin 7. maddesmde yasama yefk:sm:n Tarkiye
Biiydk Miliet Meclisi'nce kullanilacadi ve devredilemeyecegi kurala baglanmlgtlr LI T" .

Bu kural kargisinda, Anayasa'da yasayla dlizenlenmesi éngoriilen "kanﬂlérd?ﬁrutme organina
genel ve sinirlan belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakh degildir. YUritmenin dizenleme yetkisi,
simiri, tamamlayici ve badiml bir vetkidir. Bu nedenle, Anayasa'da ongériilen ayrik durumlar diginda,
yasalarla dizenlenmemis bir alanda, yasa ile ylUriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemeyecegi
agiktir.

Yiritme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin, Anayasa’nin 7. maddesine uygun
olabilmesi igin, temel ilkeleri koymasi, gerceveyi gizmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alam yonetimin
dizenlemesine birakmamasi gerekmektedir. Temel kurallan koymadan, élglisiini belirlemeden ve siirlan
gizmeden, yuritmeye dizenleme yetkisi veren bir kuralin, Anayasa'nin 7. maddesine aykir diiseceginde
kusku bulunmamaktadir.

Yasa ile yetkilendirme, Anayasanin éngordigl bigimde yasa ile diizenleme anlamina gelmeyecegi
gibi, yasa koyucu, gerektiginde sinirlarini belilemek kosuluyla bazi konularin diizenlenmesini idareye
birakabilir. Anayasamin 2. maddesindeki hukuk devieti ilkesi de yasama yetkisini dilzenleyen 7. maddenin
bu sekilde anlagiimasini ve uygulanmasini gerektirir. ' '

652 sayili Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hukmiinde
Kararname'nin “atama" bashkll 37. maddesine 6528 saylll Yasa'’nin 22. maddesi ile eklenen 9. fikrasi
metnine bakildidinda, Milli E§itim Bakanina verilen yetkinin 6nce sinirlaninin gizilmeye tesebbis edildigi, bu
amagla "yurt ici veya yurt diginda, yerli veya yabanci kurum ve kuruluglarla veya baska ilkelerle isbirligi
anlagmas| gergevesinde kurulan ve ulusal veya uluslararasi proje yliriiten okul ve kurumlar, bakan onay ile
proje okulu olarak segilen ve belirli editim reformu ve programlan uygulanan okul ve kurumlann” sayildid,
ancak fikranin izleyen boliminde Bakana, dogrudan Bakanlik merkez teskilatina badlanan kurumtan
belirleme ve bu kurumilara yapilacak ddretmen atamalan ve yOnetici gérevlendirmeleri konusunda smirlan
belirli olmayan, herhangi bir Sigiite dayanmayan gok genis bir yetki verildigi goriimektedir. Yasanin 10. fikra
hikmiinde ise, 9. fikrada sayilan kurumlara yapilacak olan atamalarda ve gérevlendirmelerde, 652 sayili
Kanun Hikminde Kararname, 657 sayil Deviet Memuriar Kanunu ve difer mevzuatin sinavliar ve
atanmaya iliskin hikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilerek Milli E§itim Bakanina taninan yetkinin genel ve
sinirlan belirsiz bir yetki oldugu agikga vurgulanmaktadir. Bu sekilde, Yasama organi tarafindan, temel
ikkeleri koyulmadan, cergevesi ciziimeden, sirsiz, belirsiz, genig bir alani diizenleme yetkisinin ylrlitme
organin bir par¢as: olan Milli Egitim Bakanina birakiimasi, "memurlarin ve dijer kamu gdrevliierinin
nitelikleri, atanmalan, gérev ve yetkileri, haklari ve yukamlalikleri, aylik ve édeneklerinin ve dider &zlOk
islerinin kanunla dliizenlenmesi” gerektigini 6ngéren Anayasanin 128. maddesine agikga aykir oldugu gibi,
yasama yetkisinin devredilemeyecedine iliskin Anayasanin 7. maddesine ve sonugta Anayasanin 2.
maddesindeki hukuk devleti ilkesine de aykir bulunmaktadir. '

Ote yandan, 652 sayih Milll Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hukminde
Kararname'nin "atama” baslikll 37. maddesinin 1. fikrasinda 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayill Bakanlklar ve
Bagh Kuruluglarda Atama Usuliine lligkin Kanunun eki cetvellerde sayilanlar diginda kalan memurlarin
atamalariin Bakan tarafindan yapitacadi belirtiimekle birlikte, devami fikralarda 9. fikra kapsami disinda
bulunan okullara yapilacak 6gretmen atama ve yonetici géreviendiriimelerine iliskin genel hikiimlere yer
verilmig, Milli Egitim Bakanhigr Egitim Kurumlari Yéneticilerinin Gérevlendirilmelerine Dair Yonetmelik, Milli
Egitim Bakanligi Odretmen Atama ve Yer Degigtirme Yénetmeligi ve Milli Egitim Bakanhgina Bagh Egitim
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Kurumiari Yonetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina lligkin Yénetmelikte konuya iliskin diizenlemeler
yer almigtir. Ancak 652 sayih Kanun Hikminde Kararname'nin 37. maddesine 6528 sayill Yasa’nin 22.
maddesi ile eklenen 10. fikrada yer alan "Ogretim Uyeleri ile Bakanlkta gérev yapmakta olan dgretmenlerin
dokuzuncu fikra kapsamindaki kurumlara atanma ve géreviendiriimelerinde bu Kanun Hitkminde
Karamame, 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu ve diJer mevzuatin sinavlar ve atanmaya iliskin
haklimlerinin uygulanmayacad!” seklindeki hiikiim uyarinca, dogrudan Bakanhk merkez teskilatina baglanan
kurumlan belileme ve bu kurumtara yapilacak &dretmen atamalari ve yonetici gérevlendirmeleri gerek 652
saylii Kanun Hikminde Kararname'nin genel hukimleri gerekse yukarida yer verilen yénetmeliklerin
kapsami diginda tutulmus, béylelikle Milli Egitim Bakanina genel ve sinirlart belirsiz bir yetki tarunmistir,

Sonug olarak, 652 sayih Milli Egitim Bakanhginin Tegkilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname'nin "atama”" baglikh 37. maddesine 6528 sayili Yasa'nin 22. maddesi ile ekienen 9
ve 10. fikralarinin, dizenleme yetkisinin bltindyle ylritme organina birakimis olmasi nedeniyle
Anayasanmin 2.,7., 128. maddelerine aykin oldugu sonucuna variimistir.

Aciklanan nedenlerie, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o davada uygulanacak bir yasanin
Anayasa'ya aykin oldudu kanisina gotlren gdrisini agiklayan karan ile Anayasa Mahkemesine
bagvurulmasi gerektigini dizenieyen 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin, Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 40. maddesinin birinci fikrasi geregince, 652 sayil) a{m’n Egitim Bakanhiginin Teskilat ve
Gorevieri Hakkinda Kanun Hikmtnde Kararname'nin "atama" baglikh 37. maddesine 6528 sayili Yasa'nin
22. maddesi ile eklenen 9 ve 10. fikralarimn Anayasa’nin 2., 7., ve 128. maddelerine aykirt oldugu kanisina
ulagiimasi nedeniyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasmina, bu kutallarin Anayasa'ya aykinhg ve
uygulanmas) durumunda gideriimesi gii¢ ve olanaksiz zararlar dofabilecedi gozetilerek esas hakkinda bir
karar verilinceye kadar yOrirligunin durdurulmasinin istenilmesine, dosyada bulunan belgelerin onayli bir
orneginin Anayasa Mahkemesi Bagkanh§ina gonderiimesine, 13/06/2016 gininde oygokiugu ile karar

verildi. |
Baskan Uye Uye Uye Uye -
Narmik Kemal ibrahim Nurben Gursel Nalan
ERGANI BERBEROGLU OMERBAS MEKIK TERZI
Uye Oye Uye Uye Uye
Ali Ihsan Jbrahim Hasan Abdulkadir Yalgin
SAHIN ALIUSTA GUZELER ATALIK EKMEKGI
(X} (x) (XX)
Uye Oye Uye Uye o Oye
Do¢. Dr. Selami Erhan Ahmet Bilal , Turgay Tuncay
DEMIRKOL CIFTCl ARSLAN QALI$KA:N VARLI
{(X) (X) Xy -

Uye Uye

Oguz Hasan

YAGLIC! ODABASI
(X} {(X)
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X- 652 sayill Milli Egitim Bakanhidinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmiinde
Kararname'nin "atama” basiikh 37. maddesinde, | 7

(1) 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagh Kuruluglarda Atama Usuliine iligkin
Kanunun eki cetvellerde sayiianlar diginda kalan memurlarin atamalan Bakan tarafindan yapilir.

(9) (Ek: 1/3/2014-6528/22 md.) Yurt igi veya yurt diginda, yerli veya yabanci kurum ve kurulugtaria
veya baska Ulkelerle igbirigi antagmasi gergevesinde kurulan ve ulusal veya uluslararasi proje ylriten okul
ve kurumlar, Bakan onayi ile proje okulu olarak segilen ve belirli egitim reformu ve programiar uygulanan
okul ve kurumlar ile Bakan onayiyla dogrudan Bakanhk merkez teskilatina badlanan kurumlara yaptlacak
dgretmen atamalarn ve yonetici gorevlendirmeleri Bakan tarafindan yapihr.

(10) (Ek: 1/3/2014-6528/22 md.) Ogretim Uyeleri ile Bakanlikta gérev yapmakta olan égretmenlerin
dokuzuncu fikra kapsamundaki kurumiara atanma ve gérevlendiriimelerinde bu Kanun Hukminde
Kararname, 657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu ve diier mevzuatin sinaviar ve atanmaya iliskin huiktmleri
uygulanmaz. Dokuzuncu fikra kapsamindaki kurumlara yonetici goreviendirmeleri 0ziuk haklan, atanma ve
terfi ydniinden kazanilmig hak dogurmaz. " hukmuine yer verilmigtir. ‘

Ote yandan Anayasanin 2. maddesi hukuk devleti ilkesini 7. lmaddesi ise yasama yetkisini
dizenlemis, Anayasanin 128. maddesinin ikinci fikrasinda da memurlann ve diger kamu gdrevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklan ve yukimlUiiikleri, aylik ve &denekleri ve diger &zlik iglerinin
Kanunla diizenlenecedi kurala baglanmigtir.

652 sayill Milli Egitim Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname'nin "atama" baslikll 37. maddesine 6528 sayih Yasa'nin 22. maddesi ile ekienen 9 ve 10.
fikralar getirilen dlizenlemede Yurt igi veya yurt diginda, yerli veya yabanci kurum ve kuruluslarla veya
bagka Ulkelerle isbirligi anlagsmas: gergevesinde kurulan ve ulusal veya uluslararasi proje yUrten okul ve
kurumiar, Bakan onayi ile proje okulu olarak segilen ve belirli egitim reformu ve programlan uygulanan okul
ve kurumlar ite Bakan onayiyla dogrudan Bakanlik merkez teskilatina baglanan kurumlara yapilacak
dgretmen atamalan ve yénetici goreviendirmelerinin  ilgili okullarin nitelikleri geregi Bakan tarafindan
yapilacad! belirtiimis ve atanma ve gbreviendiritmelerde 652 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin 657 -
sayli Devlet Memurlan Kanunu ve diger mevzuatin sinavlar ve atanmaya iligkin  hikimleri
uygulanmayacagi belirtilmisgtir,

Gerek, 852 sayll Kanun Hikminde Kararname'nin “atama” baghklt 37. maddesinin 1. fikrasinda
Bakana taninan yetki gerekse sz konusu okullarin niteligi dikkate alindiginda, 652 saydr Milll Egitim
Bakanhginin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hikminde Karamame'nin “atama” baslikh 37.
maddesine 6528 sayil Yasa'nin 22. maddesi ile eklenen @ ve 10. fikralan ile getirilen diizenlemede bu
haliyle Anayasanin 2., 7., ve 128. maddelerine aykiriik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle Anayasa Mahkemesine bagvurma kararina kargiyiz.

Uye Uye Uye Uye Uye
Hasan Abdilkadir Dog. Dr. Selami Erhan Bilal
GUZELER ATALIK DEMIRKOL CIFTCH CALISKAN B

Uye Uye
Oguz Hasan
YAGLICI ODABASI
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