DANISTAY BASKANLIGI’NA

Yiiriitmenin Durdurulmasi

Istemlidir

DAVACI : Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas1 (EGITIM SEN)
Cinnah Caddesi, Willy Brant Sokak, No: 13 — Cankaya/ANKARA

VEKILI : Av. Mehmet Rustu Tiryaki, Av. Zuhal Colak, Av. Necmiye Sabbaz,
Av. Bedia Boran Bulut, Av. Asuman Tokgdz Sucu (Ayni adreste)

DAVALI : Milli Egitim Bakanligi — ANKARA

KONUSU  : Milli Egitim Bakanlhig: insan Kaynaklari Genel Miidiirliigii’nce 8 Eyltl 2016
gund valiliklere (il milli egitim midirliiklerine) gonderilen ve 11.301 personelin gérevden
uzaklastirilmasina iliskin 7 Eylil 2016 gin ve 73860670/20-E.9583020 sayili Makam

Onayinin oncelikle yiiriitmesinin durdurulmasi, daha sonra iptaline karar verilmesi istemidir.

SURE : 7 Eylul 2016 giin ve 73860670/20-E.9583020 sayili Makam Onay1, gorevden
uzaklastirilan 6gretmenlere teblig edilmek tizere 8 Eylul 2016 gund valiliklere (il milli egitim
mudurliklerine) gonderildigi ve gérevden uzaklastirma karart 9 Eylul 2016 glininden itibaren

ogretmenlere teblig edildiginden davamiz siiresi igerisindedir.

ACIKLAMALAR
1. Milli Egitim Bakanlig: 7 Eyltl 2016 glin ve 73860670/20-E.9583020 say1il1 Onayla,
onayin ekinde yayimlanan listede adi, soyadi ve gbrev unvanlar yazili olan ve Milli Egitim

Bakanligi’'na bagh egitim kurumlarinda gorev yapan 11.285 personelin . guvenlik
kuvvetlerince boliicii teror drgiitiine kars yiiriitiilen i¢ giivenlik operasyonlart ile giivenlik
amaciyla alinan diger tedbirleri ve bazi illerde ilan edilen sokaga ¢ikma yasagini akamete
ugratmak ve egitim ogretim hakkini engelleyici nitelikte eylemlere katilarak teror orgiitiine
destek verici nitelikte faaliyetlerde” bulundugunu belirtmis ve bu kisilerin gdrevden
uzaklastirilmalarina karar vermistir.

2. Milli Egitim Bakanlig1 Insan Kaynaklari Genel Miidiirliigii’niin 8 Eyliil 2016 giin(i
valiliklere (il milli egitim miidiirliiklerine) gonderdigi yazida da, 7 Eylil 2016 glnlu Bakan
Onayinin ekinde yayimlanan listede adi, soyadi ve gorev unvanlar1 belirtilen personelin bu
fiilleriyle 657 sayili Yasanin 6, 7, 8, 10 ve 11. maddelerine aykir1 hareket ettiklerinin
anlasildigr belirtilerek, 20.07.2016 giin ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karari,

21.07.2016 gun ve 1116 sayili TBMM’nin Onay karart ve 23.07.2016 giin ve 29779 sayili
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Resmi Gazetede yayimlanan Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere Iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararname ilgi tutularak 657 sayili Yasanin 137. maddesi uyarinca gorevden
uzaklastirilmalarina karar verildigi bildirilmistir.

3. Gorevden uzaklastirilmalarina karar verilen personelin ¢ok buyik bir bolumu
(Sayin bakan yardimcisinin sozlii olarak bildirdigine gére 9.843’(i)) EGITIM SEN iiyesidir.
Gorevden uzaklastirilmalarma karar verilen ve EGITIM SEN iiyesi olan personelin neredeyse
tamami sendika tarafindan 29 Aralik 2015 giinii (yani bundan yaklasik dokuz ay oOnce)
gerceklestirilen is birakma eylemine katilmistir. 8 Eyliil 2016 giinii valiliklere (il milli egitim
miidiirliikklerine) gonderilen yazilarda da esasen bu “... eyleme katilan veya destek veren
personelden” séz edilmektedir. Ancak EGITIM SEN tarafindan 29 Aralik 2015 giinii
gerceklestirilen is birakma eylemine katilanlardan, yalnizca dogu ve gilineydogu anadolu
bolgeleri ile Artvin ve Hatay’da gorev yapan personel gérevden uzaklastirilmigtir. Ayni is
birakma eylemine katilan sendika iiyelerinden, 29 Aralik 2015 tarihinde iilkenin batisinda
gorev yapan personellerin (eylem tarihinde dogu ve giineydogu anadolu bolgeleri ile Artvin
ve Hatay’da gorev yapan personelden bu arada iilkenin batisina atananlar hari¢) hicbiri
hakkinda gérevden uzaklastirma karart alinmamustir.

4. Salt sendikanin aldig1 is birakma eylemine katildiklar1 ve dogu ve glineydogu
anadolu bolgeleri ile Artvin ve Hatay’da gorev yaptiklar1 i¢in sendika tiyelerinin gérevden
uzaklastirilmasi haksiz ve hukuka aykiri oldugundan, binlerce kamu gorevlisinin gérevden
uzaklastirilmasina iliskin makam onayinin dncelikle yiiriitmesinin durdurulmasi, daha sonra

iptaline karar verilmesi istemiyle bu davay1 agmamiz zorunlu olmustur.

HUKUKSAL DURUM

1. Davali yonetim 11.301 personelin ““... giivenlik kuvvetlerince boliicu terdr 6rgitiine
kars1 yiiriitiilen i¢ giivenlik operasyonlari ile giivenlik amaciyla alinan diger tedbirleri ve bazi
illerde ilan edilen sokaga c¢ikma yasagini akamete ugratmak ve egitim 6gretim hakkint
engelleyici nitelikte eylemlere katilarak ter0r Orgutiine destek verici nitelikte faaliyetlerde™
bulundugu i¢in gérevden uzaklastirdigini iddia etmektedir.

657 sayili Devlet Memurlart Yasasinin ‘Gorevden uzaklastirma’ baghkhi 137.
maddesinde gorevden uzaklastirmanin, devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde,
gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilecek devlet memurlart hakkinda alinan ihtiyati bir
tedbir oldugu, gorevden uzaklastirma tedbirinin, sorusturmanin herhangi bir safhasinda da
alinabilecegi kurala baglanmistir.

Tiirkiye insan Haklari Vakfinin verilerine gore, sokaga ¢ikma yasaklar1 16 Agustos
2015 ile 20 Nisan 2016 tarihleri arasinda uygulanmis, bu siire i¢erisinde basta Diyarbakir (35
kez), Sirnak (10 kez) ve Mardin (11 kez) olmak {izere Hakkari (5 kez), Mus (1 kez), Elaz1g (1
kez) ve Batman’daki (2 kez) toplam en az 22 ilgede, resmi olarak tespit edilebilen en az 65
stiresiz ve glin boyu sokaga ¢ikma yasagi uygulanmistir. Sokaga ¢ikma yasaklariin tamamen

sona ermesinden yaklasik bes ay sonra, sokaga ¢ikma yasaklarimi akamete ugrattiklari
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iddiasiyla, binlerce kamu gorevlisinin gorevden uzaklastirilmasinin, kamu hizmetlerinin

gerektirdigi bir hal olamayacagi acgiktir. Binlerce kamu gorevlisinin gorevi basinda
kalmasinda da esasen hicbir sakinca yoktur. Clnki sendika Uyeleri, gbrevden uzaklastirma

kararinda agikca belirtilmemis olsa da, katildiklart bir sendikal eylem nedeniyle ancak bu
eylemden yaklasik 9 ay sonra gorevden uzaklastirilmistir. EGITIM SEN iiyesi yaklasik 10 bin
kamu gorevlisi de igerisinde olmak tizere, 29 Aralik 2015 giinii ger¢eklestirilen is birakma
eylemini Bakanlik ayn1 giin 6grenmis, dnce il ve ilge milli egitim miidiirliikleri, daha sonra da
Bakanlik is birakma eylemine katilanlarin listelerini almis, katilanlar hakkinda Ocak 2016’dan
itibaren disiplin sorusturmasi baslatilmig, is birakma eylemine katilanlarin en az bir kez
ifadeleri alinmistir. Dolayisiyla Milli Egitim Bakanligi, yeni bir bilgi veya belgeye dayali
olarak degil (¢iinkli 657 sayilt Yasa uyarinca gorevden uzaklastirma tedbiri, sorusturmanin
herhangi bir sathasinda da alinabilecektir) en basindan beri bildigi bir sendikal eylem
nedeniyle ancak eylemden yaklasik 9 ay sonra gorevden uzaklastirma karari almistir.
Bildigimiz kadariyla sorusturmayi yiiriitenler, hi¢bir sorusturma dosyasinda sendika
tiyelerinin agiga alinmasini da onermemistir.

Sendika Uyelerinin egitim ve 6gretimi aksattiklar1 iddias1 da gergegi yansitmamaktadir.
EGITIM SEN tarafindan 29 Aralik 2015 giinii gerceklestirilen is birakma eyleminin amaci,
... S0z konusu bdolgelerde

tam tersine ve sendikanin aldig1 kararda da belirtildigi tizere
binlerce dgretmenin izine génderilmesi sonucunda onbinlerce ogrencinin egitim hakkinin
askiya” alinmasini protesto etmektir. Ayrica ve yine onbinlerce dgrencinin egitim hakki igin
Milli Egitim Bakanligi’nin Sirnak’in Cizre ve Silopi ilgelerinde gorev yapan 6gretmenlerin
tamaminin hizmeti¢i egitime alinmalar1 ve hizmetici egitimi memleketlerinde alabileceklerine
iliskin 13 Aralik 2015 giinlii hizmeti¢i egitim kararinin dncelikle yiiriitmesinin durdurulmasi,
daha sonra iptaline karar verilmesi istemiyle bir de dava agmistir. Dava derdesttir, Ankara 15.
Idare Mahkemesi’nde E.2015/3604 sayili dosyayla goriilmektedir.

2. 657 sayili Yasanin Birinci Kisminin Ikinci Boliimiinde (6 ve devami maddelerinde)
devlet memurlarinin 6dev ve sorumluluklar1 diizenlenmistir. Yasanin 6. maddesinde, Devlet
memurlarinin, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina sadakatle baglh kalmak ve
milletin hizmetinde Turkiye Cumhuriyeti kanunlarini1 sadakatle uygulamak zorunda olduklari,
7. maddesinde siyasi partiye iiye olamayacaklari, herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin
yararini veya zararini hedef tutan bir davranista bulunamayacaklari; gorevlerini yerine
getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayirim
yapamayacaklar, hicbir sekilde siyasi ve ideolojik amagli beyanda ve eylemde
bulunamayacaklar1 ve bu eylemlere katilamayacaklari, 8. maddesinde resmi sifatlarinin
gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarin1 hizmet i¢indeki ve disindaki davranislariyla
gostermek zorunda olduklari, 10. maddesinde amiri olduklar1 kurulus ve hizmet birimlerinde
kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle belirlenen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan
ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlarini yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve

kontrol etmekten gorevli ve sorumlu olduklari, 11. maddesinde de kanun, tlizilk ve
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yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri yerine
getirmekle yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yliriitiilmesinden amirlerine kars1 sorumlu
olduklar1 kurala baglanmistir. Yasanin anilan hiikiimlerine aykir1 davraniglarda bulunan kamu
gorevlilerine yonelik hangi disiplin yaptirimlarinin uygulanacagi da Yasanin 125. maddesinde
diizenlenmigstir. Davali yonetim, 657 sayili Yasanin, devlet memurlarinin o6dev ve
sorumluluklarinin diizenlendigi kurallarina yalmizca atifta bulunarak binlerce kamu
gorevlisini gorevden uzaklastirmigtir. Ancak davali yonetimin bu iddialarin dogru oldugu
kanisina nasil vardigi, hangi somut delillere dayandigi bilinmemektedir. Gorevden
uzaklastirma onayinda da buna iligkin herhangi bir bilgiye yer verilmemistir.

3. Ayrica belirtmek gerekir ki; hukukumuzda topluca (kitle halinde) goérevden
uzaklastirmaya olanak verecek bir diizenleme yoktur. Tersini diisiinmek, davali Bakanligin
tim egitim c¢alisanlarini tek islemle goérevden alma yetkisinin de bulundugunu kabul etmek
anlamina gelir ki; boyle bir yetki, toplumsal yapiyr alt iist eder. Hig¢bir yetki bu boyutta
olamaz ve tiim egitim ¢alisanlarinin tek bir islemle gorevlerinden uzaklastirilmasi bigimine
blrinemez.

Ote yandan; 657 sayili Yasanin 137. maddesi ile idareye tanman yetkinin kesin ve
mutlak olmadigi, bu yetkinin kamu yarar1 ve hizmetin gereklerine uygun olarak
kullanilabilecegi ve idari yargi denetimine bagli oldugu bilinmektedir.

Kaldi ki; 657 sayili Yasanin 137. maddesi de “toplu olarak gorevden uzaklastirma”
ya olanak vermemektedir. Clnkl bu madde, idareye “.... devlet kamu hizmetlerinin
gerektirdigi hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilecek devlet memurlari”ni
gecici bir onlem olarak goérevden uzaklastirma yetkisi vermektedir. Dava konusu Bakanlik
Onaymin ekinde yer alan listede daha once devlet memurlugundan ¢ikarilmis veya emekli
olmus kamu gorevlilerinin bile ad1 yer almaktadir. Dolayisiyla gorevi baginda bulunmasinda
sakinca olan devlet memurlar1 degil, bastan beri dile getirdigimiz gibi daha 6nce bakanlik
tarafindan tiim il milli egitim midiirliiklerinden istenerek olusturulan ve g¢ogunlugu sendika
tarafindan gerceklestirilen is birakma eylemine katilan sendika Uyeleri goOrevden
uzaklagtirilmagtir.

4. Gorevden uzaklagtirma yetkisi, bir dnlem ve tedbir niteliginde olup, ceza maksath
ve zarar vermek amaci ile kullanilmaz. Bu 6nleme, hakkinda sorusturma agilan memurun
gorevini siirdiirmesi, sorusturmanin sagliklt bir bicimde yapilmasini engelledigi hallerde
basvurulabilir.

2005/14 sayih Basbakanhk Genelgesinin 3. maddesinde de; “Kamu gorevlisi
hakkinda gorevden uzaklastirma tedbiri, ancak ilgili personelin yiiriitmekte oldugu gorevin
yiirtitiilen sorusturmayt etkileyecegi yoniinde agik ve giiclii bir ihtimal bulunmas: halinde
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uygulanacaknr.” denilmektedir. Buna gore, gorevden uzaklastirmaya aday memurun

yurlittiigli gorev, yiiriitiilen sorusturmay1 etkilemeyecek seviyede ve fiili durum iginde ise,



gorevden uzaklastirma tedbirinin uygulanmas1 Bagbakanlik emrinin ihlal edilmesi anlamina
gelecektir.

Bu O6nleme basvurulmadan 6nce, sorusturma yapanin, 6nceden elde edece§i somut
delilleri degerlendirmesi ve su¢lamanin dogruluk derecesinin saptanmasi gerekir. Bu konuda
idareye taninan yetki mutlak ve sinirsiz degildir. Memur hakkinda alinan ihbarin incelenerek,
gOrevi basinda kalip kalmamasinin sakincali olup olmadigi anlagilmadan goérevden
uzaklastirilmas1 agir hizmet kusurunu meydana getirir. Ornegin Damgtay komiinizm
propagandas1 yaptig1 gerekcesiyle gorevden uzaklastirilan bir memur hakkinda uygulanan
idari islemi; ““Muhakkikin evvela sikayet¢ilerin ifadelerine basvurarak komiinizm
propagandasi olarak nitelendirilen beyanlarin nelerden ibaret oldugunu ve nerede, ne zaman,
kimlere yapildigini tespit ettikten sonra bu olayin tahkikatinin selametle yiiriitiilmesini
saglamak gayesiyle davaciya isten el c¢ektirmesi gerekirken, miicerret komiinizm
propagandasi yaptigt yolunda ihbar ve sikayet iizerine gorevden el c¢ektirilmesinde kanun
maksadina uyarlik bulunmadigr ...” gerekgesiyle iptal etmistir. (D.5.D. 24.3.1970,
E.1967/1972, K.1970/974)

5. Sendikanin yetkili kurullarinda alinan karar uyarinca 29 Aralik 2015 tarihinde
gerceklestirilen i birakma eylemine katilan sendika tiyelerinden yalnizca dogu ve giineydogu
anadolu bolgeleri ile Artvin ve Hatay’da gorev yapan personel gorevden uzaklastirilmistir.
Ayni is birakma eylemine katilan sendika iiyelerinden, 29 Aralik 2015 tarihinde {ilkenin
batisinda gorev yapan personellerin hicbiri hakkinda gorevden uzaklastirma Kkarari
alinmamistir. Bu durum hakkinda alinan gorevden uzaklastirma karari verilen 11.301
personelin tamamen keyfi ve hukuk dis1 saiklerle belirlendigini, ger¢ekten “.... gérevi basinda
kalmasinda sakinca goriilecek devilet memurlar:"nin degil, sendika tarafindan gerceklestirilen
eyleme katilanlardan, (cogunlugu dogu ve giineydogu anadolu bolgesinde gorev yapan) belli
bolgelerde gorev yapanlarin gorevden uzaklastirildigini gostermektedir.

6. 8 Eyliil 2016 giinii valiliklere (il milli egitim miidiirliiklerine) gdnderilen yazilarda,
20.07.2016 giin ve 2016/9064 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari, 21.07.2016 giin ve 1116 sayili
TBMM’nin Onay karar1 ve 23.07.2016 giin ve 29779 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname
geregince eyleme katilan ya da destek veren personelin gorevinin basinda bulunmasinda
sakinca goriildigii belirtilmektedir.

20 Temmuz 2016 giin ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu karariyla 21 Temmuz
2016 Persembe giinii saat 01.00’dan itibaren iilke genelinde doksan giin siireyle olaganiistii
hal (OHAL) ilan edilmistir. OHAL ilan edilmesinin gerekgesi, 15 Temmuz 2016 gini
gerceklestirilmek istenen DARBE GIRISIMI’dir. Nitekim 23 Temmuz 2016 giin ve 29779
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 667 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda

Alman Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnameyle, darbe girisiminin arkasinda

5



oldugu aciklanan orgiitle aidiyeti, iltisak1 veya irtibati oldugu belirtilen 35 saglik kurulusu,
934 egitim kurumu, 109 O6grenci yurdu, 104 vakif, 1125 dernek, 15 iiniversite, 2
konfederasyon ve bu konfederasyonlara bagl 19 sendika kapatilmistir. Davact EGITIM SEN
ve bagli oldugu Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK) ilk andan itibaren bir
biitlin olarak tiyeleriyle birlikte darbe tesebbiisiine karsi ¢cikmistir. Bunu kamuoyu da yakindan
bilmektedir. Ancak ve her nedense darbe tesebbiisii nedeniyle ilan edilen olaganiistii hal ve bu
kapsamda alinacak tedbirlerin diizenlendigi KHK lerle ilgisiz bicimde ve fakat bu kararlar
ilgili tutularak, darba tesebbiisiinden neredeyse 7 ay once gerceklestirilen bir sendikal
etkinlige katildiklar i¢in binlerce sendika iiyesinin gorevden uzaklastirilmasinin bu kararlarla
ilgisi olmadig1 aciktir. Dolayisiyla 9.843 sendika liyesin gorevden uzaklastirilmasi anilan
KHK’ler ile TBMM kararina da aykiridir.

7. Kamu gorevlilerinin, sendikalarinin aldig1 kararlar dogrultusunda toplu eylem
hakkina sahip olduklar1 temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararasi s6zlesmelerle giivence
altina almmistir. Bu konuda ¢ok sayida AIHM, Anayasa Mahkemesi, Danistay ve idari yargi
karar1 bulunmaktadir. Sendikanin karart dogrultusunda, i¢ hukuk ve uluslararasi sézlesmelerle
giivence altina alinan demokratik bir hakkin kullanilmasi bu nedenle su¢ olarak
degerlendirilemez.

Anayasanin 2. maddesi devletin sosyal bir hukuk devleti oldugunu; 51. maddesi
calisanlarin ve igverenlerin, liyelerinin calisma iliskilerinde ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in Onceden izin almaksizin sendikalar ve {ist
kuruluslar kurma ve bu sendikalara iiye olarak bu dogrultuda etkinlik yapma hakkinin
bulundugunu vurgulamaktadir.

Anayasanin 90. maddesinin son fikrasina, 07.05.2004 giinii kabul edilip 22.05.2004
giinlii Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren 5170 sayili Yasayla eklenen son cumle
uyarinca “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi
anlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmaziiklarda milletlerarasi anlagma hiikiimleri” esas alinacaktir.

Temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin uluslararast sozlesmeler arasinda yer aldigi
kuskusuz olan SENDIKA OZGIRLUGUNE VE ORGUTLENME HAKKININ
KORUNMASINA ILISKIN 87 sayili ILO Sézlesmenin 3. maddesinde; “Calisanlarin ve
isverenlerin orgiitleri tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini duzenlemek, temsilcilerini serbestce
se¢mek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is programlarini belirlemek hakkina sahiptir.
Kamu makamlart bu hakki sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde kullanilmasina
engel olacak nitelikte her tiirlii miidahaleden sakinmalidirlar.”, Sozlesmenin 8/2 maddesinde;
“Yasalar bu sozlesme ile ongoriilen giivencelere zarar verecek sekilde uygulanamaz.”
Sozlesmenin 11. maddesinde de; “Hakkinda bu sozlesmenin yiiriirliikte bulundugu

Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin her iiyesi, ¢alisanlarin ve isverenlerin érgiitlenme hakkini
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serbestce kullanmalarini saglamak amaciyla gerekli ve wygun biitiin onlemleri almakla
ylkimlidur’ hiikkiimlerine yer verilmistir.

87 Nolu ILO Sozlesmesi’nin 3. maddesinde kamu calisanlarinin drgitlenme ve
etkinlikte bulunma o6zgiirligii ile kamu makamlarmin bu hakki smirlayacak veya
kullanilmasima engel olacak nitelikte her tirli miidahaleden sakinmalar1 gerektigi
diizenlemistir. Sozlesmenin 8/2. maddesinde de, sozlesme ile ongoriilen giivencelere zarar
verecek nitelikte i¢ hukukta yasal diizenleme yapilamayacagi, uygulamada da bu haklarin
kisitlanamayacagi kurala baglanmistir.

7-8 Aralik 2000 tarihinde, Fransa’da, Tirkiye’nin de katildigi Nice Zirvesi’nde
karalastirilan Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin ‘Toplu pazarlik yapma ve eylem hakk1r’
baslikli 28. maddesine gore; “Calisanlar ve igverenler veya bunlarin ilgili kuruluslari,
Topluluk mevzuati ve ulusal yasalar ve uygulamalara gore uygun diizeylerde toplu
sozlesmeler miizakere etme ve imzalama ve menfaat ihtilafi olmast halinde grev eylemi dahil
olmak tizere kendi ¢ikarlarini korumak icin ortak (toplu) eylem yapma hakkina sahiptir.”

EGITIM SEN Tiiziigiiniin 2. maddesinde de; “Evrensel degerleri gozeten ve yerel
farkhiliklar: zenginlik olarak kabul eden bir emek orgiitii olarak savassiz ve somiiriistiz bir
diinya hedefiyle iilkemizde ve diinyada her tiirlii baskici yonetime karsi demokrasi ve
dayanisma kiiltiiriinii” ve “Insan haklari ve temel ozgtirliiklerin biitiinliigii icinde, din, dil, 1rk,
cinsiyet, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi, siyasal diisiince farki gozetmeksizin biitiin
uyelerinin ekonomik, demokratik, akademik, sosyal, kilttrel, hukuksal, siyasal, mesleki 6zlik
hak ve c¢ikarlarint koruyup gelistirmeyi, iiyelerine insanca bir yasam diizeyi saglamayr”
savunmak sendikanin amaglar1 arasinda sayilmustir.

Anayasa ve uluslararas1 sozlesmelerle giivence altina alinan sendikal faaliyet hakki
Tiirk Ceza Yasasiyla de korumaya alinmis, 118. maddede sendikal faaliyetin engellenmesi
yasaklanmastir.

Milli Egitim Bakanligi Hukuk Miisavirligi’nin 27 Subat 2012 giin ve 02-17848 say1li
yazisinda da Anayasanin 90. maddesi kapsaminda, sendikal kararlar dogrultusunda
gerceklestirilen is birakma eylemlerine katilimin sendikal faaliyet olarak kabul edilmesi
gerektigi, bu konuda ilgili kanunlarda yasal diizenlemeler yapilmasina ihtiya¢ oldugu
belirtilmistir.

Sendika {iyesi kamu gorevlilerinin, sendikalarin aldigi karar dogrultusunda
“gorevlerine gitmeme” seklinde gerceklestirdikleri etkinlikler Danistay’in yerlesik hale gelen
kararlartyla disiplin sugu olarak gorilmemektedir. Ornegin Damistay 12. Dairesinin
E.2002/4579, K.2002/3303 sayili, E.2004/4843, K.2005/313 sayili ve E.2006/2180,
K.2008/2808 sayili kararlari. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 22.05.2013 giin ve
E.2009/1063, K.2013/1998 sayili karar1 da bu yondedir.



Anayasa Mahkemesi de, sendikanin aldig1 karara uyarak is birakma eylemine katilan
kamu gorevlilerinin disiplin cezasiyla cezalandirilmasin1 sendikal haklarin ihlali olarak
gormektedir. EGITIM SEN iiyesi bir kamu gérevlisinin basvurusu iizerine yine Mersin 1.
Idare Mahkemesince verilen ret ve Adana Bélge Idare Mahkemesinin onama kararilar
sonrasinda Anayasa Mahkemesi Baskanlig1 ikinci Boliimiiniin 18.09.2014 giin ve 2013/8463
Basvuru nolu karar1 da bu yondedir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 11.
maddesi kapsaminda, sendikal eylem ve etkinlikler nedeniyle verilen cezalar1 Sézlesmeye
aykir1 bulmustur. Ornegin, Karacay — Tiirkiye, Satilmis ve Digerleri — Ttrkiye karari, yine
KESK uyesi Enerji Yap1 Yol Sen — Tiirkiye karar1 ve 6gretmen olan sendika tiyeleriyle ilgili
olarak 17 Temmuz 2008 giinii karara baglanan basvuruda verilen Urcan ve Digerleri —
Tiirkiye karari,

Ozetle sendika {iyelerinin, sendikanin yetkili kurullarinda aldigi kararlar
dogrultusunda gergeklestirilen etkinlige katilmasi su¢ olmayip sendikal ve demokratik bir
hakkin kullanilmas1 niteligindedir. Dolayisiyla sendika {yelerinin disiplin cezasiyla
cezalandirilmayacagi bir eylem gerekgesiyle gorevden uzaklastirilmasi agik¢a haksiz ve
hukuka aykir1 olacaktir.

Kamu gorevlileri sendikalar1 tarafindan alinan karar uyarinca gergeklestirilecek is
birakma/grev eylemlerinin amaci iizerinden bir tartigma yiiriitilmesi yanlistir; ¢linkii bu
tartismalar sendikalarin kendi i¢ isleyisleriyle ve kendi i¢ karar mekanizmalariyla ilgilidir.
Kaldr ki kamu gorevlileri sendikalarinca gergeklestirilecek is birakma/grev eylemlerinin
amacina gore karar verilmesini hakli kilacak bir mevzuat ve uluslararasi sézlesme hiikmi de
bulunmamaktadir. Aksine ve yukarida da belirttigimiz gibi 87 sayili ILO Sozlesmesi
sendikalarin program ve etkinliklerini ozgiirce belirleyebileceklerini kurala baglamistir.
Anayasa mahkemesi de, yukarida alintilanan kararinda; idarenin ve yarginin bir biitiin
olarak yeknesak hareket etmesini saglayacak mevzuat diizenlemeleri bulunmadiginin
altin1 ¢izmis bu nedenle sendikanin karar1 dogrultusunda gerceklestirilen is birakma
eylemine katilan sendika iiyelerinin disiplin cezasiyla cezalandirilmasinin “demokratik
topumda gerekli olmadigi”’na, bu sebeple basvurucunun Anayasa’nin 51. maddesinde
giivence altina alinan sendika hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.

Sendikalarin yetkili organlarinin karar1 geregi gerceklesen eylemler sendikal
eylemlerdir. Sendika Uyelerinin/yéneticilerinin - bu eylemlere katilimi  su¢ olarak
degerlendirilemez. Sendikal eylemlerin bireysel eylemler gibi algilanip, bir araya getirilmesi
disiplin sorusturmasma konu edilip, disiplin ve idari yonden agir yaptirimlara maruz
birakilmast ayni zamanda kolektif sendika oOzgiirliigliniin ihlali anlamima gelir. Sendika

kararinin nasil olacagi hangi amaca erismek icin hangi yontemlere bagvurulacagi, ne kadar



stirecegi, kolektif sendika Ozgiirliigii kapsaminda degerlendirilmelidir. Kolektif sendika
ozgirliigi, is¢i, kamu gorevlisi ve isverenlerin kurduklar1 sendikalarin yasal olarak taninmasi
ve etkinliklerinin giivence altina alinmasi anlamini tasimaktadir. Sendikalarin 6nceden izin
almadan serbestce kurulabilmesi, devlete, siyasi partilere ve diger oOrgiitlere, is¢i ve isveren
orgatlerinin  birbirlerine karst bagimsizliklarinin  saglanmasi, kurulus ve isleyislerinin
demokratik esaslara uygun olmasi kolektif sendika 6zgiirligii kapsami iginde yer almaktadir.
Kisacasi sendikalarin varliklarinin, amaclarinin ve faaliyetlerinin devlete, isverenlere, siyasi
partilere ve diger kuruluslara karsi korunmasi, bagimsizliklarinin saglanmasi, faaliyetlerini

serbestce diizenleyebilme haklarina sahip olmalar1 anlamindadir.

SONUC VE ISTEM : Yukarida agiklanan ve yuksek mahkemece dogrudan goz
ondnde bulundurulacak nedenlerle;

1. Milli Egitim Bakanlig1 insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii’nce 8 Eyliil 2016 giinii
valiliklere (il milli egitim mudirliiklerine) gonderilen ve 11.301 personelin gorevden
uzaklastirilmasina iliskin 7 Eylil 2016 giin ve 73860670/20-E.9583020 sayili Makam
Onaymin IPTALINE,

2. Oncelikle YURUTMENIN DURDURULMASINA,

3. Yargilama giderleri ve vekalet iicretinin davali yonetime yiikletilmesine karar
verilmesini vekil olarak dileriz.

23 Eylul 2016
Av. Mehmet R. Tiryaki

EKLER

1. Milli Egitim Bakanlig1 insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii’nce 8 Eyliil 2016 giinii
valiliklere (il milli egitim miidiirliiklerine) gonderilen yazilardan 6rnekler,

2. KESK Yiritme Kurulu'nun 22 Aralik 2015 giin ve 92 sayili kararinin 6rnegi,

3. EGITIM SEN Merkez Yiiriitme Kurulu'nun 25 Arahik 2015 giin ve 121 sayili
kararinin 6rnegi,

4. Onayli vekaletname 6rnegi,



