BiZ DE BOYLE DEMISTIK...

Damgtay Birinci Dairesi, Hitkiimetin istefi {izerine giriiglinii

agiklad:
. Memur sendikalarimn dniinde anayasal bir engel yok-

w.‘... .

Hemen ekleyelim; Anasayada memuriara grev engeli de yok-
. tlll'. .
EGITIM-IS'ten de uzun uzun stz edilen Damgtay karannda
§0yle deniiiyor:

“Bir hakkin anayasada yer almamig olmast, yasayla taminmasina
engel degildir...

"Yurttaglann biitin haklarinin anayasada bir bir sayilmasina
olanak olmadifx gibi buna gerek de yoktur... Tirkiye Bityiik Millet
Meclisi asli yetkisi olan yasama iglevini yerine getiriken, Anayasaya
uygunlukia blrhkte insan haklarmm bugiinkil evrensel boyutunu da
gozetecektir..."

21 Nisan 1990 tarihli kurulug bildirimizde (mektubumuzda) biz
de ayn: seyleri stiylemigtik. On yi1ldir bilimadamlan ve uzmanlar da
aym seyleri styliiyoriardy.

Umarniz saywn Icigleri Bakam ve bitrokratlari yorgunu yokusga
slirecek yeni yontemler aramazlar.

"Tiirkiye'de yargiclar var..."
Stz yargicin... '

EGITIM-i$ SENDIKASI
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\Nuslararasy Galigma frgUtd (ILO) niln Sendika UzgOrliXtne ve frghtlen-
me Hakkirmin Korunmasina lligkln EI‘?ISava.l:. Uluslararasy [aligma S58zlegmeslyle
Kamu Hizmetinde frgiitlenme Hekkimin Korummasina ve lstihdam Kogullarinin Be-
lirlermesi Y@ntemlerime iligkin 51 Sayila Uluslararasi Galigma Sizlegmesinin
Draylarmasinin  Uygun Sulundudu HMakkindaki Kamun tasarilarinmin ve gerekgeleri-
nin Disisleri Bakarlids  tarafindan hazxrl&narak uygun girGldidi tskdirde
Tirkiye Blyik Millet Meclisinin omayina sunulmasi amsciyla gerekli lglemlarin
yapilmas1l hususunun Bagbakanlikisn istenmesi (zerine Anayasamin 51 ve eonraki
maddelerinde vs 5 f-‘lay;s. 1983 ginld 2821 ve 2822 sayil: karnun hikOmlerinde,
sendika kurms hakkinin yain:zca isgiler ile igverenlare tamirms bulunmasa
redeniyle Anayasamin stizkenuau 51 incl meddeainin kamu personglini de igerecek
derecgde genly bir sekilde yoirumlenmasi olanedimn buliunup buluwadify komg-
sunds olugen durskasmamin giderilmesf yoiundski istigari diisiince istemine
iligkin Bagbakanlifin 1.4.1592 ginll ve Karunlar ve Kararlar Gerel Midirldgi
B8.02.0.KKG/ 1D1=302/03306 sayili yazisainda aynen: .

Uluslararas: faligma drgltd (ILO)'nin, sendika Bzglrlddd ve drgltlenme
hakkimin korunmas: ils kamu gdrevinde Eirg.ﬁtleme hakkinin korummas: ve latih-
dam kegullarinin belirlermesi ydntemlerine 111;k1n'67 ve 151 sayily sizlesme-
lerinin Tirkiye Biyik Millet Meclisi'mce oraylapmasinl temipen gerekli iglem-—
lerin yaepilmasy konusunde Digiglert Bakanl:ifa'ndan alaran ilgi {a) yezi ve
eklerl; Anayasz2'nmin 51 Inci maddeainln, sendika ve ist kurdluglar kurme hakki-
m sadece iggi ve igverenlere tamimis bulurmmasi dolayisiyla, kama girevlileri-
ne de drgitlenma hokki Gngdren anilan sfzlesmelsrin by agamada onaylarmasinin
hukukerr wygun olup clmayscafina 1ligkin girlglerinin bildirilresini teminen
ilgi (b) yazim zla Adalet Bekanlil:i'ne ginderilmigtir,
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Adelet &akanlaji'ndan alinen 1lgi (c) yezids, " Anayasa'man higbir
meddesinde  kemu personelinin sendikalagma hakkimy engelleyen bir hikGm bulum-
mzmes1 doleyieiyla, mezkur personelin sendikal heklapdan yararisrmesinds
herhangi bir mani olmodifi® ifade edilmistir.

Berek Anevasa'mn 51, 52, S3 ve S4 Oncl maddelerinde ve gerskse bu
meddelere 1stinaden vyilrdrlide korulmug bulunsn 28217 ve 2822 sayili kerun hi-
kimlerinde, sendika kurme hakkinin mirhesaren iscller iles isverenlere tamnms
hulursesy sebebiyle, Anayasa'nin amlan 51 inci mseddesinin kaw personelini de
igerecek derecede geris bir gekllde vyorumlarmasinin mimkin olup olmsdig:
yolunda tereddiide oistilmigtir.

Karmrun incelenerek Damgtay Kenunu'nun 23 imcl meddesine gire gfrdgl-
. nizin belirtilmesini arzederim.” denlimektedir. '

Kora  hekkindaki oliriginin bildirilmesinin istenmesi Gzerine Adslet
Bekanligi Hukuk Isleri Genel Midirlidtnce yeorlan irceleme sonucunde verilen
bir Hrmedi Beghakenluvjir snilen yazisine ekli alarak gimderilen Adalet Bakan-
Lifjamn 30.3.1992 oginil ve B030H160000007-2646-1991/ 15951 sayili yazisinda
da aynen; .

Anaysss 'mn 51, maddesinin sendika ve ilst kuruluglar kumma hakkim
miinhagiran iggi wve lgverenlere tamamiy clmasa nedeniyle kamy girevlilerine
#rgitlenme hakk: tamiyan 87 sayila ¥ Sendika Uzgiridgone ve Urolitlerme Hekki-
nin Korunmasine 11iskin Uluslararesi Calisma SHzlegmesi™ 1le 151 edyil: " Hemy
Hizmetinde (rglitlerme Hakkimn Koruweasina ve Istihdem Kogullaramin Belirlen-
mesl Yintemlerine iligkin SHzlegme'nin lkemizce oneylanmasinin hukuken uygun
olup olmeyeceds. konusunds tereddite diglldilnden behisle bu konudaki Bakenli-
damyrz girisiniin 0ildirilmest tgtemini havi 11gf yazimz incelendi. '

Malymlarr oldufju dzerm 2709 say:li T.C. ﬂhayasaamm 51. aeddesinin
1.f1krasinds “isciler ve isversnler, dyelerinin galigpma iligkilsrinde, ekono. -
wik wve wsosyel hek ve menfastlarini korumek ve geligtimmek igin Snceden izin
almaksizin sendikalar ve (st kuruluglar kurma hekkine sshiptirier® hikmi yer
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Hernekadar bu maddede smdece isgller ve lsversnlerin sendika kurma
hakkina sabip cldufu belirtilmis ve  kanu personelinin sendikalagma hekki-
nin bulunckuna dair bir hikim yer salmsmiy ise de Anzyosamizan tim
hikOmlerinin incelermesinden snlos:ldify dzere higblr maddede kom: personeli-
nin gemdikalasma hekkim mgelléym tir hilkimde bulurmamektadir.Anesyasamzda
by yolde bir hikn meveut olmayrgamin ise kamu persanelinln sendikel hek-
lardan yarsrlarmasira engel tegkil edecedi gseklinde yorumlammamasinin hukuken
uvaun olacady dilglinidlmektedir.

Kaldiki nperek tnsan Haklary Evrensel Eeyarramesir-de. gerekse Avrupa
Honseyl hinyesimde akdedilmis ve filkemiz agisintden 24 Arahk 1989 tarihinde
yiirfirliide oirmis olan Avrupe Soeyal Sarty ( Avrupa Temel ¥asasy) nin Oibagg-
ainde yer alen hikimler ile 10 Mart 1954 tarih ve 6366 sayili kanunla onmyla-
difjimrz insen Haklari ve Teme} UzoOrilklerinin Korunmasinz Iligkin SBzlesmenin
herkese cikarlarint korumak  1cin serdika kurmek ve bunlara katilmak heikam
veren 11. meddes! hikmil nedeniyla hallhazirde dlkawiz tarafindam kamu pcram—
11 _dahil tim galisanlars sendikalagma hakki tamirmig buliswmaktiadir.

" Difier teraftan HikiUmet programinds de sendlkel haklarin Olkemizde ILD
(Uluslararasy (alisme frgitl) standartlarine uygun gercevede kurunsallsgmasi-
nIn saijlanacady belirtilmektedir. LD Standartlar: ise galisanlar arasinda bir
ayrim yapmadsn kam caliganlarina da sendikal haklar tammokiadar.

Bu itibaria, Anayassmizin * Sendik= Kurma Hekki” heslikla 51, medde-
sinde kem: hi-metinde galigamnlarla 1lgili bir diizenleme yapilmam; olmakla
biriikte, yukarida belirtilen nedenierle Sendiks Ozgirliftne ve Orgitlenme
Hekkinin Horunmesina 1ligkin 87 seyili ve Kemu Hizmetinde Orgltlerwe Hakkamn
Korunmasing ve {stihcam Kosullsrimin Selirlsrmesi Yontewlerine 1llskin 151
sayili sizlegmslera taraf oplurmasimn mimkin olcufu, oncok pek tobildir ki -
uygulame acisindan konumm ig hukuku'muzda da dizenlermes! gerektifi dUgtnOl.
mektedir.
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Bilgilerine arzederim," denllmektedir.

Sazbakerlidin 21.4,7952 giinlil ve Karunlar ve Kararlar Ganel Midirlido
B.02.0.KK8G/ 174~55/04046 savili Istissrl disiece istemine iligkir, yezisiyla
Dairemizin  19S0/167 esasana keyitla jstem ayna kenuya iligkin bulundugundan
Dairzmizoe 2.4, 1992 ginld ve Harar Na : 1932/148 savili kerarla birlegtirile-
rak by dasya igindekl fgisieri Bekaalidimin 14.4.7992 qirll COSCHUFLODUCOD-01-

103/569 spyily yaziz ve ekleri incelenc).

inisior: Eak3n11§1n:n yukarida szl edilen 14.4.1992 ginld ve 31-103/- -

DLT suyrlLl YEZ1SINCE O aynEn:

Manurlarin senciks kurup Kurseryscaklar: ve gosv Ronusunde Zmniyet
Garel thﬁriﬁﬁﬂndén alipan 24,3.1592 gln ve B.05.1.50M.0.201.23/083828 sayili
Gakirilk Mekani hevalell yazads aynen;

P Aegyaseran 54, meddesl igpller ve igverenlerin Uyelerinin galigms
itigkilerinde, ekonomik, aosyal hek ve menfaatlerini kooumak ve geliztirmek
gl énceden izl almeksizip sendiknlar ve sy kyruluglar kurma hakkirz sahip
oluoklary, 33, ve %4, maddeleri ile de by gruba girenlerin tapiu i stizlegmesi
ile grev ve lokavi yapes makkina sahlp oldoklsri belirtilerek ayrinkilarin
wmnuntia dizznlerecedl Angthilmiskir.

~ Ppayasa  hikaline paralel alevak 821 Sayili Sendizalar Kanununun 1.
madoesl: " By kanunur amecl, galigma Lilskileripda skopamik ve sosyal hak we
menfaatizrin korummae: ve gelistirilaesi i;in isziler ve igveranlar tarafindan
meydang . gotirilan senalkalar ile kanfsderasyonlarin  kurulugu, tegkilata,
rasliyeti ve dzneileommesl esasiatinl dlizenlemextedir." hikkmid ile bu kanunur
uyfuisma alaminy gisszrmighic. Diger teraftan 2022 Sayiliy Tople iy SHzlesmesi,
Grav ve Loksvi Kemumuror 1. maddesl de " Bu kanunun amec:, isgiler ve fgvaren—
lerin karglilklz olarak skonowmlk ve sosyal durumlarimi ve galigma gartlarim
dilzeniemek Uzers, topiuom is sdzlegnesi yapmalarinz, ﬁyusmazllklari barigg1
yollarla cgbziimlemslerini we grev vz lokaviin asaslarion ve usulleripi tesbit
etmektlir.” olarak gistermigtir.

Gerek Anayasaca, gerskaz 28217 Sayili Sendikalar ve 2822 Sayili Toplu
iy Sdzlegmesi, BGrev ve Lokavt Kenunlarinda iggl ve igversnlerden bohsetmis,
delayisiyla by kamunlarin kepssminda memurlare yer verilmemigtir.

B

S
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Dijjer taraiian Uikemizce onaylanan uluslararasy sfzlegmelerdy de
memurlarin bfiyle bir hakka sahip olduklarine deir bir hikim bulurmemakiedir.
Uzellikle bu hakkin safismmesine ybnelik 87 sayily stzlesme ile 16.08,1989
taribinde 3581 Seyil: Henunia oheylanen " Avrupa Sosyel Sarti'mar memurlare
sencika kurme hexikin: Lanmiyan 5. ve b, Mecdelari de omay dig: barskalmagtar,

Durum biyle nimekia Lersber, Ansyesamn 723, Moddeci, kem: hizmetleri-
nirc memurlar ve difer kems gireviilevi eliyle yirltdlecedi belirmiz, bunlaran
atenmelar:, glirev ve yetkileri, iak ve yikimlOlUklari, aylik ve Sderekiesip ve
dijer Hzlik diglerinin karunle dﬁzmianeceéi ngdeiilen hikim gergevasinde 857
Sayili Deviet Memurlar: Bznum il9 by sjailide galigen ve memur alarak nitelem-
dirilen personeiln heik vo yliimiGllklar] dizemlsmaigtir, 53z konusu kanunds
Deviet Memurlar:min sendika kursblileceklerine ve ‘toplu paserlik sistemine
katilanilaceklepine fiigkin heriangd bir hilkme yar varilmemip ve ve 27, Madde-
sl 1ile greve karar vermsieri, giev tertiplemalefi, ilan etmeieri ve by yolda
propaganda yapmatery yassklandi§i halds; '

9mz1 Deviet #amurlas: %endilerinl izgl gibi kabul etmek spretiyle
kendilerine ait oivmayan 282% wayiil Sendikalar Retunu hilkCml=cine ghre sendika
kurma gabalar:, agiklaman iln yesal mevzuata aykiri bulurmasinz rafmer goesitli
kamu kesiminde gSaligen memgrlar tarafincan Mblkl fazre Amizlikigrine kurulug
mirecaatlarinda tulunuimas: Ozerine xonu yargiye intikal sttiri imigtir,

28.05.195%0 tarihinde Wiyezd ALTUNYR vz (20) arksdaglar: tsrefinden
EZitim s ¥olu Hemu SBreviiieri Sancixas: (EBITIM-15) mcayia kurulmei istenen
sendika hakkinda Ankarm 2, fo iebkemesinin 01,11.1950 tarih ve Cees ‘IQSDhGBB,
© Merar 1990/9532 GBoayil: Herscel iie sjiisn doverin 5521 Seyal: Henun HUMK'nun-
daki arensn gertlers muntevli o.mamss: sebsbiyla taishin meiera elirmasine
mshol bulumadifina kerar verilmiyg olup, tamyiz zdiim bu karer lUzerips Yarg-
tay 9. Hukuk Dairesinin 23.11.7950 tarih va Esas 19%0/12212, Karar 1990/12625
sayily ilas ilw, memurier terefinden kurulsug bbyle bir kurulugun 2821 Sayily
Sendikslar ¥anunu snlsminde bir sendlka ssyilamiyecadi halirtilersk, anlagmez-
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lifan 2821 Seyili Memmn uygularmssinden  gakmig bir uyugmezlik oldufumn
stiylenemeyecedl hikim altina alinarek, davamn mitelidl itibariyie 19 mahke-
melarinde deji) Asliye Hukuk Mehkemelsrinin girevi igerisinde oldullunm karar
vermigtir, (EK-1)

Yaea hilklmlerl ve kesinlegen yarg: karari, memurlarin kurmug olduklara
sendikalarin 2821 Sayil: Sendikalar Kersnw kspsamina girmediine karar vererek .
bu glirigimlerin yasal olmadiyi sonucuna varmiy bulurmaktadis.

Mer!i Mevzusta glire memurlarin sendika kurmalary ve sandlkal faslliyet-
te bulunmalariman wmimkin olmamasina rafjmen bu gibi fasliyetlerin gofelmas)
fizerine wummm vallliklere 28.02.1991 tarih ve 052334 sayili genelge yepilmig-
tar. (EK-2)

58z konusy genelgenin EYitim-lg vekilleri tersfindan " lptmll ve
Yir(tmenin durdurulmasi® talebi ile Bakanlifjimiz eleyhine Damaigtay 10. Daire-
sinin 1991/1252 Esas sayisine keyden agtiklari ve halen dzvm_m:lén davamn
29.05.1991 tarihli ara kareri ile talep edilen;

a) 10.03.1954 ginll 6366 say1l: kanunla onaylanan " Inam Hakler: Av-
rupa Shzlegmesi®, _

b) 08.08.1951 gtinlil 5831 say:)a kanunla onsylansn " Avrupa Sosyal Ser-
t1 Sdzlegmesi®,

c) 16.06.196% ginld 3581 sayili ksnunla onayianen "Avrupa Soeyal Sart:
S#zlegmesi®, ginderfimis olug, ancsk bugline kadar bir karar verilmemigtir.

657 Sayili Kemma tabl difretmenler ve Devlet Mswru Statilsinde olan
kam: gireviileri terafinden sendika kurma ve sendikal fasifystte bulunma
gabalary Olke genelinde siirmekte olup, bu fasliyetler MOlki ldare Amirlikleri
tarafindsn yesal olmadidt belirtllerek evreklarin igleme konulameyecsiji teraf-
lars teblij edilmektedir. Idarenin bu tutumu witegebblaler tarefindan ldari
Yargwa intikal ettirilmekte ve yargil karsrler: genslde idare aleyhine olmakla
tersber idare lehine kararlarda verilmektedir. (EK-3)

fders mleyhine verilen kerarlare uyularek sendikemn kurulsssi 1le
ilgili evraklar igleoe konulmekts, encak Yargitsy 9. Hukuk Dalresinin
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23.41.1990 gin ve Esas 1990/12212, Karar 1990/12425 sayili ilam1 esas alinarak
stizkonusy  kuruluglarin faaliyetlerinin durdurulmesi wve kepatilmalera igin
evraklari, Asliye Hukuk Mahkemelerinde dave egilmek izere mehalll C.Bagsavca-
liklerine 1intiksl  ettirilmekte ve C.Bassevciliklarincs da dava agilmaktadzr.

Aallye Hukuk Mahkemelerine agilan davelarda bu gine kedar 1lk olarek
Gemel Salik Igkolu Hemu Ghrevlileri Semdikasi (GENEL SABLIK 15) 1le ilgili
Ankars 10. Asliye Hukuk Mehkemesinin 12.12.1991 gln ve Esas 1991/568,
Karar 1991/780 sayili karsrinds, *Esbebi mucibesi gerekgeli karards yezilacafy
tzers Anayaaaﬁzz memurlsra sendika kumma hakkirm he tammig ne de l)asaklauu.g-
tar. ’

Meri Kanunlar uygulamakla gﬁrewli mahk amewi z yﬁrﬁrlﬂkteki hekuk
kurallerinin uemurlara aendika Kurme hakkin: temmedid:  ve bu kcnuda bir
diizenleme get)medigi hususuTy helirtmietir. Kamy glirevlileri statliaine tahi
kigilerce kurulen davali kurulug bir ig¢l veya igveren kurulugu ulmedzﬁmdm
bir sendlka olarek kabulll nﬁlkm'gdrﬂlnmektadir....' seklinde kerar veriimis
olup, temyiz agamamndatar. (Ek-4) ' "

Kanun hﬁkl’.imlerinin yanlig uvgulma:.ru. Enlunak, uygulmada maydana
gelebilecek aksakliklary gidamek v yakrlesakllﬁz sajlamak emsciyla konunun
bir kerede, 2575 Sayili Damgtay Kerumunun 42, Maddesi geregince Baghakmhk
kanaliyla Damatay Baekm.hﬁx tarsfindan incelenerek bu husustekl gﬁrﬂslerinin
alirmasi" talep edilmektedir.

Emniyet Genel MidirlGfintn 28.2.1391 terih ve 531:-05233& sayili illere

am.lan genelgeslnde;

1. Baza illerimizden altnan yanlsrda ve basine intikal eden haberler-
* Dbir kxam umlarm sendika kuma qahanalan iginde nlduﬁu ﬂﬁrenilndcte-
2. (EK=2}
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Aneyasamizin 128, Maddesi kawu hizmetlerinin mesurlar ve difjer kemu
girevlileri eliyle yliriitdlecedinl, bunlaran atame, glirev ve yetkileri, hakle-
r1, yikimlDiOkleri, eylik ve Odenekleri 1le difjer 3z1ik islerinin kanunla
dizenlenecei dngOrlilmigtir.

Anayasamn by hokmilne g8re 657 Sey:ila Devlat Memurlari Hamunu ile bu
statiide galigan va mewur olsrak nitslendirilen persenelin hak ve ybkiml0lok-
leri dizenlermiy, sendlka kursbileceklsri ve toplu pazarlak yopsbileceklaerine
dair bir hikme restlermadit gibi 27. Maddesi ile grave karar vermeleri, grav
ilan stmeleri ve bu yolds propegands yapmslar: yaudclm;t:r.

¥ine Anayssswizin 51. Maddesinde ise, iggiler ve igverenlerin Jysle-
rinin caligsa 1ligkilerinde, skonomik, soayal hak ve menfastlerini korumsk ve
geligtirmek igin Unceden 1zin alesksizin sendikalar ve (st kuruluglar kuree
hekkina sabip olduklari, 53. ve 5%, Maddelwri ile de by grube girsmlerin toplu
is sizlegmesi 1le grev ve lokavt yopma hokkina 'urup olduklar: belirtilersk
' ayrintrlarimn kamunla diizenlenecedi Smglrdlmigtdr.

2621 Soyala Sendikalar Kanummun 1. Maddesi de Anayesa hikmine paralel
olarak, isgiler ve igversnlsrden behgetmly, igci-isversn ve igyerinin tarmamam
. yopmek suretiyle bu kanunun uygulema alamini gletermigtir. Ayrica oym kanumie
mn 21. Maddesi 1le de bagta Bzel BJretim kurumlarinda galigen Sfretmenler
olmak Gzere sendika kursmeyacak ve senciikalare fye olasayacsilary belirtilmig-
tir.

2822 Sayily Toplu Iy Stzlegmesi, Grev ve Lokavt Hamununun 1, Maddesi
de, kanunun sseciny; iscilerin ve uvufmlnrin kargilikli olarak, ekonomik ve
sosyel durumlarini ve galigas gerilarimy diizenlemek Grere toplu 19 slzlegmesi
yopmaldary, uwyupmziiklsry bariggy yollarls clzimlemelarinin, grev-lokevt’ar
esss ve usullerini tesbit wieek olarsk glistermigtir.
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Giriilecell izere, gerck Anaymemmzds ve gerekse 2821 Sayili Sendikalar
ve 2822 Sayili Toplu lg Stizlegmesi, Grev ve Lokavt Kerunlarinda igsgli ve igve-
renlerinden bshsedilmig, dolayisiyla memuyr ve Ofretmenlare yer verilmemigtir.

(ilikemizde onaylansn uluslarsrasa cbzlesmelerde de memur 1arin biiyle bir-
hakka sahip olduklarine dair bir hikim bulurmamaktadir. Uzellikle bu hakkin
safjlarmasina ydmelik 87 sayili sdzlesme ile 16.06.17989 tarihinde 3581 Sayil:
Keruymla onsylanan * Avrups  Sosyal Sarti® nin memur ve Biretmenlere sendika
kurma hakki tsniyan 5. ve 6. Maddeler] onay disi barskilmigtar.

Bu durumda Anayassmizin 50. Madde son fikresintdan bahsstmekte milmkOn
bulursnamak tedir.

'  Yukarida aciklanen Anayssa ve Kenun hilkimleri kargisanda, baza kamy
gbirevlisi memurlarin kendilerini isgi glbi kebul etmek suretiyle kendllerine
ait olmayen 2521 Seyili Sendikalar Henunu hbkimleripe gbre sendiks kurma giri-
gimlerl ylriirliktekl mevzuatimiza aykir: bulunmaktedir.

Nitekim 28,05.1990 terihinde * Efitim Igkolu Kamu Girevlilerl Senmdi-
kas:" E¥itim-1g amdiyla 20 Gretmenin sendika kurme istemeleri zerine konu
frkara 2. ls Mahkemesine intikal etmlg, mahkemenin 04.11:1990 tarih Esaa
1990/1638, Herar 1990/1936 sayila kararlerz ile " Talebin nazara elinmmsina
mahal bulurmediina” kerar verilmistir.

Temyiz =dilen bu karar Ozerine Yargitay 9. Hukuk Dalresince incelenmig
ve 23.11.19%0 tarih Esas 1950/12212 Warar 1990/12425 seyili kerarlari ile,
menurlar tarafinden kurulmug olan biyle bir kurulugun 2821 Sayili Sendlkelar
#anunu eniamnda bir sendika sayilamayicedini  belirterek davenin miteligi
itiberiyle I3 Mahkemelerinde defil, Asliye Hukuk Mabkemelerinin giivevi ipinde
oldufjuna karer verilmigtir.

Agikclanan Kanun Meddeleri wve Yarga karsrleri kergisinda memuriarin
sendika kurmalari ve sendikal fasliyette bulumelar: miokiin girilmemektedir,

8ilgl ve gwrelilnl arz/rica.

2. 72 11 valili§ine Fake, Ankere Uallnﬁine geredl igin ynzi, Celioma
ve Sosyal Glvenlik Bekanlifjana bilgi igin yaza yazalmigtar,
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3. Ewn.Gnl ML Bliv.D.Bgk, Top.Bl. (F){eversererenserneas) sBY1Iladar,."

EGitin I Koly kam girevlilerl semdikas: (Ejitim-Ig) Genel Baskam
Dr.Niyazi ALTUNYA tarsfindan 4.1.1992 glimli Bskenlifimize verdidl dilekgedekf,

*Sendikamz EGITIM-15, yssalara uygun olarak kurulmug, yargy organla-
rinca da yasallify kabul edilmistir.

Segim alldirgenizde, kuslicyon protokolilnizde ve hikiimet progreminizda
yer alen huek ve iizgirlikler ve demokratiklegme mesajlary bizlerl gok ssvindir-
migti. VYazik ki, cevincimiz kursaftnizda kaldr. Ginkl! tagra ybnetlclleriniz,
sendikueize eskisimden duha -jok Laskl yepmaye bagladilar. Birkag drnek vermek
istiyorum;

Afyan gubemiz, vall tarefindan kapatildy, gabalsramiz aonugunda bir
oluty bulonup yenlden ac:.ldi. _

Baziantep pubamiz yine vall terafindsn kapattiraldi. _

iskendecun, Zonguidak Erejlisl ve Sahssski temsilciliklerimizin e;a1li-
91 kaymakamliklarca engellendl. _

Birgok yerde toplanti yapmamiz engelleniyor, -

GCankaya'mn alumsuz tutund, baskil ve ergelleme efjilimlerini ertir-
maktadir,

Tayra yoneticileriniz, baskilssa dayanek olarak, 28 Subat 1991 glin ve
U52334 sayila Bekenlafjiriz genelgesini gistermektedicler.

Sizden tajeplerimiz, itzmemen sizir yetkilerinlz Sginde kalen husug-

(

"

lardig;

1. Kanunsuz ewir nitelifi tagiyan ve yarg: balfjiwerzlifiina da gilge
dilgliren 28 Subat 1991 tarihli genelgeniz kaldiriimalidair.

2. Arkara Uslilifiinin sendikaniz saleybine agtifi: ve higblr hokuksal
gergeklife daysrmesysn kspatma devasi gekllimelidir. (Seayan Caligma ve Sosyal
Glivenlik Oakany, bir yazi ils midshil davaci olmekton gekildifini bildirmig-
tir.)
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By koruda bir sdim atmanizs bekliyoruz.Ancek o zemmn Tirklye'de demok-
ratiklegmenin baylaoifing Lnar:.ﬂﬁlmagi: .
latekleri Uzerine Gakarlifamiz Hukuk Migavirl:ijirce osyaijadeki 0.1.1992
tarih ve 61-103/3C sayirly gBely verilmigtiz, '
“Efitim-ls Bundikesy Uerel Bagkami Niyazi ALTUNYA inzali Seyin Bakanie
miza swwalan Y. 1.1992 ginli oilzige ve eklerl inmcelerwdl;
. 1. Dilekgese; Hakanlifan 28.2.7%%1 gin ve Deniyet Berel MGYUrligh ifa-
dell UBZ2236 suylly genelgenin koldirilmazy,
2. Annara Unj.illginin Sentikn aleyrnine agtify Cuvadur gekilmeai talep
ediimcktedir.,
1.a) Fneyasamn 5. butesi eendike kubwe hekkanl iszl ve igsverenlere
tammis olup, memurlar fgpir Lir hikidm vez ecilmemigtir.
4, L8871 Buyrli fenitlialar Wenuborun 2. Hadoesicoe igginin tamm: ya-
pilmig ve ancek 1lysil ve {geeqcnin serdike kurabilecefl helictilmigtir.
¢} Devlat Meourieiing sendiko kurmz hakkay 624 sayila " Devlet Perso-
nell Sendikalari kanunu® 1le taninmig ve 657 Sayil: Devlet Menurlsra kenununun
22 nci maddesind2 bu tiéc aandiks ve meslet kurulajlarinin glirevleri agiklan-
mijlir. .
ancak dohs sonia yorirlGls kenedan 2 seyily Kot Karacname ile ba madde
ylzOrlokten keldicalmigtar, Bu gonid mevzuatn gice mariarlsran kurascaklara bu
tiir kurulogiarin, 202% Sayitr Serdikalar I-‘.:arrunun.kapqwuna girmeyecesdji Yargi-
tay & uncu Dalresinin 23.711.19%0 tarih we 1990/12212 seyi1li kerariyle de teyid
edilmigtir.
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Bu konutta eynl eendika carafintlen yapirlen mirscsat dzerine Migevirli-
§imizce varilen cevaba ait 12.5.1931 tarih ve 81-103/1991 aeyily yuzy Greajl
gkte sunuimugtur.(E¥-5)

2. 657 Say1ly Kanune wuidi memuslerin sendike kurmeluopanin, serdikal
faaliyette bunurmalary dec'i mevzuata gore mimkin olmedifana bellrten
268.2.1991 giln ve 052334 seyily germeigenin iptell igir sgalam gave Demigtay 10.
Daireainin 1991/1262 esasine kayden devem elmekbedii.

SONUG  : Adli ve lderi Yarg: ocgenlerinan verecekleri kerara veya
memurlarin Bam:tik-a kurmaiery ile 11gilli kanuni dizgnlemeler yapilincaya kedar
aifz konusu geneigenin uyguiatwesinin qQecsakbiii,

Yukeriden beri agikiarur nedenterle Ankare valilitipin agtifa davadan
vazgegmeainin uygun olmayecafl, digondbneltedic.®

BAKANLIGIMIY GURUSU :

Bakanlifumizca memurierin sendika kurdansyacedl ve sendikel fasliyet-
lerde bulioresayacadl, digOndlmekts ise de, konunun bir defeda 2575 Sayila
Oomigtey Harumnunun 23 ncd meddesinin (e) bendi uyerinca Damijtayca incelenarak
mﬂtélaaya paiflenmaainl  tensip wve takdirlerinize arz ederim. "denllmektedlir. '

| Geredi Bdrusiillp Disin{iidl

Sendika kumme hakki, Anayesanin Temei Maklar ve fldevier kismiman Sos-
yal ve Ekonomlk Hakler ve Odevier baglitim tasiyan Oglincl biliminde yer slen
51 in::'li moddesinde " Isgiier ve igverenler, fivelerinin galigma iligkilerinde,
ekonomik ve Bosyal hak ve menfastlerini korumak ve geligtirmek igin Unceden
izin almaksizin sendikalar ve Gal kuruluslisre kurna hekkina sehiptirler.
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Sendikeler veys iist kuruluglarim kurabilmek igin ksnunun geterdifji
bilgi we belguler:n, kanunta belirtilen yetkill mﬂrcie verilmesl yeterlidir.
veso® bigimiride diizenlemmigtin. '

Mudde metninde sendika kurma hakkanim yalmizea 1ggl ve igvereniere
Hzgl olduju snlamina gelecek bir enlstim yer almamektadis.

Aovayaca bitlntyle incelendifirde de Kamu gﬁrevlilerinin sendika va Uat
kurulug kurma hakkilnin angyasal blr hal olarak yer almathfy, sncak bunma kargin
Bunu yasaklay=n bir hilkmelbt de bylunnedyiil gﬂrulmekted‘r. :

Ais hakkin snayasads yFl almaniy olmasi yasayla tonzirmasing Eﬂgel ola-
maz, WNitekim, 4961 Anayssesinin 47 noi teddzsinde yalrizoa toplu sbzlegme ve
grew haikinden  siiz edilmiz, lokevt konusunda bir hilikim yer alﬁam1q nlmasine
kargin 15 Temauz 1963 ginli ve 275 sayali Toplu fg S3zlzgmest Grev we Lokavt
Banuny lokavir yesal bie hak clecok lgvecenlers tanumghir.

“ Yorbiajlarin bitéin, haklarinin  Anayasada Bt bir sayilmasine
nlenak bulumradiyl gibi buna gerek de yoktur. Esasen anéyaealar, temel hak ve
Bzgirliikleri balicitwek ve bBumise  anayasal  niverceye hajlamakla vetinir.
Anayasada yer almayan dider haklerin  kerusu, kapaam1 Ve ku;lanlllﬁ biqimi
yasalarla dJdizenlenie. Vukosde da dejinildigl gibl ko gﬁ"eu tlerinrin sendle
Kal firgitlermesing  yasukloyan Lhr hiiklim &nayaaadﬁ yer zimadiffina giire bu
fsuaun kancnla dilZzenlaamesinde ﬂnayéséya aykirilik sz konuso olamaz. TdOrkiye
BUylk Millet Meclisi wesli yetkisli oblen vyasana igleﬁini yerine getirirken
Anayasaya uycunlokla birlikie insan heklerimun  bugiinkd a2vransel  boyutunu,
Tlirkiye Cuwshuciyetinin Jluslararsar iligkilerinl  ve  y(keek gikarlarim da
gizetecektir.Ayni hususlarin basariya TOrkiye Ayidk Millet Merlisine sunarken
Bakanlar HKurulumca da aymi  duysrlilakla ydzbnlnde tutulacady kagkusuzdur.

Qzerinde durulmasi gersken bir baska hwzus da uluslararesa anlagmala-
PN uygun Dulurmasing 1ligkin kerunlar hekkinda Arayasaya zykiralik iddiss:iyla
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Anayesa Mohkemaesine bagwurolemayecaefimy Ongliren Acayesenin 90 i1ncy medde-
sinin mon fikrasy hikmidir. Bu hikim, yesama organina, soruns gok yonlD bokme
ve dijer kanunlerden farkii olerok dahs genis yetkl kullsmma alansly vermekte
dir.

Incelenen konu ySnlinden, deha Snce onaylenarek ylrlirliie konulan ulus-
larsrasy anlegmelerds,87 wve 151 eayily anlagmslardakilere benzer hikimle-
rin buluwes) da Snam tagimaktardir. {onelfiin;

6 Misen 1949 glinld ve 9119 sayily Bukenlar Kurulu Karariylas yirGrlOfe
konulan Paris, 10 Aralik 1948 ginlD Birleswiy Milletler insan Heklar: 85ldir-
gesinin 23 Uncil woddesinde yer alan;

* Herkesln girkarlarimn korunwasi igin sendikeler kurmayas ve bunlars
kitxluya hekkiy VBI‘ﬂII‘." hilkkmii,

4 Kamim 1950 giiniinde Romada imzalamp, 3 EylOl 1953 giinUnde ylUrdrlole
giren, 18 Mayis 1954 ginlinde Tirkiye tarsfinden da onaylanan ve 19 Hart 19564
ginlld ve B662 seyall Resmi Garetede yeyamlensn 10 Mert 195k ginlll va 6366
sayily * insan Heklarami va Ana Hirriyetleri Horume Sizlagmesi ve buna ek
Protokaldn Tesdiki Hekkinda Kenun®le kabul edilersk yUrUrldde giren Avrupe
insen Hmklar: Stizlegmesinin 11 inci meddesinin;

» 1= Her sshis asayigl ihlal evreyon toplantilara katilmek ve hagke=
leriyle birlikte sandikalar tesis etmek ve kendl senfastlerini kopumsk Gzere
sendikalara girmek hakki dehil olwek Ozere dernek kurmsek hakkini halzdir.

2- Bu haklarin kullmsmilmesi, demokratik bir topluluktes, zaruri tedbir-
ler mehiyetinde olersk milll glivenlifiin, dmme emniyetinin, nizemy muhafazenin,
sucun  Onlensesinin, saflifian veya shlskan veys begksleramn hok ve hirriyete
. lerinin korunwes: igin ve aru:d: kanunle tohdide tabi tutulabilir.

8u madde, bu haklarin kullsnilmesinda idars, silahly kuvvetler veya
sbates mensuplarinin suhik tshditler. koymsmine méni deffildir.® hikml,
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_ Yeni Bir Avrupa I¢in Psrie gertiyla kebul edilen, herkesin sosysl ve
iktisadi teklarden bhigbir eyrim yapmeksizin yararlenmsya hokki oldufjiuy yolun—
deki kurali I

Draylanmas: oliglintilen 87 ve 151 sayili tllusiarerssy [sligme Sbziegme-
lerinde yer slan konulari. dilzenlemig bulunmektadir.

Sorug olarek, Anayasanm 51 inci maddesinde kemu gﬂrevlilermin Bil'ldi-_
ks ve dst kurulug kurma haekkl komusunde bir diizenleme yer slmamiy olmekls bir-
likte Uluslararasi Galigme [rgitli (ILD) niln Sendika Lzgirldkine ve Urgltlenme '
Hekkamin HKorunmesine  Iligkin 87 Sayil: SBzlegme (1948 S3zlegmasidile Hemu
Hizmetinde UOrgitlenme Hekkimin Korunmasine ve istihdem Kogullarimin Beliriem--
mesi yintemlerine fligkin 151 sayila sitizlegmenin tnaylenarek kemu giirevlileri
te debil almek Uzer# herkess sendika kurme hakkl teminmesina ve kmurm'\fassl
olerek enlewesire Anayessl bir engel bulummadia gtirdglyle dosyamn
Damigtay Begkanlijina aunuinmeina 22.4.1992 gliniinde wbirligiyle karap
varildi.

lye o’
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