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Temyiz Isteminde Bulunan (Davacı) : GözdeAydın
Vekili : Av. NusretGOrgöz

- MeltemMah. Onur Silesi N8 Blok Kat:4 No:8
Muratpaşa/ANTAlYA

Karşı Taraf (Davalı)
Vekili

: MuratpaşaKaymakamlığı
: Av. Özlem Uçar
Antalya IıMilli Eğitim Müdürlüğü Soğuksu
Mah.HamidiyeCad. Muratpaşa i ANTALYA

Istemin Özeti : Antalya 3. Idare Mahkemesince verilen 04/06/2014
tarihli ve E:2013/1342: K:2014/797 sayılı kararın, dilekçede yazılı nedenlerle 2577 sayılı Idari
Yargılama Usulü Kanunu'nun 49. maddesi uyarınca temyizen incelenerek bozulması
istenilmektedir.

Savunmanın Özeti

Danıştay Tetkık Hiikimi
Düşüncesi

: Istemin reddi gerektiği savunulmaktadır.

: Derya Eroğlu Kablan
: Kararın bozulması gerektiği düşünülmektedir.

TÜRK MILLETI ADıNA
Karar veren Danıştay Onikinci Dairesince işin gereği görüşüldü:

Dava; Antalya Ili, Muratpaşa Ilçesinde sosyal bilgiler öğretmeni olarak görev yapan
davacı hakkında 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun 125/C-(b) maddesi uyarınca 1/30
oranında aylıktan kesme cezası ile cezalandırılmasına ilişkin işleminin iptali ile maaşından
yapılan kesintinin kesinti tarihinden itibaren yasal faiziyle birlikte ödenmesine karar verilmesi
istemiyle açılmıştır.

Idare Mahkemesince, soruşturma raporu ve eki belgelerin değerlendirilmesi neticesinde;
davacının 08.03.2013 tarihinde görevine gelmediğl hususunun sabit olduğu, davacının bu
kapsamda yaptığı savunmada Oyesi bulunduğu sendikanın aldığı karar doğrultusunda bu
eylemi gerçekleştirdiği ve görevine gelmediğini ve eyleminin sendikal anlamda demokratik bir
hak olduğunu dile getirdiği, ancak davacının üyesi bulunduğu sendikanın aldığı 18.02.2013
tarihli karar incelendiğinde ise tüm üyelerin hizmet üretiminden gelen gücünü(izin, sevk, rapor
alarak vb. yöntemleri kullanarak) saat 12.00'de Aydın Kanza Parkı'nda toplanarak
kullanmasına karar verildiği, davacının ise sendikanın kararına aykırı şekilde herhangi bir izin,
rapor vs. olmaksızın görevine gelmedlği anlaşıımakla, üzerine atılı ve yukarıda sözü edilen fiili
işlediğinin sObuta erdiği ve aylıktan kesme cezası ile cezalandırılmasına ilişkin dava konusu
işlemde hukuka aykırılık bulunmadığı gerekçesiyle davanın reddine karar verilmiştir.

Davacı tarafından, mahkeme kararının hukuka aykırı olduğu ileri sOrOlerek temyizen
Incelenip bozulması istenilmektedir.

657 sayılı Devlet Memurları:~-i(h~r!J'iıuo 125/C.(b) maddesinde, özOrsOzolarak bir veya
iki gün göreve gelmernek fıili1.r~ylıkta~."ke~I~'~ cezasını gerektiren mı ve haller arasında
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sayı/mıştır,

Anayasa'nın 51, maddesInde, "Calışan/ar ve işverenler, Oye/erinin çalişma ilişkilerInde,
ekonomık ve Sosyal hak ve men/aallerini korumak ve geiiştirmek için önceden izIn almaksızın
sendikalar ve Osı kuruluş/ar kurma, bunlara serbestçe Oyeo/ma ve Oyelikten serbeslçe çekllm~
hak/arına sahiplır. Hiç kimse bır sendikaya Oyeolmaya ya da Oyellklen ayrıimaya zorlanamaz,
hOkmOneyer verilmIş oldOu, 657 sayılı Devlel Memurları Kanunu'nun 22. maddesinde de,
Devlet memurlarının Anayasa'da ve özel kanunda belirtilen hOkOmler uyarınca sendIkalar ve
Ostkuruluşlar kurabilecekleri ve bunlara Oyeolabilecek/eri hOkmOyer almaktadır.

Ole yandan, Anayasa'nın 90. maddesinin son /ıkrasında, "Usu/One göre yOrürlüOe
konulmuş Millellerarası andıaşmalar kanun hOkmOndedir,Bunlar hakkında Anayasa'ya aykırılık
iddIası Ile Anayasa Mahkemesine başvurulamaz, USulOnegöre yürOr/OOekonulmuş lemel hak
ve öZgürlOklere ilişkin millellerarası and/aşma/arla kanunların aynı konuda farkli hOkOm/er
içermesi nedeniyle çıkabilecek uyuşmaz/ık/arda millellerarası andıaşma hOkOmleriesas alınır,"hOkmOneyer verilmiştir.

Avrupa Insan Hakları Sözleşmesi'nin "dernek kurma ve loplanlı özgOr/OOO"nOn
dOzen/endi~i 11. maddesinde; "herkesin asaylşi bozmayan loplanlılar yapmak, dernek kurmak,
ayrıca çıkarlarını korumak içIn başkalarıyla birlikte sendika/ar kurmak ve sendikalara kalılmak
haklarına sahip oldu~u, bu hakların kullanılmasının, demokratik toplumda zorunlu tedbirler
nileliOinde olarak, ulusal 90venll~in, kamu emniyetinın korunması, kamu dOzeninin sa~/anmasl
ve suç Işlenmesinin ön/enmesl, sa~Ii~ln veya ah/akın veya başka/arının hak ve özgOr/Oklerlnin
korunması amaçlarıyla ve ancak yasayla sınırlandırı/abilece~i, bu maddenin, bu hakların

,kullanılmasında silahlı kuwetier, kolluk mensupları veya devletin idare mekanizmasında görevli
olanlar hakkında meşru sınırlamalar konmasına engel o/madı~ı" kuralina yer veri/miştir.

Avrupa Insan Hakları Mahkemesi 15/09/2009 tarihli Kaya ve Seyhan _ Türkiye
kararında; (application nO:30946/04); E~i1im.Sen Oyesi öOretmenlere, 11/12/2003 tarihinde
KESK'in ça~rısına uyarak, parlamentoda lartışılmakla o/an kamu yönetimi kanun tasarısını
protes/o elmek üzere düzenlenen bir günlük ulusal eyleme katı/maları nedeniyle 11/12/2003
tarihinde göreve gelmedik/eri ıçın uyarma cezası verilmesinin, her ne kadar bu ceza çok küçük
olsa da, sendika Oye/erin/n çıkarlarını korumak Için meşru grev ya da eylem günlerine
kalilmaklan vazgeçIrecek bır nitelik taşıdıOı, ö~retmelere verilen disiplin cezasının "acil bir
Sosyal ihtiyaca" lekaboı etmedi~1 ve bu nedenle "demokratik bir toplumda gerekli" o/madı~ı
sonucuna varmış, bunun sonucu olarak. bu davada, başvuranların AIHS'nin 11. maddesi
an/amında gösleri yapma öZgOr/O~Onoetkili bır şekilde kullanma haklarının orant/sız olarak
çi~nendi~i gerekçesiyle Avrupa Insan Hakları Sözleşmesinin 11. maddesinin ihlai edildiOinekarar vermiştir.

Dava dosyasının incelenmesinden; Antalya Ili, Muratpaşa Ilçesinde SOsyal bilgiler
ö~retmeni olarak görev yapan davacı hakkında 08.03.2013 Cuma gOno mazereti Olmaksızın
görevine gelmedi~1 iddiası Ozerine soruşturma başlatıldı!)" Soruşturma kapsamında davacının
savunmasını verdigi ve 12.09.2013 tarihli savunmasında 08.03.2013 tarihinde görevine
ge/memesl ile ilgili olarak Oyesl bulun(1u~u sendikanın aldıgı karara uyarak, 8 Mart gOnünü
kul/amak ve resmılalil ilan edilll]ıışi talebIni fiilen hayata geçirmek üzere alınan karar
d"'"'"",""d. hı"".. O""mı,d" ,oI," go,O" k"","". k Iş O'.tm'dIOI" b" "bepl,
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kesme cezası ile tecziye edilmesi üzerine bakılan davanın açıldığı anlaşılmıştır.

Bakılan olayda, davacının üyesi bulunduğu sendikanın yetkili kurullarınca alınan karar
uyarınca gerçekleşen iş bırakma eyleminin içerisinde demokratik bir tepkinin tezahOrü amacıyla
gerçekleştirdiği ve davacının sendikal faaliyet kapsamında gerçekleşen söz konusu eyleminin
disiplin cezası ile cezalandırılması yoluna gidildiği takdirde yasalarla tanınan demokratik bir
hakkın kullanımının cezalandırılmasına neden olunacağı dikkate alındığında; davacının
aylıktan kesme cezası ile cezalandırılmasına ilişkin dava konusu işlemde hukuka uyarlık, aksi

yöndeki idare mahkemesi kararında hukuki isabet görülmemiştir.
Açıklanan nedenlerle, davacının temylz isteminin kabulü ile Mahkeme kararının

bozulmasına, yeniden bir karar verilmek üzere dosyanın Idare Mahkemesine gönderilmesine,
bu kararın tebliğ tarihini izleyen 15 (onbeş) gün içerisinde kararın düzeltilmesi yolu açık olmak

üzere 16/03/2016 tarihinde oybirliği ile karar verildi.
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