MEB VESAYETINDE OLMAYAN, UYELERiIN KARAR VERDIGi
DEMOKRATIK BiR ILKSAN icin KATILALIM DEGIiSTiRELIM!

EGITIM SEN




mad KURULUSUNDAN 12 EYLUL DARBESINE iLKSAN

ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi iLKSAN; “ilkokul Ogretmenleri Saglk
ve ictimai Yardim Sandigl” adiyla, Hasan Ali Yiicel'in Milli Egitim Bakani, ismail Hakki Tonguc'un
iIkdgretim Genel Miidiirii oldugu 1943 yilinda cikarilan 4357 sayili “Hususi idarelerden Maas Alan
ilkokul Ogretmenlerinin Kadrolarina, Terfi, Taltif ve Cezalandirimalarina ve Bu Ogretmenler icin
Teskil Edilecek Saglik ve ictimai Yardim Sandigi ile Yapi Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklarina
Dair Kanun” ile kuruldu.

4357 Sayili Kanunun 11. ve 14, Maddeleri ILKSAN ile ilgili diizenlemeleri icermektedir.
14. madde de vyer alan “.. Sandiklarin idaresi, isleyisi, isleyis tarzi ve esaslari Ortaklar Umumi
Heyetince hazirlanip Maarif Vekilligince tasdik olunacak bir Anastatd ile tespit olunur” hikmt ise,
bugiinkiinden daha ileri bir demokrasi anlayisinin drinudr.

Kurulus dénemlerine ait belgeler incelendiginde sandigin, islevlerini uzun yillar boyunca bu
anlayis icinde yerine getirdigi, tyelerine pek cok olumlu hizmetler yaptigi gorilmektedir. Bu
donemlerde sandik, konut, saglik, dogum, dlim ve 6grenim gibi en cok sikinti cekilen konularda
uyelerine hizmet vermistir.

1958 yilinda kabul edilen 7117 Sayili Yasa ile 4357 yasada bazi degisiklikler yapilmakla birlikte
bu temel anlayis 6nemli oranda korunmustur. 1970'li yillarda TOB-DER catisi altinda 6rgiitlenen
ogretmenler, tiim baski ve zorlamalara ragmen, vapilan secimlerde ILKSAN yonetime gelmis,
yasa ile verilmis yetkiyi kullanarak ana stattide degisiklikler yapma olanagi bulmuslardir. Ilkokul
ogretmenlerinin orgutli micadelesinin getirdigi bu kazanim, 12 Eylil 1980 darbesinin izinden
gidenlerin ¢abalari ile blytk olclide ortadan kaldiriimistir.

12 EYLUL DARBESI VE iLKSAN’A ETKiSi: MEB’E MUTLAK BAGIMLILIK!

4357 Sayili ILKSAN Yasasi, 1985 yilinda 3179 Sayili Yasa ile yeniden degistirildi. ilk bakista
onemsizmis gibi gortinen bu degisiklik, aslinda ¢ok 6nemliydi. Degisiklikle, tim demokratik
orgiitlenmeleri dagitan, yikan, yok eden otoriter zihniyet ILKSAN'In demokratik yapisini biiyiik
olglide ortadan kaldirmustr.

3179 Sayil Yasa, 4357 Sayih Yasanin Ortaklar Genel Kuruluna verdigi anastatt hazirlama
yetkisini MEB'e devretmis, boylece anastatide degisiklik yapma yetkisi bakanliga ge¢cmistir. Yasa
ile zorunlu ve dogal Gye konumunu kazanan ilkokul 6gretmenleri, kendi aidatlari ile yasattiklar
sandigin isleyisini belirleme ve yonlendirme konusunda yetkisiz ve etkisiz bir konuma getirilmistir.
Boylece ILKSAN, Milli Egitim Bakani'nin insafina ve keyfine terk edilmistir. Daha sonra anastatiide
yapilan bir degisiklikle 7 kisilik yonetim kurulunun 4 Gyesinin, 3 kisilik denetim kurulunun 2
uyesinin bakan tarafindan belirlenmesi saglanarak siyasi iradenin sandigin yonetimini mutlak
anlamda ele gecirmesi saglanmistir.




Anastatl hazirlama yetkisinin MEB'e verilmesi, sandigin dogrudan dogruya Bakanligin etkisi
altina girmesini beraberinde getirmistir. Egitim emekcilerinin bu dénemde yeterince 6rgitli ve
etkin olmamasi nedeniyle artan keyfilik daha da yogunlasmistir. Bakanligin siyasi tercihleri ile
MEB birokratlarinin ve sandik yoneticilerinin ¢ikarcihiginin birlestigi bu donemde ILKSAN; arsa
ve otomobil alim-satim yolsuzluklari ile birlikte anilir hale gelmistir. Turizmden otelcilige kadar
pek cok sirket kurulmustur. Gostermelik emekli yardimlarini bile 6deyemeyen ILKSAN, cok fahis
fiyatlarla, 6zellikle genel secimler dncesinde, gayrimenkul almaya baslamis, dizenledigi araba
kampanyasi ile kendi Gyelerini dolandirmistir.

Yasanan olaylar orgtitlenmenin ve 6rgltli micadelenin dnemini ve geregini cok agik olarak
ortaya koymustur. Yolsuzluklarin ortaya cikariimasi, egitim emekgilerinin érgttlendigi ve orgitli
micadeleye basladigl 1990'l yillarda mimkun olabilmistir. Nitekim 1997 yilinda yapilan Genel
Kurulun, temsilci secimlerindeki usulsizlikler nedeniile mahkeme karari ile iptal edilmesi ve iptal
kararinin gereklerini yerine getirmeyen Bakanligin bu tutumunun degistirilmesi Egitim Sen'in
orgutsel ve hukuksal micadelesi sonucunda gerceklesmistir.

ILKSAN BUGUN HANGI ANLAYISLA YONETILIYOR?

1985 yilindan bu yana ILKSAN'In yénetiminde ve denetiminde etkili olan MEB'in dogrudan
midahaleleri nedeniyle ILKSAN yillardir antidemokratik bir anlayisla, katiimciligi ve saydamhig
reddeden bir yonetim zihniyeti ile yonetilmektedir.

ILKSAN'In toplam {iye sayisi 2014 verilerine gore 265 bin 187'dir. Uyelerinin yiizde 56'si kadin,
ylizde 44'U erkek olmasina karsin, yonetim kurulunda bir tane kadin bulunmamasi, ILKSAN'In
cinsiyetci biranlayisla ve temsilde adaleti yok sayan bir bakis agisiile yonetildigini gostermektedir.

ILKSAN'in en biiyiik gelir kalemi tiye aidatlari iken, ikinci biiyiik gelir kaynaginin ikraz gelirleri
olmasi, ILKSAN'in Giyelerinin cekecegi banka kredilerine aracilik yaparak ciddi gelirler elde ettigini
gostermektedir. Bu durum ILKSAN'in hem kurulus felsefesine aykiridir, hem de bir sosyal yardim
sandigl olma islevi ile bagdasmamaktadir.

ILKSAN Yénetim Kurulu tyelerinin aldiklari maaslar, tyelerine yénelik dayanisma ve sosyal
yardim amaciyla kurulmus bir sandikta olmamasi gerektigi kadar yiiksektir. Soyle ki;

ILKSAN Yénetim Kurulu Baskani'nin maasi briit asgari cretin 7 kati,
ILKSAN Yénetim Kurulu tiyelerinin maasi briit asgari tcretin 5 kat;

ILKSAN Denetleme Kurulu (yelerinin maasi briit asgari icretin 3 katidir.




Ustelik bu licretlere yolluklar, yevmiyeler, huzur hakki vb dahil degildir. Temsilciler kurullarinda
tiyelere yonelik olarak alinan kararlar uygulanmamaktadir. Ornegin son temsilciler kurulunda
ILKSAN (yelerine cocuk yardimi yapilmasi karari alinmis ancak ILKSAN yonetimi ve MEB bu
kararin uygulanmasi igin caba gostermemistir.

Gegmis donemlerde ILKSAN'In antidemokratik vapisinin  kaynagi olan anastatiiniin
degistirilmesi sik sik glindeme gelmis, hatta bu konuda kararlar alinmistir. Ancak dyelerin
beklentileri yoninde calisma yapmas! gereken ILKSAN yonetimi, Gyelerinin taleplerine kulak
vermek yerine MEB'in vesayeti altinda, tipki bakanlga bagli sube mudurllkleri gibi calismayi
tercih etmistir.

EGITIM SEN'IN iLKSAN'A BAKISI

ILKSAN, vukarida belirtildigi gibi tamamen Bakanligin yonetimi, denetimi ve gézetimi
altindadir. Temsilciler Kurulu kararlar ancak Bakan tarafindan uygun bulundugu takdirde
uygulanabilmektedir. Sandigin tim mali kaynagini saglayan uyeler yetkisiz ve etkisiz durumdadir.

Sandigin tim isleyisini diizenleyen anastatlyl hazirlama yetkisi, 3179 Sayili Yasayla Bakanlga
verilmistir. Bu konuda temsilciler kurulunun karar almasi tamamen gostermeliktir.,

Yedi kisilik yonetim kurulunun 4 Uyesi Bakan tarafindan belirlenmektedir. Bakanin segilecek
4 kisi icin iki kat aday gosterip temsilciler kuruluna secme hakki vermesi; yonetimin secimle
belirlendigi izlenimi yaratma amacina yoneliktir ve tamamen gostermeliktir.

illerin ve ilcelerin temsilci sayisinin belirlenmesine yonelik kriterler, esitlige ve hakkaniyete
acikca aykiridir. Temsilde adaletin olmadigini gosteren en 6nemli 6rnek 1 ile 500 Uye arasindan 1
kisinin secilmesidir. Buna gore 10 lye de, 499 lye de sadece 1 kisi segmektedir.

Gec¢mis donemlerde siyasi iktidarlarin, belli siyasal ve ekonomik cevrelere kaynak aktarmak
lizere ILKSAN'I kullandiklari, ILKSAN yoneticilerinin de sandik kaynaklari ile ticari sirketler kurarak
ILKSAN (iyelerinin birikimlerini talan ettikleri, kurumu resmen soyduklari, ILKSAN'I iiyelerin
emeklilik ikramiyelerini veremeyecek duruma getirdikleri bilinmektedir.

ILKSAN'da demokratik orgiit yapisinin olusturulmasi, ticari isletmecilikten vazgecilmesi,
uyelerle etkili iletisim kurulmasina yonelik kanallarin olusturulmasi gerekmektedir. Bugiin 50 bin
kisi emekli olsa, ILKSAN emeklilik yardimlarini karsilayamayacak durumdadir.

Sendikal anlayislari geregi, temsil ettigi Uyelerin haklarini korumak ve gelistirmek igin
miicadele etmeleri gereken ILKSAN yoneticilerinin bu miicadeleyi yiiriitecek donanima ve ufka
sahip olmadigi goriilmektedir. Yapiimasi gereken ILKSAN'l iiyelere ragmen degil, iiyelerle birlikte,
demokratik ve katilimci bir anlayisla yonetmek isteyen, bu konuda gerekli biling ve cesarete sahip
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olan uyelerin is basina gelmesidir. Egitim Sen ILKSAN'I MEB'in ya da onun séziinden ¢ikmayan
yoneticilerin degil, tyelerin yonetmesini savunmakta ve bunun icin mucadele etmektedir.
Bunun ilk kosulu, anastatiinin demokratiklestirilmesi ve ILKSAN'In gelecegine iiyelerinin karar
vermesidir.

ILKSANIN iCiNDE BULUNDUGU SORUNLARIN COZULEBILMESI iCiN;
* ILKSAN, demokratik bir yapiya kavusturulmali, MEB'in vesayetinden derhal ¢ikariimalidir.

* ILKSAN'In anastatiisii temsilciler kurulunca hazirlanmali, her tiirlii karar tyelerin iradesinin
hakim olacagl temsilciler kurullarinda alinmalidir.

* ILKSAN anastatiisi demokratik, saydam, katilimci bir yapiya kavusturulmali, tim anti
demokratik ve vesayetci hikimler temizlenmelidir.

* Temsilde adaleti saglamak icin illerde her 1000 lyeye 1 temsilci, ilcelerde ise her 100 tyeye 1
temsilci secilmelidir.

* ILKSAN kurulus amacina uygun olarak yardimlasma ve dayanisma sandigi haline getirilmelidir.

*ILKSAN'In yénetim ve denetim kurullari iiyelerden yani égretmenlerden olusmali, disaridan
her tirlu siyasi midahaleye kapali olmalidir.

* ILKSAN'da genel miidtirliik ve bazi profesyonel kadrolar kaldiriimali, yénetim kurulu tamamen
profesyonel olarak ¢alisacak tyelerden olusmali ve Gcretleri calisirken aldiklar Gcretten fazla
olmamalidir.

* Yonetim kurullari Gyeleri Ust Uste ikiden fazla secilmemeli ve gorev streleri 2 yil ile sinirli
olmalidir.

* Uyelerinin istem ve gereksinimlerini karsilayacak bir ILKSAN yasasi ¢ikariimalidir.

* ILKSAN iiyelerinin vyararlanamayacaklari, sandigi zarara sokan her tiirlii ticari isletmecilik
anlayisina son verilmeli, var olanlardan vazgecilmelidir.

*ILKSAN'In sosyal yardimlari giiniin kosullarina uygun hale getirilmeli ve tiim Gyelerin ayrimsiz
bir sekilde yararlanmasi saglanmalidir.

* ILKSAN basta kendi iyeleri olmak iizere, her tiirlii denetime acik olmali ve seffaf bir sekilde
yonetilmelidir.

* Uye sayisi dikkate alinarak kadinlara yénetimlerde esit temsiliyet saglanmasi icin gerekli
adimlar atiimalidir.

* ILKSAN'In gelecegine sadece liyeleri karar vermelidir.
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ILKSAN:q.
RANT ve TALAN SON BULSUN!

$0z, Yetki ve Karar
Uyelerin Olsun!
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