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Onsoz

Egitim, saglik gibi temel kamu hizmetlerini icine alan kokli
bir dontsimle karsi karsiyayiz. Bu donlisim igerisinde
devletin kamu hizmetlerini dogrudan lretmek yerine, kamu
hizmetleri alanindan giderek cekildigini ve hizmeti lretecek
olanin sermaye gruplari olarak tesis edilmek istendigini
anliyoruz. Ornegin egitim hizmeti alaninda her giin bir
yenisiyle karsilastigimiz projeleri inceledigimizde, s6z konusu
projelerin egitimin temel sorunlarini ¢bzmekten ziyade,
egitim hizmetinin muhafazakar ve piyasaci perspektifle
yeniden orgltlenmesini amacladigini gorebiliyoruz.

Devletin, egitim hizmetini orgutlerken kar-zarar dengelerini
gozeten bir “isletmeci” gibi yaklasim sergilemesi, calisma
hayatimiza iliskin bircok diizenlemeyi de beraberinde
getirmektedir. Bu iliskiyi aciga cikaran énemli kavramlardan
ikisi ise “standart” ve “performans”tir. Hemen belirtmek
gerekir ki bu kavramlarin ¢alisma hayatimiza girmesinin en
onemlinedeni, glivencesiz ve esnekistihdamin temelistihdam
modeli olarak kamu personel rejimine yerlesmesine zemin
olusturmasidir. Daha acik ifade etmek gerekirse, belirlenen
standartlara ulasabilmek ve bu standartlari asabilmek icin
okullarin ve egitim emekgilerinin birbiriyle slirekli “rekabet
ettigi” bir sistem yaratilmak istenmektedir.

Egitimin niteligini artirmaktan c¢ok, calistiklari okullara
“kaynak yaratma” derdine duslrilmek istenen egitim
emekgileri; performanslarinin dismesi durumunda “isten
cikarilma” tehdidi ile karsilasacaktir. Dolayisiyla yetersiz
performans gosterenlerin karsisina c¢ikarilabilecek “issiz



kalma” korkusu, ancak glvencesiz ve esnek istihdam
modelleriyle saglanabilecek ve bizleri modern Ucretli kbleler
haline getirecektir. Bu nedenledir ki ayni derse girdigimiz,
ayni is yerini paylastigimiz lcretli 6gretmen arkadaslarimizin
mahkum edilmek istendigi ekonomik ve sosyal kosullardan
gerekli dersleri ¢ikararak; herkes icin kamusal, parasiz, nitelikli
ve demokratik bir egitim hizmetinin 6rgitlenmesi ile kadrolu,
glvenceli calisma talebimizi daha glcli orgitlememiz
gerekmektedir.

icinden gectigimiz bu siirecin temel noktalarini, bizlere
batinlukli bir sekilde gosteren, “Egitimde Standart ve
Performans” baslikli bu brostri hazirlayan Dog. Dr. Kemal
inal ve Unal Ozmen’e sunduklari katkidan dolayi Egitim Sen
Merkez Yaratme Kurulu olarak tesekkir ederiz.

Egitim Sen Merkez Yiritme Kurulu
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Egitimde Standart ve Performans

Bir dlisinin, Ogretmensiniz: Bes siddetindeki bir depreme
dayanamayacagindan emin oldugunuz, tuvaletleri alabildigine
kirli, gerekli egitim materyali olmayan veya eksik, kirik, yetersiz;
kGtUphanesigdstermelik, kantini hijyenik olmayan, siniflari kalabalik,
mudaria otoriter, 6grencileri cabaniza karsilik veremeyecek derece-
de yorgun, diger arkadaslarinizin bezgin ve yorgun oldugu bir okulda
gbrev yapiyorsunuz. Ya da yapmaya c¢alisiyorsunuz. Akintiya kirek
ceker gibi... idealist 6gretmen roliinii oynamaya devam ediyorsunuz
belki de. Clinkli hala muhtemelen piyasaya teslim olmamigsiniz. Kim
bilir, belki de son derece idealist bir 6gretmensiniz.

Tanriniz piyasa degil; egitimin bir mal gibi alinip satilmasina
karsisiniz. Cocuklarimizin ve genglerimizin gelecegi icin kendinizi
paraliyorsunuz. Belki de piyasadaki 6zel okul, dershane, etit
merkezi veya kurslardan iyi de teklifler geliyor ama sistemin bir
pargasi olmaya itiraz ediyorsunuz.

Ogrenciler tizerinden okulun finansman sorununun ¢dziilmesine
araci olmak istemiyor, otuz kiisur kalemde istenen paralari
toplamamaya, neoliberal tahsildar 6gretmen olmayadireniyorsunuz.

Okulunuzda muddr - 6gretmen - ayricalikli veli Gggeninin 6zel sinif
acma girisimine siddetle karsi da ¢ikiyorsunuz.

Bircok seyin de farkindasiniz. Biliyorsunuz, hikimet, sosyal ve
parasiz bir hak olan egitimi bir yiuk olarak gorliyor ve ondan
kurtulmak istiyor. Egitime ayrilan bitgenin reel karsihgr her yil
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azahyor, okullara yatirim yapil(a)miyor. MEB sizi anlamiyor ama yine
de okulun bahgesine, koridor ve siniflarina her adiminizi attginizda,
icinizdeki insana teslim oluyorsunuz: O civil civil 6grencileriniz igin
varsiniz. Tim derdiniz onlar. Daha iyi bir hayat, sdmirisiz, adil, esit
ve Ozglr bir hayat icin onlari egitiyorsunuz. Calikusu imgesi lizerinize
yapismis bir kere.

Ama ayaginiza slirekli celmeler de takilmiyor degil. 2004’te 6grenci
merkezli pedagoji, insaci egitim, proje ve performans 6devleri,
coklu zeka, bilmem kac¢ tane degerlendirme Olgegi, 6grenci Uriin
dosyasi dendi, yikiintz artth. Fotokopi makinesinin basinda saatler
gecirdiniz. Alabildigine bunaldiniz. Resmen gile g¢ektiniz. Buna
ragmen MEB’in eski bakanlarindan biri sizi yan gelip yatmakla
sugladi. Glllp gectiniz belki de.

Bir de 6gretmen merkezli egitime tu kaka dediler, sizi merkezden
cevreye aldilar; artk moderatér, rehber gibi sifatlar yakistirildi
size ama yine de iste merkezdesiniz hala. Oyle degil mi? Sizin gibi
emegi son derece ucuz kamu ¢alisanini merkezden alip da nereye
koyacaklar?

Sonra kariyer basamaklarini tirmanacaksiniz dediler; belki
tirmandiniz da... Oflaya puflaya. U¢ kurus daha fazla para almak
icin MEB’in a¢tigl sinavlara da girdiniz. Kiminiz uzman, kiminiz
basogretmen oldunuz. Oldunuz ama iki paye de size bir sey
kazandirmadi; ¢linkli yandas 6gretmen degildiniz. MEB, siz uzman
veya basogretmen oldunuz diye ne fikrinizi aldi ne de size proje
yazdirdi. Cok aziniz mifredatlarin belirlenmesine ve ders kitaplarin
yazimina katilabildi. Orada da belirleyiciliginiz olamadi.
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iste boyle boyle yeterlilik degerlendirmesi denilen performans
6lciimiine sira geldi. Once standartlar belirlendi, sonra da
o0gretmenlerin performansi s6z konusu edildi. Hikiimet, MEB, il ve
ilce egitim muddarlikleri, okulunuzun bitgesini, siz 6gretmenlerin
maagslarini yeterli diizeye getirmeden, c¢esitli egitsel giderleri
karsilamadan sizin okul icinde kaliteli egitim yapip yapmadiginizi,
vizyon ve misyonunuzun piyasaya uyup uymadigini, proje gelistirip
gelistirmediginizi merak etmeye basladi. iste gelinen nokta tahmin
edilecegi gibi su oldu: MEB performansa dayal Ucretlendirmeye
adim adim gegiyor.

Peki, egitsel performansiniz bir yana. Muhalif performansiniz ne
alemde?

Siz 6gretmenler bu olan bitenden ne anliyorsunuz?

Gelin, bu brosirde blyik laflar etmeden, satafath kuramlara
basvurmadan, ayrintih diinya ve kapitalizm analizleri yapmadan
olan biteni anlamaya ve anlatmaya c¢alisalim

Performansin perde arkasi: Standart mi?

Kapitalizm neoliberal asamada, bu belli. Kapitalizm, kendini
donistirerek, surdarilebilir bir ekonomik sistem olarak devamini
garanti altina alma cabasinda. Kapitalizm, 6nce Uretim araglarini,
Uretim bicimini, pazarlama yontemlerini degistirdi. Bu ara saglik,
egitim, kiltiir gibi yeniticaret alanlarini kesfetti. Oyle ya, cep telefonu
talebi bir stire sonra daralabilir fakat saglk, egitim, kiiltlr insanlarin
gozinl kirpmadan, bedeli ne olursa olsun pazarlik yapmadan alici
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oldugu biitiin zamanlarin doymayan talebi degil miydi? insanlar bir
yandan bu alanlarin misterisi olmaya kiskirtilirken diger yandan
bunlarin devlet tarafindan karsilanmasi gereken kamu hizmeti
kalemleri arasindan c¢ikartilmasi gerekiyordu. Cikartildi da...

Tuketim aliskanhklarimiz bu yeni donemin Gretim anlayisina gore
sekillenirken “kamu” kavrami da sorgulamaya tabi tutuldu. Kamusal
olarak sunulan hizmetlerin “verimsiz”, “atil” ve “kalitesiz” oldugu
seklinde gesitli yalanlar séylendi. Kamu hizmetleri bilingli bir sekilde
aksatilarak devletin sunacagi her hizmetin kotl bir sonuca tekabdil
ettigi zihnimize kazindi. iste, neoliberalizm, kapitalizmin kendisiyle
birlikte bizi de donlstime zorladig bu sistemin adidir.

Peki, dncesinde liberalizm neydi?

Liberalizm, kapitalizmin ilk ve asil ideolojisi ama yine de sosyalizmin
baskisialtindakiveiscisinifinin miicadelesinin dirioldugu doneminde
kapisini az ¢ok sosyal haklara, refah devletine, sendikalasmaya
vs. aclk tutmak zorundaydi. Nitekim egitimin parasiz, kitlesel,
demokratik bir sosyal hak olmasi, kapitalizmin liberal asamasina
tekabil eder ama liberaller bu haklari “buyurun alin” demediler.
Tum bunlar emekgilerin micadelesiyle alindi.

1980’lerin basindan bu yana ABD’de Reagan, ingiltere’de Thatcher,
Turkiye’de Ozal, neoliberal dalgayi baslatti. Neoliberalizm ekonomik
bir kavram ama siyasal icermeleri de var. lilgingtir, en arsiz
neoliberaller, iktisat¢ilardan ziyade politikacilar arasindan ¢ikt.
Bu politikacilar, gozlerini piyasadan once devlete diktiler: (sosyal)
Devleti kiglltmek icin.
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Bu ekonomik sistemin mantigl su: Diinyada cesitli nedenlerden
(yuksek ve acimasiz rekabet, artan emek maliyeti ve diger girdiler,
kaynak meselesi vs.) dolayi sirketler ve haliyle Ulkeler arasinda
mithis bir yaris var: iktidar ve kaynak yarisi. Bu yarisin arenasi
piyasalar. Herkes kulagini-gozlinii piyasalara dikmis durumda. Var
olma savasi piyasalarda yasaniyor: “Piyasadayim, o halde varim.”
Piyasada ayakta kalabilmek icin tim kamu hizmetleri 6zel sektore
devredilerek yeniden yapilandirilabilir. Acimasiz ve yogun rekabete
uyum saglamak icin yapisal uyum programlari kabul edilmelidir!

Yani, verimsiz ve devleticin ylk olan kamuisletmeleri 6zellestiriimeli,
sendikali ve sigortali calisma kosullari zayiflatilmali, bir isi kadrolu-
glvenceli yaptirmaktansa ucuz isglicli calistiran taseronlara vermeli,
kamunun tim hizmetleri parali hale getirilmeli, yine kamuda esnek
calisma kosullarina gecilmeli, kamu ve 6zel sektérde calisanlardan
daha yiiksek verim alabilmek ve piyasadaki rekabete dayanabilmek
icin calisanlarin performansi sirekli yenilenen standartlara gore
Olclilmelidir. Felsefe bu. Tiim bunlar yapilirken devlet, 6zel sektoriin
Onlnl agmayl da unutmamalidir: Muafiyet, tesvik, prim, ucuz
kredi, hibe, bedavaya arsa, ucuz isglcl, sirtini sivazlama, olmadi
pohpohlama vs.

Elbette tim bunlar bir felsefe dogrultusunda yapilmalidir, yani
neoliberal felsefe dogrultusunda.

Neoliberalizmin felsefesi nedir? Bu felsefeyi acgiklamak icin
neoliberalizmin c¢okca kullandigi kavramlardan bahsetmek lazim.
Mesela y6netisim (governance). Bu kavram, birlikte yonetmek
anlamina geliyor ama oyle degil. Aslinda alinan kararlara
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katilmiyorsun, yukaridan alinan kararlari olgunlastirma sirecine
katiliyorsun. Bu konuda da bircok MEB uygulamasini 6érnek olarak
verebiliriz: MEB’in yonetisim kavramini dolasima soktugu dénemde
degistirmeye basladigl 6gretim programlarina hanginiz katildiniz
mesela? Toplam Kalite Yonetimi (TKY), sizi kalite denilen piyasa olgit
ya da parametrelerinin icine sokuyor. Kaliten diisikse, piyasadan
silinirsin! Ve Performans Yonetim Sistemi: Yani yukaridan, piyasa,
neoliberal uzmanlar, devlet biirokratlari tarafindan belirlenen
standartlara uygun musun degil misin?

HADI BAKALIM OTURLN S STANDART
Eé%i%\AKMASASl-\QJA DA PERFORMANSINIZ!

GORELM L.
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Gorevinde, isinde, mesleginde, sinifinda uyuyor musun yoksa
uyanik misin?

Siz 6gretmenlerin bildigi gibi, MEB Ogrenci ve velileri tarafindan
yanitlanmasi i¢in bir slirl standart belirledi. Bu standartlara
deginmeden 6nce, standart kavraminin anlamini ¢ozmek lazim.

Kapitalizmde her seyin bir standardi vardir: Kaldirnm yuksekligi,
yiyeceklerin korunma bigimi ve sartlari, futbol kuliibii olmanin
kosullari, bir banka kurmanin ve yiuritmenin gerekleri, trafikteki
seyrin, egitimde ilerlemenvs. Standart, kapitalizmi tanimlayan, onun
isini kolaylastiran bir 6lglttliir. Ama kapitalistler kendi belirledikleri
standartlara her zaman uymazlar. Mesela bize saglikh degil, sagliksiz
(hormonlu, zehirli, icine katki maddeleri katiml, GDO’lu, kanserojen
madde iceren vs.) yiyecek satabilirler. Giydigimiz elbiseleri liretirken
maliyet dissin diye dogal degil, yapay maddeler kullanabilirler.
Urettikleri ilaglari (izerimizde kobay olarak deneyebilirler. Verdikleri
diploma, sertifika gibi belgeleri yerine gore kabul etmeyebilirler.
Sendikal haklarda uluslararasi standartlara uymaz, seni béliicd, yikici
ve ihanet kaynagi olarak goriip cezalandirirlar. Yani kapitalistlere bu
standart konusunda pek de giivenmemek lazim. Ozon tabakasini
delen, ormanlari tiiketen, havayi kirleten, kaynaklari bitiren, emegi
somiren, sehirleri betonlastiran, tatli su kaynaklarini tliketen,
hayvan nesillerini kurutan, kisaca diinyayl yasanmaz hale getiren
kapitalistlerdir.

O halde, bu standart meselesinin bir ekonomi-politigi olmali.



Kemal Inal- Unal Ozmen

Standart meselesinin ekonomi-politigi

Standart kavrami agirlikla yonetsel, ticari ve endustriyel bir tarihsel
gecmise sahipken bugln egitim ve saghk gibi sosyal hizmet
alanlarinda da hizlica uygulanir hale geliyor. Agikgasi, kapitalistler
tim dinyay! kurallari ayni olan homojen bir pazara cevirmek igin
standart kavramini daha fazla kullaniyor.

Kime sorsaniz, her seyin bir standardi olmali; kokorecin de peynirin
de araba lastiginin de. Buna itiraz edilebilir mi? Dolayisiyla standart
denilince akla teknik ve fakat olumlu degerler geliyor. Ama standardi
yoksullar degil, egemenler koyuyor. Peki, egitimde standart ne
olmali? Mesela nitelikli egitimin standardi ne olmah? Bunu kim,
neden ve nasil belirliyor? Bu belirlemede 6gretmen, 6grenci ve veli
rol alabiliyor mu?

Diyelim piyasa Olgltlerine gore standart bir okul modeli yarattiniz:
Mimarisi belli, siniflari gérece iyi, egitim materyalleri bakimindan
tam donanimli, okulun yeri doganin iginde, Ogrenciler okulda
ihtiyaclari olan her seyi bulabiliyorlar ve bir de okulun akademik
basarisi yiksek. Yani, sistemin koydugu standartlara uygun “kaliteli”
bir egitim olusturdunuz. Ama buradaki kalite, egitimi paral kildigi,
O0grenciyi misteri haline getirdigi, akademik basariyi rekabet ve
yarisma Uzerine kurdugu icin kamusal hizmet niteligi kazanmaz. Bu
yluzden egitimde mesele, kalite degil, nitelik olmali. Piyasa lizerinden
kurulan standart-kalite iliskisine sosyal devlet lzerinden kurulan
kamusal-nitelik ikiligiyle karsi ¢ikilmasi gerekir. Kalite artirrmina
yonelik standart koyma isinde okula disaridan (bilhassa devlet
kanaliyla piyasa Uzerinden) miidahale s6z konusuyken, aslinda
olmasi gereken, nitelik cogaltimina gitmektir. Bunun da yolu parasiz
kamu hizmeti vermektir.
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Kaldi ki, standart meselesi bircok bakimdan sorunlu bir meseledir.

Simdi, bu standardi kim, nasil ve neden belirledi sorulari bir yana;
bu standarda her okul, 6grenci, 6gretmen, veli, mahalle, kdy sahip
olabilecek mi? Bu standarda nasil ulasilabilecek? Bunun bltcesi
nereden karsilanacak? Bitln okullarin standardi esitlendiginde
siniflar arasi farklar, egitimde esitsizlik ve kutuplasma falan son
bulacak mi?

Hangi Ulke olursa olsun -sosyalist Ulkeler hari¢- bu standartlara
Gst ve orta sinif kokenli cocuklarin gittikleri okullarin ancak
ulasabildikleri bilinir. iste bunun nedeni tartisiimadan, “MEB’in
belirledigi standartlara ulasmalisiniz” demek, retorik ile gercekligi
birbirine karistirmak demektir.

Elbette, her seyin asgari bir standardi olmaldir. Ama bu asgari
standartlara ulasmada, hedeflenen nitelikli egitim ayrintili bicimde
de tanimlanmalidir. Bu tanimi, mesela 0gretmen-6grenci-veli
Gggeni yapabilir. Okulun gercek sahipleri olan toplumsal 6zneleri,
asgari standartlari belirlerken bazi dlgitler koyabilir. Mesela, okul
yerleskesi icinde oyun bahgesinin orani, kiitiiphanenin islevselligini
artiracak bazi kurallar gibi.

Ama egitimin yonetimini toplumsal 6znelerine birakmayan,
birakmak istemeyen piyasa, okulu bir tliketim piyasasi olarak
gordigu icin iktisadi dile batirilmis standart anlayisini egitime de
sokarak orayi da karli bir alan haline getirmeye ¢alismaktadir.

Devlet elbette kendi resmi ideolojisini yeniden Uretebilmek igin
de standartlar koymaktadir. And okunmasindan g¢ocuklarin asker
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gibi yetistirilmesine, sinifta 0gretmene hitaptan derslere sirayla
girilmesine degin bir dizi uygulama bulunmaktadir. Bu, isin ideolojik
yonu.

“Egitimde standartlasma, kuskusuz egitim hakki séylem ve
eylemlerinden koparilan, ‘gériinmeyen el’in insafina birakilmis mal
ve hizmet Gretimi icin gegerlidir” (Kurul, 2011:9). Dolayisiyla iktisadi
acidan devreye piyasa giriyor. Devlet, ¢cogu standardi cocuklarin
egitim basarisi icin degil, piyasa talep ettigi icin koymaktadir.
Standartlar, 6ncelikle okula devlet disi kaynak olusturmak ve egitim
hizmetlerinin ticarilestirilmesi, piyasalastirilmasi, istihdam bigciminin
glivencesizlestirilmesi icin konulmaktadir. Standart, piyasa eli
Gzerinden egitimi denetlemektir. Carpici bir 6rnek: Her Milli Egitim
bakaninin tartismaya actigi 6grenci kiyafetlerinin serbest birakilmasi
projesinin is cevrelerinin itirazi Gzerine gerceklesmemesidir.

Egitim bakanlari, bir tirli soézlerinin arkasinda duramiyorlar.
Biliyorsunuz, donemin Milli Egitim Bakani Nimet Bas (Cubukgu),
sahiplendigi projeye kamuoyu destegi ile mesruiyet saglamak
Uzere serbest kiyafet uygulamasina gecilip gecilmemesiyle ilgili bir
anket yaptirmis ve projesi biylk oranda “evet” almisti. Fakat hazir
giyim sektoériinden bir is adaminin “Uriinlerimizin heba olmasi
riskiyle karsilasmayacagiz. Stoklarimizi eritmek icin en az 3 vyil
sonra uygulanmaya konulmali’”” aciklamasinin ardindan ayni Bakan,
“Ogrencilerin kiyafetlerini serbestce sececekleri bir ydntemi su anda
tercih etmiyoruz”’ diye bir aciklama ile geri adim atmak zorunda
kalmisti.

Standart, bir denetim araci olarak 0Ogretmenligi piyasa igin
profesyonellestirirken ayni zamanda egitim slrecini de
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mekaniklestirmektedir. Ogretmen, belirlenen standardi ille de
tutturacagim diye yaratici, yenilikci ve gelistirici yeteneklerine gem
vurup sinirli bir alana hapsolabilir.

ilkogretim Kurumlan Standartlan (iKS)

MEB, iKSyi kaliteyi yiikseltmek, eksiklikleri tamamlamak ve veli-
o6grenci katihmini artirmak amaciyla yaptigini ileri stirmektedir.

MEB, iKSye, ilkégretim okullarinda ¢ocuklara sunulan her tiirlii
hizmete iliskin verilerin toplanmasi ve gerekli planlamalarin
yapilmasina kaynak olusturacak bir i¢c denetim ve 6z-degerlendirme
sistemi olarak bakmaktadir.

Burada anahtar kelimeler, denetim ve degerlendirmedir. Aslinda
onca postmodernizm, yerellik, adem-i merkeziyetcilik, bilgide
gorelilik, kalttralizm, cocuk merkezli pedagoiji, bilgiyi kendince
insa etme soylemlerine karsin MEB’in merkeziyetgiligi gliclenerek
devam etmektedir.

iKS, okullar tzerinde MEB’in biirokratik-pedagojik denetimini
artiracakdtr.

MEB’in standart getirdigi alanlara bakarak bunu gorebiliriz:
Mufredatlar, ders kitaplari, 6gretme yontemleri, egitim ortamlari;
hepsi alternatiflerini reddeden, kati kurallarla korunan standartlara
gore hazirlaniyor.

Ogretmenler miifredat disi kazanimlara yénelemiyor; ders kitabinin
seciminde ne 6gretmenin ne de diger okul bilesenlerinden birinin
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etkisi s6z konusu. Birbirine benzeyen onlarca ders kitabindan biri
yayin sirketleri tarafindan secilip éniiniize konuyor. Ogretmen
kilavuz kitaplari, deyim yerindeyse 6gretmeni aptal yerine koymak
icin hazirlanmis yonergeler gibi; dersin hangi dakikasinda hangi
climle ile baslanacaginin buyurulmus olmasi yetmezmis gibi bir de
derste izlenecek yontemler 6gretmen adina siralanmis durumda.
Derslikler de oyle; hepsi birbirine benzer...

Aslinda iKS ile tiim okullarin kiiresel diizenin bir pargasi/dislisi haline
getirilebilecegi 6ngoriilebilir.

Standart, evrensel bilim, nesnel ve bilimsel bilgi, toplumsal katilim
vb, adina yapilsa yine iyi.

Oysa anlasildigi kadariyla standart, piyasa tanrisinin ¢ocugudur.
Neoliberal standart anlayisi, toplum icin degil, piyasalar icin vardir.

MEB’in standardi distk okullar igin ne yapacagi bellidir: Okul
yonetimi ve ogretmenlerini performans (izerinden denetlemek;
puanlamak, hesap sormak, kendi butgesini yaratmasini, kendi
yagiyla kavrulmayi 6grenmesi igin sikishrmak, tenzil-i ritbeye tabi
tutmak vs.

Oysa standardin disikligt durumunda -ki hep oyle olacaktir
kamu okullari i¢cin- MEB’in okul yonetimlerinden, 6gretmen
ve Ogrencilerden, Okul Aile Birligi'nden degil de kendisinden,
hikiimetin egitim politikalarindan hesap sormasi gerekmez mi?
Ben okullara ne verdim, ne bekliyorum? MEB bdylesi bir soruyu
kendine sormaz mi?
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Standartlarin “demokratik okul”, “rehberlik ve psikolojik danisma
hizmetleri”, “toplumsal cinsiyete duyarhlik” ve “dezavantajli
cocuklarin egitimi” boyutlarini kapsamasi, insanda hos bir duygu
yaratabilir. Sorun olarak belirlenen bu alanlar ¢oglatilabilir de. Bir
okuldayeterliglivenlikhizmetininolmamasi, temizlik malzemelerinin
eksikligi, kantinlerde gocuk sagligina uygun yiyecekler satilmamasi
gibi tim sorunlar ancak bitiinsel bir bakis agisiyla da ele alindiginda
anlasilir ve ¢ozilebilir.

Yani, okuldaki standart dustkligl acaba MEB’in politikalarindaki
standart disuklGgunin bir sonucu olabilir mi?

iIKS’nin okul yoénetimlerini biitce ve diger ihtiyaglar igin cevreye
yoneltecegi bellidir. Cevre: Civardaki isadamlari, hayirseverler,
esnaf, STK’lar, veliler, firmalar, kamu kurumlari, yerel yonetimler,
dernekler, vakiflar...

Bu, okulun cevreyle biitlinlesmesi adina iyi midir?

Bu durumda okullar, standartlarini ylkseltmek adina toplumla
bitlnlesirler mi yoksa piyasanin kanunlarina boyun mu egerler?

Devlet, standart meselesiyle giderek okullara “her koyun kendi
bacagindan asilir” diyecektir.

Kisacasi, standart meselesi, piyasa Uzerinden egitsel Ozneleri
kendi ¢ikarini distinen bireye donustlirecektir. Her okul yonetimi,
ogretmenler ve Ogrenciler, piyasada vyiksek standart satan
kaynaklarin pesine disecektir. Yani, hangi okul MEB olgllerine
gbre standartlarini yikseltmisse iste o okul, digerleri tarafindan
izlenecektir.
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MEB’in belirledigi standartlar, hi¢ kuskunuz olmasin 6gretmenleri ve
okul yonetimlerini sonuclardan sorumlu tutan olgilebilir 6zellikler
tasiyacaktr.

Bunlardan biri ve en 6nemlisi, 6grencilerinizin testlerde gosterdigi
basaridir.

Standardsiralamanizi, daha dogrusu performansinizi 6grencilerinizin
matematik, fen kismen sosyal ve dil derslerindeki test sonuglari
belirleyecek. Belki de ST (Standart Testi) diye yeni bir uygulamayla
karsilasacagiz. (Test yontemiyle ancak akademik bilginin 6lgilebildigi
gbz Online alindiginda, O6grencilerinizin kisisel gelisimi, cesitli
sanat dallarina yonelmeleri, sosyal iliskilerini gelistirmeleri gibi
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hayatini zenginlestirecek cabalariniz gime gidecektir). Kuskusuz,
dershaneler, 6zel okullar, etlit merkezleri, okullarin ulasamadigi
standardi satmak icin kapida bekleyecektir.

MEB’in yapmaya calistigl iste bu: Okullarla ticari kuruluslarin arasini
bulmak.

Standartlar, egitimde esitsizligi, ayrimciligl ve adaletsizligi ortadan
kaldirabilir mi?

Hayir.

Okullar arasinda esitsizlik yeniden ve daha gigllu Uretilecektir.
Standartlar sonuglari niteler, stirecleri degil (Kurul, 2011: 12). Oysa
sonug olan standardin disdkliginin sorgulanmasi icin 6zelde her
okulun tarihi gegcmisini, genelde ise lilke egitim politikasini masaya
yatirmak zorundayiz. O halde, “egitimde standartlasma, ‘egitim
piyasasi’ni standartlarla denetleme ve yonetme girisimidir” (Kurul,
2011:12).

Burada MEB, standartlari koyarak sadece akreditasyon kurumu gibi
davranmakla yetinmekte; ama standart tamamlama, yikseltme
ve iyilestirme isini bltce meselesine hi¢ girmeden okullara
yiuklemektedir.

Ogrenci  velisinin, ¢ocugunu standardi  yiiksek okullara
yonlendirecegini yasayarak gdérmemize gerek yok. Aslinda veli
zaten boyle bir yonelime girmis durumda: Yiiz binlerce 6grencinin
ikamet ettigi yerlesim biriminin disindaki okullara hangi nedenden
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gittigini saniyoruz. Ornegin Ankara’daki Cankaya ilkégretim Okulu;
bu okulun kayit alaninda dogurganlik orani sifir denecek dizeye
dismis; eger okul yonetimi, okul igin belirlenmis kayit siniri
kararina uysa kapanmayla karsi karsiya kalabilir. Fakat gelin goriin
ki okulun 6grenci mevcudu 1.300 civarinda. Tumi “cevre”’den
tasima yoluyla geliyor. Bunun nedeni bu okulun ve benzer okullarin
egitim standardinin yiiksek oldugu algisi. Aslinda hayali bir algi bu.
Ama veli, bu okullarin kendiliginden “kaliteli” oldugunu distnlyor
ve kamu okulu olmasina ragmen servis, yeme-icme, kiyafet ve
okulun finansmanina katihmiyla ylkselttigi hayali standardin tekrar
musterisi oluyor.

Standart meselesi acaba okullar arasinda dayanismayi saglar mi?

Sanmayiz, zira yiksek rekabete dayali neoliberal bir sistemde
yaslyoruz.

Her okul, artik baska okullari dostu degil, rakibi olarak gormektedir.
Her okul, akademik basari agisindan kaliteli misteri (bu da not
ve sinav puanlar yiksek 6grenci demek oluyor) avina ciktigina
gore standart konusu okullar arasinda rekabet ve yarismayi
hizlandiracaktr.

Ee, siz egitimi satilk mal, 0gretmeni moderator veya rehber,
O0grenciyi misteri, okulu pazar, egitim hizmetini kamu gorevi
yerine hayir isi olarak goriirseniz, olacak olan, okullar arasi dostluk,
dayanisma ve isbirligi degil; yiksek rekabet ve yarismadir.

Bu yaris, ekonomik gelismislik dizeyi ylksek yerlesim yerlerindeki
okullarda kiimelenmeye yol acarken yoksul semtlerin okullarindan
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kacisi hizlandiriyor. Haliyle egitim acisindan sadece boélgeler degil,
ayni kentin semtleri arasinda da yapisal esitsizlik slirlip gidecektir.

Bu gidisle MEB, zengin semtler icin ayri, yoksul semtler i¢in ayri
olmak (izere birden ¢ok standart belirlemek zorunda kalabilir!

Boylece rekabet kosullari esitlenmis olur ve her okul kendi
kategorisinde yarisir!

Cankaya ilkégretim Okulu (ve birden ¢ok okulun bulundugu her
yerlesim biriminde tanik oldugumuz gibi) 6rneginde oldugu gibi
herkes kendi gettosunda mutlu mutlu yasar!

Su sorunun yanitini heniiz bilmiyoruz: Acaba standart disi, basarisiz
sayilan okullar ne olacak?
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Devlet, bu okullari belirledigi standartlara ulasabilsin diye pozitif
ayrimcilik yaparak destekleyecek mi yoksa verimsiz bulup sistemin
disina mi itecek?

ABD’nin kimi eyaletlerinde, istenen basariy1 gésteremeyen okullarin
kapatilmasi yoluna gidiliyor. Acaba bizde de 0Oyle mi olacak!
(Kiicik Amerika oldugumuza gére ne de olsa blyigin kiclik bir
modeli sayiliriz.) Neden olmasin! Blyik Amerika’da daha nitelikli
O0gretmenlerin nispeten zengin okullarda gorev yaptigl; azinlik
ve dustk gelirli 6grencilerin okuduklari okullarda ise daha az
sayida nitelikli 6gretmen bulundugu gibi asina oldugumuz sosyal
ve ekonomik bir ucurumdan s6z ediliyor. Bliyliglimizin pesine
takildigimiza gore demek ki biz de ucurumun kenarindayiz...

Performansa dayali licretlendirme

Performansa dayali degerlendirme, isinizdeki basari durumunuzun
onceden belirlenmis 6lglitlere gore sayisal verilerle belirlenmesidir.
Ozel sektoriin ticretlendirme politikasi olarak ortaya ¢ikan uygulama,
devletin 6zellestiriimesiyle devlet politikasina donusti. Turkiye'de
en yaygin ve bir o kadar tartismali uygulandigi ilk kurum Saglik
Bakanligi oldu. Performansa dayali Gicretlendirme ister 6zel sektérde
isterse kamu kurumlarinda olsun, ¢alisanlarin licretlerinin dnceden
belirlenmesi uygulamasinin ortadan kaldirilarak Gcretlendirmenin
isin sonunda yapilmasini getirmektedir.

Performansa dayali Ucretlendirme, Saglik Bakanhgi’nda, saglik
calisaninin yaptigl sayisal islemle belirleniyor. Standardin olgimii
ise hastanin memnuniyetine baglaniyor. Saglik Bakani, “Doktorun
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Notunu Hasta Verecek” basligl ile Aksam gazetesinde verilen
demecinde (16 Ocak 2012) “Memnun kaldiniz mi diye hastaya
soracagiz” demektedir. Bunun egitim kurumlarina uyarlanmis
bicimi, 6gretmenin 6grenci ve velisi tarafindan degerlendirilmesini
ongbren Performans Yonetim Sistemi’dir. Sistem, yasal olarak
0gretmenin performansini 6grencilerinin sinav sonuglariyla 6lgmeyi
getirecektir; blylk olasilikla Gcretinizi sinav sonuglariyla birlikte
girilen ders saati, okul yoénetiminin verdigi “is”, belki 6grenci sayisi
gibi faktorler belirleyecek. Fakat yukarida belirtildigi gibi kamusal
hizmet talep eden bireyin denetim siirecine katilmasi, kaginilmaz
olarak onun beklentilerini belirleyici konuma ylkseltecektir.
Bu beklenti, siyasal ve kisisel nedenlere dayanabilecegi gibi
o0gretmenden kaynaklanmayan fakat ebeveynin kabullenmek
istemedigi cocuktaki 6grenme yetersizliklerinin sorumlusu olarak
O0gretmenin isaret edilmesine yol agacaktir.
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Performans, standartla dogrudan iliskili bir kavramdir

Okullarin belirlenmis standarda ulasip ulasmadiginin sorumlusu
sizin performansinizdir.

Diyelim ki istenen performansi gosterdiniz; 6grenciniz testlerde
basarili oldu ve velilerinizi okulun harcamalarina katilim
konusunda ikna edebiliyorsunuz, yoneticilerinize itiraz eden
biri degilsiniz, hikimet yanlisi sendikaya da Qyesiniz... Elbette
odullendirileceksiniz: Mesela atamada tercihiniz gozetilecek;
elbette standardi yakalayamayan okulu tercih edecek degilsiniz! Bu
durumda daha iyisine layiksiniz.

Peki, ayni performansi gostermedigi diisiintlen ziimre arkadasiniz
ne olacak?

Soyleyelim: O, layik oldugu yerde kalacak(!) ya da baska bir okula
gonderilecek! Belki de sistemin tam da istedigi gibi kendisini
degersiz hissedecektir. Bunu 650 bin 6gretmen, 50 bin okul tizerinde
uyguladiginizda sonug ne olur bir dislinln... Bizce fazla diisinmeye
gerek yok. TKY, PYS, standart ve okullar arasi rekabetin egitimin
kalitesini artiracagini séyleyenlerin aksine Gg “iyi” (6gretmen, okul,
ogrenci) bir yerde, lG¢ “kotli” (6gretmen, okul, 6grenci) baska bir
yerde kiimelenecek. Amerika 6rnegi bize bunun bodyle olacagini
soyluyor.

Yakinda Performansa Dayali Yonetim Sistemi geregi tim kamu
kurum ve kuruluslari, galisanlarini mesleki bilgi, gelisim dlzeyi,
emek, kendini gelistirme, yeniliklere uyum saglama adi altinda
surekli performans denetimine tabi tutulacaklardir. MEB de dabhil.
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MEB de performansa dayali Ucretlendirme, diizey belirleme,
kalite-kontrol, gelisim, yenilik gibi konularda personelini strekli
denetleyecektir. Nitekim performansa dayali (icretlendirmenin
hazirlklari da 16 ilde pilot ¢calisma halinde sirdirdliyor.

Sistemin egitimde uygulanmasi iKS ile basladi. Okullar igin belirlenen
standartlar, bir bakima performans oOl¢ciimine baz olusturacaktir.
Zaten Ogrenci, veli, 6gretmen, midir, mifettis, bakanlik uzmani bir
dolu aktore MEB, birbirilerini denetlettirecek, performans olgimi
yaptiracaktr.

Sonugta performansi distk bulunan uyarilacak veya belki de
cezalandirilacak, yiksek bulunan ise o&dillendirilecek, diger
basarisizlara o6rnek gosterilecek ve model olarak da disariya
pazarlanabilecektir.

Burada herkes birbirini denetleyecegi icin bu durum ileri demokrasi
uygulamasi olarak adlandirilacaktir. Asagidan yukari, yukaridan
asaglya; her bakimdan, her boyutta ve her adimda denetimle okullar
piyasanin talepleri dogrultusunda canli tutulacaktir. En biylk odili
ise finansman sorununu devlete muhta¢ kalmadan ¢ozen okul,
midir, 6gretmenler alacaktr.

Uc¢ degerlendirme formunun beser baslik altindaki 6élcitlerinin
ilkinin “Cevrenin Destegini Saglamak icin Calisma Yapabilme” olmasi
sasirtici degildir.

Devlet, yukin gevreye yikarak kurtulmak istiyor. Ama ¢evrenin de
derdi egitim, bir kamu hizmeti olarak egitim degil. Aksine, satilabilir
bir mal olarak egitim.
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Sistemin yukaridan asaglya yarar Olgitleri ile kontrol altina
alinmasi aslinda kiresel sermayenin “cevre (lkeleri” kontrol etmek
amaciyla gelistirdigi sistemin mikro 6lgekte devamidir. IMF, Diinya
Bankasi, AB ve uluslararasi olcekte tiketici kredisi veren cesitli
kredi kuruluslari, borglandirdiklari Glkeleri hangi amacgla, ne tir
yontemlerle denetliyorsa, devletler de galisanlarini ayni amag ve
yontemlerle denetliyor: Performansini artir, kurallara (standartlara)
uy, daha azla yetin; istemiyorsan, beceremiyorsan cek git veya seni
ben gonderirim! Felsefe bu.

Neoliberaldonemde devletlerin derdi, calisma hayatinda “esitise esit
lcret” degil, “esnek calisma, performansa gore Ucretlendirme”dir
(Ozmen, 2011). Ama burada kritik soru su: Ogretmenlerin
performansi olcllebilir mi?

Evet, kapitalist zihniyete gore 6lgilebilir.

Diyelim 6gretmensiniz; haftada 30 saat derse giriyor, 6grencilere
sinav uyguluyor, onlara notlar veriyor, onlarin velileriyle
degerlendirme toplantilari yapiyor, okulda nébet tutuyor, ilce ve
ildeki ilgili akademik-egitsel toplantilara katiliyorsunuz. Ve daha bir
sird is. Zaten mufettis derslerinize giriyor, boylece MEB tarafindan
denetleniyorsunuz. Midir ve yardimcilari da ensenizde. Yetmedi,
o0grencinin velisi de sizi sikistirip duruyor. Ama kanimizca, en ciddi
denetleme ve performans 6l¢imi iki noktada yogunlasacaktir:
1) Okul giris sinavlarina kag¢ 6grenci soktunuz? 2) Okul biitcesine
cevreden ne kadar para ve diger kaynaklari buldunuz?
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Yani, standart, denetim ve performansin odaklandigi iki nokta var:
“sinav basarisi” ve “para”. Bu ikisinin piyasada ne derece i¢ ice
oldugunu anlatmaya gerek var mi?

Performans ol¢iimiiniin sonuglari neler olabilir?

1-Performansa dayali degerlendirme ve iicretlendirme, ¢alisma
yasaminin barisini  bozabilir. Ucretler arasinda dengesizlik,
ogretmenleri birbirlerine disman edebilir. Kariyer basamaklari
meselesinde basogretmen veya uzman 6gretmen olanlar, olmayan
veya olamayanlarin tirli-gesitli elestirilerine maruz kalmist.
Hatirlayalim. Ayrica elde edilen sonuglar, cezalandirma amach
kullanilmayip Bakanhgin belirttigi gibi odullendirmelerde dikkate
alinsa bile dogal cezaya doniisme riski tasimaktadir. Ayni isi yapan
iki kisiden birinin 6dullendirilmesi, digerlerinin cezalandiriimasi
anlamina gelmektedir. Bu durum calisanlar arasinda, calisanla
kurumuarasinda, calisanla 6grencive veliarasindayenihosnutsuzluk
kaynagi olmaya adaydir. Bize gore kaliteden farkli ve onun 6tesinde
bir kavram olan nitelik ve nitelikli egitim ancak egitim emekgileri,
veliler ve oOgrenciler arasindaki dayanisma ile mumkindir.
Calisanlarin iglerine konsantrasyonlari ve islerini nitelikli bigcimde
yerine getirmelerinde farkhliklar ve kisiye 6zel giiglikler s6z konusu
olabilir. Ancak bu farklilik, yoneticiler tarafindan bir baski, tenzil-i
riitbe, esnek calistirma, isten ¢ikarma, Ucret indirimi, yoneticilikten
alma seklinde yontemlerle giderilemez. Aksine o kisinin ve okul
cevresinin 0zgln kosullarini dikkate alan ve mesleki gelisimini
destekleyecek kosullarin yaratilmasi ile ¢ozilebilir. Buglin egitim
fakiltelerine ve mezunlarina reva gérilen durumsa bu yaklasimdan
cok uzaktr.
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2-Cevrenin ve piyasanin okullar iizerinde baski kurmasina yol agar.
Okullar standartlarimi yikseltecegim, performansimi artiracagim
ve daha kaliteli bir okul olacagim diye ¢evreye finansman, uzmanlik
bilgisi, materyal, cesitli ara¢-gere¢ ve diger kaynaklar agisindan
daha fazla bagimli oldukca 6zerkligini yitirip cevre ve piyasanin okul
lizerinde giidiim kurmasina neden olabilir. Okul, derslik veya onarim
yoluyla egitim kurumlarinin finansmanina katilan kisilerin kendi
kimliklerini yasatmak ugruna okullarin kimligine nasil saldirdigini,
piyasanin okullar Gizerinde kurdugu baskiya 6rnek olarak verebiliriz.
Devlet gorevlilerinin gozetiminde caldigl paralari aklamak icin
bircok hirsizin adini okullara verdigini icine sindirenimiz var mi?
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Elbette her okul cevreye acik olmali ama onlardan finansman ve
diger kaynaklari dilenmek i¢in degil; icinde bulundugu cevreyle, bu
cevrenin avantaj ve dezavantajlari ile ilgili biling ve duyarlilik sahibi
olmak igin iliski kurmahdir.

3-Kamu emekgileri iizerinde performans baskisi egitimin niteligini
diisiiriir. Performans 6lglimleri 6gretmenler lzerinde gerginlik ve
strese yol acar. Surekli 6lcim ve degerlendirilme sireci, ¢alisanda
isini normal seyrinde yapamama durumu yaratir. Performans
Olcltlerinin pedagojik amaclarin disindaki beklentilere karsilik
gelmesi, 6gretmenin yaratici fikirlerinin 6niinde engel olacaktr.

4-Okullar arasi rekabet, egitsel isbirligi ve dayanismayi ¢okertir.
Her okul, standartlarini yikseltme ve yiiksek performans gosterme
adina kendi icine kapanip daha fazla ama yipratici bir calisma
slirecine girer. Bu da her okulun bir digerini kendi kurdu olarak
gbrmesine neden olabilir.

5-Degerlendirmenin yaptirhm giiciiyle (ybneticiler)
iliskilendirilmesi, yukaridan asadiya yénetim otoritesini artirir.
Yaptirim giicti bulunmayan 6gretmen, bundan en cok etkilenen
taraf olur. Ozellikle giivencesiz (sdzlesmeli/iicretli) calisanlar bu
durumdan daha ¢ok etkilenecektir.

7-Siyasal, dinsel ve etnik farkhliklar, sisteme dahil olanlarin
demokratik davranmayi ne kadar igsellestirmis olduguna bagh
olarak degerlendirmelerini etkileyecektir. Kirt, Tark, Ermeni
gibi etnik kimlikler; Alevi, Stnni, Hiristiyan, dindar, ateist gibi dini
aidiyetler, performansin belirleyici etkin 6l¢itleri olacaktr.
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Sonug

Peki ‘calisanlarin Urettigi hizmetin niteligini zaman zaman
degerlendirmek gerekmez mi?’ diye sorabilirsiniz. Elbette gerekir;
fakat denetimin, degerlendirmenin yansiz ve onur kirici olmayan
ylzlerce yolu vardir. Bunlardan en uygunu, ¢alisanlari, yapilacak isin
ozelligine uygun egitim sireclerinden gecirmek ve isini yaparken
kusurlu davranmasina yol ag¢an nedenleri ortadan kaldirmaktr.
Calisma barisi, emek slreclerinde demokratik katilimi, birlikte is
yapmayi ve karar vermeyi gerektirir. Niteligin artmasi icin dnce Ucret
ve 0zluk haklarinin yukari gikarilmasi gerekiyor. Birincisi olmadan
ikincisi olamaz.
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