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ONsOz

Avrupa ve Tirkiye'de yliksekogretimde yapilan degisiklerin son on
yili kisaca “Bologna Stireci” olarak ifade edilebilir. Bu slire¢, “Avrupa
Yuksekogretim Alani” ve “Avrupa Arastirma Alani” olarak da dile
getirilmektedir. Bu cercevede “bilgiye dayali toplum”, ”istihdam
edilebilirlik”, “hareketlilik”, “yasamboyu 6grenme”, “kalite glivencesi”
gibi terimler sik sik kullanilmakta ve bunlar sirecin goriinen ve
tartisilan yoninid olusturmaktadir. Aslinda Bologna Sireci’'nin temel
kavramlari, geleneksel Universite soyleminden farkli olarak piyasa
yonelimli faaliyetleri icermektedir. ilging olan bu siireg ve kavramlarin
Turkiye Universitelerinde tartisiimaksizin kabul goérip uygulanmaya
baslanmasidir.

Bologna Siireci, (niversitelerin yerel, ulusal ve kiresel piyasalarla,
yeni islevler ¢ercevesinde uyumlastiriimasi siirecidir. Bu olgunun arka
planini neoliberalizm olustururken, Bologna Sireci Universitelerin
bu yonde donlslimini saglayan bir proje olarak degerlendirilebilir.
Bu kapsamda Bologna Siireci elestirel gozle okundugunda asagidaki
hususlar dikkati cekmektedir:



eAvrupa Yuksekogretim Alani (AYA) bakis acisindan, yuksekogretim
onemli bir pazardir. Kuskusuz Avrupa Yiksekdgretim Alani iginde
merkez Ulkeler, cevre Ulkelere gore karsilastirmali Ustlnliklere
sahiptir. Bu pazarda 06grenci hareketlerinin yoninin Tirkiye
olmayacagina dikkati cekmek gerekmektedir.

*GATS’la baglantii olarak Avrupa’da buglin, ylksekogretim
ticaretinin 6niindeki engellerin asiimasi i¢in bir alt yapi ¢alismasi
ylritilmektedir. Hizmetlerin metalastirilmasi ve sermayenin
serbest dolagsiminin 6niindeki engellerin  kaldirilmasi, giderek
tikenen is ve istihdam umutlarini gerek yerel ve gerekse kiresel
isglici piyasalari Gzerinden pompalayarak yiksekdgretimi karh bir
alana donidstirme amacini tasimaktadir.

*Bilim ve teknolojide rekabet glclniin gelistiriimesi yoluyla tek
bir pazar ve blok halinde Avrupa’nin “diinyanin en rekabetgi bilgi
tabanl ekonomik glici” olmasini saglayacak bicimde Universiteler
dizenlenmektedir. Neredeyse tiim arastirma alanlarinin rekabetgi
bilgi tabanli ekonomik glicii olacak AB icin harekete gecirilmek
istendigi bu baglam icinde, Universitelerin toplumsal sorumluluklari
adim adim sonimlendirilmektedir.

Bologna Siirecinin ¢ temel amaci bulunmaktadir. Birincisi, Avrupa’yi
kirresel rekabette bilim ve teknoloji ile destekleyecek bicimde
Universitelerin yeniden dizenlenmesidir (Avrupa Arastirma Alani).
Zira sermaye birikim rejiminin gerektirdigi bicimde tretim araglarinin
ve tim Uretim glglerinin gelistirilmesinde yliksekdgretimin motor
islevi gormesi beklenmektedir. Bu siireg, emegin mutlak ve nisbi
anlamda somdristnin artirilmasina dontik kosullarin yaratilmasina
hizmet etmektedir. ikincisi, ylksekdgretimin kiiresel bir pazara
dontsturulebilmesi icin gerekli kosullarin yaratilmasidir (Avrupa
Yiksekogretim Alani). AYA, Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi (GATS/



General Agreement on Trade in Services) genelde egitimi ancak
ozellikle ylksekogretimi uluslarararasi ticareti yapilan bir hizmet olarak
goren anlayisin, AB dlceginde politika/uygulamasini kapsamaktadir. Bu
baglamda AYA ile “hizmetlerin serbest dolasimi 6nlindeki engellerin,
diplomalarin taninmasi ve akreditasyon mekanizmalariyla kaldiriimasi”,
“6grenci hareketliliginin artirlmasi ve ortak bir ‘Avrupal’’ biling ve
kaltlrinin olusturulmasi” ve “lniversiteler arasinda isbirligi yoluyla
bilim ve teknolojide rekabet gliciiniin gelistiriimesi” amaglanmaktadir.
Ugiinciisii, kolektif bir hizmet olarak gorilen vyiiksekdgretimin
Ozellestirilerek devletin kigultilmesi amacina doénik olarak kamu
finansmaninda yeni bir kaynak tahsisi yaratmaktir. Bunun anlami,
Gniversitelerin ikincil bolusim iliskileri icinde emekgiler lehine sosyal
bir hak olarak anlamini ortadan kaldirmaktr.

Bologna resmi mevzuatinda, tim mekanizmalar nihai olarak “Avrupa
Yiksekogretim Alani” ve “Avrupa Arastirma Alani” olusturulmasi
hedefinin adimlari olarak sayilmaktadir. Bologna Sireci’'nde
ongorilen bilginin paylasiimasina, 6grenci ve Ogretim elemani
degisim programlarina, diplomalarin taninirligina, ortak programlar
acllmasina ve arastirma ortakliklarina ilk asamada karsi ¢ikilmasi giig
goziukmektedir. Ancak Bologna siireciyle, bilginin metalasmasina,
Ogrenci ve 6gretim elemani degisiminin hegemonya kuracak dizeyde
cevreden merkeze tek yonli akisina ve bir Avrupa yiiksekogretim pazari
yaratilmasina, diplomalarin taniirliginin meta diizenine hizmetine,
ortak egitim programlarinin sermayenin ihtiyacina gére kurgulanmasina
karsi cikmak zorunludur. Universite egitimi ve bilgi Gretimi, degisim
degeri icin degil, insan ihtiyaclari dogrultusunda Uretilen kamusal
hizmetler olarak kullanim degeri i¢in Uretilmelidir. Diger bir deyisle
yliksekogretimin kullanim degeri Uretecek bir nitelige donlismesi,
onun emekgi siniflar lehine kurumsallagsmasi ile mimkiinddr.



Egitim Sen, iktisadi ve toplumsal kosullarin Universiteleri derinden
etkiledigini gbzlemlerken, es zamanl olarak “baska bir toplum ve baska
bir Universite mumkindir” demektedir. Sendikamiz “Demokratik,
Ozerk, parasiz ve ylizii dogaya ve halka donuk tniversiteyi yasatmak icin
arastirmave egitimislevlerini emekgisiniflarin ihtiyaglari dogrultusunda
dizenleyen bir Gniversite icin, tim Universite bilesenlerini ve duyarh
tiim toplumsal kesimleri toplumsal micadeleye davet etmektedir.

Egitim Sen Merkez Yonetim Kurulu olarak, dncelikle kitapgigin yazarlari
Nejla Kurul ve Adnan Gimus'e, Ylksekogretim Birosu Uyelerine
ve kitapgigin hazirlanmasina emek veren sendikamiz uzmani ilker
Akcasoy’a tesekkir ederiz.

Merkez Yonetim Kurulu
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Adnan Giimiis - Nejla Kurul

I. DUNYADA VE TURKIYE’DE UNIVERSITELERIN DONUSUMU

1970’lerin ortalarindan itibaren kapitalizm icine girdigi krizden ¢ikisi,
yeni bir birikim rejiminin ortaya konmasiyla asilabilmistir. Sermaye
birikim rejiminin temel karakteristikleri bir 6nceki birikimden
oldukga farklidir. Bu farklilik, iktisadi ve politik alanin biyik 6lctide
degistirilmesini gerektirmekteydi. Tarihsel ve toplumsal kosullarin
Grna olan Gniversitelerin, dénustlrilen devletin bir parcasi olarak
yeniden dizenlenmesi kaginilmaz goriinmekteydi. Bologna Sireci
bu kokli miidahalenin Avrupa’daki ¢cercevesini olusturmaktadir. Son
yillarda yiksekogretim sisteminin kdkten yeniden sekillendirilmesini
anlayabilmek icin bu sireci ve ana gudilerini iyi okumak
gerekmektedir.

A. Devlet, Piyasa ve Universiteler!

Kapitalizmin gelinen son evresinde, yeni sermaye birikimi rejimi,
merkezi ve yerel devlet yapilarini ve dolayisiyla kamu tniversitelerini
derinden etkilemistir. Universitelerdeki etkilenme, {iniversitelerin
arastirma ve egitim glindemini ekonomiye bagiml kilan, devlete
daha c¢ok hesap verilmesini talep eden, dolayisiyla kurumsal
ozerkligi stirekli asinan, sunulan egitimi kisisel bir mala doniistiirme
egilimlerini tasiyan, toplumsal adalet yerine etkinlige vurgu yapan
nitel degisim dogrultusunda uygulamalari kapsamaktadir? . Bu tir
surecler, Currie’nin belirttigi gibi® , cok cesitli disiplinlerde bilgi
Uretme ve Ozglrce elestiride bulunma islevlerini 6n plana almasi

1 Calismada yer alan tartismalarin bir kismi Bilim ve Gelecek Dergisi Ocak 2010 sayisinda
yayinlanan Tiirkiye Universitelerinde 1980 Sonrasi Dénem: insanin Ozgiirlesmesi
Amacindan Akademik Kapitalizme Gegisin Oykiisii” bashkl Nejla Kurul'un makalesinden

aktarilmigtir.
2 Nejla Kurul Tural. (2004). Kiiresellesme ve Universiteler. Ankara: Kok Yayincilik.
3 Currie Jan, Lesley Vidovich. (1998) (Ed. Jan Currie, Janice Newson. “Micro-Economic Reform

Through Managerialism in American and Avustralian Universities” Universities and Global-
ization. Critical Perspectives. London: Sage Publications.
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gereken (Universiteleri sessizlige itme tehlikesini tasimaktadir.
Kiresel kapitalizm sadece Avrupa ve Tirkiye'de degil, diinyanin
cok degisik cografyalarindaki Universiteleri neo-liberal glindem
dogrultusunda donistiirmektedir.

Kiresellesen  ‘bilgi  temelli  ekonominin’  yiksekdgretime
etkisini inceleyen Yang ve Vidovich, kiresel pazarlarda kendi
ulusal cikarlarina (is dinyasi ve hikimet) hizmet etmek Uzere
Universitelerin kullanimini igeren ekonomik yararcihgin hakimiyet
kazandigini, buna kosut olarak Universitelere merkezi bilitceden
ayrilan payin azaltldigini ve mali baskilarin arttigini ifade
etmistir. Yazarlar, teknoloji destekli 6grenme ve 06gretmenin
“rahat, bireysellesmis ve etkilesimli, daha ucuz ve daha hizli,
zaman ve mekanda esnek” ovgileriyle giderek yayginlastigini,
ylksekogretimin  de  kiiresellesmesine  karsin  “dlzenleme
yoklugu”nun sorunlar yarattigini belirtmislerdir. Avrupa’da, piyasa
iliskilerinin kusatmasi hemen her alanda etkisini gosterirken, gerek
kiiresel rekabet ve gerekse yilksekdgretim pazarinda rekabet,
dizenleyici mekanizmalarindan biri olarak Bologna Sireci’ni
glindeme getirmistir.

Avustralya, Kanada, ingiltere ve ABD’yi karsilastirmali ve elestirel bir
perspektiften inceleyen Slaughter’e gore* , dort tlkenin de yiksek
O0gretim politikalariyla, ticari arastirma ve mesleki programlar
yoluyla ekonomik gelisme ve isletmeciligi tesvik ettigini; ulusal
ekonomik etkinliklerde yliksek 6gretimin degerine vurgu yaptiklarini;
¢alisanlarin bir kismi i¢cin kurumlarda piyasa ve piyasa-yonelimli
etkinliklerin revacgta oldugunu ortaya koymaktadir. Erisime iliskin

4 Slaughter Sheila. (1998) (Edited By: Jan Currie and Janice Newson) “National Higher Education
Policies in a Global Economy” Universities and Globalization. Critical Perspectives. London:
Sage Publications. S.46-47
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olarak, yiksek o6gretim politikalarinin daha ¢ok 6grenciyi tesvik
eder goziikmekle birlikte, bunun daha diisiik ulusal maliyetlerle
gerceklesmesine yol agcan 0Ogrenim harglarinin yikseltilmesi ve
O0grenci yardimlarinda burslardan 06grenim kredilerine kayma
yaklasimlari ile oldugunu gozlemislerdir. Programlar bakimindan
ulusal politikalar, piyasa ile baglantili fakilteler ya da bolimleri
O0zendirme yonelimindedir. Dort llkede de, temel arastirmadan
uygulamali ya da is cevrelerine donik (entrepreneurial)
arastirmalara dogru yonelis s6z konusudur.

Slaughter’e gbre bu dort Ulkenin de ulusal politikalari, dissal
kaynaklari giivenceye almak igin piyasaya yonelen Universitelerle
ilgili bir hareketi temsil eden ‘akademik kapitalizme’ dogru
kaymaktadir. Bu yonelis, Ozellikle parasal kaynak yaratmak igin
disiinsel sermayeyi (intellectuel capital) kullanarak sanayi ile
ticari baglantilar olusturan bilyilik arastirma Universitelerinde daha
acik bir bicimde gézlenmektedir. Avustralya, Kanada, ingiltere
ve Amerika Birlesik Devletleri'nde, ticari arastirmalar, is-meslek
egitimi programlari, yiksek 6gretimin ulusal ekonomik gelismeye
kattigl degere iliskin beklentiler, ¢alisanlarin ve kurumlarin bir
kismi Gzerinde ylritiilen piyasa ve piyasa benzeri etkinlikler
cercevesinde, Universitelerin  kurumsal siyasalar Urettikleri
gozlenmistir. Kiresellesmenin ylksek 6gretime etkilerini inceleyen
Slaughter, bunlari dort gruba ayirmistir. Bunlar, (1) yliksek 6gretimde
bltce kisintilart (2) tekno-bilime verilen 6ncelik, (3) ¢ok uluslu
sirketlerle gelisen iliskiler ve (4) distinsel milkiyete (intellectual
property) odaklanmadir. Bu siyasalar dogrultusunda maliyetleri
disirerek daha g¢ok 6grenci kaydetmek, tiim Ulkelerde 6grenim
harglarini yikseltmek, piyasalarla uyumlu akademik birimlere
agirhk vermek, Universitelerin temel arastirmadan uygulamali
arastirmaya yonelmesini saglamak, hikiimetin ekonomik gelisme

15
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plan ve programlari ile yiiksek 6gretimi biitlnlestirmek gibi amacglar
konulmus ve bu yonde uygulamalar gerceklestirilmistir.

Kiresellesmenin ekonomi politigi, Universitelerin yonetilme
bicimlerini ve akademisyenlerin glinlik yasantilarini biyik 6lglide
etkilemekte bu durum da Universitelerin gelecegi ile ilgili ciddi
kuskular dogurmaktadir.> Universitelerin isleyisinde en anlaml
faktor, toplumda elestirel diisiinceyi tesvik etmesidir. Universiteler,
bilginin genis bicimde toplumsal amaglar igin Gretildigi ve yayildig
kurumlardir.  Universitelerin  sessizligi durumunda, toplumsal
elestirel disinceler Ureten ve bunlar ifade eden toplumsal
kurumlar kalmayacaktir. “Universiteler verimlilik ve rekabetin
motoru olmaktan daha fazlasi olmak zorundadir” Slaughter,
halihazirda “piyasa en iyisini bilir” felsefesinin Universiteleri
derinden etkiledigine isaret ederken, isletmecilik uygulamalarinin
ve acimasiz rekabetin yayginlastigini; secilmis dekanlar yerine sirket
yoneticiliginin gectigini ve bu uygulamalarin akademik kurullari
marjinallestirdigini; arastirmanin ticarilestirilmesinin Universiteleri
sanayi kesimi ile yakin iliskilere yonlendirdigini, bunun sonucunda
merak-yonelimli arastirmalarin (curiosity-driven research) daha
az, buna karsin uygulamali arastirmalarin daha ¢ok yirGtildGgiini
belirtmektedir.

Bologna’da 1999 Bildirgesinin tzerinden kisa bir zaman gegtikten
sonra Universitelerdeki degisim, arastirmacilarca ortaya konulmaya
baslanmistir. Enders® son yirmi yilin Avrupa’da yiiksekogretim
ve akademik personel i¢in degisim yillari oldugunu ifade eder.
Yiksekogretimdeki ©grenci sayisindaki artis, mali kisitlamalar,

5 Ayni, 1998, 5.3

6  Enders, Jiirden. (2002). “Between State Kontrol and Academic Capitalism: A Comparative Pers-
pektive on Academic Staff in Europe”. (Editor: Jiirgen Enders) Academic Staff in Europe: Chang-
ing Contexts & Conditions. Westport, CT: Greenwood Publishing.



Adnan Giimiis - Nejla Kurul

hesap verme ve performans degerlendirme siiregleri ve teknolojik
gelismelerin akademik personeli derinden etkiledigini belirtir. Bu
etkenlerin akademik personel i¢in sonuglarini dort temel sorunsal
etrafinda siniflandirir:

eBirincisi, akademik personelin ge¢cmise oranla hizli bir stati
kaybi yasamasidir. Akademik personelin genelinin Ucretlerindeki
goreli kayiplar ve akademik yasama yeni baslayanlarin istihdam
bigiminin esnek ve glvenceden uzak hale gelmesi ve dusiik
Ucretlerle calistiriimalari statl kaybinin temel belirleyicileridir.

eikincisi, yiiksek ogretime ayrilan kamusal fonlarin giderek
azalmasidir.Bununsonucuolarakakademik personelbasinadiisen
Ogrenci sayisi artarken, arastirmaya ayrilan fonlar azalmaktadir;
bunlar “etkinlik kazanimlar1” olarak degerlendirilebilir.

eUgiinciisii, akademik personelin kolektif gliciiniin zayiflamasidir.
Bunun nedeni olarak akademik performansin denetiminin
artisina paralel olarak, segilmis Uiniversite organlarinin kararlari
yerine yonetsel hiyerarsinin gegmesi belirtilebilir.

eDOrdiinclist, toplumun beklentilerini  karsilayamadigl igin
akademik personelin giderek daha gok elestiri almasidir.

Bologna  Siireci'ni  Avrupa’da ylksekdgretim  kurumlarinin
“standartlastirma” yoluyla yonetimi oldugunu belirten Feces
(2006)7 bu sirecin Avrupa’nin diinyanin en rekabetgi ve en gelismis
bilgi toplumu olma projesinin énemli adimlarindan biri oldugunu

7 Andreas Feces. (2006). “The Bologna Process-Governing Higher Education in Europe through
Standardisation”. Revista Espanda Education Comparada 12, s.203-231. http://docs.google.
com. erisim tarihi: 18.11.2011.
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ifade etmektedir. Standartlastirma, istenen Avrupa’yl ve onun
yurttaslariniinsa etmek icin bir ydonetim yaklasimi olarak gorulebilir.
Bologna Sireci’'ne hem Avrupa Birligi'nden hem de disaridan
Ulkeler Uye olmaktadir. Sirece katilim gonillulik temelindedir.
Bologna soylemi biiyik olclide “bilgiye dayali toplum”, istihdam
edilebilirlik”, “hareketlilik”, “yasamboyu 6grenme” ve “kalite
glivencesi” kavramlariyla doldurulmaktadir. Avrupa’nin gelismis bir
bilgi toplumu olmasi kiiresel rekabette basariyi getirecektir. Tim
yurttaslarin isgiici piyasalarinin istekleri dogrultusunda istihdam
edilebilir olmasi bir diger amactir. istihdam edilebilirlik séylemi,
hareketlilik séylemi ile kombine edilmistir. “Yasamboyu 6grenme,
hareketlilik ve istihdam edilebilirligi artirir” denilmektedir. Feces’e
gore, yurttasa ulastirilan mesaj sudur: “Eger mobil olursan, daha
iyi islere giris sansini elde edersin, yasamboyu egitimle kazandigin
yeterlilikler Avrupa’nin herhangi bir yerinde uygun istihdam
firsatlariyla eslesir”. Yasamboyu Ogrenme, Orgiin, yaygin ve
informal tim 6grenmeleri kapsamaktadir. Bologna Siireci, strekli
O0grenen bir yurttas yaratma projesidir. “Yurttas, sadece yasaminin
ilk cocukluk ve genglik yillarinda 6grenmeyecektir, yasamin kendisi
ogrenme olacaktir. Yasamin kolonilestiriimesi pahasina da olsa tim
zamanlarinda 6grenmeye tesvik edileceksin. Bundan kacamazsin,
0grenmemeyi secemezsin, ancak bazi durumlarda neyi 6grenecegini
secebilirsin”. Yurttasin bir diger tanimlayicisi, “hareketli yasamboyu
Ogrenicisi”dir. Bu, kendi kendine bir sorumluluk projesidir. Feces’e
gore, Bologna siireci pek ¢ok piyasa glidimli dislincelerle doludur.
Yuksekogretimin kalitesi, Avrupa Yiksekogretim Alaninin adeta
kalbidir. Bakanlar, kendi aralarinda kurumsal, ulusal ve Avrupa
dizeyinde kalite glivencesinin saglanmasi konusunda anlasmislardir.
Bunu saglamak Uzere Onerilen reformlarin ¢ogu, Universitelerin
piyasalar gibi yonetilmesi dogrultusundadir. Ote yandan Avrupa
yuksekogretim anlatilarinin merkezi bir 6zelligi, gelecegin sirekli
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degisecegi ve bunun 6ngdrilmesinin ¢ok glic oldugu fikridir. Bu gli¢
sorunla bas etme sorumlulugu Universitelerdedir, onlar gelecegin
rehberleridir. Diinyay! kusatan tehditler, esnek toplumlar ve esnek
yurttaslarla asilabilir. Feces’e gore Avrupa’da gonillige dayali bir
sire¢ olarak algilanan Bologna, Tirkiye Universitelerinde Bologna
Siireci’ne imza atmis YOK’iin miidahalesi ile zorunluluk/yikimlalik
olarak algilanmaktadir.

Reedy® , Afrika’da ylksekoégretimin buglniini ve gelecegini
etkileyen egilimleri, yliksekogretimde kitlesellesme (massification),
kiiresellesme, hiikiimet ve Uiniversiteler arasindaki iliski bicimlerinin
donidsimi baglaminda aciklamaktadir. Kiiresellesme ile ilgili
olarak makalede ele alinan baglam, 6gretim ve arastirmanin
Universitelerde orglitlenmesinde yeni kamu isletmeciligi anlayiginin
egemen olmasidir. Ayrica Universite arastirmalarinin hikimet
ve sanayinin talepleri dogrultusunda yonlendirilmesine dikkat
cekilmektedir. Ne var ki Reedy’ye gore, profesorler bu sirecte
bir “lcretli” (salaried) veya parca basina is yapan (a piece-work
laborer) emekgilere donismektedirler. Yeni kamu isletmeciligi
anlayisi, secilmis dekanlarin glicint zayiflatirken; fakilte kurullar
ve yonetim kurullarini marjinallestirmistir. Bu egilimler geleneksel
isbirligini zayiflatmistir. Universiteler, kitlesellesme, kiiresellesme,
Ozellestirme, yerellesme ve kalite glivencesi saglama gibi bir dizi
karmasik sorunla ugrasmaktadir.

8  Reddy, Jairam. (2002). “Current Challenges and Future Possibilities for Revitilization of Higher
Education in Africa”. (Editor: Chapman David). Higher Education in Developing World: Chang-
ing Contexts and Institutional Responses. Westport CT, USA: Greenwood Publishing.
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Benzer bicimde akademik meslegi etkileyen etkenler, Austin®
tarafindan Uglincii  Diinya (ilkeleri &rneginde incelenmistir.
Arastirmaci, akademik personeli etkileyen bes temel egilim izerinde
durmustur:

eBirincisi, Universite egitiminin, piyasa ekonomisinin gereklerine
kosut olarak isglicli piyasasi taleplerine daha agik hale gelmesidir.

eikincisi, akademik personelin egitim verdigi dgrenci sayisinin
giderek artisidir.

eUciinciisti,  yiiksekégretim  kurumlarinin  6zellestirilmesi
politikalariyla birlikte, 6grenci cekmek igin Universiteler arasinda
kiyasiya bir rekabetin 6gretim elemanlari tGzerindeki etkisidir.

eDordlnclisti, onceki etkenlerle birlestiginde kurumsal
ozerkligin gelismesi, akademik personelin liderlik, danisma ve
yuritme sireclerinin etkin katihmcisi (involvement) gibi yeni
roller Gstlenmesine yol agmistir.

eBesincisi, 6gretim elemanlarinin piyasa benzeri islere zaman
ayirmasini saglamak i¢in ylksekogretim kurumlarinin gesitli
yollar aramasi ile ilgilidir.

Gezegenimizin farkl bolgelerinde Universitelere iliskin donisiim,
kapitalizmin 1945-1975 refah devleti/ sosyal devlet déneminin bir
krizle tamamlandigina ve sermaye sinifinin ihtiyaglarina uygun yeni
bir donemin basladigina isaret etmektedir. 1980 sonrasi dénem,
kiiresel orgutlerce neoliberal donlisimlere iliskin 6ncili ¢alismalarin
baslatildigl bir evredir. Bu siirecin Avrupa Universiteleri arasindaki

9  Austin, Ann E. (2002). “Academic Staff in Times of Transformation: Roles, Challenges and
Professional Development Needs”. (Editor: Chapman David). Higher Education in Develop-
ing World: Changing Contexts and Institutional Responses. Westport CT, USA: Greenwood
Publishing.
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esglidimi ve disa acilimi Bologna Sireci ile saglanmaktadir.
Turkiye ise Avrupa Birligi'nin ¢eperinde bir Ulke olarak tartismasiz
Bologna Sireci'ne hizli bir bicimde eklemlenmeye baslamistir.
Universitelerdeki déniisimii anlamak, en azindan onun vyakin
tarihinin(1945’ten bugline), diger bir deyisle toplumsal ve tarihsel
kosullarinin kavranmasini gerektirmektedir. Toplumsal miicadeleler,
iktisadi ve politik alanlari donisiime zorlamaktadir ve Gniversiteler
de micadele alanlarindan biri olarak bu sarmalin igine dahil
edilmektedir.

B. Refah Devleti/Sosyal Devlet ve Ozerk Universite D6nemi°

ikinci Diinya Savasinin ardindan gelen dénemde, ekonomik ve
toplumsal yapida ciddi bir donisiim yasanmaktaydi. Fordist!! tretim
ve birikim yayginlasiyordu. Keynesci*2 devlet miidahaleciligi, durgun
ekonomiyi canlandirmada bir arag¢ olarak kesfedilmisti. Gelismis
Glkelerde refah devleti uygulamalari ve az gelismis Ulkelerde ulusal

10 Nejla Kurul. (2010).Tiirkiye Universitelerinde 1980 Sonrasi Dénem: insanin Ozgiirlesmesi
Amacindan Akademik Kapitalizme Gegisin Oykiisii” Bilim ve Gelecek, Aylik Bilim, Kiiltiir ve
Politika Dergisi, 71, Ocak. Bu bashk altindaki tartismalar, bu makaleden gézden gegirilerek
aktarilmistir.

11 1970 éncesi dinyada yaygin olan iretim bigimi kisaca Fordizm olarak tanimlanan kitlesel
(seri) tretimdir. Sembolik olarak 1914’te baslamis olan bu iretim, bliyiik 6lcekte ve standart
mal lretimini gerceklestirmek lizere érgiitlenmistir. Bu lretim ve birikim 6rgiitlenmesi, islerin
zihinsel emek ile fiziksel emege dayali olarak belirlenerek kati bir isbéliimiinin oldugu, drin
standartlasmasinin verim artislari dogurdugu, artan mal ve hizmet talebinin bu standartlasmayi
hizlandirdigi bir Gretim bicimidir. Kitlesel tretimde isgiiciiniin tretime katiimi, yari otomatik
bir tretim bandi ¢ercevesinde ve “6zel amagla” iretilmis makinelerin kullanimi ile miimkdin
olmaktadir. Kat isboliimi, emedgi niteliksizlestirmistir (Eraydin, Erendil, 1999,s. 9; Ansal, 1995).

12 Keynesci devlet miidahaleciligi. Fordist lretimde, talep edilen mal ve hizmet dizeyini
glivenceye almak icin Keynesci bir makro ekonomik politika benimsenmistir. Toplumun orta
ve diistik gelir gruplarini da tiiketici konuma getiren, gelir dagilimi ve devletin miidahalesini
iceren bu yaklasim, Fordist iretimin egemen oldugu Ulkelerde refah devleti tiirii bir kalkinma
politikasinin baslatilmasini saglamistir. Ayni tiir politikalar 1960’ yillardan baslayarak
gelismekte olan tlkelerde de benimsenmekle birlikte kaynak yetersizligi, bu politikalarin
yayginlasmasini engellemistir (Eraydin, Erendil, Dikmen, 2000).
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kalkinmacilik® yoluyla gelisme, buyime ve/veya gelisme modelleri
olarak belirlenmisti. Bu yonelimleri zorlayan temel dinamikler; 1929
krizini asma cabasi, yikselen emek-sermaye celiskisinin dogurdugu
toplumsal ve ekonomik talepler, alternatif bir toplumsal sistem
olarak sosyalizmin emekci siniflardan yana etkileri olarak ifade
edilebilir. Bu silireg, az gelismis Ulkelerde, daha ziyade kendine
yetmeci bir ithal ikameci sanayilesme stratejisine denk diistiyordu.
Bu stratejinin temel pazariise ulusal ya da yerel pazardi. Clinki ithal
ikameci siireg, i¢ pazarin genisligi ve canlihgi lzerine insa edilmisti.

1945-1975 doénemini kapsayan ve John Robinson tarafindan
kapitalizmin ‘altin cagl’ olarak adlandirilan bu evrede, devletin
“toplumun ortak g¢ikarina hizmet” islevi genisleme egiliminde
olmustur. Boratav'a gore' Turkiye’de 0Ozellikle 1962-1976
déneminde, siyasi rejim ‘populist’” denebilecek bolisim
politikalarina yonelmisti. Bu politikalar genis halk kitlelerinin siyaset
sahnesinde rol almasina imkan veren cok partili parlamenter
rejimin bir sonucudur. Blyik toprak sahiplerinden, ticari ve sanayi
sermayesinden olusan egemen glicler bloku, siyasi iktidara ve tiim
iktisat politikalarina hikmetmektedir; ancak secim siireci, genis
halk kitlelerinin isteklerini, iktisadi ve sosyal politikalara yansitma
geregini dogurmustur. Boylece egemen blokun uzun doénemli
cikarlariile isci ve koylu kitlelerinin kisa erimli ¢ikarlari arasinda belli
bir uzlasma saglanmistir.

Toplumsal miicadelelerin devleti nasil donistiirdiglini anlamaya
yonelik her caba, bu aygitin cesitli kurumsal yapilar (zerinde

13 Ulusal kalkinmacilik, ikinci Diinya Savasi sonrasi siiregte, bircogu bagimsizhgini kazanan Az
Gelismis Kapitalist Ulkelerin (AGKU), uluslararasi kapitalist diizene eklemlenmenin bir araci
olan ithal ikameci birikim tarzina dayali kalkinma paradigmasidir.

14 Korkut Boratav. (2006). Tiirkiye iktisat Tarihi.1908-2005. Ankara: imge yayinevi. S. 123.
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yarattigl 6zgil etkileri de anlamayi gerektirir. Bu kurumlardan biri
de Universitelerdir. ilk énciilleri 12. yiizyila dek uzansa da, modern
Universite, Kant ve Fichte’den Wilhelm Von Humboldt’a kadar Alman
filozoflarinin entellektliel ¢abalarinin bir Grlinldir, gérece yenidir
ve ulus devletlerin dogdugu déneme rastgelmistir’®. iktidar ve bilgi
arasindaki anlasma, bilim insanlarina buyik olanaklar sunarken,
diger yandan da onlari ulusal kiltiri desteklemeye, ulus devlet
vatandaslarini yaratma sirecine yardima zorlamistir. Avrupa’da
Gniversiteleri etkileyen Humbolt’un Universite modelinden kisaca
s6z etmek, bugtinki Gniversiteden ayiran temel 6zelliklerinianlamak
bakimindan anlamli olacaktir. Humbolt tniversitesi modeli, asagida
belirtilen temel 6zelliklere sahiptir:

1. Universite, tiim bilim alanlarindaki egitim-6gretim etkinliklerinin
arastirma etkinlikleri ile birlikte ve bitlnlik icinde yiratildigi
bir kurumdur.

2. Universite, mesleki ve teknik yiiksekokuldan farkli bir kurumdur.
Universitenin temel islevi, herhangi bir meslege yénelik
olmaksizin egitim, O0gretim ve arastirma yapmaktir. Amag,
kisilerin kendilerini tanimasini ve gelistirmesini saglamaktr.
Ogretme ve 6grenme dzgiirligii ve “bilimicin bilim” Giniversitenin
vazgecilmez ilkeleri arasindadir.

3. Universite devlete degil, ulusa baghdir. Devletin temel gérevi,
ogretim (Gyelerini gorevlendirmek, maaslarini 6demek ve
¢alismalari igin 6zgur bir ortam yaratmaktir.

15 Marek Kwiek ( Mayis 2002).” Yiiksekégretimi Yeniden Distintirken Yeni Paradigma Olarak
Kiiresellesme: Gelecek icin Gostergeler”.Globalisation and Education. Kuram ve Uygulamada
Egitim Bilimleri. Cilt 2, Say! 1,
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Humbolt Universitesi modeli, Tlrkiye Universitelerini de 6nemli
dizeyde etkilemistir. Ayrica sosyal devlet doneminde Universiteler,
dénemin ekonomik ve siyasal genel karakteristiklerini biylik dlclide
yansitmistir. Bilim ve teknolojideki gelismeler de, gerek Universite
icinde ve gerekse disinda, Gretim ve birikim rejiminin ve kismen de
emekgi halklarin talepleri yoniinde bigimlenmistir. Yiksekogretimin
finansmani kamu tarafindan saglanmistir. Universiteler, binlerce
O0grencinin egitim gordiglu blyik yerleskelerde egitim vermeye
baslamislardir. Universitelerde, seckinci egitimden kitlesel egitime
dogru bir genisleme s6z konusu olmustur. Bu donemde kitlesellesen
Universiteler, kapilarini emekgi siniflarin  ¢ocuklarina agmistir.
Universiteler, toplumun vyiiksek nitelikli insangiiciinii yetistiren
kurumlar olarak gorilmekle birlikte, “firsat esitligi’ saglayarak sosyal
adaleti gergeklestiren kurumlar olarak da islev gormustdr.

Sosyal devlet/ulusal kalkinmacilik déneminde Universiteler,
“tniversite ozerkligi ve akademik 6zgirlikler” temelinde, devletle
ve siyasal iktidarlarla iliskilerini sinirlandirmaya, politik gicin
Universiteye midahalesini dnlemeye c¢alismiglardir. Bilindigi gibi,
Humbolt Universite geleneginde Universitenin ‘gergegi arama ve
yayma’ islevini yerine getirebilmesi icin onun devlet ve piyasadan
bagisik, bilim insanlarinin ise akademik 6zgrliklere sahip olmasi
gerekir. Turkiye’de 1946-1981 donemi, ‘Gzerk Universite donemi’
olarak adlandinimaktadir. 1946 yilinda c¢ikarilan Universiteler
Kanunu ile Universiteye 6zerklik getirilmistir. Universiteler bu
yasada ‘ylksek arastirma ve 6gretim birlikleri’ olarak tanimlanmistir.
Universite ydnetiminde kurullarin giicti artiriirken, Universiteye
iliskin kararlar yasalarin izin verdigi temelde demokratik yollarda
alinmaya c¢ahsilmistir. 27  Mayis 1960 ihtilalinin  ardindan
Universitelerle ilgili 115 sayili degisiklik yasasi (1960) ¢ikmis; 1946
ile kazanilan ve bir tirli yasama gegirilemeyen 6zerklik kullanilr
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hale getirilmistir. Ancak, Universite 6zerkligi ile ilgili bu olumlu
adimlara karsin, 12 Mart 1971 darbesinin aktorleri, ‘toplumsal
gelisme, ekonomik gelismenin 6nline gecti’ saviyla yonetime el
koymuslardir. Darbeciler, dnceki yasanin yerine 1973 tarihinde 1750
sayili yasayi ¢ikartmislardir. Onceki yasaya gore, geri nitelikte olan
pek cok hilkkme karsin, darbeciler tGniversite 6zerkligini kaldirmayi
basaramamislardirt® . Ne yazik ki bunu, ileride aktarilacagi gibi, 12
Eylll 1980 askeri darbesi basarmistir.

Devletin toplumun ortak cikarlarina hizmet etme islevinin
genisledigi donemde, akademik Ozgirlikleri yasama gegirmenin
bir geregi olarak da, 6gretim elemanlarinin is glivenceli konumlarda
istihdami miimkiin olmustur. Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi
ve istihdami, bir kamu hizmeti olarak “llke dizeyinde batinlakli
bir planlama faaliyetinin” konusu olarak ele alinmistir. Bilim
insanlarinin yetistirilmesi, Universiteler arasi gelisme farkliliklarinin
ortadan kaldirilmasinda 6nemli bir etken olarak ele alinmistir. Ayrica
Universitede 6gretim elemanlarinin, Universitenin kurullari yoluyla
yonetime katiimlari saglanmistir. Ozerk Universitenin sagladig
akademik ozgirlikler, arastirma-yayin ve 0gretim faaliyetlerinin
gorece Ozgilrce yapilabilmesinin 6nlini acmistir. Bu ddénemde
duslincelerini 6zglirce Uretme ve ifade etme hakki, kullanilabildigi
olciide, Tirkiye’de Humbolt Universitesi geleneginin olusmasina
katki saglanmistir. Bu gelenekten gorece daha fazla etkilenen
kurumlar ise, biylik kent Gniversiteleri olmustur.

1970’lerin ortalarindan itibaren, asiri Gretim krizi sonucunda disen
karlar, egemen sinifin harekete gegmesine yol agmistir. Devletin
refah devleti uygulamalari ve isci sinifi miicadelesiyle Ucretlerin ve

16 Tahir Hatiboglu. (2000). Tiirkiye Universite Tarihi. 2. Baski. Ankara: Selvi Yayinevi.
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isgliciniinyeniden Gretimine ayrilan harcamalarinsiirekliartmasinin
(toplumun ortak gikarina hizmet etkinliginin) isglict verimliliginde
ayni Olclide bir artisla sonuglanmamasi nedeniyle s6zi edilen
donemde birim sermaye basina ¢ikti diismeye baslamistir. Sermaye
sinifi agisindan istenmeyen nitelikteki bu gelismelerin toplaml bir
sonucu olarak, kar oranlari azalma egilimine girmis ve 1960’larin
sonunda baslayan durgunluk, Petrol ihra¢ Eden Ulkelerin (OPEC)
petrol ambargosunun ateslemesiyle kapitalizmin uzun dénemli
bir yapisal krize girmesine neden olmustur. Sonug olarak, diinyada
1945-1970/1975 arasinda hizli bir ekonomik gelisme ve canh bir
birikim sirecini yasatan Keynescilik, Fordist Gretim 6rgltlenmesi
ve ulusal kalkinmacilik politikalarina dayanan ekonomik ve politik
yapilanma, 1970’lerde gelismesinin sinirlarina varmis ve tretkenlik
potansiyelini tiketerek krize girmekten kurtulamamistir'’ .

Kar oranlarindaki disme egilimini, isglicii verimliligini artirarak ve
isglici maliyetini dlsirerek asma cabasi, sermayenin basvurmak
istedigi ilk yoldu. Ancak is¢i sinifinin ve sendikalarin 1969-1972
donemindeki glicli karsi koyusu nedeniyle sermaye bu amacina
ulasamamis, careyi para politikasinda bulmustu. Enflasyonun
yikselmesine, pazarin daralmasina, dolayisiyla krizin etkilerinin
siddetlenmesine ve Bretton Woods sisteminin ¢okmesine yol agan
bu politika aslinda, Keynesci ekonomiden uzaklasip, monetarist
neo-liberal ekonomi politikalarina gegisin ilk adimlarindan biri
sayilabilirdi*® . Neo-liberal politikalar zaman igerisinde gesitlenerek
ve genisleyerek Keynesciligin yerini almis ve yeniden yapilanmanin
temellerini olusturmustur.

17 Dogan, Ali Ekber. (2002). Birikimin Hamallari Kriz, Neoliberalizm ve Kent. istanbul DonKisot
Yayinlari.
18 Ayni.s.15.
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C. Neo-Liberal Devlet ve Giidiimlii Universite Dénemi*

1970’lerin ortalarindan itibaren kapitalizmin bitmeyen krizlerinden
birinin daha sarmalina girilmis; ¢lkis ise neo-liberalizmde
bulunmustur. 1990’larda ¢oken reel sosyalizm olgusunun da itici
glicliyle, siyasetin emekgi siniflarin ¢ikarina hizmet etme islevinin
genisletilmesi basarilmis, yani siyaset kurumu icinde egemen sinifin
¢ikarina hizmet edecek politikalara agirlk verilmeye baslanmistir.

Tarkiye'de ise 1979 yilinin sonuna yaklasirken, ekonomik bunalimin
genis halk kitlelerini ve sermaye siniflarini derinden etkiledigine
tanik olunmaktadir. Ozellikle kentli emekgiler, temel tiiketim
mallarinda etkisi sinirh kalan fiyat denetimleri, kuyruklar ve
karaborsa gibi birbirleriyle ilgili olgularin iginde bunalmiglardir.
Koylu/ciftci emekgiler ise 1977 secimlerinin ardindan verilen
destekleme fiyatlarinin, 1979’da hizlanan enflasyonun etkisiyle
dramatik bigimde erimesi karsisinda savunmasiz kalmislardir. Diger
yandan oOrgutli isci sintfi, Turkiye toplumunun aliskin olmadigi bir
enflasyon hizi karsisinda en azindan sendikal miicadele yoluyla
reel gelir diizeylerini koruyabilmenin savasini vermekteydi. Grevler
yuziinden vyitirilen isglinlerinin goreli agirligi 1977-1980 yillarinda,
1973-1976 vyillariyla karsilastirilirsa iki  buguk misli artmistir.
Dolayisiyla bliyik sermaye cevreleri, “bu basibos gidise dur
denilmesi”nin, sendikalarin disiplin altina alinmasinin, sermaye igin
glven ortaminin yeniden yaratilmasinin ¢agrilarini 1979 yilindan
itibaren yapmaya baslamislardi.

19 Nejla Kurul. (2010).Tiirkiye Universitelerinde 1980 Sonrasi Dénem: insanin Ozgiirlesmesi
Amacindan Akademik Kapitalizme Gegisin Oykiisii” Bilim ve Gelecek, Aylik Bilim, Kiiltiir
ve Politika Dergisi, 71, Ocak. Bu baslik altindaki bilgiler, bu makaleden gézden gegirilerek
aktarilmistir.

20 Boratav. (2006) s.145-146.
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24 Ocak 1980 tarihinde yirirlige konan ve sonraki yillara damgasini
vuracak olan neo-liberal program, ana gizgisiyle 1988 yilinin sonuna
kadar iktisat politikalarina damgasini vuran ve zaman icinde yeni
Ogelerin eklenmesiyle zenginlesen bir programdir. Boratav’a gore?,
bastan sona kadar “alternatifi yoktur” sloganiyla ve ¢ok yogun bir
ideolojik kampanyayla genis halk kitlelerine ve kamuoyuna sunulan
neo-liberal model, ne Tirkiye ne de diinya bakimindan orijinal bir
onlemler paketidir. Bu kararlar, 1970’li yillarda IMF’'nin dis tikanma
kosullari altinda bunalan pek cok az gelismis lilkeye empoze ettigi
standart ‘istikrar politikasi’ paketi ile daha ziyade Diinya Bankasi
tarafindan gelistirilen tipik bir ‘yapisal uyum’ programinin bilinen
ozelliklerini tasimaktadir. Uluslararasi sermayenin Dinya Bankasi
araciligiyla ‘pazarladigl’ ve icte ve disa karsl piyasa serbestisi
ile uluslararasi ve yerli sermayenin emege karsi gliclendirilmesi
gibi iki stratejik hedefe yogunlasan bir yapisal uyum perspektifi
tasimaktaydi. Neo-liberal politikalar ti¢ yoldan yurutilmustir? :

eSermayenin yerkirede dolasim sireciyle ilgili olarak
serbestlestirme (liberalizasyon). Serbestlesme iki koldan
yurdtilmustir. Bunlardan ilki ticaretin serbestlestirilmesi,
ikincisi ise finansal serbestliktir.

eToplumsal ve ekonomik politika ile ilgili olarak dizenleme
disi birakma (deregtilasyon). Bu politika, piyasanin ekonomik
ve toplumsal yasamin en 6nemli belirleyeni haline gelmesi,
devletin geleneksel islevleri olan glvenlik ve adalet gibi
alanlara cgekilmesini gerceklestirmektedir. Bu politikalar, hem
Ozellestirmeleri, hem de Sosyal Glvenlik Kurumu gibi devletin
sosyal hizmet ve sosyal giivenlik kurumlarinin kigaltilmesini,

21 Ayni. 2006, 5.148-149.
22 Dogan. (2002). 5.16-23.
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glicstizlestirilmesini  ve hatta tasfiye edilmesini icererek
gelismistir. Her ne kadar ozellestirme boyutu 6n plana ¢ikarilsa
da dizenleme disi birakma, cgevreyi, halk saghgini ve isyeri
glvenligini korumak, herkese parasiz saglik, parasiz egitim,
ucuz konut saglama, tarimsal tretimi destekleme dahil, karlari
azaltabilecek her tirli devlet diizenlemesini ortadan kaldirma
seklinde ozetlenebilecek olan bir politikadir.

eUretim ve emek siiregleriyle ilgili olarak esneklestirme (post-
fordizm).

12 Eylal 1980’de yapilan askeri darbe, demokratik silire¢ iginde
gerceklesmesi cok glic olan 24 Ocak kararlarinin uygulamaya
gecirilmesi 6nindeki tiim engelleri ortadan kaldirmistir. Gergekten
Turkiye’de 1980’li yillar, bir butiin olarak emek gelirlerinin safi
hasila icindeki paylarinin geriledigi; ancak hem goreli olarak hem de
mutlak anlamda bilylyen artik degerin paylasiminda ticari ve finans
sermaye ile rantiye tabakalarin sanayicilere gore, cok daha avantajli
bir konuma getirildigi bir dénem olarak nitelenebilir.?®

Tarkiye’de ve hemen her llkede, uluslararasi rekabet, yabanci
sermaye yatirimlari, bilgisayar ve iletisim teknolojisindeki hizli
gelismeler, Dinya Bankasi kredileri, deregilasyon-regiilasyon,
yonetisim, devletin degisen rolii ve kicllmesi gereken devlet ve
digerleri gibi kaginilmaz ve rasyonel goérinimli kavramlar sikca
dillendirilmektedir. Giler?* , devlette reform konularini, 1989°da
yayimlanan bir Dinya Bankasi raporunda ilk kez dile getirilen
ybnetisim kavrami (good governance) ekseninde tartismaktadir.

23 Boratav, 2006 .169.
24  Birgil Ayman Giiler.(2003). “Devlette Reform” Kamu Yénetimi Diinyasi. Yil:4, Sayi: 13, Ocak-
Mart.
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Yazar’a gore, iyi yonetisim kavrami kapsaminda 6ngorilen ve devlet-
toplum uzakligini agsmak lizere biirokrasi + 6zel sektor + sivil toplum
kuruluslarina dayanan bir yapi, katiimci, ancak demokratik olmayan
bir model 6ngérmektedir. Yonetisim, kamu hizmetlerinin ve kamu
calisanlarinin ikincillestirildigi, dolayisiyla kamusalligin egreti olarak
yeniden insa edilmesini 6ngoren bir model ortaya koymaktadir.

Devletin yapi ve islevlerindeki bu farklilasma, egitim, saglik, sosyal
glvenlik gibi kollektif mallarin bir ‘hak’ ve bu nedenle kamu hizmeti
olarak sunulmasini ortadan kaldirmaya yoénelmistir. Ozellikle
Universiteler, bu siirecte derinden etkilenen kurumlar olmuslardir.
Universitelerin devlet ile (ve siyasal iktidarlarla), piyasa ile nihayet
‘sivil toplum’la yeni ve farkli iliski bigimlerinin gelistirilmeye ¢alisildig
bir ddnem baslamistir.

D. Avrupa’da Bologna Siirecinin Dogusu ve Karsi Bildirgeler

Bu genel iktisadi ve politik kosullar icinde Bologna sireci, lye
Ulkelerin Universitelerinin neoliberalizme eklemlenmesi amacina
doniik olarak Avrupa cografyasindan dogmustur. Bugiin lye sayisi
47’'ye ulasmis olup Uyeleri, sadece Avrupa cografyasindan ulke
Universiteleri degildir. Bologna Siireci Universitenin, Kita Avrupa
(geleneksel Humbolt Universitesi) Universitesi tahayyiliinden
Anglo Sakson modele kirilmasinin dykisiinii anlatmaktadir. izleyen
bolimde, daha detayli aktarilacak olan Bologna Siireci’nin bu
kisimda genel bir degerlendirmesi yapilmis ve Bologna sdyleminin
temel 6zellikleri irdelenmistir.

Bologna Siireci, Feces’e gore, llkeler agisindan 6zglir bir secimle
‘icinde ya da disinda kalabilecegin gonulli bir yapilanmadir”.
Faaliyetlerin nasil ylrGtllecegine yonelik merkezi bir giic yoktur.
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“Secme sansin var: katilirsin ya da katilmazsin” denilmektedir®® .
Ancak farkh Ulkeler, Gniversiteler ve 6grenciler icin segimler, bu
denli ézgiir degildir. Ornegin Tirkiye Universitelerinde YOK’iin
imzaladigl anlasmanin gerekleri,  Universitelere bir bigcimde
uygulatilmaktadir. YOK’iin yasal zemini ve merkezi yapisi, bu tiir
bir sonuca yol agmaktadir. Avrupa’da yasama gegen iknaya-rizaya
dayali stirecler, Tlrkiye’de zora dayali uygulamalara dontismektedir.
Bologna  Sireci'nin  yuUkimlGliklerini  yerine  getirmeyen
Gniversiteler, fakilteler ve bélimler, kadro ya da mali kisitlamalarla
karsilagmaktadir.

Bologna ile ilgili en eski bildirgeler arasinda Eylil 1988’deki Magna
Charta Universitatum anilmaktadir ve bu bildirge sonrakilerden
oldukca farklidir. Bildirge’de Universite bir kiltlr Gretimi ve kiltir
iletisim merkezi olarak ifade edilmektedir. Humbolt Universitesi
gelenegine daha yakin bir tanimlama ile bildirgede asagidaki
ifadeler yer almaktadir.?®

“Universiteler bulunduklari iilkelerin codrafi ve tarihi kosullarina
gore degisik sekillerde diizenlenmis 6zerk kurumlar olup arastirma
ve égretim égeleri araciligiyla kiiltiir iiretimi ve iletisiminde bulunur.
Universitelerin, icinde var olduklari diinyanin gereksinimlerine
hazir olabilmeleri, arastirma ve 6gretim ¢alismalarinin tim diger
ekonomik ve siyasi gli¢lerden manevi entelektiiel yénlerden

bagimsiz olmasiyla mimkdindiir.”

Magna Charta Universitatum, (Universitelerde arastirma ve
O0gretim c¢alismalarinin ekonomik ve siyasi gliclerden bagimsiz
yuritilmesinin dnemini vurgularken, sonraki bildirgeler, devlet ve
is diinyasini ‘paydaslar’ olarak géren boylece glidimli Gniversitenin

25 Feyes, 2006.
26  www.yok.gov.tr erisim tarihi: 11.12.2010
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Oonlin son derece ihtiyatli bir séylem ile agan bildirgeler olmustur.
Cok yakin tarihte Universitelerin déntsimini bir tehlike olarak
gbren ve bunu kamuoyuyla paylasmaya calisan Bologna Siireci’nin
disinda girisimler de ortaya ¢cikmistir.

Nantes’te 1984 yilinda Diinya Universite Servisi’nin (WUS) bir
calistayinda fikir olarak ortaya c¢ikan ve 1988 Eylil'iinde agiklanan
Universitelerle ilgili bir baska Bildirge, Lima Bildirgesi’dir. Bu
Bildirge’'nin temel Ozelligi, Bologna Siirecine go6tlren degisimi
ongbren cok sayida kurulus ve kisinin ‘kamuoyunu uyarmak’
amaciyla imzaladigr muhalif bir metin olmasidir. Lima Bildirgesi'ne
gore, “son yirmi yilda, yilksekdgretim kurumlarinin akademik
Ozglrluglnl zayiflatici, sinirlandirici veya baski altina alici son
derece ciddi bir egilimin ortaya ciktig1” ifade edilmistir. Bu egilimin
temel belirleyicilerinin, ekonomik ve politik glicler ve iliskiler
oldugu Bildirgede ¢ok acik bicimde ifade edilmistir. Bunun en somut
gostergesinin 6gretim elemanlarinin, 6grencilerin, arastirmacilarin
ve egitim konusunda yazan aydinlarin haklarinin artan oranda
ihlali oldugu ifade edilmistir. Bildirgenin taslagini Hollanda insan
Haklari Enstitlisi Mudirt Manfred Nowak hazirlamistir. Bildirgenin
ilk taslagl Ocak 1987’de yazilmis ve Komisyon, hem ulusal hem de
bolgesel diizeydeki Diinya Universite Servisi ulusal komitelerinin
uluslararasi bilgi ag ile danismalarda bulunarak taslagl tartisma,
anlaminin mesruiyetini sorgulama ve gelistirme yolunda kulfetli bir
siireg Ustlenmistir. Taslak, ayni zamanda yorum ve onerilerini almak
Gzere 50’den fazla uzman kurulusa gonderilmis ve onlarin énerileri
Deklarasyonun son formilasyonunda biyik katki saglamistir. Taslak,
Diinya Universite Servisi Uluslararasi Genel Toplantisi’nda Eyliil 1988
tarihinde onaylanmadan once li¢ kez gozden gegcirilip dizeltilmistir.
Bildirge'den aktarilan asagidaki kisim, Bologna Siireci’'nden ayiran
niteligini acikca ortaya koymaktadir.



Adnan Giimiis - Nejla Kurul

insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 40. Yildénimiinde 6-10
Eyliil tarihleri arasinda Lima’da toplanan Diinya Universiteler
Servisi Altmissekizinci Genel Kurulu, insan haklari alaninda basta
insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Uluslararasi Ekonomik, Sosyal
ve Kiilttirel Haklar Andlasmasi, Uluslararasi Temel ve Politik Haklar
Antlasmasi ve Egitimde Ayrimciliga karsi UNESCO Andlasmasi
olmak lizere Birlesmis Milletler’in ve diger evrensel ve bélgelesel
orgiitlerin olusturduklari genis kapsamli uluslar arasi standarlari
gézeterek,

Universite ve akademik kuruluslarin, insanlarin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, temel ve politik haklarinin yasama gegirilmesini takip
etmekle yiikiimlii olduklarina inanarak,

Tiimdigerinsan haklarindanyararlanilmasinda, kisilerin ve bireylerin
insanca yetismesinde egitim hakkinin 6nemini vurgulayarak,
Egitim haklarindan yalnizca akademik 6zglirliigiin var oldugu ve
yliksek égretim kurumlarinin ézerk olduklari bir ortamda tam
anlamiyla yararlanilabilecegini géz éniine alarak,

Ve egitime iliskin su ilkeleri kabul ederek,

1.Her insan editim hakkina sahiptir.

2.Egitim insan kisiliginin ve onurunun tam gelisimini saglamaya
yéneliktir ve insan haklarina, temel 6zgiirliiklere ve barisa duyulan
saygiyl pekistirir. Egitim, tlim insanlarin 6zgiir ve esitlikgi bir
toplumun kurulmasina etkin bicimde katilmalarini saglar ve tim
uluslar, tiim dini ve etnik gruplar ile tiim irklar arasinda anlayisi,
hosgdriiyii ve dostlugu gelistirir. Egitim, kadinlarla erkekler arasinda
karsihikli anlayisi, saygiyr ve esitligi gelistirir. Egitim toplumsal
esitlik, baris, tiim uluslarin esit gelisimi ve ¢evrenin korunmasi gibi
cagdas toplumlarin ana hedeflerinin kavranmasinda ve bunlara
ulasiilmasinda bir aractir.

3.Her devlet, her tiir irk, renk, cinsiyet, dil, din, politik ya da baska
gortis, milliyet veya toplumsal kéken, ekonomik durum ya da baska
bir statiiye iliskin olarak herhangi bir ayrimcilik yapmadan egitim
hakkini giivence altina almalidir. Her devlet, ulusal gelirinin uygun
bir miktarini egitim hakkindan tam anlamiyla yararlanabilmesini
saglamak amaciyla ayirmalidir.

4.Egitim olumlu bir toplumsal degisimin aracidir. Dolayisiyla, egitim
her llkenin toplumsal, ekonomik, politik ve kiiltiirel durumundan
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kopuk olmamall, biitiin hak ve 6zgiirliiklerin tam olarak edinilmesine
yénelik bir bicimde statiikonun dedistirilmesine katkida bulunmali
ve daimi bigimde degerlendirilmesine agik tutulmalidir...

Anlasilacagl Uzere, Lima Bildirgesi, Bologna Sireci’'ni baslatan
gelismeler karsisinda kamuoyunu uyarmak Uzere hazirlanmis bir
bildirgedir. Bildirgede tniversite, daha esitlikci ve 6zgir bir toplumun
kurulmasi icin egitim, arastirma ve tartismalarin yaratildaga bir
zemin olarak ele alinmaktadir.

On vyil sonra 1998'de toplanan Sorbonne Bildirgesi’'nde?” ilk
kez Universiteler, “Euro, banka ve ekonomi Avrupasi...” ile yan
yana anilmis, “Bilgi Avrupas!” ile Ozdeslestirilmistir. Bildirge’den
yapilan asagidaki alinti, Magna Charta’dan farkli bir Gniversite
anlayisini ortaya koymaktadir. Bildirge’de Universitelerin tarihine
deginilerek, 6grenciler ve akademisyenlerin kita icinde serbestce ve
dolasabildikleri ve bilgiyi hizla yayabildiklerine isaret edilmistir.

“.Avrupa siireci, yakin zamanda ileriye déniik son derece 6nemli
adimlar atmis bulunmaktadir. Ancak, Avrupa’nin yalnizca Euro,
banka ve ekonomi Avrupa’si olmakla kalmayip bilgi Avrupa’si olmasi
gerektigi de unutulmamalidir. Kitamizin entelektiiel, kiiltiirel, sosyal
ve teknik boyutlarini gliglendirmeli ve bilgi Avrupa’sini bu boyutlar
lizerine insa etmeliyiz. Bu boyutlar, gelisimlerinde de biiyiik rol

oynayan lniversiteler tarafindan sekillendirilmektedir”.

Strece adini veren Bologna Bildirgesi*® , Haziran 1999'da ortaya
konmustur. Universitelerin islevi, “Bilgi Avrupas!” “Avrupa

Vatandashgi”nin insasina donik olarak tanimlanmistir. Avrupa
kiltirel boyutlarini olusturan Sorbon bildirgesinin ardindan kultirel

27 www.yok.gov.tr (erisim tarihi :11.12.2010)
28 Ayni.
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ogelere vurgu yapilmistir. Bunun yani sira soz konusu deklarasyonda;
vatandaslarin hareketliligini ve istihdamini tesvik etmek ve kitanin
genel gelisimini desteklemek igin bir Avrupa Yiksekogretim Alani
(AYA) olusturulmasinin 6neminin alt gizilmistir.

Bologna Bildirgesi'nde, Magna Carta Universitatum’da belirtilen
temel prensipler 1s1ginda galismalar yapilacagi belirtilmekle birlikte,
“ekonomik ve siyasi gliclerden bagimsiz bir Universiteyi” tasfiye
edecek bir sdylem Bologna Suireci’nde kurgulanmis ve asama asama
uygulamaya aktariimaktadir.

“Avrupa yiiksekdgrenim sisteminin uluslararasi rekabet giiciiniin
artirilmasi amacina yogunlasmaliyiz. Bir medeniyetin canliligi ve
etkinligi, o medeniyetin kiiltiiriiniin diger llkeler lizerinde yarattigi
etki ile él¢iiliir. Avrupa yiiksek 6gretim sisteminin, diinyada bizim
olagantistii kiiltiirel ve bilimsel geleneklerimizin gérdiigi ilgiye
esdegerde bir ilgi gérdiigiinden emin olmali.”

Bildirge'de, yukarida ifade edilen sozler, hem iktisadi hem de
kiiltirel yonleriyle, post-kolonilesme hedeflerini iceriyor olmasi ile
disindiricudir. Gergekten hiimanizmanin besigi olma iddiasini
taslyan Avrupa Universitelerine verilen bu islev, onu igeriden bir
direnis olmadikga ve toplumsal micadelelerle desteklenmedikge,
kapitalizmin acimasiz dislilerinden birine dénistlirecektir. Bologna
Bildirgesi’nde asagidaki bicimde devam edilmektedir. Tartismalarin,
Turkiye’de politik ve iktisadi nedenlerle Universite agma politikasina
benzerligi dikkati cekmektedir.

“Avrupa VYiiksekégretim Alani olusturulmasinin altinda yatan
temel neden, O&dgrencilerin, akademik ve idari personelin
hareketliligini saglamaktir. Bakanlar; hareketliligin siyasal, sosyal
ve ekonomik oldugu kadar, akademik ve kiiltiirel agidan 6nemini de
vurgulamislardir.”
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2003 yilinda toplanan Berlin Bildirgesi’nde? yiksekogretimin bir
kamu sorumlulugu ve kamu yarari dogrultusunda hareket eden
kurumlar oldugu ifade edilse de, tniversitelerle ekonomi arasindaki
iliskiler daha siki bir bicimde kurulmaya baslanmis ve Avrupa
Universitelerinden beklentiler bir hayli ylkselmistir. Bildirge’den
asaglya aktarilan ifadeler bunu gostermek bakimindan oldukga
onemlidir:

“Bakanlar, Bologna Siireci ¢ergevesinde Avrupa’yi daha siki isbirligi
ve ileri ¢alismalar yapmaya c¢cagiran ve daha nitelikli ve yiiksek
istihdam oraniyla siirdiiriilebilir ekonomik gelismeyi saglayabilen
“diinyanin en dinamik ve rekabet giicii en yliksek bilgi—temelli
ekonomisi yapmayi amaglayan Avrupa Konseyi’nin Lizbon (2000)

ve Barselona (2002) toplantilarinin kararlarini dikkate almislardir”.,

Bergen (2005) Bildirgesinde®, ylksekogretim  hizmetinin
metalastirilmasina dontk ifadeler ¢ok agik bicimde ortaya
konmustur. Burada Bologna Sireci'ne destek olan kurumsal
yapinin da tamamlanmaya basladigi goriilmektedir. Yiksekogretim
kalitesinin glivenceye alinmasi icin Avrupa Kalite Glvencesi Birligi
(ENQA) tarafindan onerilen standartlarin ve ilkelerin kabul edilmesi
gerektigi ileri sGralmustar.

“Avrupa Yiiksekdgretim Alani’nda kalite glivencesi icin Avrupa Kalite
Glivencesi Birligi (ENQA) tarafindan énerilen standartlari ve ilkeleri
kabul etmekteyiz. Bizler, ortak olarak kabul edilmis kilavuzlara ve
kriterlere saygi duymakla beraber, ulusal kalite giivencesi ile ilgili
kurumlarin emsal tarama modelini ulusal diizeyde uygulamayi
taahhiit etmekteyiz. Ulusal inceleme temeline bagl kalite giivencesi
kuruluslarinin Avrupa diizeyinde kayit edilmesi prensibini kabul
ediyoruz. Uygulama kalitesinin Avrupa Kalite Giivencesi Birligi'nin

29 Ayni.
30 Ayni.
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Avrupa Universiteler Birligi, Avrupa Yiiksekégretim Kurumlari
Birligi ve Avrupa Ulusal Ogrenci Birlikleri’yle isbirlidi icinde daha
da gelistirilmesini ve bizlere de izleme Grubu kanaliyla bu konuya
iliskin bir rapor génderilmesini talep ediyoruz. Akreditasyon veya
kalite glivencesi konusundaki kararlarin karsilikli olarak taninmasini
gelistirmek amaciyla, ulusal diizeyde taninmis kuruluslar ile isbirligi

halinde olmanin 6nemini vurguluyoruz”

Bergen Bildirgesi'nde 2010’a yaklasirken benimsenen amaglara
genel giris asagidaki bicimde yapilmistir:

“Bologna Siireci’ndeki basarilarimiza dayanarak, kalite ve seffaflik
ilkeleri lizerine kurulu bir Avrupa Yiiksekégretim Alani kurmayi
istiyoruz. Bilgi temelli bir topluma katkida bulunurken zengin
mirasimizi ve kiiltiirel gesitliliGimizi géz ardi etmemeliyiz. Bizler,
karmasik modern toplumlar baglaminda yiiksekégretimin kamusal
sorumluluk ilkesini desteklemeyi taahhiit ediyoruz. Yiiksekégretim;
arastirmanin, egitimin ve yeniliklerin kavsagina yerlestirildiginde,
Avrupa’nin rekabet edebilirliginin de anahtari olacaktir. 2010°a
yaklasirken yliksek6gretim kurumlarinin, lzerinde fikir birligine
varilmis reformlari uygulamak igin gereksinim duyduklari ézerkligi
saglamayi gérev olarak listleniyor ve kurumlara siirdiiriilebilir

kaynak saglanmasinin gerekliligini kabul ediyoruz.”

Avrupa Yiksekogretim Alani UGg¢ asamal olarak yapilandiriimistir.
Bu asamalarin her biri 6grenciyi, isglicii piyasasina, daha fazla
yeterlik kazanmaya ve aktif vatandasliga hazirlamaktadir. Avrupa
Yuksekogretim vyapisinin  diger onemli Ozellikleri ise; genel
kalifikasyonlar cercevesi ile Uzerinde anlasmaya varilmis Avrupa
standartlari ile kalite glivencesi, derecelerin taninmasi ve egitim
sureleri icin kilavuz niteligindeki ilkelerdir. 2007 yilinda toplanan
Londra Bildirgesinde ”“Gelecege baktigimizda, slirekli degisen
diinyada, AYA'nin rekabet glcinid korumak ve kiresellesmenin
getirdigi zorluklarla micadele edebilmesini saglamak amaciyla,
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ylksekogretim sistemlerimizi stirekli olarak bu degisimlere adapte
etmek ihtiyacinin bilincindeyiz” denilmektedir.

Artik blyuk olglide ekonominin motoru haline getirilmis olan
Universiteler igin, Londra Bildirgesi'nde “cesitlilikleri korunan,
yeterli mali kaynaga sahip, oOzerk ve hesap verebilir glcli
ylksekdgretim kurumlarinin 6nemi” vurgulanmaktadir. Bildirge’de
yeterli mali kaynagin nereden gelecegi konusunda ihtiyath bir dil
kullanilmaktadir.

Avrupa Komisyonu Egitim ve Kiltir Genel Mudirlaginin mali
destegi ile EURYDICE Avrupa Birimi tarafindan 2008’de “Avrupa’da
Yuksekogretim Yonetimi Politikalar, Yapilar, Finansman ve
Akademik Personel bashkli bir rapor yayinlanmistir®’. Raporda,
Avrupa Ulkelerinin pek cogunun “yiiksekégretim sektériiniin mali
sdrdiiriilebilirliginin sadlanmasi igin ulusal stratejik énceliklerin ana
hatlarini cizen ézel politikalari belirleyen belgeleri tanitma siirecinde
oldugu ya da uygulamakta oldugu” belirtiimektedir. Somut politika
¢oztmleri Glkeden Ulkeye farkhlik gostermesine karsin bazi orta
vadeli hedeflerin belli oldugu vurgulanmaktadir. Bunlar sunlardir:

1. Yuksekogretim icin kamu maliyesini gelistirme.

2. Mali kaynaklari yonetmek icin kurumlara daha fazla 6zerklik
verilmesi.

3. Sonuglarla finansman arasinda dogrudan baglanti kurma.

4. Finansman kaynaklarinin  gesitlendirilmesi oldugu kadar
arastirma kurumlariyla, sirketlerle ve bolgesel yetkililerle ortaklik
kurmayi tesvik etme.

31 http://www.eurydice.org.
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Bologna Siireci’nin dnemli aktorlerinden olan Avrupa Komisyonu
ve EURYDICE’in (information on Education Systems and Policies
in Europe), yiksekogretimin yonetiminden, mali kaynaklarin
yonetimini dastndiklerini belirtilen yukaridaki alintilar, kamu
finansmanina dayali demokratik ve 6zerk Avrupa Ulniversitelerini
(piyasanin dogasi ile bagdasmayacagini bile bile), sirketlerle
ortakhga davet etmektedir. Rapor’a gore,

“..0zel sektérdeki  kaynaklarin  yiiksekégretimi  topluma
(YN:piyasalara) daha fazla yaklastirmasinin inkar edilemez bir
katkisivardir. Ozel sektérle ortakligin farkh bicimlerde kurulabilecedi
ifade edilmektedir. Ekonominin tiim sektérlerinin yiiksek6gretim
kurumlarinin temel ve uygulamali arastirmalarina katilimi, sanayi
sektériindeki uzmanlarin  kamu yliksekégretim kurumlarinda
ders vermeleri, patentler ve telif haklariyla dedisim karsiliginda
program finansmani, bilimsel ve teknolojik i¢ yapilarin paylasimi ve
transfer stireclerinin hizlandirilmasi ve ¢alistirdiklari mezun sayisina
gére sirketlerden mali getiri. Bu son konu, yliksekégretimden
yararlananlarin  yiiksekégretime édeme yapmalari anlamina
gelmektedir. Bunun altinda yatan ise sirketlerin yiiksekdgretimi,
mali élgiitlerle finanse ederek kendi isgiiciiniin egitimine katkida

bulunmasi fikridir.”

Anlasilacag lizere, bir yandan bilim emekgilerinin diger yandan da
Uretimde calisan diplomali emekgiler Gzerinden elde edilen mutlak
ve nispi artidegeri artirmak Uzere yiksekégretim kurumlarini
yonetmenin farkli yontemleri (izerinde Ozenle calisan Avrupa
Komisyonu, Bologna Sureci’'nin ortik glindemini acik¢a ortaya
koymaktadir.

Leuven ve Louvain-la-Neuve, 28-29 Nisan 2009’daki Bildirgede®?,
gelismeler degerlendirilmis, artik giderek somutlasan hedefler

32 www.yok.gov.tr, erisim tarihi: 11.12.2010
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konulmaya baslanmistir: Bu hedefler, su kavramlarla ifade
edilmektedir: Kazanglar, sosyal boyut: esit erisim, yasamboyu
o0grenme, istihdam edilebilirlik, uluslararasi agiklik, hareketlilik,
finansman Leuven Bildirgesi'nde finansman konusu ¢ok 6zenli
bir dille ele alinmakla birlikte, yiksekdgretimin ozellestirilmesine
doniik hedefleri iginde barindirmaktadir.

“Yiiksekégretim kurumlari, sosyal ihtiyaglara cevap verebilme ve
hesap verebilir olma ile ilgili artan beklentilerle birlikte daha fazla
ozerklik kazanmuslardir. Kamusal sorumluluk gergevesinde, ézerk
yliksekégretim kurumlarinin sirdiiriilebilir gelisimi ve esit erisimin
garantilenmesi icin devlet kaynakli finansmanin ana éncelik olmayi
stirdiirdiigiinii teyit ediyoruz. Yeni ve cesitli finansman kaynaklari ve
yontemleri bulmak icin daha fazla dikkat sarf edilmelidir”.

Bologna Sureci’nde Budapeste/Viyana Bildirgesi (2010) en son
gelisimi gostermektedir. Bildirge’de, Avrupa Yiiksekdgretim Alani
yaratma amaciyla gelinen asamadaki gelismelerin cok olumlu
oldugu yoninde degerlendirme yapilmis, Bologna Bildirgesi'ni 47
Ulkenin imzalamis oldugu belirtilmistir. Bildirge’de yer alan asagidaki
ifade, Universitelere ylklenen islevi agik¢a ortaya koymaktadir.

“Yiiksekogretimin, bilginin gittikce daha da itici giic oldugu bir
Diinya’da sosyal ve ekonomik kalkinmanin ve yenilesmenin asil
lokomotifi olduguna kani olmus durumdayiz”.

Bologna sirecinin  kuskusuz kiltirel ve toplumsal yonleri
bulunmaktadir. Ancak projenin sinifsal yonlyle Universitelerin,
mevcut diizenin yeniden Uretiminin, diger bir deyisle de sermaye
sinifinin ihtiyaclarini karsilamak lizere bir yapilanma oldugu aciktr.
Yiksekogretim iktisadi amaglar icin aragsallastirilmistir. Kiltirel
motiflere zaman zaman gonderme yapilsa da, Bologna siireci
yliksekodgretimin ‘iktisadi akli’ olmustur. Ornegin Nisan 2009 Leuven
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Bakanlar Konferansi Bildirgesinde, 6grenci ve 6gretim Uyelerinin
hareketliligi, sosyal boyut ve yasamboyu 6grenme gibi insani
gelisme bakimindan olumlu degerlendirilebilecek kavramlar sikga
vurgulanmaktadir. Bununla birlikte, gerek hareketlilik, gerekse
dikkate alinan sosyal boyut ve yasamboyu 6grenme firsatlarinda
Avrupa icinde dahi kutuplagsmanin olusacagl asikardir. Diinya
Uzerinde esitsizliklerin giderek arttigi ve gelismis kapitalist Glkelerin
¢ekim cografyalari haline geldigi distinillrse, hareketliligin, kltlrel
merak ve ilginin disinda Bati (Avrupa ) yoniinde olmasi muhtemeldir.
Ote yandan sosyal boyut, icerigi en muglak, adinda gecen sosyalligi
pek az iceren bir hedef olarak degerlendirilebilir. Yasamboyu
O0grenme ise, belirsiz istihdam kosullarinda, is icin gerekli olabilecek
tim oOgrenme sorumlulugunu bireylere (dolayisiyla piyasaya)
birakan bir anlayisa hizmet eder niteliktedir.

1999’daki resmen ilaniyla birlikte 11 yili askin bir siredir
yiuksekogretim,“Bologna Silireci” adi altinda gerek Avrupa,
gerekse Tirkiye’de sermayenin oncelikleri temelinde ve piyasa
mekanizmasina gore yeniden sekillendirilmektedir. Bologna Siireci,
“kalite glivencesi”, “ortak alan” ve “akreditasyon” gibi. adlar altinda
vizyondan misyona, programlardan arastirmaya, asistanindan
profesoriine, akademik kararlardan yonetsel isleyise tim slrece
mudahale eden bir projedir. Hicbiri Avrupa Yiksekogretim ve

Arastirma Alaninin disinda kalmamak Gzere:

eEgitimi; gelisim, bilinglenme, yaraticilik, elestiri, himanizma ve
toplamda emek ile hayattan uzaklastirip neoliberal muhafazakar
bir stirdlriim aracina,

eKamu Universitelerini; ozellestirerek yiksek 6gretim sirketine
(mtevelli heyetleri ile yonetilen paral kar eden kurumlara),
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eOgrenciyi; kamusal egitimi  kaldinp parali  egitimi
karsilayabilmeleri igin musterilere (dolayisiyla kredilerle
yasamboyu banka borglusuna),

eBilgi emekgileri-akademisyenleri; kurumsal &zerklik ve
akademik ozgurlikleri kaldirip performansa dayal sozlesmeli,
parga basi ¢alisan bilim iscilerine donlistiirmektedir.

eDinyada ve Tirkiye'de giderek vyikselen vyiksekogrenim
mezunlarinin  igsizligine ragmen parali  ylksekdgretimi
kitlesellestirerek ve meslekleri degersizlestirerek mezunlari,
emekgileri emek piyasasinda birbirinin rakibi haline getirmekte,

eYasamboyu 0grenme altinda insani ve mesleki gelisim hakki
sayllmasi gereken hizmeti¢i egitimi de piyasalastirmakta,
metalagtirmakta ve degersizlestirmektedir.

Turkiye ise, AYA-Avrupa Universite Alani’'na resmen Kemal Giiriiz’iin
YOK Baskanligi déneminde 2001’de dahil olmus, Giiriiz-Tezig-Ozcan
dénemlerinde neredeyse hicbir anlayis farkliligi olmadan YOK’iin
de merkezi giict de kullanilarak Bologna Siirecinin gereklerini de
en hizli yerine getiren Ulkelerin basinda gelmistir. Guriiz “AYA”yI
imzalamistir. Tezic doneminde ortaya ¢ikan 2005/2006’daki Strateji
Raporu, YODEK ve ADEK birebir Bologna Siirecinin istemlerine
uygundur. Cumhurbaskani Giil ve Baskan Ozcan, TUSIAD ile birlikte
diizenlenen bazi toplantilarda yer almis olup mitevelli heyetleri
dahil hizla siirecin tamamlanmasindan yana tavir gdstermistir ve
hala gostermektedir.

Bununla beraber, genis kesimlerin, ayni Kamu Personeli Rejimi
reformunda oldugu gibi, Giniversite mensuplari ve toplum tarafindan
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surecin farkina bile varilabildigini soylemek glic gozikmektedir.
Dolayisiyla neredeyse higbir direng de gelistirilemeden 2001-2008
doneminde biiyiik oranda Bologna Siireci’nin gerekleri uygulamaya
gecirilmistir. Buglin Anayasal kisitlar da olup mutevelli heyetlerinin
olusturulmasi ve Vakif altinda olsa bile bicimsel olarak timden sirket
Universiteleri agilabilmesi disinda énemli bir eksiklik kalmamistir.
Yuksekogretimin timden parali hale getirilmesi agisindan ise, sosyal
sartlar disinda, yasal bir kisit bulunmamaktadir.

Dinya’da ve Avrupa’da Universitelerin donlsiminin niteligi
ve yonine iliskin bu genel degerlendirmeler 1s1ginda, Bologna
Sureci’nin dinamikleri, aktorleri ve organlari izleyen bélimde
etraflica incelenmistir.
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Il. BOLOGNA SURECi: UNiVERSITELERIi PiYASA iLE
UYUMLULASTIRMA PROJESI

A. Siireci Baslatan Dinamikler

Bologna Siireci bigimsel olarak Bologna’da 1999’da 29 Avrupa ulkesi
Egitim Bakaninca deklere edilen bir Bildirgeye dayanmaktadir.
Aslinda 2010 yilina kadar “Avrupa Yiksekogretim Alani” (AYA)
olusturma sireci olarak adlandiriimakta idi. Buna daha sonra
“Avrupa Arastirma Alani” olusturulmasi ve bunlarin tim diinyaya
yayginlastiriimasi hedefleri de eklendi®:.

BolognaSiireci, niteliksel olarakise, yliksekogretim slirecinin timden
metalastiriimasi ve piyasa kosullarina (sermayenin ihtiyag, oncelik
ve kararlarina) baglanma sirecidir. Eger bir benzetme yapilirsa
Sovyetlerin dagilmasi ile Bologna Siireci yakin tarihsel donemin
olgularidir ve Sovyetler Birliginin dagilmasi Bolognha misyonunu
gliclendirmis olarak kabul edilebilir. Rusya ve Cin’e kadar sermayenin
kiresellesmesine paralel bir sekilde aslinda zaten kiiresel olan bilgi
ve teknolojinin timden sermaye ile uyumlulastiriimasi ve sermaye
tarafindan denetimi siireci baslatilmistir. Lizbon Konvansiyonunun
sekretaryasini yiriiten ve Bologna izleme Grubu {yesi UNESCO-
CEPES, (UNESCO Avrupa Yuksekogretim Merkezi); kendi resmi
sitesinde tarihi basarilari arasinda sunlari da saymaktadir: Ozellikle
Dogu Blokunun dagilmasindan sonra (...) 1990’lardan baslayarak
AB ile uyum iginde Glney ve Merkez Avrupa’da ylksekogretim
reformlariyonetilmis, Diinya Bankasi (DB), OECD ve diger uluslararasi
aglar ve organizasyonlarla isbirligi gliglendirilmistir3*.

33 bologna.yok.gov.tr adresindeki bilgiler ve bildirgeler erisim tarihi: 05.09.2010
34 www.cepes.ro erisim tarihi: 05.09.2010
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“Tlrkiye'de Yuksekogretim: Egilimler, Sorunlar ve Firsatlar -
Yiiksekogretim Sistemi Uzerine 17 Tirk Universitesinin EUA-IEP
Kurumsal Degerlendirme Raporlarina Dayanan Gozlemler ve
Oneriler” (TUSIAD-T/2008-10/473) adli raporun sunumunda
IEP Yonlendirme Komitesi Baskani slirecin dinamigini su sekilde
dillendirmektedir:  “..giderek azalan kamu finansmani ve
yliksekégretim gelirlerinin 6zellestirilmesine yénelik kiiresel egilim:
Tiim bunlar degisimin itici giicii olmus ve yliksekdgretim agisindan
yeni kosullar yaratmistir .

Tlccar, sanayici ve finans cevrelerinin Universitelerle pek ¢ok
acidan iliskisi ve ilgisi kurulabilir. Ama her seyden énce TUSIAD
icin “sanayi ve hizmet kesiminin rekabet glicliniin artirilarak” ,
“uluslararasi entegrasyon hedefi dogrultusunda”, “uluslar arasi
ekonomik sistemde” yer almasi esastir.3® TUSIAD’In ana amaci
tuziginde “piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal altyapisinin
yerlesmesine ve is diinyasinin evrensel is ahlaki ilkelerine uygun
bir bicimde faaliyette bulunmasina ¢alisir.” seklinde iki temel
noktada toplanmakta ve ana faaliyet olarak “TUSIAD, uluslararasi
entegrasyon hedefi dogrultusunda Tiirk sanayi ve hizmet kesiminin
rekabet gliciiniin artirilarak, uluslararasi ekonomik sistemde
belirgin ve kalici bir yer edinmesi gerektigine inanir ve bu yénde
calisir” denmektedir.

Yani sermaye sinifi agisindan yiksekogretim (ve Universiteler),

ehizmet (bir meta, bir mal)

ehizmet kesimi (sektér — Universite isletmeciligi) olarak
gorilmekte, dolayisiyla TUSIAD’In temel faaliyet konularindan
biri olarak kabul edilmekte; ayrica

35 TUSIAD 2008: s. 13.
36 Ayni.
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epiyasalardan ayri bir mentalite ile islerse hem Uretim sekli,
hem de ideolojik anlamda piyasaya alternatif bir gii¢ olarak
algilanmakta, dolayisiyla kontrol edilmesi, en azindan piyasa
mekanizmasi ile uyumlulastiriimasi gereken bir gli¢ sayilmakta,

eamaclarina ulasmada 6nemli bir arag (medya, ideolojik aygit),
dolayisiyla kullanilmasi gereken bir ajan olarak gortlmektedir.

Egitim alaninda kiresellesme; sadece Bati egitim kultlrindn
ya da herhangi bir deger veya kuiltirin egemenliginden degil,
kapitalist sistemin stirmesi icin gerekli olan kiiresel ekonominin
orgutlenmesini saglayan bir dizi ekonomik-politik diizenlemelerden
olusmaktadir. Avrupa Birligi de 2000 yilinda Lizbon’da gelecek 10
yil icin kendisine yeni bir stratejik hedef belirlemektedir: Diinyanin
rekabet glicii en yiiksek ve dinamik bilgiye dayali ekonomisi olmak.
Egitim alani, bu hedefi gerceklestirmenin en dnemli araglarindan biri
olarak tanimlanmis olup, bu strateji 1999°da 23 ulkenin katilmiyla
Avrupa Yiiksek Ogrenim Alani (AYA) olusturma girisimi olarak
baslayan Bologna siirecinin temel referanslarindan biridir. Bugiin
bu slirece dahil olan Ulke sayisi 47’ye ulagmistir.

Bologna Stireci sermaye gruplarinin yiksekogretim sirketi kurmasi
degil (bu zaten ingiltere ve ABD basta olmak lizere pek ¢ok iilkede
vardi), mevcut tim yiksekdgretimin sermayenin 6nceliklerine ve
sermaye gruplarinin yénetimine gegirilmesidir. DTO-GATSIn; egitim
ve saglik dahil her tiir sosyal hak ve ihtiyaglarin metalastiriimasi,
kamunun kigultilmesi ve piyasalarin tek belirleyici mekanizma
haline getirilmesini amaclayan sosyal hizmetlerin 6zellestirilmesi
sartinin bir pargasi konumunda bulunmaktadir. AYA ve AAA veya
Bologna Siireci’ni 6zetlemek gerekirse,
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1. Tim dinya yuksekogretim ve Universite anlayisi, kurum ve
organizasyonunun,

2. Piyasa oncelikleri ve sermayenin kiresellesmesi temelinde,

3. Tum emek, O0gretmen, akademisyen ve arastirmaci gliclini
metalastirmak Uzere,

4. ABD-Anglosakson modeline uygunsekilde yeniden diizenleyerek;

5. Akademisyenlerin 6zerk varligini (liniversite oOzerkligi ve
akademik 6zgiirlikleri),

6. Ozgir dusiinceyi

7. “Gergegi arama”nin farkli yollarini, farkh bilme bicimlerini
ortadan kaldirma sirecidir.

Sonugta, kapitalizmin 1970’lerin sonlarinda girdigi krizden ¢ikmak
icin sermaye birikim rejimini degistirmeye yonelik yeni arayislara
girmesi (kiuresellesme, finansallasma ve askeri harcamalarin
artist) ve 1990’larda da reel sosyalizmin ¢okusu, gelismis kapitalist
Ulkeler basta olmak Uzere tim kapitalist diinyada sosyal devlet
uygulamalarinin, boylece de kamusal egitim, saglik ve sosyal
glvenlikgibi sosyal refah harcamalarinin ciddi ol¢lide budanmaya
baslandigl bir slireci baslatmistir. Bu slireg, egitim alaninda ve
ozellikle Gniversitelerde etkisini cabuk gostermistir.

1998 Sorbonne ve 1999 Bologna Deklarasyonu kirllma noktasi
sayilirsa, piyasa kosullari icinde kiresel yiksekogretim sektori
olusturmak ve her bir yiksekdogretim kurumu (yiksekogretim
firmasi) icin de bu piyasada is gorebilmek ve payini artirabilmek
temel amag olmustur. Malin tirlerini, kalite olcitlerini ve kalitesini,
fiyatini, sunucularini, tiketici-yararlanicilarini, galisma-is kosullarini,
yonetimlerini, sahiplerini... arttk AYA-Avrupa Yiksekogretim Alani
(Bologna Sireci) belirlemektedir. Dahasi liberal piyasa ilkelerine
bile aykiri bir sekilde AYA’'nin ylksekogretimde OPEC gibi kartel
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roli Ustlendigi, ayni zamanda oligopol bir piyasa olusturdugu
soylenebilir.

B. Siirecin Aktorleri, Organlari ve Ajan(s)lari

Bologna Siireci, piyasa diizenegine bagli yiksekogretim ve arastirma
sektorli olusturma ve bu alani kiresellestirme siireci olarak
tanimlanirsa, slirecin ana sahipleri de cok kabaca finans sermaye ve
onlarin yiksekogretimdeki temsilcileri seklinde 6zetlenebilir.

YOK, Bologna siirecini su sekilde tanimlamaktadir. “Bologna Siireci,
2010 yihna kadar Avrupa Yiiksekdgretim Alani yaratmayi hedefleyen
bir reform siirecidir. Pek ¢ok uluslararasi kurulusun isbirligi ile 46 iiye
iilke (Karabag’in bagimsizligini ilan etmesiyle lye lilke sayisi 45°ten
46’ya yiikselmistir) tarafindan olusturulan ve siirdiiriilen, alisiimisin
disinda bir siirectir.3”” Bir baska deyisle Bologna Sireci, Universite
ve akademisyenlerin karar vericisi oldugu bir slirec¢ degildir, onlari
asmakta ve diizenlemektedir.

AYA-Avrupa Yiksekogretim Alaninin resmi ana organi “BFUG-
Bologna izleme Grubu” olmakla birlikte, ana karar vericileri ilgili
tlke Ulusal Egitim/Bilim Bakanlaridir. Bakanlar toplantilari genelde
iki yilda bir Bakanlar Konferanslari seklinde yapilmakta ve aldiklari
kararlar Bildirge/Deklarasyon olarak duyurulmaktadir. Avrupa disi
Glkelere de aciktir, hatta boyle bir genisleme de siirecin hedefleri
arasindadir.

Bologna Siireci, temel olarak uluslararasi, ulusal ve kurumsal olmak
lizere Ug dizeyde ylritilmektedir.

37 http://bologna.yok.gov.tr/ erisim tarihi 05.09.2010. Bologna Siireci’ne (e (lke sayisi
Kazakistan’in da katilimiyla 47’ye yiikselmistir.
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eUluslararasi veya merkezi karar organlari; AYA'ya Uye ulke
Egitim Bakanlari, “Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultlr
Organizasyonu — Yiksekogretim Merkezi (UNESCO-CEPES)”,
Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi, OECD Avrupa Universiteler
Birligi (EUA), Avrupa Yiksekoégretim Kurumlari Birligi (EURASHE),
Bologna izleme Grubu (BFUG), Avrupa Ulusal Ogrenci Birlikleri
(ESIB/ESU), Uluslararasi Egitim Avrupa Yapisi (EI-ETUCE), Ulusal
Akademik Tanima Merkezi (NARIC), Bilgi Merkezleri iletisim Ag
(ERIC), Avrupa Yiksekogretim Kalite Givencesi Birligi (ENQA),
Avrupa Sanayi ve isverenler Konfederasyonlari Birligi (UNICE/
BUSINESSEUROPA) gibi kuruluslar sayilabilir.

eUlusal diizeyde Bologna Siireci, Ulkelerin Yiiksekdgretimden
sorumlu bakanliklari, ulusal rektdrler konferanslari/komiteleri,
ulusal Universite birlikleri, ulusal 6grenci birlikleri ile kalite
glivencesi kuruluslari, isverenler vb. kuruluslar tarafindan
yirutilmektedir. Turkiye’de YOK, TUSIAD, TOBB, UAK, YODEK,
Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Birimi, strateji kurullari, ulusal
ajanslar, dgrenci birlikleri, Bologna izleme Grubu ve Uzmanlar
Takimi vb. sayilabilir.

eYerel kurum diizeyinde, sehrin ticaret ve sanayi odalari,
yuksekogretim kurumlari, fakilteleri, bolimleri ile 6grenci ve
ogretim gorevlileri temsilcileri tarafindan ylritilmektedir.
Turkiye’de AYA ve 5018 sayil yasa sonrasi rektorlik, ADEK, BEK,
Dis iliskiler Ofisi, strateji kurullari, valilik, ilin sanayi ve ticaret
odalari, ulusal ajans, 6grenci temsilciligi sayilabilir.

Bologna Surecinin anlasilabilmesi icin bu organ, kurulus, ajan ve
ajanslari tanimlamakta yarar bulunmaktadir.
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a. Bakanlar Konferansi ve Bologna Seminerleri

Bologna Siireci ile birlikte AB’de yiiksekdgretim ile ilgili en 6nemli
kararlar Universite bilesenleri, 6gretim Uyeleri temsilcileri, 6grenci
temsilcileri, idari personel temsilcileri ve/ya Universite rektorlerince
degil, Egitim Bakanlarinca alinmaktadir. Yani Bologna Bakanlar
Toplantilari siirecin uluslararasi diizeyde en Ust siyasi seviyesidir.
Bunun anlami aciktir: Gniversite 6zerkligi ortadan kaldiriimistir.
Yani Gniversiteler uluslar arasi yapilara gidimli olarak ¢alistiriimak
istenmektedir. Stirecin demokratikligi sik¢a vurgulanmasina karsin
bunun gercek olmadigi ortaya cikmaktadir. Aksine Gniversite, piyasa
aktorlerine, bunlarin devlet yapisi icindeki temsilcilerine yani siyasi
iktidarlara gobekten bagli hale donistlirilmektedir.

AYA karari da bakanlar konferansinda deklere edilmistir. 1999’dan
beri diizenli olarak takip edilecek yontemler ile gelecek iki yil
icerisinde gergeklestirilmesi planlanan dncelik alanlarini belirlemek
ve son iki yil igerisinde kaydedilen ilerlemeler hakkinda durum
degerlendirmesi yapmak lizere her iki yilda bir Bologna Ulkeleri
yiksekogretimden sorumlu Bakanlarinin katihmi ile Bakanlar
konferansi diizenlenmektedir. 1999’da Bologna’da gergeklestirilen
konferansin ardindan, diger toplantilar 2001 yilinda Prag'da,
2003’te Berlin’de, 2005 yilinda Bergen’de, 2007 yilinda Londra’da,
Nisan 2009’da Leuven’de yapilmistir 3.

Bakanlar konferanslarinin yani sira, Bakanlar Konferanslarinda
belirlenen 6ncelikli konular ile konferanslar sonunda yayimlanan
bildirilerde belirtilen hedeflerin uygulanmasi ile ilgili glglikler
ve isbirligi kurulmasi hakkinda “Bologna Seminerleri” adi altinda,
Avrupa’da pek cok seminer, toplanti ve calistaylar diizenlenmektedir.

38 http://bologna.yok.gov.tr/ erisim tarihi: 05.09.2010
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b. BiG-Bologna izleme Grubu

Bu grup, 2001 Prag Avrupa Bakanlar Toplantisinda kurulmustur.
Bakanlar Toplantisindan sonraki en iist olusum Bologna Siireci izleme
Grubudur (Bologna Follow-Up Group, BFUG). Uluslararasi diizeyde,
Bologna Siireci’nin (Bakanlar toplantilarinda belirlenen) dngérdugi
hedeflerin ulusal dlizeyde uygulanmasini ve takip edilmesini
saglarlar. Bunlarin gerceklestirilebilmesi icin alinacak 6nlemlerin
karara baglanmasi, sirecin gelisimi ve koordinasyonundan
sorumludurlar.

Grup, Bologna Sireci’'ne dahil olan (lkelerin temsilcilerinden
olusmaktadir. Ayrica Bologna Sureci’'ne Uye olan 47 {ilkenin yaninda
oy kullanma hakkina sahip Danisman Uye olarak su kuruluslar yer
almaktadir®® :

eAvrupa Komisyonu (European Commission),
eAvrupa Konseyi (Council of Europe),
*UNESCO Yiiksekogretim Merkezi (UNESCO-CEPES),

eAvrupa Universiteler Birligi (European University Association,
EUA),

eAvrupa Ulusal Ogrenci Birlikleri (The National Unions of
Students in Europe, ESIB, mevcut adiyla ESU),

eAvrupa Yiksekogretim Kurumlari Birligi (European Association
of Institutions in Higher Education, EURASHE) ve

eAvrupa Yuksekogretim Kalite Glvencesi Birligi (ENQA -
European Association for Quality Assurance in Higher Education),

39 http://www.yok.gov.tr/katalog/bologna_kitabi_web_icin.pdf, erisim tarihi: 05.09.2010
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eUluslararasi Egitim Avrupa Yapisi (EIl — ETUCE Education
International Pan-European Structure),

*OECD-Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organization for
Economic Co-operation and Development),

*BUSINESS EUROPE- Avrupa is Diinyasi Konfederasyonu (The
Confederation of European Business: eski adi Avrupa Sanayi ve
isverenler Konfederasyonlari Birligi /UNICE— Union of Industrial

and Employers’ Confederations of Europe).

BFUG faaliyetlerini desteklemek Uzere olusturulan BFUG Yonetim
Kurulu (BFUG Board)’'nun gorevleri, slirecin basarili bir sekilde
yuritilmesini saglamak, ¢alisma programinin uygulanmasini takip
ve koordine etmektir.%°

c. Avrupa Konseyi (Council of Europe)

Avrupa Konseyi 1949'da Avrupa capinda insan haklari, demokrasi
ve hukukun GstUnliglinl savunmak amaciyla kurulmus, hikiimetler
arasi bir kurulustur. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Avrupa
Konseyi’'ne baghdir. Hemen tim Avrupa Ulkeleri Gyedir.

d. Avrupa Komisyonu (European Commission)

Avrupa Komisyonu ya da tam adiyla Avrupa Topluluklari Komisyonu
(Commission of the European Communities), Avrupa Birligi
politikalarinin tasarlayicisi ve koordinatoéri, baska bir deyisle Avrupa
Birligi'nin ylritme organidir. Mevzuat onerileri hazirlayip, Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konseyi’ne sunar. Bu organlarca hazirlanan
bltce ve programlari uygulamakla yukamluddr.

40 “Bologna Siireci Nasil Isliyor?”, http://bologna.yok.gov.tr/index.php?page=yazi&c=1&i=50,
erisim tarihi: 05.09.2010
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Uluslararasi  platformlarda ve uluslararasi  antlasmalarin
miizakerelerinde bilhassa ticaret ve isbirligi alaninda Avrupa Birligi’ni
temsil eder. 27 komisyon Uyesinden olusur. Komisyon U{yelerinin
her biri farkli bir politika alanindan sorumlu bir genel midurlige
baskanlik eder. Bu lyeler kendi ulusal hiikiimetlerinin isteklerinden
bagimsiz hareket etmek zorundadirlar.

Komisyonun baskani, Avrupa Parlamento’sunda yapilan gliven
oylamasi sonrasinda segilir. Baskan ve Komisyon Uyeleri lye (lke
hiikiimetleri tarafindan uzlasma yoluyla atanir ve ancak Avrupa
Parlamentosu tarafindan gérevinden alinabilir.#*

e. UNESCO-CEPES - Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Organizasyonu — Yiiksekégretim Merkezi (The UNESCO CEPES
European Centre for Higher Education)

Amaci, yiuksekogretim alaninda 6grenci, 6gretmen ve arastirmaci
degisimleri de dahil yliksekogretim alaninda Uye bulunan Merkezi,
Dogu ve Giineydogu Avrupa Ulkeleri ile bilgi paylasimi, isbirligi ve
teknik destek saglamaktr.

21 Eylal 1972°de UNESCO’nun Romanya-Briiksel’deki toplantisinda
Pan-Avrupa, Kuzey Amerika ve israil'i icerecek sekilde
olusturulmustur.

UNESCO-CEPES, Sovyetler Birligi’nin dagiimasi ile birlikte 6grenci ve
ogretim elemani degisimi ve ortak yiksekogretim programlarinda
daha 6nemli bir rol oynamaya baslanmistir. 1992°de yiiksekdgretim
ve arastirma alaninda Universiteler, alt bolgeler, bolgeler ve uluslar
arasi ishirliklerini artirmayi ve gelismekte olan (lkelerde ulusal

41 http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Komisyonu
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ylksekodgretim kapasitelerini artirmayi ana amaclarindan biri olarak
saymistir.*

Nisan 1997 Lizbon Konferansinda “Lizbon Taninirlik Konvansiyonu
(Council of Europe/UNESCO Convention on the Recognition of
Qualifications Concerning Higher Education in the European Region)
ilan edilmis ve UNESCO-CEPES’e konvensiyonunun ortak sekreterya
(Co-Secretariat) gorevi verilmistir.

1990’lardan baslayarak AB ile uyum icinde Giney ve Merkez
Avrupa’da ylksekogretim reformlari yonetilmis, Diinya Bankasi
(DB), OECD ve diger uluslararasi aglar ve organizasyonlarla isbirligi
glclendirilmistir

EylGl 2003’te UNESCO-CEPES; Ocak 2010’a kadar tamamlanmasi
hedeflenen AYA olusturulmasi icin kurulan BiG’in (the Follow-up
Group of the Bologna Process (BFUG) danisma kurulu Gyesidir.*®

f. OECD Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organization for
Economic Co-operation and Development )

OECD, dinyanin en biyldk ekonomi-finans isbirligi orgiti
sayilir. OECD, Il. Diinya Savasl sonrasi Avrupa’nin Marshall Plani
cercevesinde yeniden yapilandirilmasiamaciyla 1948 yilinda kurulan
Avrupa Ekonomik isbirligi Orgiiti’niin (OEEC) dogrudan mirascisidir.
14 Aralik 1960 tarihinde imzalanan Paris S6zlesmesi’'ne dayanilarak
kurulmustur. Tarkiye de OECD’nin kurucu Uyeleri arasinda yer
almistir ve istanbul’da da subesi bulunmaktadir. En son israil’in de
alinmasi ile Gye sayisi 31 olmustur.

42 1992 The UNITWIN/UNESCO Chairs Programme
43  http://www.cepes.ro/cepes/history.htm erisim tarihi: 05.09.2010
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g. BUSINESSEUROPE Avrupa isdiinyasi Konfederasyonu

( The Confederation of European Business )

Bologna Sireci’nin temel karar vericileri (ayni zamanda (ye
kuruluslar) arasinda Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyinin
yani sira eski adiyla “UNICE — Union of Industrial and Employers’
Confederations of Europe (Avrupa Sanayi ve isverenler
Konfederasyonlari Birligi)” de yer almakta, dolayisiyla TUSIAD da bu
surecin ana taraflarindan biri konumunda bulunmaktadir.

1949’da kurulmus olup, 2007’de “Avrupa isdiinyasi Konfederasyonu”
(BUSINESSEUROPE - the Confederation of European Business) adini
aliyor. Bugilin 34 llkeden 40 Ulye federasyondan olusmakta, 20
milyondan fazla sirketi temsil etmektedir. 2010-2014 ajandasinda
“stirdUrdlebilir buylme”yi hedeflemekte, bunu dinamik ve
inovatif kaynak kullanimi ve etkili ekonomi ile saglayabilecegini
belirtmektedir.*

h. AUB-Avrupa Universiteler Birligi (EUA-Eurepean Universities
Association):

Avrupa Universiteler Birligi, “Association of European Universities”
ve “the Confederation of European Union Rectors’ Conferences”nun
31 Mart 2001’de Salamanka’da birlesme karari ile olusmustur. Yani
Avrupa Rektérler Konfederasyonu (CRE) EUA’ya déniismiistiir. Bu
Federasyon Avrupa Universitelerini temsil etmektedir. Merkezi
Briksel'dedir. Bugilin kurulusa 46 Gilkeden 850’yi askin yliksekogretim
kurumu Gyedir.

AUB, Avrupa genelinde yiiksekdgretim kurumlarinin biitiinlesmesini
saglayarak Avrupa Yuksekogretim ve Arastirma alanlarinin

44  http://www.businesseurope.eu/content/default.asp?PagelD=601 erisim tarihi: 05.09.2010
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olusturulmasini hedeflemektedir. Bu gcercevede isbirliklerine yonelik
olarak Uyelerine kurumsal gelisimlerini destekleyecek hizmetler
sunmakta, ylksekogretimde kalite kiltirinin olugsmasi konusunda
rehberlik saglamaktadir. Kurumsal Degerlendirme Programi da bu
calismalar kapsaminda olusturulmus bir projedir.

EUA’ya bagh bazi komisyon ve calisma gruplari da bulunmaktadir.
Bunlardan en &nemlilerinden biri “Avrupa Universiteler Birligi
Kurumsal Degerlendirme Uzman Grubu (EUA-IEP)”dur. EUA-IEP
degerlendirme ekip havuzunda 20 Avrupa lilkesinden 42 uzman yer
almaktadir.

i. AYOKB-Avrupa Yiiksekégretim Kurumlari Birligi (EURASHE —
European Association Institutions in Higher Education)

1990’da kurulan EURASHE’e Avrupa’daki lisans-yiksek lisans
dizeyinde arastirma ve egitim yapan her tir ylksekdgretim
kurumu (Colleges, Polytechnics, University Colleges, Universities
of Applied Sciences and Universities) lye olabilmektedir. 2007'de
diger ylksekogretim iddiasi tasiyan kurum ve paydaslarin da liyelige
kabul edilebilecegine karar verilmistir.

Kurulusun (¢ amaci bulunmaktadir: Ulusal ve uluslararasi
diizeyde yuksekogretim isbirlikleri, ylksekogretimin gelistirilmesi,
yiksekogretimin uluslararasilastiriimasi. Temel amaclari arasinda
AYA ve AAA’yi olusturma, uluslararasi isbirligi, her tir bilgi degisimi,
Avrupa Arastirma Alani disindakilerle (su anda Kazakistan, Kanada
ve Suriye ile isbirlikleri var) ve benzer amaglara yonelik her tiir
kurulusla glivenli isbirlikleri yapma gibi hedefler sayilmaktadir.
Avrupa ylksekogretim egitimi donglisiinde mezunlarin istihdam
edilebilirligi ve yasamboyu 6grenme sirekliligine bireysel giris
yonelimleri odak noktasi olarak belirtiimektedir.
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2009'da Bologna Sireci’'nin hedefleri kendi hedefleri sayilmis ve
0zgll rolU ulusal 6zelliklerin korunmasindan daha ¢ok yiiksekdgretim
kurumlarinin  Avrupa dizeyindeki isbirliklerinin olusturulmasi
seklinde vurgulanmistir.

EURSAHE, 2001’den beri Bologna Siireci'nde vyiksekogretim
kurumlarinin temsilcisi olmasinin yani sira; kalite glivencesi
siirecinde AYKGB (ENQA), AUB (EUA) ve AOB (ESU) ile birlikte
Avrupa Kalite Glivence Rehberinin (the European Quality Assurance
Register (EQAR) hazirlanmasinda da yer almistir.

j. AOB-Avrupa Ogrenciler Birligi (ESU-European Students’ Union)
1982°de kurulmustur. ESIB (The National Unions of Students in
Europe) 2007’deki 52. Genel Kurul toplantilarinda, kurulusun
gorevini tam olarak yansitamadigi gerekcesiyle logosunu ESU
(European Students’ Union: Avrupa Ogrencileri Sendikasi) olarak
degistirmistir. ESIB’in kurulus amaci Avrupa seviyesinde 6grencilerin
ulusal ve uluslararasi kuruluslar dizeyinde; AB, BFUG, Avrupa
Konseyi ve UNESCO ve diger tiim ilgili kurumlar nezdinde, egitimsel,
sosyal, ekonomik ve kiilturel ilgi ve ihtiyaglarini temsil etmek ve
desteklemektir.

ESU, 37 lkeden 46 ulusal 0Ogrenci konseyini blnyesinde
barindirmakta, dolayisiyla, 11 milyondan fazla 6grenciyi temsil
etmektedir. Merkezi Briiksel’dedir. Bologna Sireci'nin danisma
kurulu Gyesidir.

k. Uluslararasi Egitim Avrupa Yapisi (El — Education International
Pan-European Structure)

El-Pan Avrupa Yapisi, Avrupa Bolgesindeki AB Uyesi Ulkeler ile
Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA-the European Free Trade
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Association) dlkelerinin Uye kuruluslardan olusmaktadir. El; Yiksek
O0gretim ve arastirma alaninda ¢alisanlarin sendikalarini temsil eden
Avrupa Egitim Sendikalari Komitesine (ETUCE-the European Trade
Union Committee for Education -) baglidir. Bologna izleme Kurulu
danisman Gyesidir.

El Pan-Avrupa yapisi yiksek 6gretim ve arastirma alaninda isbirligini
gelistirmek ve bu gelismeleri etkilemek igin isbirligi amacindadir.
El Pan-Avrupa Yapisi yilda iki kez, ylksek 6gretim politikalarindaki
son gelismeleri gérismek lizere Yiksekdgretim ve Arastirma Daimi
Komitesi (HERSC) toplantisi diizenlemektedir. Aynizamanda Bologna
Sureci Bakanlar Konferansi ve UNESCO-OECD Egitim Konferanslari
gibi kararlarin sonuglarini degerlendirmektedir.

2020vizyonu olarak Avrupa Komisyonunun 2000 Lizbon stratejisinde
de belirttigi i¢ amaci benimsemektedir:

*Bilgi ve buluslara dayali gelisen bir ekonomi,

eDaha etkili kaynak yonetimi, daha cevreci ve rekabetgi bir
ekonomi,

eSosyal ve bolgesel uyumlari da saglayan yiiksek istihdam
yaratan bir ekonomi.

Bu dogrultuda ‘Youth on the Move’ adi altinda 6grenci ve 6gretmen
degisim programlarini ve “yeni beceriler, yeni isler” (‘An Agenda for
New Skills and Jobs’) slogani altinda da istihdam yaratmaya yonelik
yenilikleri desteklemektedir.*®

45 etuce.homestead.com/ETUCE.../ETUCE_Final_Newsletter_June_2010_eng.pdf, erisim tarihi:
05.09.2010.
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I. Doktora Adaylari ve Geng Arastirmacilar Avrupa Konseyi
(EURODOC - the European Council for Doctoral Candidates and
Junior Researchers

2001'de c¢esitli geng arastirmaci ulusal organizasyonlari AB
konseyinin baskanliginda isve¢’in Uppsala kentinde toplanmis,
2002’de ispanya’da birlik kurulmus ve 2005’te AB nezdinde
uluslararasi organizasyon olarak taninmistir. Merkezi Briiksel’dedir.

EURODOC’a 35 ulusal organizasyon lyedir. Ulusal organizasyonlara
genc¢ arastirmacilar (doktora aday ve 6grencileri ile mezuniyet
sonrasi bir yil boyunca doktorlar) iye olabilmektedir.

EURODOC’un (Geng¢ Arastirmacilar Avrupa Federasyonu) amaci;
hareketlilik, calisma kosullari, kariyer basamaklari, doktora yonetimi
ve egitimi gibi cesitli bashklar altinda doktora ve arastirma sirecini
izlemektir.

2003’te Berlin Bakanlartoplantinda Bologna Stireci Avrupa Arastirma
Alani olusturmak lizere doktora programlarina gonderme yapiimis,
bu silrecte doktora ve arastirma programlari ile ilgili seminer ve
projelere aktif destek vermistir. 2007'de Bologna Follow-Group’un
“ortagl” olarak taninmistir.

m. Yiiksekégretimde Avrupa Kalite Giivence Birligi (ENQA —
European Association for Quality Assurance in Higher Education)
ve Bagimsiz Ajanslar

2000’de bir iletisim agi olarak Avrupa Yiksekogretim Alani’'nda
yuksekodgretimkurumlarininbirbirleriileuyumiginde ve kiyaslanabilir
kalite dizeyinde hizmet vermelerini diizenlemek ve izlemek Uzere
olusturulmus ve 2004’te bu ag bir birlige dondsturilmastr.
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Birlige, Bologna Sireci'ne Uye Ulkelerin “kalite glivence ajanslar”
liye olabilmektedir. Bir baskan, iki baskan yardimcisi, yonetim kurulu
ve genel kuruldan olusmaktadir. Merkezi Helsinki’dedir

Birlik, 2005 yilinda Bologna Siireci icerisinde bu konuda yapilan
¢alismalar ve oOnerileri “Avrupa Yiksekogretim Alaninda Kalite
Guvence ilke ve Standartlari Raporu”nda yayinlamistir. Bu raporda
yayinlanmis olan ilke ve standartlar ginimiizde bu alanda
yuritilmekte olan calismalara rehberlik etmektedir.

Bu kapsamda, her llke kendi egitim sistemine uygun kalite glivence
standartlarini ortaya koymakta ve bu standartlar i1siginda kendi
egitim sistemlerini degerlendirmektedir. Ancak i¢ degerlendirme
yeterli olmayip, akreditasyon icin dis ajanslar sart gozikmektedir.

Dis degerlendirme ve akreditasyon siirecinin temel kuruluslarindan
biri bagimsiz (daha dogrusu sirket) denetleme ajanslaridir. ENQA
bunun ilkelerini belirlemekte ve belirli firmalara yetkilendirme
yapmaktadir.

Turkiye’deki Ulusal Ajans, YODEK, ADEK, MUDEK gibi sahip ve
ajanslar izleyen kisimda verilmistir.

C. Ana Terim ve ilkeleri : Kavramlarin Kirletilmesi

Bologna Siireci’ni gerekgelestirirken sik sik basvurulan bazi anahtar
terimler bulunmaktadir. Ornegin bu cercevede hazirlanmis 2006
YOK Strateji Raporunda metalasmaya ve piyasa mekanizmalarina
ait terimler sik sik tekrarlanmakta, hatta “Sanal Universite”lerden
soz edilmekteydi. Diger yandan ‘hiimanizma, aydinlanma ve felsefe
‘gibi terimler hig kullanilmamaktadir.
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Tablo 1 : 200 Sayfalik Raporda Terimlerin Dillenme Sikligi

Performans 55
Uzmanlagma 9
Cesitlilik 4
Farklhilagma 21 Bologna 22
Denetim 12 EUA 6
Akademik taninma 12 Kar 4
(Academic recognition)
Yukseltme 11 Sirket 2
Dis denetim, Mesleki 6 Hesap 26
yeterlilik Accredition
Ajans 6 Mal 4
Standart 29 Gelir 63
Moduler 1 Ucret 16
Esneklik 21 Harg 8
Saydamlik 17 Katki 60
Kalite 112 Girigsim 12
Hizmet 64 Rekabet 7
Ekonomi 20 Yarisma 9
Kapital, Sermaye 31 Liderlik, Oncultuk 10
Piyasa 15
Ticaret 8 Himanizma 0
Ozellestirme 6 Aydinlanma 0
Vakif 49 Sosyal Devlet, Sosyal 0
Kalkinma, insani Kalkinma
Sivil Toplum STO 7 Liberalizm, Neoliberalizm | 0
Uluslararasi 46 Felsefe 1
Kuresel 18 Ideoloji 1
Avrupa 43 Kaynak: Giimus, A. (2006).

Kullanilmaktan kaginilan kavramlari bir yana birakirsak, Bologna
Sureci’'nde dillendirilen kavramlar iki ana grup altinda toplanabilir.
Birinci grup egitim-6gretimin niteligine iliskindir. Bunlar arasinda
mezunlarinistihdam edilebilirligi, yasamboyu 6grenmenin sirekliligi
(continuum of lifelong learning-LLL), taninirhk, dolasim ve sosyal
boyut gibi kavramlar yer almaktadir.
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ikinci grup ise daha ¢ok akademik, idari ve mali ydnetim alanina
iliskindir. Bunlarin bir kismi stratejik planlama, kalite giivencesi,
performans, saydamlik, hesapverilebilirlik, cesitlenme, paydas,
mitevelli heyeti, ajans, akreditasyon seklinde sayilabilir.

a.Taninirhik (Academic Recognition): Bigcimsel anlamda temel
belgelerin; diploma ve egitim-6gretimin karsilikh tanmirhg
anlamina gelmektedir. Ortiilii anlami ise yiiksekdgretim sektodriiniin
kiiresel piyasalara agilmasi siirecinde ortak sertifikasyonunu
olusturmaktadir.

b.istthdam Edilebilirlik (Employability of graduates): istihdam
edilebilirlik veya esnek piyasalara uygun 6grenci (eleman)
yetistirilmesi, bu stirece uygun modiler egitim ve teknik mifredat
isaret etmektedir.

Resmi belgelerde de bu durum acik¢a ifade edilmektedir.
“Yuksekogretim kurumlarinin sorumlulugu, istihdam imkanlarina
gore mezun vermek degil, imkanlar 6lglisinde talepte bulunan
herkese ylksekogretim imkani sunmak, ancak verdigi mezunlari
is olmasi halinde o isi en iyi yapacak bilgi, beceri ve yetkinliklerle
donattigini garantileyerek mezun etmesidir”.

cYasamboyu Ogrenme (LLL-Long-Life Learning): Yasamboyu
O0grenme, slirecin mezunu ve mezuniyet sonrasini ‘yonetme,
denetlemeve metalastirma’ kismiolarak sayilabilir. 2007°denbuyana
yasamboyu 6grenme kavramina daha fazla 6nem atfedilmektedir.

Tarkiye’de 2004’ten bu vyana ylksekdgretim kurumlarinda
strekli egitim merkezleri, yasamboyu egitim merkezleri, uzaktan

46 http://www.yok.gov.tr/katalog/bologna_kitabi_web_icin.pdf, erisim tarihi: 05.09.2010
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egitim merkezleri adiyla piyasa yonelimli birimler agilmakta ve
“Yasamboyu Ogrenme” altinda cesitli parali sertifika programlari
diizenlenmektedir. Parali formasyon veya sertifika programlari
zaten vardi; ancak mezuniyet sonrasina yonelik piyasalasma
pargasl olarak tanimlanmamis, ilgili alanda uygulamaya yonelik
tamamlayici sertifika seklindeydi (6rnegin 6gretmenlik sertifikalari
gibi). Bugtnk( “yetkin miithendislik” tirl ayrishrma, metalastirma
ve ticarilesme ise daha kisitl dlizeyde bulunmaktaydi.

d.Sosyal Boyut: 2005’ten bu yana sik¢a ©One cikarilan sosyal
boyut altinda giris kosullarinin kolaylastirilmasi, yeni ve kolay 6zel
yiuksekogretim kurumlari ve subeleri acgilmasi, uzaktan ve aciktan
egitim, bankalara borglandirma; yiiksekégretimin yayginlastirilarak
O0grenci musterilerinin tabaninin genisletilmesi ve kiresellestirilmesi
anlamina gelmektedir.

e.Stratejik Planlama: “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”nda
“Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini,
temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans
Olgltlerini, bunlara ulasmak igin izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimlarini iceren plan” seklinde tanimlanmaktadir. Anglosakson
mali yonetim seklidir. Total bir yonetim ve denetlemenin ana pargasi
anlamina gelmektedir. YODEK, ADEK gibi olusumlar bu tiir planlama
sureclerine katki getiren kurumlardir.

f.Performans: Kamu idarelerinin (ilgili yuksekogretim kurumlari
ve tek tek calisanlarin) temel ilke ve politikalarina, hedef ve
onceliklerine yonelik basari gostergeleri ile bunlara ne kadar
ulastiklarini; pratikte ise verilen gorevi ne kadar basardiklari ve
daha da onemlisi “rekabet” veya “gelir yaratma” potansiyelini
anlatmaktadir.

63



64

Universitelerde BOLOGNA SURECI Neye Hizmet Ediyor?

g.Cesitlilik: Kurum profili insasi, kurumlarin, yiksekogretim sistemi
icinde ya da uluslararasi baglamda Ustunlik saglamayi dustindikleri
belirli alanlar gelistirmeleri anlamina gelmektedir. ilk basta kurumsal
ozerkligi cagristiriyor gibi goriinse de gelir getirici etkinlik, kaynak
yaratma, hibe, kredilendirme yollarinin gesitlendirilmesi ve tabii
esnek galisma kosullarini anlatmaktadir.

h.Kalite Giivencesi ve Akreditasyon: Kalite giivencesi, stratejik
planlama ve performans sisteminin bir pargasi konumundadir.
Kurumsal degerlendirme, akreditasyon ve denetimi icerecek
bir anlamda kullanilmaktadir. Sonug¢ olarak sirket ajanslarinin
dis denetimini esas almaktadir. Avrupa tescilli kalite glivencesi
temsilcilikleri  kurulacaktir.  Bunlar ~ kurumun  tanmirhgini
(akreditasyonunu) garanti edecektir. EUA-IEP, YODEK, MUDEK, ABET
vb. olusumlar bu siirecin pargasi konumundadir.

i.Saydamlik ve Hesapverilebilirlik: Stratejik planlamada ve
performans Olgltleri ile sonugta gosterilen performansin
raporlanmasi, agiklanmasi, denetlenmesi ve buna uymayanlarin
cezalandiriimasidir. Pratikteki karsihgi gelir yaratamayanlarin daha
ucuza calistirilmasi veya isine son verilmesidir. Performans esasli
biitceleme, ADEK, YODEK, akreditasyon vb. bu ilkeleri tasimak
durumunda olup, ayni zamanda uygulamalarini izlemekte ve
degerlendirmektedir.

j.Paydas ve/ya Miitevelli Heyeti: Paydastan kasit 6grencilerin ve
sendika temsilcilerinin de kurumsal sliregte yer almasi seklinde
parlatilirken, esas kasit piyasa yapicilarinin tim karar sireglerinde
yer almasi; hatta mitevelli heyetleri olusturarak esas karar vericiler
haline getirilmesi, kurum ve yonetimlerin mutevelli heyetlerine
baglanmasidir.
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Ozetle dillendirilen terimlerin (ilkelerin) cogunun ardinda &rtiik bir
program bulunmaktadir:

eResmi tanimi “taninirhk”, “dolagim” ve “istihdam edilebilirlik”;
kasti esnek emek piyasalarinda taninirlik ve esnek emek
piyasasina uyarlanma,

eResmi tanimi “sosyal boyut”; kasti piyasa kosullarinda
ylksekodgretimin ve 6grenci sayilarinin artirilmasi,

eResmi tanimi “yasamboyu 06grenme”; kastt mezuniyet
sonrasi hizmetigi egitim ve yeni bilgi edinme sireglerinin
piyasalastiriimasi,

eResmi tanimi “performans”; kasti O6gretim elemani ve
¢alisanlarin esnek emek piyasasi sartlarina baglanmasi,

eResmi tanimi “kalite glvencesi”, “stratejik planlama”,
“saydamlik” ve “hesapverilebilirlik”; kasti piyasa sartlarini ve
denetgilerini kabul.

Bu tlir ana diislince ve mekanizmalari gosteren terimlerin sayisi
daha da artirilabilir. Bunlar, asagida siregle ilgili olarak daha
genis olarak tartisiimaktadir.

D. Siirecin Mantigi ve Mekanizmasi: Piyasaci Sekter Determinizm
ve Homo Teknikus

Toplumun ve ekonominin her alanina teknik bulus ve yaklasimlarin
(S&T) uygulanmasi, bilim ve teknoloji yoluyla her seyin kontrol
edilmeye calisilmasi, bilim ve teknolojinin de ¢ikar ve metaya
donlismesiile bilim ve teknoloji yoluyla sosyal ve ekonomik Gistinliik
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arayisi olarak adlandirabilecegimiz “homo teknikus”; Bologna
Siireci’nde yuksekogretimin aragsallastiriimasi, piyasa denetiminde
bir yandan karh bir sektor, diger yandan finans kapitalizmin ideolojik
aygiti haline getirilmesi icin kullaniimakta, dolayisiyla stirecin kendisi
de insanin ve hayatin unutuldugu “homo teknikus” projesine
doénismis bulunmaktadir.

Teknik birmantik cercevesindefinanskapitalizmadinayiksekogretim
ve yetiskin egitimini timden kontrole yonelik Bologna Sireci’nin
mevcut mevzuata ve uygulamalara yansimis vizyon, misyon ve
mekanizmalari basliklar halinde su sekilde sayilabilir:

eAma¢ (Vizyon, Ideoloji): Kapitalist Ekonomi Politigi
Universitelerde (Yiksekogretim Sektori-Uglincl Sektor) Hakim
Kilma

eMisyon, Gorev, Hedef: “AYA-Avrupa Universite Alan”” ve
“AAA-Avrupa Arastirma Alani” Olusturma ve Bunlari Diinyaya
Yayginlastirma

*Genel Mekanizma: Piyasa Kosullarinda Sekter Determinizm ve
Homo Teknikus

eMekanizma 1) Taninirhk: Sorbonne, Lizbon Konvensiyonu,
AKTS, Diploma Eki, Erasmus (Ogretim Elemani ve Ogrenci
Degisim Programlari)

eMekanizma 2) Bologna’nin Sosyal Boyutu, Yuksekogretim
Hizmetini (Mali) Yayginlastirma, Ulusal ve Uluslararasi Girisi
Kolaylastirma, Kredilendirme veya Ogrencileri Bankalara Uzun
Erimli Bor¢landirma

eMekanizma 3) Akademisyen ve Ozlik haklarinin Piyasa
Mekanizmasina Baglanmasi: Glvencesizlestirme ve Performans
Sistemi.

eMekanizma 4) Yasamboyu Ogrenme veya Hizmetgi Egitimin ve
Mezunun Metalastiriimasi



Adnan Giimiis - Nejla Kurul

eMekanizma 5) Yonetim ve Denetimde Piyasa Gliglerinin
Artirilmasi: Ortak Kalite Olgiitleri, i¢c ve Dis Degerlendirme ve
Akredltasyon Miitevelli Heyetleri, YOK, YODEK, ADEK, Ajanslar

Bologna Sireci’'nin olusumu ve mekanizmalarinin tartisilmasi,
konunun ve baglaminin daha iyi anlasilmasi acgisindan 6nemli
bulunmaktadir. Bologna Sireci nasil bir yiksekogretim; nasil bir
O0gretim ve yonetim modeli dngoriiyor?

Bologna Sireci’'nin tim bu mekanizmalari, tarihi gelisimleri de
dikkate alinarak, daha genis olarak asagida irdelenmektedir.

E. Siirecin Kisa Tarihi ve Evreleri ile Bazi Temel Konferans, Bildirge
ve Belirlemeleri

Bu slirece adini veren 1999’daki Bologna Bildirgesi, uluslararasi
alanda gicil olan yasal bir anlasma olmamakla birlikte, salt bir
niyet bildirgesi ya da bir grup kararli Avrupali egitim ve bilim
insaninin bir glic gosterisi olmakla da sinirli degildir. Stire¢ daha ¢ok
Avrupa capinda bir dizi uzun ama tamamlanmamis manifestolar,
bildirgeler, anlasmalar, programlardan olusan zincirin bir halkasi
olarak, tanimlanmis hedefleri, adimlari ve sire sinirlari olan bir
calisma programi olarak kabul edilebilir.#” Sireg Il. Dinya Savasi
sonrasl olusan paktlara, ilk mevzuat olarak 1953’lere kadar geri
gotlrilebilir. Bologna Bildirgesi gibi Bologna Siireci de cok daha
kusatici bir stirecin bir asamasi ama 6nemli bir asamasi olarak kabul
edilebilir.

Bologna Sireci mevcut gecmisi ve hedefleriyle bes evreye (basliga)
ayrilabilir.

47 Pechar, Hans (2007), “The Bologna Process” A European Response to Global Competititon in
Higher Education”, Canadian Journal of Higher Education, vol.37, no.3, ss. 112.
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a. Tanimlama ve Taninirlik Evresi: Hareketlilik ve
istihdamedilebilirlik

Sirecin birinci evresi, karsihkli taninirhk ve bilgi paylasimi sayilir.
Bologna Sireci’'nin 6nemli ayaklarindan biri belgelerin karsilikh
taninirhgidir.  Hareketlilik, mezunlarin istthdam edilebilirligi,
yasamboyu 6grenme, sosyal boyut bu siirecin parcalari sayilir.

Taninirlik ile ilgili yasal diizenlemeler II. Dlinya Savasi sonrasi olusan
liberal yeniden yapilanma dénemine kadar geri gitmekte, taninma
ile ilgili slirec; 1984’te NARIC, 1988 Bologna’daki “Magna Carta
Universitatum” deklerasyonu, 1994’te olusturulan ENIC ve 1997'de
imzalanan Lizbon Konvansiyonu ile tamamlanmaktadir.

Bu taninma ve denklikler salt buglinkii Bologna Sireci’'nin
olusumunu hazirlamamis, ayni zamanda baglangig evresini ve temel
bir ilkesini de olusturmaktadir.

1.Taninmaya lliskin Il.Diinya Savasi Sonrasi 1953-1984 Arasi
Sozlegmeler

Lizbon Konvansiyonunda taninirliga iliskin dikkate alinan eski
sozlesmeler su sekilde sayilmaktadir:

*“Universitelere Kabulii saglayan Diplomalarin Denkligiyle ilgili
Avrupa Sozlesmesi” (1953, ETS No.15) ve Protokoli (1964, ETS
No:49)

*“Universite Belgelerinin Akademik Taninmasina iliskin Avrupa
Sozlesmesi” (1959, ETS No.32)

Avrupa’daki akademik taninmayi igine alan Avrupa Konseyi ve
UNESCO So6zlesmelerini;
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eUniversitelere Kabulii saglayan Diplomalarin Denkligiyle ilgili
Avrupa Sozlesmesi (1953, ETS No.15) ve Protokolu (1964, ETS
No:49);

eUniversite Calisma Sirelerinin  Denkligine iliskin  Avrupa
Sozlesmesi (1956, ETS No.21);

eUniversite Belgelerinin Akademik Taninmasina iliskin Avrupa
Sozlesmesi (1959, ETS No.32);

eAvrupa Bolgesinde Yer Alan Devletlerin Yiiksekdgretimle ilgili
Galismalarin, Diplomalarin ve Derecelerin Taninmasina iligskin
Sozlesme (1979);

eUniversite Calisma Siirelerinin Genel Denkligiyle ilgili Avrupa
Sozlesmesi (1990,ETS No.138) ve

eAkdeniz’e sinirt olan Arap ve Avrupa Devletlerindeki
Yuksekogretim Calismalarinin, Diplomalarinin ve Derecelerinin
taninmasina iliskin, UNESCO c¢ergevesinde benimsenen ve
kismen Avrupa’daki akademik taninmayi icine alan Uluslararasi
Sozlesme (1976)%.

2. Ulusal Akademik Tanima Merkezi (NARIC) ve Bilgi Merkezleri
iletisim Ag1 (ENIC)

Bologna Sireci’'nin 6nemli ayaklarindan biri belgelerin karsilikh
taninirhigidir. Buna iliskin ilk kuruluslardan biri 1984’te Avrupa
Komisyonu kurulusu olarak olusturulan NARIC’tir (Ulusal Akademik
Tanima Merkezi). NARIC, yabanci bir llkede alinan diploma ve

48 http://www.ttb.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&task=view&id=372&Item

id=36, erisim tarihi: 05.09.2010
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O0grenim sirelerinin akademik olarak taninmasinin gelistiriimesini
ve buna bagl olarak 6grenci, akademisyen ve arastirmacilarin
hareketliliginin arttirlmasini amaglamaktadir.

9 Haziran 1994 tarihli Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi ve 18
Haziran 1994 tarihli UNESCO Avrupa Bolgeler Komitesinin karariyla
da tim Avrupa Ulkelerinde ortak tutum ve hareketlilik yaratmak
icin “Akademik taninma ve hareketlilik” alanindan sorumlu ENIC
iletisim Agi-Avrupa Ulusal Bilgi Merkezleri Agi kurulmustur® .

3. Magna Carta Universitatum: Kiiresel Arayislari Tanimlama
NARIC’i 19 Eylal 1988’'deki Avrupa’nin en eski Universitelerinden
biri olarak Alma Mater-Bologna’nin 900. kurulus yildéniminde
Avrupa Universiteleri Rektérlerince deklere edilen “Magna Carta
Universitatum” takip etmistir.

19 Eylul 1988'de Avrupa’nin en eski Universitelerinden biri olan
Alma Mater-Bologna’nin 900. kurulus yildonimiinde Avrupa
Universiteleri Rektorlerince deklere edilen “Magna Carta
Universitatum” daha sonraki Lizbon Konvansiyonu, Sorbonne
ve Bologna Bildirgelerinin temel fikirlerini igcermektedir. Avrupa
Universite Rektérlerinin imzasiyla aciklanan bildirgeye gore ortak
Universite alani AYA) ve arastirma alani (AAA) olusturulmasi, bilgi-
belge paylasimi ve diploma ve belgelerin karsilikli taninirhigi deklere
edilmektedir.

4. Erasmus Programi (1987) ve Socrates Programi | (1995-1999)
Ogrencive d6gretim elemani degisim programlari, Bologna éncesinde
AB ve Avrupa Konseyinin ilgileri arasindaydi.

49 http://bologna.yok.gov.tr/?page=yazi&c=68&i=69, erisim tarihi: 05.09.2010
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Erasmus (European Region Action Scheme for the Mobility of
University Students) programi, 1987’'de baslatilan bir AB 6grenci
degisim projesidir. Avrupa Komisyonunun 1994’te olusturdugu,
1999°da Sokrates Il olarak silirdlird(glu projeyle paraleldir.
Bugiin Yasamboyu Ogrenme Projesi-LLP 2007-2013 olarak
strdirilmektedir.

Bunlar projelerde hareketlilik ve degisim programlaridir. Karsilikli
egitim, isbirligi ve okul ortakligi projeleri, 6gretim ve Universite
kadrosunun ve liniversite 6grencilerinin degisimi, elektronik uzaktan
egitim yontemlerinin kullanimi ve egitim yoneticileri arasindaki
Avrupa capindaki bilgi aglari gibi hedefleri igermektedir.

5. Lizbon Konvansiyonu: Belge ve Diploma Taninirlik

Busirecinenbelirleyicihalkasini11.4.1997 tarihinde Avrupa Konseyi
ve UNESCO’nun isbirligi ile gerceklestirilen toplantida 36 Avrupa
tilkesi, ABD, Kanada, Avustralya ve israil tarafindan imzalanan Belge
ve Diplomalarin taninirhgina yonelik Lizbon Konvansiyonu (Council
of Europe/UNESCO Lisbon Recognition Convention) olusturulmustur.

6. Yeterlilik Cergevesi

Bu slrecte her dlkenin kendi ulusal (meslek/program)
yeterliliklerini tanimlamasi ve bunlarin birbiri ile karsilastirilabilirligi
de istenmektedir. Ayni zamanda degerlendirme ve denetleme
boyutunu da icerdiginden izleyen kisimlarda akreditasyon altinda
daha genis olarak tartisiimaktadir.

b. “Avrupa Yiiksekogretim Alani” ve “Avrupa Arastirma Alan”
Olusturma Evresi

Surecin ikinci evresi, “Avrupa Yiksekogretim Alani”nin ve daha sonra
buna eklemlenen “Avrupa Arastirma Alani”nin olusturulmasidir.
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1998 yilinda Fransa, italya, Aimanya ve ingiltere Egitim Bakanlarinin
Sorbonne’da gerceklestirdikleri toplanti  sonrasi  yayimlanan
Sorbonne Bildirisi ile “Avrupa’da ortak bir yiksekogretim alani”
yaratma fikri dile getirilmis, 1999 yilinda 29 Avrupa ulkesinin
yuksekogretimden sorumlu Bakanlari  tarafindan Bologna
Bildirisi’nin imzalanmasi ile Bologna Sireci resmi olarak ana seklini
almistir. Tirkiye 2001’de AYA’ya dahil olmustur.

2003’te Berlin’deki Bakanlar Konferansinda, doktora g¢alismalarini
da esas alan “Avrupa Arastirma Alan1” (European Research Area,
ERA) olusturulmasi da kararlastiriimistir®® .

Bologna Siireci’nin en Ust karar organi sayilabilecek Bakanlar
Konferanslari ve Bildirgeleri su sekildedir:

eBologna Deklerasyonu — Haziran 1999
eLizbon Deklerasyonu — Mart 2000
*Prag Bildirisi — Mayis 2001

eBerlin Bildirisi — Eylil 2003

eBergen Bildirisi — Mayis 2005

eLondra Bildirisi — Mayis 2007

el euven Bildirisi — Nisan 2009

*Viyana-Budapeste Bildirisi - 2010

50 bologna.yok.gov.tr erisim tarihi: 05.09.2010
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1. Sorbonne (1998) ve Bologna (1999) Bildirgesi: AYA-Avrupa
Yitksek Ogretim Alani (EHEA-European Higher Education Area)
Olusturma

1999’da Bologna’da deklere edilen siirecin en 6nemli ayagl “AYA-
Avrupa Yiksekogretim Alanl” olusturulmasidir.  AYA’'nin 2010
yllina kadar tamamlanmasi kararlastiriimistir. AYA'nin gerekgesi
ve amaglari, Bologna Sireci dahilinde Avrupa Ulkelerinin Avrupa
diizeyinde ylksekogretim sistemlerinin belli 6lglilerde farkliliklarini
ve Ozerkliklerini koruyarak Avrupa toplumunun ekonomik ve
sosyal ihtiyaglarina uygun, ortak referans noktalarina dayal,
anlasilabilir, karsilastirilabilir  ulusal ylksekogretim sistemleri
olusturmak,  yuksekdgretim  sistemleri  arasinda  isbirligi,
hareketliligi ve mezunlarin istihdam edilebilirligini artirmak ve bu
sayede ylksekogretimde Avrupa boyutunu one ¢ikarmak olarak
tanimlanmaktadir. Ancak burada Avrupa toplumunun ekonomik ve
sosyal ihtiyaglarinin nasil belirlendigi 6nem tasiyor. Bu ihtiyaglari
esnek istihdamin yayginlastirilmasi ve yilksekdgretim sisteminin
Ozellestirilmesi ile ¢ozmeye kalktiginizda bitin bu amaglarin hig
de beklendigi gibi yerine getirilemeyecegi ve ¢ok daha onemli
esitsizlikler ve 6zglirlikler sorunlari yaratacagi agiktir.

Bologna Siireci, Avrupa ¢apinda tutarli bir Avrupa Yiiksek Ogretim
cercevesi olusturmak konusunda bugiline kadar ortaya atilan en
iddial girisim olmasina karsin Avrupa Komisyonu tarafindan degil,
Avrupa’nin ulusal egitim bakanlari tarafindan baslatilmistir. 1998
yilinda Sorbonne Universitesi’nin  800. kurulus yildénimiinde
Fransa, Almanya, italya ve ingiltere Egitim Bakanlari Sorbonne
Deklarasyonu’nu imzalamistir. Bu bildirge Avrupa Yiiksek
Ogretiminin i¢ rekabetini giiclendirme amacinin ¢ok daha tutarl ve
uyumlu olmasi igin imzalanmis ve iki asamali sistem (6n lisans ve
lisans) dnerilmistir.
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Sorbonne Bildirgesinin AB’nin dort blyuk Uye Ulkesi tarafindan
imzalanip digerlerini disarida birakmasi Avrupa Birligi nezdinde
siyasi bir gerilime neden olmustu. Bu elestirileri karsilamak icin italya
Egitim Bakani Berlinguer, Sorbonne Deklarasyonu’nda 6ne sirilen
fikirleri gelistirmek Gzere Avrupa Egitim Bakanlarini Bologna’da bir
konferansa davet etti. Komisyon bu cagriya sempatiyle yaklassa
da konferansta resmi olarak yer almadi. Komisyondan bagimsizlik
iddiasini glglendirmek i¢in bu toplantiya sadece 15 lye Ulkenin
egitim bakanlari degil bitin Avrupa llkelerinin egitim bakanlar
cagrildi.

1999 yilinda 29 Egitim Bakani Bologna Bildirgesi’'ni imzaladilar.
Bildirgede en esasl husus, 2010 yilina kadar AYA-Avrupa Yiiksek
Ogretim Alani olusturulmasidir. Bu hedeflerin gerceklesmesi icin
Avrupa ulkelerinin ¢cogunda yiksek o6gretimin reformu ile ilgili
olarak tartisilan ve bitiin kurumsal diizenlemeleri de igeren gerekli
onlemler su sekilde siralanmaktadir:

1. Karsilastirilabilir ve kiyaslanabilir diploma ve derece sistemlerinin
baslatiimasi.

2. Onlisans, lisans olmak tizere iki asama {izerine kurulu bir 6gretim
sistemin uyarlanmasi.

3. Avrupa Kredi Transfer Sisteminde oldugu gibi, en yaygin 6grenci
hareketliliginin gelistirilmesi anlamina gelen bir kredi sisteminin
kurulmasi.

4. Ogrenciler ve ogretim elemanlari arasinda hareketliligin
desteklenmesi ve niteliklerin karsilikli taninmasi icin engellerin
kaldirilmasi.

5. Akademik kalite kontrol alaninda Avrupa isbirligi.
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6. Egitim ve arastirmanin 6zellikle mifredat gelistirme, kurumlar
arasi isbirligi, dolasim projeleri ve tamamlanan programlarin
yuksek 6gretimde gerekli “Avrupa Boyutunun” desteklenmesi.
(Bologna Bildirgesi- Avrupa Egitim Bakanlari Ortak Bildirgesi, 19
Temmuz 1999)% .

Bu program reformlari icli egitim sistemi, rekabet temelli 6grenme,
esnek programlar, taninma ve hareketlilik seklinde de 6zetlenebilir.

Bologna Bildirisi’nin agiklanmasindan iki yil sonra, Turkiye,
Hirvatistan ve Kibris Rum Kesiminin de katilimi ile, 32 Avrupa
Glkesinin yliksekdgretimden sorumlu bakanlari, 19 Mayis 2001’de
Prag’da, Bologna Siireci’ni izlemek ve gelecek yillar igin dncelikler
belirlemek Uzere toplanmis ve Prag’da Bologna Siireci'ne (¢ hedef
daha eklenmistir:

7. Yasamboyu 6grenimin tesvik edilmesi,

8. Ogrencilerin ve vyiksekdgretim kurumlarinin siirece aktif
katiliminin saglanmasi,

9. Avrupa Yiksekogretim Alani’nin cazip hale getirilmesi® .

2. Berlin Bildirgesi: Doktora Programlarinin Diizenlenmesi ve AAA-
Avrupa Aragtirma Alani (ERA-European Research Area) Olusturma
2003’te Berlin’de toplanan 33 Avrupa (lkesinin Yuksekogretim
Bakanlari, Bologna Sireci’ne,

10. Doktora ¢alismalarini da esas alan “Avrupa Arastirma
Alan1” (European Research Area, ERA) olusturulmasini
kararlastirmistir®,

51 Sorbonne Bildirgesi (1998), bologna.yok.gov.tr erisim tarihi: 05.09.2010
52 Prag Bildirgesi (2001), bologna.yok.gov.tr erisim tarihi: 05.09.2010
53 Berlin Bildirgesi (2003), bologna.yok.gov.tr erisim tarihi: 05.09.2010
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3. Yasamboyu Ogrenme (LLL-Long-Life Learning)

Sosyal Boyut ve Yasamboyu Ogrenme (LLL-Long-Life Learning),
siirecin mezunu ve mezuniyet sonrasini yonetme, denetleme
ve metalastirma kismi olarak sayilabilir. Taninirlik ve hareketlilik
de 2007-2013 doéneminde daha ¢ok yasamboyu 6grenme
programlariyla strdirilecektir.

Yasamboyu Ogrenme’ye 19 Mayis 2001’de Prag’daki Bakanlar
Toplantisinda 6zel bir vurgu yapilmistr. “Hayatboyu Ogrenme
icin Avrupa Yeterlikler Cergevesi” ise Avrupa Parlamentosu ile AB
Konseyi'nin Onerisi Gizerine 22 Nisan 2008’da tanimlanmistir™ .

Tarkiye’de 2004’ten bu yana yliksekdgretim kurumlari “Yasamboyu
Ogrenme” altinda cesitli paral sertifika programlari diizenlemeye
baslamistir. Kuskusuz paral sertifika programlari yiksekdgretim
sistemi icinde yaygin olmasa da vardi ve diploma ekine yonelikti.
Oysa bugiin yayginlasan bicimiyle programlar “yetkin mihendislik”
turd ayristirma, metalastirma ve ticarilesmeye donuktirler.

4. Sosyal Boyut

19-20 Mayis 2005 tarihlerinde Norvec’in Bergen sehrinde ise
sosyal boyuta da vurgu yapilmistir. Sosyal boyut; giris kosullarinin
kolaylastiriimasi, yeni ve kolay 6zel ylksekdgretim kurumlari ve
subeleriaciimasi, uzaktanve aciktan egitim, bankalara borclandirma;
yuksekodgretimin yayginlastirilarak 6grenci musterilerinin tabaninin
genisletilmesi anlamina gelmektedir.
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c. Yonetim ve Denetim Yollarinin Tanimlanmasi, Stratejik Planlama,
Performans ve Akreditasyon: Yiiksekogretimde Kalite Giivencesi,
Saydamlik ve Hesapverilebilirlik, i¢ (Kurumsal) ve Dis (Ajanslar)
Degerlendirme ve Denetim

Bologna Sireci’'nde o6ngorilen yonetim reformu esas olarak
girisimcileri (sermayedarlari) iceren stratejik ortaklik (mutevelli
heyetleri) ve kalite glivencesi altinda dillendirilmektedir®>.

Aslinda “Kalite Gulivencesi” denen sire¢ AYA'nin standartlarini
(performans olgutlerini), yonetsel ve denetsel organlarini olusturma
ve bunlari izleme sisteminin ana mekanizmalari konumundadir.
Bologna Sireci'nin disa vurulan en oOnemli ayagl olarak
gorilmektedir, clinki ylksekdgretimin yonetim ve denetim semasi
degistirilmektedir. Tirkiye’de en cok miitevelli heyetleri, YODEK,
ADEK, heniliz ne oldugunu kamuoyunun pek bilmedigi ajanslar ve
akreditasyon altinda tartisiimakta ve yansima bulmaktadir. 1999
Bologna Bildirgesinde “akademik kalite kontrol alaninda Avrupa
isbirligi” veya “Yiksekogretimde kalite glivencesi sistemleri agini
olusturmak ve yayginlastirmak” seklinde gonderme yapilmaktadir.

1. Kalite Giivencesi

19 Eylll 2003’de Berlin’de toplanan Bologna Siireci imzaci bakanlari
Yiksek Ogrenimde Kalite Giivencesi icin Avrupa Ag/’ni Uyeleri
araciligyla ve EUA (Avrupa Universiteler Birligi), AURASHE (Avrupa
Yiiksek Ogretim Kurumlari Birligi) ve ESIB’i (Avrupa Ulusal Ogrenci
Sendikalari Birligi) isbirligine davet etmistir. Bu rapor Avrupa Egitim
Bakanlarina yonelik olarak hazirlanmistir. Raporun temel amaci
kalite ve kalite glivenceleri konusunda Avrupa Yiksekogretim Alani
boyunca kurum ve temsilciliklerce genis capli paylasiimis destekleyici

55 Kalite Giivencesi, bologna.yok.gov.tr erisim tarihi: 05.09.2010
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degerler dizisi ve beklentiler olusturmaktir. Bu basarildiginda
Bologna Stirecinin pek ¢cok hedefine de ulasiimis olacaktir.

Bu metinde kalite giivencesi terimi degerlendirme, akreditasyon ve
denetimi icerecek bir anlamda kullaniimaktadir.

Rapordan elde edilen temel sonuclar ve tavsiyeler su sekildedir:

ei¢c ve dis kalite giivencesi saglamak ve dis kalite giivencesi araci
kurumlari icin Avrupa standartlari olacaktir.

eAvrupa Kalite Glivencesi araci kurumlari, her bes yilda bir
donemsel incelemeye tabi tutulacaklardir.

eUlkeler arasinda daha yakin isbirligine gidilecektir, yillik ulusal
degerlendirmeler yapilacaktr.

eAvrupa tescilli kalite glivencesi temsilcilikleri kurulacaktr.

eKalite glivencesi sistemleri icin bir Avrupa Danisma Forumu
kurulacaktr.

Bergen, 2005 Bakanlar Konferansinda tekrar,

eKalite glivencesi icin ENQA (European Assoc. for QA) standart
ve kilavuzlarinin uygulanmasi,

eAvrupa Yiiksek Ogrenim Alani (2010) gozetilerek, Ulusal
Nitelikler Cercevelerinin gelistirilmesi,

eOrtak derecelerin doktora dahil olmak uzere, tesviki ve
taninmasi,

eYasam boyu Ogrenim icin firsatlar yaratilmasi (Life-Long
Learning Program) konularina dikkat cekilmektedir.
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Bologna Siirecinde kalite glvencesi ilke ve standartlar
Yuksekogretimde Avrupa Kalite Givence Birligi'nin (European
Association for Quality Assurance in Higher Education-ENQA)
2005 yilinda yayinlamis oldugu “Avrupa Yiksekdgretim Alaninda
Kalite Guivence ilke ve Standartlari Raporu”nda yayinlanmistir. Bu
raporda yayinlanmis olan ilke ve standartlar glinimizde bu alanda
yuritilmekte olan calismalara rehberlik etmekte ve bu sayede
Avrupa Yiksekogretim Alani’'nda yiksekdgretim kurumlarinin
birbirleri ile uyum iginde ve kiyaslanabilir kalite diizeyinde hizmet
vermeleri hedeflenmektedir®®.

Bu kapsamda, her llke kendi egitim sistemine uygun kalite glivence
standartlarini ortaya koymakta ve bu standartlar i1siginda kendi
egitim sistemlerini degerlendirmektedir. Ayni kapsamda, Ulkeler
yuksekogretim  kurumlarinin  kalite gelistirme faaliyetlerinin
degerlendirilmesi igin kalite ajanslari olusturulmakta ve dis
degerlendiricileri kullanarak yiksekégretim kurumlarinin kalite
diizeylerinin belirlenmesini saglamaktadirlar.

Tarkiye’de bu amacla “Yuksekogretim Kurumlarinda Akademik
Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Yonetmeligi”, “Yiksekogretim
KurumlarindaAkademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Rehberi”
cikarilmis ve YODEK, ADEK tiirii komisyonlar olusturulmustur.

2. MaliYénetim: Stratejik Planlamave Performans Esasli Biitceleme
Bologna Sireci’nde mali reform altinda Universite gelirlerinde
performans sistemi ile iliskilendirilmis kaynak c¢esitlemesi,
harglar, kredi ve hibeleri de iceren erisim ve verimlilik sistemi
kastedilmektedir.

56 Kalite Giivencesi, www.bologna.yok.gov.tr erisim tarihi: 05.09.2010
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Turkiye’de de tiim kamu kurumlari 10/12/2003 tarih ve 5018 sayili
“Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile birlikte ayni sirece
dahil olmustur.

3. i¢ ve Dis Degerlendirme Siireci ve Akreditasyon

EUA-IEP, kurumsal degerlendirme programlari uygulamaktadir.
Ayrica tim kurumlarin kendi stratejik planlarini, yeterlilik
cercevelerini, i¢ degerlendirme slire¢ ve komisyonlarini
olusturmasini istemektedir (YODEK, ADEK, strateji gelistirme
kurullari vb. bu amagla olusturulmustur).

Ancak esas olarak akreditasyon slreci dogrudan bagimsiz
denetgilere (dis ajanslara: ajans sirketlerine) baglanmaktadir.
Bologna Sireci'nde (Ulkeler, yuksekégretim kurumlarinin kalite
gelistirme faaliyetlerinin degerlendiriimesi icin kalite ajanslari
olusturmakta ve dis degerlendiricileri kullanarak yiksekdgretim
kurumlarinin kalite diizeylerinin belirlenmesini saglamaktadirlar.

Turkiye'de YODEK yonetmeligi ve rehberi ¢ikanilmis, ilgili
komisyonlar kurulmus, MUDEK gibi bagimsiz kalite ajanslari ve
“ABET Accreditation Board for Engineering and Technology-USA”
gibi uluslararasi ajanslar akreditasyon vermektedir®’.

Akademik, idari ve mali yonetim konularinda Bologna Sireci’'ne
bagl olarak Turkiye’de yasanan son yillardaki olusumlar, asagida
Turkiye bashginda daha ayrintili olarak verilmektedir.

d. Bergen Bildirgesi: Yiiksekogretimi Kitlesellestirmek ve AYA'yI
Avrupa Disina Yayginlagtirma Evresi
Buglin sirecin Uglncl evresine gecilmis bulunmaktadir.19-20

57 Kalite Giivencesi, http://bologna.yok.gov.tr, erisim tarihi: 05.09.2010
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Mayis 2005 tarihlerinde Norve¢’in Bergen sehrinde “Kalite
Guvencesi Standartlari ve Uygulama Prensipleri”nin liye tlkelerdeki
uygulamalari ve “Ulusal VYeterlikler Cerceveleri”, “Bologna
Sureci’'nin Sosyal Boyutunu Glgclendirmek” hususlarinin yani sira
Avrupa Yiksekogretim Alani’'nin cazip hale getirilmesi ve Avrupa
disindaki Glkelerle isbirliginin saglanmasi ve gliclendirilmesi
kararlastiriimistir:>® Bir yandan stirecin daha da kitlesellestiriimesine
calisilirken, ayni zamanda Avrupa disi Ulkelerin de siirece
eklemlenmesi hedeflenmektedir.

Kaldi ki Bologna Sireci sadece Avrupa Birligi Ulkelerini degil, daha
genis bir Avrupa Yiksekogretim Alani’'ni kapsamaktadir. Ayrica,
Bologna Siireci’nin son 10 yildir Avrupa Yiksekogretim Alani'nda
almis oldugu mesafe, yiksekogretim sistemlerine sundugu araglar,
uygulanabilir ve karsilastirilabilir oldugundan dolaylr diinyanin
diger bolgelerinde de sirece ilgi olusturmustur. Yiksekogretim
alaninda olusturulmaya baslanan bir¢ok bolgesel isbirligi Bologna
Siireci’nin araglarini referans olarak almaya baslamistir. Ornegin,
Nisan 2009'da gerceklestirilen Leuven Bakanlar Konferansi'nda
ilk defa “Policy Forum” adiyla slirece Gye olmayan (lkelerin de
goris ve ilgilerini iceren bir toplantiya yer verilmistir. Leuven’de
gerceklestirilen ilk Policy Forum’a katilarak Bologna Siireci’ne iliskin
ilgilerini Bakanlar diizeyinde ortaya koyan Ulkeler, Amerika Birlesik
Devletleri, Avusturalya, Brezilya, Cin Halk Cumhuriyeti, Etiyopya,
Fas, Gana, israil, Japonya, Kanada, Kazakistan, Meksika, Misir,
Tunus, Yeni Zelanda’dir. Ayrica basta IAU (International Association
of Universities -Uluslararasi Universiteler Birligi) olmak tizere birgok
uluslararasi kurulustan olusmaktadir.

58 http://bologna.yok.gov.tr, Bologna Siireci Nedir?, erisim tarihi: 05.09.2010
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2010’da Budapeste/Viyana’da gerceklestirilen ikinci Policy Forum’da
ilk Policy Foruma katilan (ilke ve uluslararasi kuruluslara ek olarak
Filipinler, Giiney Afrika, Kolombiya, Malezya, Mali, Senegal, Suudi
Arabistan, Tayland, Urdiin ve OECD yer almislardir. Policy Forum’a
katilan Bakanlar yayinladiklari bildirgede kendi (ilke ve bélgelerinde
Bologna Siireci’yle uyumlu yliksekégretim yapilanmasini gelistirmek
icin ¢aba harcayacaklarini ve lilkeler arasinda iletisimi saglamak
lizere birer temsilci gérevlendireceklerini beyan etmislerdir. Bu
haliyle Bologna Siireci 10. yilinda bdélgesel bir yliksekégretim

stirecinden kiiresel bir boyuta dogru yol almistir. *°

e. Post-Lizbon ve Post-Bologna Siireci 2020 Vizyonu

Taninirlik 1997 ve AYA 2010 itibariyle tamamlanmis bulunuyor.
Subat 2010'da Briiksel’de “AYOKB-Avrupa YiiksekOgretim Kurumlari
Birligi” bu surecin surekliligine yonelik 2020 Vizyonunu agiklamistir.
(EURASHE 2010: ‘20 Commitments for EHEA in 2020 - Vision and
Strategies’.’® Avrupa Yuksekogretim Kurumlari Birligi’nin (EURASHE)
Ongbrdugl vizyon ve stratejiler, diger bir deyisle taahhitleri on
baslik alinda toplanmaktadir. Bunlar asagida kisaca 6zetlenmistir %:

1.Sosyal Boyut. Bologna siirecinde sik¢a vurgulanan sosyal boyut,
sadece egitim araciligiyla ¢6ziilemeyecek 6lgiide genistir ve politik
ve ekonomik ¢ok boyutlu bir matrisin bir pargasidir. Yiiksekbgretime
erisimin (giris) yayginlastiriimasi, farkl birikimlere sahip bireylerin
yetistiriimesine, daha strdiriilebilir ve daha demokratik bir
toplumun olusturulmasina déniik 6nemli bir asama olacaktir. Bu
nedenle kisilerin sosyal- ekonomik, kiiltiirel ve ulusal kékenlerine
bakilmaksizin, kapasiteleri, yetenekleri ve ilgilerine gére onlarin
egitimin daha yiiksek diizeylerine ulasmalari saglanacaktir.

59  http://www.yok.gov.tr/katalog/bologna_kitabi_web_icin.pdf, s.9

60 http.//www.eurashe.eu

61 EURASHE 2010: ‘10 Commitments for EHEA in 2020 - Vision and Strategies’ , http.//www.
eurashe.eu
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2.Ulusal Yeterlilikler Cercevesi. Cerceveyi taninirlik, hareketlilik ve
istihdam edilebilirligi; karsilastirilabilirlik ve transfer edilebilirlikle
olanakli kilmak gerekmektedir. Bu sadece (ilkeler arasinda dedil,
yliksekégretimin farkh sektérleri arasinda da gergeklestirilmelidir.
Bu, ulusal yeterlilikler cergevesinin olusturulmasini gerektirmektedir.
Ulusal yeterlilikler, 6grenme ¢iktilarina odaklanmali ve béylece kalite
glivence sistemi ile biitiinlesmelidir. Ulusal Yeterlilikler Cercevesi,
yliksekégretim programlarinin toplumun ihtiyaglarina ve bireylerin
gelisimine en uygun katkiyi getirecek bigcimde olusturulmalidir.
EURASHE, Avrupa Yeterlilikler Cergevesi olusturmak igin uluslararasi
Orglitlerle, ulusal otoritelerle, yiiksekégretim kurumlariyla, 6Grenme
¢iktilarini tanimlayan dis paydaslarla isbirligini taahtit eder.

3.Mezunlarin istihdam Edilebilirligi. Amag, mezunlari, toplumun
hizla degisen ihtiyaglarina ve ayni zamanda istihdam diinyasindan
gelen taleplere karsi sorumlu hale getirmektir. Sorun bdyle
tanimlandiginda,yiiksekégretim kurumlarinin degisen talep ve
ihtiyaglara uyum saglayacak bigimde esnek ve yenilik arayan bir
yapilanmaya gitmesi ka¢inilmaz géziikmektedir. 2020 Avrupa’si,
hiikiimetlerin, isverenlerin ve yiiksekégretim kurumlarinin, cesitli
isler icin mezunlari, mezunlar icin de isleri yaratmak tizere ortakligini
gelistirecek bir Avrupa’dir. Bu durumda yiiksekégretim kurumlari,
isglicii piyasalari ile baglantili ve esneklik iceren programlarla
mezunlari  uygun islere hazirlamak zorundadir. Ote yandan
isverenler, calisanlarinin yiiksekégretim kurumlarina devamlarini
desteklemek, gerekli izinleri vermek zorundadir. Hiikiimetler bu
stireg icinde uygun destekleme programlari yiiriitmek zorundadir.

4.Yasamboyu Ogrenme. VYiiksekgretim kurumlari yasamboyu
o6grenme olanaklarini  gesitlendirmek durumundadir.  Boyle
oldugunda bireyler cesitli bilgi ve beceriler kazanirken, transfer
edilebilir yeterlikler edinebilirler. Ote yandan bireylerin toplumsal
ve profesyonel gelismeler karsisinda, edindigi yeterlikler esneklik
kazandirir. Isgiicii piyasasindaki hizli gelismeler, bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki degisim, daha esnek ve daha mobil bir niifus
gerektirmektedir. EURASHE, tim akademik ve profesyonel
alanlarda, esnek ve yenilikgi yliksekégretim programlari gelistirmek
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icin, tiim lyelere ve uluslararasi kuruluslara destek vermeyi taahhiit
eder.

5.06grenci Merkezli Ogrenme ve Yiiksekdgretim Kurumlarinin
Ogretim Misyonu. Kiireselesmis diinyada, &grenen toplum
olma, uluslar arasi alandan kabul gérmiis, ¢ok sayida yeterligi
gerektirmektedir. Bunlar kisilerarasi ve kiiltiirelerarasi yeterlilikler,
cok dillilik, ulaslararasi farkindalik, bilgi iletisim teknolojileri (ICT)-
becerileri, formal ve informal zeminde nasil 6grenecedini 6grenme
yetenedi vb. Bu nitelikleri kazandirmak icin égrencilerin 6grenme
kazanimlari iizerinde diisiinmek gerekiyor. Odrenme ¢iktilarini
tanimlamada, 6grencilerin, yénetimin ve kalite glivence sistemlerinin
eklerini dikkate almak gerekiyor. Avrupa Yiiksekégretim Kurumlari
Birligi, tiim (iyelerine, 6gretme, 6grenme ve degerlendirme igin
genel bir yaklasim gelistirme konusunda yardim ve tesviki taahhiit
etmektedir.

6.Egitim, Arastirma ve Yenilik. Akademik, mesleki ve profesyonel
O6gretim ve yetistirme arasinda siireklilik vardir. Ayni zamanda,
temel arastirmalar, yenilik ve uygulamali arastirma arasinda da
stireklilik bulunmaktadir. Toplumlarin gelisimi igin egitim, arastirma
ve yeniliklere daha ¢ok yatirrm yapmak gereklidir. Biliyoruz ki,
yliksekégretim sadece ekonomik ve toplumsal gelisme icin dedgil,
ayni zamanda artan bicimde bilgiye dayali toplumda yenilik icinde
temel bir dinamiktir (driver). EURASHE olarak, hiikiimetleri, yapisal
uygulamali arastirmalara odaklanmalari konusunda zorlayacadiz.
2020 vizyonu, yenilikler araciligiyla, farkl yiiksek6gretim
sektérlerinde 6gretimve arastirmaarasinda daha biiyiik birdengenin
kurulumuna yénelik olacaktir. EURASHE, yiiksekégretimdeki yenilik
ve uygulamali arastirmanin, kiiresel perspektifi ihmal etmeden,
bélgenin gelisime odaklanacak bicimde topluma transferine
katkida bulunmayi taahhiit etmektedir. Bu hedef, istihdam diinyasi
ile bélgesel baglamda kamu kurumlari, kiigiik ve orta 6lcekli
isletmelerle yakin isbirligi icinde gergeklestirilecektir.

7.Yiiksekogretimde Uluslararasi Aciklik. Gergek bir kiiresel
vatandashgi, mezunlararasindakiireselsorumlulugu, digerbirdeyisle
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kiiresel farkindaligi tesvik etmek icin, yiiksekégretim kurumlarinin
uluslar arasi hareketlilige acikligi biiyiik énem tasimaktadir.
Gliniimiiz sorunlari, diinyanin genelini ilgilendirmektedir. Kiiresel
céziimler igin de kiiresel platformlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Dahasi,
kiiresel toplumun yaratimi igin kiiresel farkindalik ve sorumluluk
gerekmektedir. Ulusal programlari yayginlastirmak, sinir étesi
ortak programlar a¢mak, kalite giivencesi ve akreditasyon igin
uluslar arasi isbirligi saglamak zorunludur.

8.Bologna Siireci’nin Gnemli Bir Amaci Olan Ogrenci ve Personel
Hareketliligi. Hareketlilik, 6grenciler ve profesyoneller arasinda
bilginin ve becerinin yayilmasi ve paylasiimasinda 6nemli bir
aragtir. Bu kisisel gelisime, sorumlu yurttashga oldugu kadar,
Avrupa kimligine ve kiiresel baglamda c¢ok dillilik gelenedine
de katki saglar. 2020’de 6grencilerin % 20’sinin mobil olmasi
hedefimiz vardir. Bu, yiiksek bir hedef sayilabilir ancak kredi ve
burslarin tasinabilirligi, vize ve izin islemlerinin kolaylastiriimasi
gibi sorunlarin asilmasi gerekmektedir. Cok dillilik, cok kdiltiirliiliik
yeterliliklerini kazandirmak, isverenlerin yabanci égrencileri pratik
egitimlere kabul etmesini saglamak icin uyumlu bicimde mobiliteyi
artirmak gerekmektedir. Ancak bunlar yapilirken beyin gég¢iinden
kaginmak gerekmektedir.

9.Cok Boyutlu Saydamlik Araglari. HareketliliGi saglamak igin
yliksekégretim kurumlari arasinda kiyaslamaya dair (benchmarking)
cok boyutlu siniflama sistemleri gelistirmek gerekmektedir. Bunlar,
arastirma, yenilik, toplum hizmetleri, uluslarasilasma diizeyi ve
hareketlilik, yénetim, 6grenim harglari ve égrenim gevresi, égrenci
paydas katiimi (involvement) gibi degdiskenlerin 6él¢timiine ve
kurumlarin kiyaslanmasina yardimci olacak sistemlerdir. Bu tiir
saydamlik araclarinin gelistirilmesi, kalite glivencesi sistemi ile
yeterlilikler ¢ercevesinin olusturulmasini  zorlamaktadir. 2020
vizyonu, tek tek kurumlar ve programlar hakkinda detayli bilgi
talep edenler igin gerekli verileri saglayacak bir informasyon sistemi
gelistirmeyi gerektirmektedir.
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10.Finansman. Mevcut programlarin devamliligini saglamak igin
artan kamu destegi ¢cok énemlidir. Ancak daha ¢ok sayida gence
yliksekégretim olanagi sunmak icin bu kaynaklar yeterli degildir.
Nitelikli ¢calisanlar, isverenler ve bagimsiz arastirmacilarin egitim
sistemi yoluyla topluma aktardigi faydalar, bugiinkii yatinnmi kat
kat asmaktadir. Bu egitime, arastirmaya ve yenilige déniik cabalara
ve kaynaklara yatirm yapmayi gergekgi ve istendik kilar. 2020
vizyonumuz, Avrupa Yiiksekégretim Alaninin sosyal boyutunda ifade
edilen amaglarla tutarli olacak bigimde ve toplumun ihtiyaglari
dogrultusunda finanse edilecektir. Yiiksekégretimde d&grenim
harglari artmamistir; 6grenimi destekleyen genel kaynaklar, temsil
edilmeyen gruplar icin gesitlendirilmistir. Finansman kaynaklari ve
yéntemleri, kamu ve é6zel finansman kaynaklarinin karma nitelikte
olmasini icerek bigimde cesitlendirilmektedir. EURASHE, yetkililer
ve yliksekégretim kurumlariyla, maliyet-etkili egitim ydnetimleri ve
yapilari gelistirmede isbirligini taahhiit etmektedir.

Yukarida aktarilan Ozetten anlasilacag lizere Post-Bologna siireci,
2020’ye dek Avrupa Universitelerinde neyin yapilmasi gerektiginin
cercevesini cizmektedir. Kiiresel yliksekogretim pazarinin kosullarini
Avrupa lehine hazirlamayi vadeden bu metin, bir yandan Avrupa’da
issizlik sorununa ¢o6zim ararken, bir yandan Avrupa’yl kiresel
rekabette avantajli kilacak egitim, arastirma ve vyenilik getirici
faaliyetleri cogaltmakta, bir yandan da kaynak cesitliligi adi altinda
Avrupa (Universitelerinin  Ozellestirilmesi ve ticarilestiriimesinin
yollarini agmaktadir. Bu cerceve Tiirkiye Universiteleri acisindan
yeni degildir. Karsi bir diren¢ olmadik¢a, emekci siniflarin
cocuklarinin dnemli haklarindan biri olan yliksekdgrenim hakkindan
yararlanabilmeleri giderek gliclesecektir.
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IIl. TURKIYE’NIN SURECTEKiI YERi VE PERFORMANSI: PiYASA
KOSULLARINDA HERKESE YUKSEKOKUL, PARALI SERTIFIiKA,
MUTEVELLI HEYETi VE AJANSLAR

Turkiye Gniversitelerinin Bologna Siireci’ne dahil olusu ve gelisimini
kapitalizmin Turkiye’de gelisim seyri icinde anlamak gerekmektedir.
Turkiye Gniversiteleri 6zerk ve demokratik iniversite olarak cesitli
sorunlar yasamakla birlikte, yoniinii kita Avrupa tniversite modeline
cevirmisti. Bununla birlikte, 1980°de 12 Eylil askeri darbesi ve 2547
saylili yasa ile Giniversiteler Anglo Sakson modele kaydirilmistir.

A. Tiirkiye’de Bologna Siireci’nin Kisa Tarihi

Turkiye'ye Anglo Sakson modelin etkisi, Il. Diinya Savasl sonrasi
donemde belli dizeylerde yansimaya baslamistir. Yine de 2001’e
kadar gbrece piyasalarin yaninda merkezi otoritenin de etkisini
taslyan birinci dénem ve 2001’de resmen Uyelikle baslayan bilgiyi
ve egitimi metalastirici sayilabilecek AYA (Bologna Siireci) donemi
olarak ikiye ayrilmasi uygundur.

a. Bologna Oncesi: Anglosakson Uyarlanma ve YOK Sistemi

1. Anglosakson Modeli

Turkiye Universitelerinin Anglosakson modele yonelmesi 1947’li
sireclere kadar geri goturulebilir. Il. Dinya Savasi sonrasi ideolojik
olarak DTCF tasfiyesi yasanmistir. Ayni siirecte Yiiksek Kdy Enstitisi
de kapatiimis ve Ogretmen Okullarinin énemi azaltilirken, diger
yandan daha geleneksel mifredatlar ve “liberal Bati” (ABD) tipi
fakiilte, dahasi IHL ve Yiiksek islam Enstitiisii (ilahiyatlar) agilmaya
baslanmistir.

1950’li yillarda ODTU’niin miitevelli heyeti ile ydnetilen ABD modeli
esas alinarak kuruldugu soylenebilir. Ozel ve kamu akademilerinin
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acllmasi da Anglosakson etki altinda sekillenmistir®?, 7307 sayih
ODTU yasasina gore;

“Kendi (yeleri tarafindan secilmeyen ve “Bakanlar Kurulunun karari
ve Cumhurbaskaninin tasdiki ile” atanan bir Miitevelli Heyetince
“sevk ve idare” olunur. Yasanin Madde 6 F bendine gére, “Miitevelli
Heyeti, Universitenin ilmi, teknik ve milletlerarasi mahiyetini
g6zéniinde tutmak suretiyle miiessesenin esas ve usillerine gére
Tiirk ve diger devletler vatandaslarindan idareciler, 6gretim lyeleri
ve memurlar tdyin ve bunlarin iicretlerini, hizmet miiddet ve
sartlarini ve mukavele esaslarini, mer’i mevzuat hiikiimlerine tabi
olmaksizin tesbit eder.”. Ayni maddenin D bendine gére “Miitevelli
Heyet Gzasindan lgiiniin Tiirkiye devletinde secimle iktisabedilen
bir dmme hizmetinde bulunanlardan veya devlet memurlerindan
secilmesi caizdir” Yasanin 3. maddesi B bendi “Miitevellilerden
higbirinin Orta Dodu Teknik Universitesinde é§retim iiyesi, idareci
ve miistahdem olarak vazife alamaz.” sartini getirmektedir. Yine
ilgili yasanin 13. maddesinin 2. fikrasinda (iniversite hesaplarini
denetleyecek ii¢ murakkiptan “birinin ecnebi olmasi caizdir.”

denmektedir®.

2. IV. Bes Yilhik Kalkinma Plani: Yiiksekogretim Kurulu, Derece
Sistemi ve Miitevelli Heyetleri

1977 Haziran’inda yayinlanaan DPT “IV. Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu Egitim” raporunda 1981’de olusturulan
YOK’e yakin bir model &neriliyor. Hatta mevcut Bologna Siireci
ile pek cok benzerlik tasiyor: “Yiksekogretimde ise bitlnlGglin
korunmasi, kurumlar arasinda dengenin ve tutarliligin saglanmasi,
standartlarin saptanmasi, kaynaklarin dengeli bir bicimde dagilimi
gibi sorunlarda, arastirici, koordine edici bir kurumun, Universite
ozerkligi ile tutarli ve yaptinm yetkisi ile donatilmis olarak

62 http://www.odtu.edu.tr/about/history.php
63 Soysal, Miimtaz (1969). Orta Dogu Teknik Universitesi Yonetim Yapisi ve Anayasa. Ankara Uni-
versitesi SBF Dergisi, Cilt 24, S 1, 5. 83-89.
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” o«

kurulmasinda kesin bir zorunluluk vardir” “Ogretimin onlisans,
lisans, yiiksek lisans ve doktora diye birbirine dayanan ikiser yillik
basamaklar halinde diizenlenmesini Ongbéren ve tim vyiksek
Ogretimi cerceve yasasi icinde toplamayi 6neren bir modelin ylksek
ogretimdeki pek ¢ok sorunlara ¢6zim getirme potansiyeli tasidigl
komisyonca benimsenmistir” “Yiksekogretimi icinde bulundugu
sahipsizlikten ve etkisizlikten kurtarmak igin kapsamli bir ¢ergeve
yasa, gercekgi bir planlama ve disiplinli bir uygulama igine girmek
zorunda oldugumuzu artik anlamalyiz.” ¢

1961 Anayasasinin getirdigi daha devletgi-kamucu sosyal devlet
anlayigi 1971 Darbesi ile ve devamindaki siiregte biraz 6rselense
de 1980’lere kadar etkisini stirdlirmus, Universiteler kismen 6zerk
varliklarini sirdirmuslerdir. Bu anlamda biytuk kirilma, hem
ideolojik, hem de idari-akademik-mali yonetim anlaminda 1980
Darbesi sonrasi gerceklestirilebilmistir. DPT’nin 6nerdigi bu model
blylk oranda 1981’deki 2547 sayili Yuksekdgretim Kanunu ile
uygulamaya sokulabilmistir.

3. Dogramaci Dénemi: YOK ve Vakif Universiteleri
Tarkiye'de yliksekdgretim sisteminde esas kirilma, 12 Eylil 1980
darbesi ve bunun ciktisi 2547 sayili YOK yasasi ile baslatilabilir.

YOK’iin ilk dénem felsefesi daha ¢ok devlet merkezli bir hiyerarsik
yapl ongormekle birlikte, kurulus semasi ve derece sistemi
Anglosakson gelenege c¢ok vyakindir. Ayrica kurucu bagkan
Dogramaci’nin hem de bir kismi Beykent kampdsiinin arazileri
stiinde Turkiye’'deki ilk Vakif Universitesi Bilkent’in kurucusu ve
sahibi oldugu unutulmamalidir. Bilkent ve Vakif Universiteleri; hem

64 DPT 1977:4, 7.
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Vakif gorlinimd altinda 6zel Gniversite, hem de mitevelli heyetiyle
yonetilen bir model olusturmaktadir.

b. Bologna Siireci (2001-2010): Kiiresel Piyasalarin Tek Belirleyici
Haline Gelmesi

Tarkiye 2001 yilindan itibaren Bologna slirecine tyedir ve Gyeligini
aktif olarak sirdirmektedir. Tirkiye'de yiksekogretim alanindaki
yapisal degisikliklerin neredeyse tamami Bologna Siireci’nin istekleri
dogrultusunda gerceklestiriimektedir. Herhangi bir karsi direng de
olusturulamadan AYA-Avrupa Yiksekogretim Alani olusturulmasi,
yani Bologna Silireci hem genel olarak, hem de diger Avrupa
Ulkelerinden daha hizli bigimde tamamlanmistir. Artik Tiirkiye post-
Lizbon ve post-Bologna Siireci’nin parcasi konumundadir.

1. Giiriiz Donemi: Bologna Siireci ve AYA, Endeksli Yayin, Merkezi
Program Calismalari, Lizbon Konvensiyonu

Turkiye’nin  Avrupa Universite Alanina (AYA) (yeligi 2001’de
gerceklesmistir. Bologna Sireci’'ne timden uyarlanma ise Glriz
donemi ile baglatilabilmektedir. Bu donemde Lizbon Konvansiyonu
imzalanmistir. Endeksli yayin, Erasmus ve Sokrates isimleri altinda
Oogrenci ve Ogretim (yesi degisim programlari, torba kadro
gibi Bologna Sireci’'nin en temel istemleri merkezi olarak tim
Gniversitelere dayatilmistir. Egitim Fakdilteleri ve Ziraat Fakilteleri
merkezi (tek tip) programlara baglanmistir. ilk akreditasyona (dissal
denetime) yonelik girisimler de bu donemde baslatilmistir. Yine
Bologna Siireci’nin bir parcasi olarak Lisansistii Egitim- Ogretim
Yonetmeligi (2003) degistirilmistir. 2004’te ERIC/NARIC ulusal aglari
olusturulmustur.
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2. Tezi¢ D6nemi: YODEK, 2006 YOK Strateji Raporu ve 2008 EUA-
IEP TUSIAD Ortak Raporu

Tezi¢ dénemindeki 2006 Strateji Raporu ve 2008 TUSIAD Raporu
Turkiye'deki Yuksekogretim Sistemini tiimden Bologna Sireci’'ne
endekslemis bulunmaktadir. YOK’Gin  2006’daki  “Tiirkiye’nin
Yiksekogretim Stratejisi” Raporu neredeyse tiimden Bologna Siireci
ve AYA beklentilerine uygun sekilde yazilmistir.

Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Yonetmeligi (2005)
gibi pek ¢ok yasal ve kurumsal diizenleme Tezig doneminde
yerine getirilmistir. Haziran 2006’da Avrupa Kredi Transfer Sistemi
Gniversitelerde zorunlu hale getirilmis, ayrica Universitelerden
Bologna Siireci’nin geregi ortak ders kredi sistemi olusturulmasi
icin 6grenim c¢iktilari hazirlanmasi istenmistir. Yine Tezig doneminde
surecin en 6nemli ayaklarindan biri olan kalite glivence sistemine
yonelik YODEK olusturulmustur.

Ayrica bu donemde yilksekdgretim kurumlarini ilk uygulama vyeri
olarak tanimlayan 5018 sayili Mali Disiplin Yasasi ¢ikariimistir.

Ekim 2008'de TUSIAD'In girisimiyle “Tirkiye’de Yiksekdgretim:
Egilimler, Sorunlar, Firsatlar- Yiksekdgretim Sistemi Uzerine
Onyedi Tiirk Universitesinin EUA (Avrupa Universiteler Birligi) -IEP
(Uluslararasi Degerlendirme Programi) Kurumsal Degerlendirme
Raporu’na Dayanan Gézlemler ve Oneriler” basligiile bir rapor daha
kamuoyuna sunulmustur. Raporun temel amaci, “yiksekogretim
sisteminin glgli ve zayif yoOnlerini analiz etmek ve Tirk
Gniversitelerinin gelisimini desteklemek olarak sunulmustur. IEP
Yonlendirme Komitesi Baskani’nin rapora ait sundugu gerekceler
siddetlenen kiiresel rekabet, hesap verilebilirlik konusunda daha
israrli bir kamuoyu talebi, giderek azalan kamu finansmani ve
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ylksekogretim gelirlerinin ~ 6zellestiriimesine yonelik kiiresel
egilim olarak belirtilmekte ve bitiin bunlarin degisimin itici glict
oldugundan hareketle vyiksekogretim agisindan yeni kosullar
yarattigindan s6z edilmektedir.%

Turkiye yuksekogretim sisteminde pek ¢ok sorun tespit
ettikten sonra “Oneriler” kisminda ozellikle Universitelerin vakif
Universitelerini ornek alarak mditevelli heyetleri olusturmalari
onerilmektedir. Ayrica yasamboyu 6grenimin mali ve toplumsal
acidan 6nemli getiriler saglayan bir is firsati olarak diistinilmesi ve
bu nedenle de daha proaktif ve piyasa yonelimli olmasi gerektigi
Gzerinde durulmaktadir. Rapora gore “Bologna ilerleme raporlari
Turkiye'de yiksekdgretimin gesitli agilardan dinamik bir gelisme
icinde oldugunu ortaya koymustur. Turkiye’nin katildigl 6. Cerceve
Programi ile birlikte 12 kisilik Bologna Destekleyicisi Ulusal Ekibi
olusturulmustur ve yiksekogretim kurumlarinin kampislerinde 16
teknoloji gelistirme bolgesi kurulmustur”.®6 Rapor ayrica yerellerdeki
ilgili aktorlere yer verilmesinden s6z ederek Gniversite-disi piyasa
aktorlerinin tniversite yonetiminde dogrudan yer almasinin kapisini
aralamis olmaktadir.

Ayrica raporda kurumlari, 6gretim ciktilarina dayali mufredat
olusturulmasi slirecinde isverenlerle daha ileri seviyede ortaklik ve
ishirligi icin tegvik etmenin 6neminden soz edilmektedir. Buna ek
olarak bazi teknik yonelimli Gniversitelerin is piyasasina uygun ders
programlarini tasarlamak amaciyla isbirliginde bulunmak igin sinaf
paydaslardan olusan danisma kurullari kurdugundan bahsedilmekte
ve bunlarin yayginlastirilmasiyla, tlkedeki diger Gniversiteler igin de
model olusturabilecek iyi girisimler olacaklarinin alti gizilmektedir.

65 (Giimiis, 2009: 136)
66 (Gimiis, 2009: 141)
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Universitede yiiriitiilecek arastirmalarin  “Avrupa’nin  kiiresel
ekonomide rekabet edebilirligi baglaminda uygunlugu Lizbon
glindeminin en st siralarinda yer almaktadir. Geleneksel
olarak baslica arastirma kurumlari olan {niversiteler, yaptiklari
arastirmalarin piyasayla ilintisi baglaminda mercek altina alinmistir”
denilmektedir.’Boylelikle bilimsel arastirmalarin degeri ‘piyasa’ ve
‘piyasadaki rekabet’ kosullarinca belirlenmis olmaktadir.

Raporda YOK’iin kaldirilmasi bir yana daha da giiclendirilmesini
saglayan oneriler de s6z konusudur. Buna gore “li¢ basamakli kalite
glivence sisteminin gdzden gegirilmesi; stirece dahil olan {i¢ oyuncu
olarak YOK, Yiiksek Ogretim Akademik Degerlendirme ve Kalite
Gelistirme Komisyonu (YODEK) ve kalite giivence kurumlarinin
rollerinin, her birinin ayri ve tamamlayici bir islev goérerek
kalite glvencesine odaklanmasini saglayacak sekilde yeniden
tanimlanmasi ve ayni zamanda kurum disi ‘kalite izleme’nin tim
Universiteler icin zorunlu kilinmasi” énerilmektedir.

Yukarida ana hatlari ile gizilen Bologna siirecinin ortaya koydugu
pek cok yapisal degisikligi iceren TUSIAD’In bu reform &nerisinde
Universite bilesenlerinin talepleri dikkate alinmamakta, lniversite
bilesenlerive Universite ile iliskili toplumsal kesimler, kapitalist sirket
mantigina uygun olarak “paydaslar” (hissedar) olarak anilmaktadir.

Bu raporun temel talepleri kisaca su sekildedir:®®

67 Tiirkiye'de Yiiksekégretim: Egilimler, Sorunlar, Firsatlar- Yiiksekgretim Sistemi Uzerine Onyedi
Tiirk Universitesinin EUA (Avrupa Universiteler Birligi) -IEP (Uluslararasi Dederlendirme
Programi) Kurumsal Degerlendirme Raporu, s.128

68 Giimiis, Adnan (2008), “EUA-TUSIAD “Yiiksekgretim Sektérii” Raporu: Yiiksekdgretim
Isletmeciligi Projesi”. EGitim Bilim Toplum Dergisi. C 6, S 23, Yaz 2008, S. 130-163.
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eYiksekdgretim kurumlarinin programlarini piyasanin ihtiyaglari
ve kosullarina gore diizenlemesi,

eKamu finansmani vyerine, “yararlanan 06der” anlayiginin
glclendirilmesi yani kaynakta ¢esitlenme (stratejik plani -misyon
ve vizyonlarini- olusturma), performans ve Universitenin kendi
gelirlerini artirmasi, piyasaya is yapmasi, gelir getirici hizmet
uretmesi,

*YOK’iin korunmasi ve etkinlestirilmesi,

*UAK'In sinirlandirilarak Rektérler Komitesinin olusturulup
yetkilendirilmesi,

eSenato’nun  kaldirilarak  “rektorlik  yonetim  grubu”
olusturulmasi,

eFakultelerin ve Bolimlerin yok sayilmasi,

eTorba Kadro gibi Torba Bltce'ye gecilmesi,

eis ve tiiccar cevrelerinden danisma kurullari olusturulmasi,
eMiitevelli heyetleri olusturulmasi,

*YODEK, ADEK vb. gibi ic ve dis denetim siireglerinin
etkinlestirilmesi,

eAjanslar tizerinden dis denetim (Avrupa’nin denetimi) vb.

3. Ozcan Dénemi: Bologna Siirecinin Sosyal Boyutu, Universite
Sayisi ve Kontenjanlarinda Artis ve Miitevelli Heyetleri

2007 Araliktan bu yana Yusuf Ziya Ozcan’in YOK Bagkanligi ile
baslayan sirecte en blyluk gelisme 6grenci kontenjanlarindaki
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ve Universite sayilarindaki artis sayilabilir. Mart 2006’da 93 olan
Universite sayisi bugiinlerde 102’si kamu, 54’G vakif olmak Uzere
156’lari bulmus bulunmaktadir.®®

“Bologna Siireci 2007-2009 Dénemi Ulusal Raporu”’nda, YOK’iin
bitlin Universitelerle birlikte sirecin yaninda oldugu ve gerekli
sartlari basariyla yerine getirdigi belirtiimekte; Londra 2007'den
bu yana Bologna Sureci ile ilgili gergeklestirilenler su sekilde
Ozetlenmektedir:

1. Mart 2006’da 93 universite (68 Devlet ve 25 Vakif Universitesi)
sayisi 2008’de 130’a ulasti (94 devlet ve 36 vakif tiniversitesi).

2. Kalite Givence (Quality Assurance QA) ve igsel kalite glivence

(QA) surecleri 1 Ocak 2007’de 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim
Kanunu cergevesinde zorunlu hale getirildi (Stratejik Plan
Hazirlanmasi).
Digsal degerlendirme olarak bazi bagimsiz ulusal kalite ajanslari,
dissal kalite glivence ajanslari olarak akredite olma ¢alismalarina
basladi. MUDEK 15 Kasim 2007’de dissal kalite ajansi olarak
akredite oldu.

3. Yiksekogretim Ulusal Kalite Cercevesi komisyon ve calisma
grubunca somut zaman planlamasi ile birlikte Stratejik Planlar-
“Yuksekogretim icin NFQ” 12/2008 itibariyle tamamlandi
ve pilot uygulamalar 2010 ve tam uygulamasi 12/2012'de
gerceklestirilecektir.

4. Lizbon Konvensiyonu 1 Aralik 2004’te imzalanmis ve 1 Mart
2007’de yasalasmistir. Taninma konvensiyonu ve diploma eki
dahilinde yabanci diplomalar kabul edilmektedir.

69 http://yok.gov.tr erisim tarihi: 05.02.2011, “Universitelerin internet Adresleri”.
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5.

Avrupa Komisyonu Sokrates Programi’nin mali destegiyle Fransiz
ve Finlandiya ENIC/NARIC merkezleriile birlikte 2007’de Turkish
ENIC/NARIC Merkezi, Diploma Ekinin bir alt projesi olarak ENQA
baslatti.

Esnek uzaktan egitim programlari sayilari artirilmaktadir.

. Sosyal boyutla ilgili ayrintili bir belge hazirlanmistir. Uglincii

raundunda Tirkiye’'nin de (Gye oldugu EUROSTUDENT
arastirma ciktilari, YOK'iin yeni stratejiler gelistirmesine temel
olusturmaktadir. Ogrencilerin akademik, sosyal ve mali durumlari
ile ilgili yeni bir arastirma daha yapilmaktadir.2009’un basinda
Bologna Siireciyleilgli politikalar gelistirmek ve tanitim etkinlikleri
icin Bologna Follow Group izleme Grubu olusturulmustur. Ayrica
2008’in sonunda YOK’e bagh “Bologna Koordinasyon Komisyonu
(Bologna Coordination Commission -BEK)” kurulmustur.

4. Bologna Siirecinde Son Eklemeler: Miitevelli Heyetleri
Ulusal Rapor 2007-2009’da bundan sonra yapilacaklar da su sekilde
planlanmistir:

1)

2)

3)

4)

Yuksek 6grenim talebinden daha fazla bir arzin yaratilmasi,

Egitim kalitesinin iyilestirilmesi ve uluslararasi kabul gérmus
ulusal ajans (QA) sisteminin tam olarak uygulanmasi,

Firsat esitligi ve kaynak cesitliligi saglamak Uzere finansman
modelinin yeniden tasarlanmasi ve gesitlendirilmesi,

Egitim kalitesinin (lisanslarin) isglici piyasasinin ihtiyaglari ve
beklentilerini karsilamak lizere gelistirmesi.

Ancak en 6nemli durum, rektorlik secimleri etrafinda giindemde
tutulan miutevelli heyetlerinin  olusturulabilmesine  yonelik
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cabalardir. Boylece YOK yénetim yapisinda piyasa aktorlerinin
(paydaslarin) karar vericiligi de tamamlanmis olacaktr.

Bologna Siireci’nin taraflarina (sahiplerine) ve ajan(s)larina bakilinca
durum biraz daha netlesmektedir.

B. Bologna Siireci’nin Turkiye’deki Sahipleri, Organ ve Ajan(s)lari
Turkiye’deki sahip, organ ve ajan(s)lar li¢ diizeyde sayilabilir:

eYiksekogretim kurumlari Gistd,
eYiksekogretim kurumlari merkezi teskilatlari ve

eYerel-her bir yiksekogretim diizeyinde.

a. Yiiksekogretim Kurumlari Ustii Sahip ve Karar Vericiler

1. MGK

Cumhurbaskani, Genelkurmay Baskani, Kuvvet Komutanlari,
Basbakan ve giivenlikten sorumlu bakanlarla MIT Baskanindan
olusmakta olup, Milli Guvenlik Kurulu kararlari, tim kurum ve
kuruluslari baglayan ana siyaset belgesi ve devlet vizyonu niteligi
tasimaktadir.

2.Yonetici Parti, Hiikiimet, Bakanlar Kurulu, TBMM,
Cumhurbaskanhgi

Universiteler kanunla kurulmakta olup, kanun teklifi YOK’ten de
goris alinarak Bakanlar Kurulunun onerisi ile Meclise gelmektedir.
YOK baskanini ve rektérleri cumhurbaskani atamaktadir. Farkli
donemlerde Milli Egitim Bakanlhgl nezdinde yiksekogretim reform
taslaklari hazirlanmustir.
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3. TUSIAD, TOBB, Vakif Universiteleri: “is Diinyasi” ve Miitevelli
Heyetleri

TUSIAD, Bologna izleme Grubunda yer alan BUSINESSEUROPA’nin
da bir Uyesi olarak bu siiregte mali-sinai sermayenin ana temsilcisi
olarak yer almis ve almaktadir. TUSIAD, EUA-IEP Kurumsal
Degerlendirme siirecinde etkin bir taraftir. Ayrica Tirkiye'de 60a
yakin vakif niversitesinin cogu TUSIAD (iyesi veya TOBB iiyesi olan
sirketlerin vakiflarina ait olup, aslinda dogrudan ticari isletme veya
onlarin yan kurulusu niteligindedir. Hatta dogrudan TOBB’a bagh
Universiteler de bulunmaktadir.

Bologna Siireci'nde TUSIAD ve TOBB (yelerinin  kamu
Universitelerinde de paydas, daha da otesi mutevelli heyeti veya
danisma kurulu Uyeleri seklinde hem merkezi yapida hem de
Universitelerde yer almalari 6ngorilmektedir. 5018 sayili Mali
Disiplin Yasas! ile resmi olarak tanimlanmis bulunmaktadir. Salt
kamu Universitelerinde rektorliik atamalarindaki rolleri, heniz
anayasa degisikligi gerektirmektedir. Bunun disindaki stiregler igin
Ozel bir engel bulunmamaktadir

Yine TEKNOKENT ve USAM tiirli uygulamalarla da ylksekogretim
kurumlariyla igigelik bulunmaktadir.

4. EUA-IEP Tiirkiye Uzman Grubu, Tiirkiye Temas Grubu ve
Tiirkiye Koordinasyon Komitesi

EUA-IEP Avrupa Universiteler Birligi Kurumsal Degerlendirme
ekibinde “Ug iiniversite lideri ve bir sekreterden olusan ekiplerce
degerlendirilmekte; ekip havuzunda 20 Avrupa lilkesinden 42 uzman
yer almaktadir.”
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Yuksekogretim sisteminin incelenmesi igin, IEP tarafindan,
Turkiye'de degerlendirmeler yiritmis olan g Universite lideri ve
masa basl arastirmasindan ve raporu hazirlamaktan sorumlu bir
sekreterden olusan bir heyet kurulmustur.

EUA-IEP cercevesinde Temas Grubu bulunmaktadir. Ayrica
Turkiye'deki kurumsal degerlendirmelere katilmis altt  IEP
uzmanindan olusan bir temas grubu olusturulmustur. Temas grubu,
degerlendirme sirecinin tim asamalarinda bilgi saglamistir.

Ayrica bir de Tiirkiye Koordinasyon Grubu bulunmaktadir. TUSIAD
2008 raporunda kurumsal degerlendirme sirecinde Tirkiye'den
faydalanilan kisiler su sekilde ifade edilmektedir: “IEP ayni zamanda
kendi deneyimlerinden ve Tiirkiye’den Koordinasyon Komitesi’ni
olusturan yliksekégretim uzmanlariyla olan temaslarindan da
faydalanmustr.

5. DPT

DPT, bes yillik kalkinma planlari basta olmak tizere ulusal diizeydeki
her tir kalkinma planini ve stratejiyi hazirlayan ve koordine eden
merkezi kurulustur. Yiksekogretime yonelik planlamalar da bunun
icindedir. Ayrica genclik, yasamboyu o6grenme vb. hareketliligi
diizenleyen “Ulusal Ajans” DPT’ye bagldir. Yine proje ve AR-GE
sureclerinde dnemli roli olacak Bolge Kalkinma Ajanslari da kurum
catisina baghdir. DPT, yeni Universiteler icin bilim insani yetistirme
projelerini gelistiren ve mali yonden destekleyen kurumlardan
biridir.

6. TUBITAK ve TUBA

TUBITAK, 1963 vyilinda, Tiirkiye'de planli ekonomi déneminin
baslangicinda kurulmustur. Kurulus asamasinda en temel gérevleri,
ozellikle doga bilimlerinde temel ve uygulamali akademik
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arastirmalari desteklemek ve genc arastirmacilari tesvik etmek,
o0zendirmek olarak belirlenmistir. Bilimsel faaliyetleri sosyal adalet
ve etkinligi saglayacak bigcimde kalkinma amacina yoneltme ¢abasi
icindeki bu kurumun islevi, 1980 sonrasi donemde degismeye
baslamistir. TUBITAK, Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji politikalarinin
belirlenmesinde hiikimete yardimci olmak sorumlulugunu, ilk
kez “Turk Bilim Politikasi; 1983-2003” dokimanini hazirlama
gorevini Uzerine alarak Ustlenmistir. Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulunun (BTYK) 1983 vyilinda olusturulmasi ve bu kurulun
sekretarya gorevinin TUBITAK’a verilmesi, bu sorumlulugu belirgin
ve somut bir gorev haline getirmistir. Daha dnce “Tiirkiye Bilimsel
ve Teknik Arastirma Kurumu” olan TUBITAK ismi, 7 Temmuz 2005
tarihinde yirurlige giren 5376 sayili kanun ile “Tirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu” olarak degismistir. Kurulus kanunu
ve bunu izleyen mevzuat ve metinlerde yer alan TUBITAKIn faaliyet
alaninin doga bilimleri ile sinirli oldugu izlenimini veren hikimler
yeni yasada genisletilmis, sosyal ve beseri bilimler de kurumun
gorev alanina dahil edilmistir. Neo-liberal politikalarin zorladigi bir
isleve yoneltilmesi igin, 5376 sayili Kanun ile bilgi ve teknolojinin
Uretildigi ortamlardan, kullanildigi ortamlara aktarilmasini
saglayacak, Universite-sanayi ishirligini gelistirecek gesitli ve etkin
mekanizmalarin kullanimina olanak verecek hikimler getirilmistir.
TUBITAK gelecek yirmi yillik ddnemde uygulanacak bilim ve teknoloji
politikalarinin belirlenmesine yonelik olarak “Vizyon 2023” adl
proje gerceklestirmistir. Ayrica 2005-2010 Ulusal Bilim ve Teknoloji
Politikalari Uygulama Plani, 2008-2010 Ulusal Yenilik Stratejileri
Uygulama Plani ve 2007-2010 Uluslararasi BTY Stratejileri Planinin
hazirlanmasinda koordinasyonu saglamistir’®.  Uyelerinin niteligi
ve Bilim Kurulu’nun olusumuna bakildiginda da, siyasal iktidarlarin

70 http://www.tubitak.gov.tr erisim tarihi: 05.02.2010
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bu kurum ve politikalari Uzerinde etkisinin ¢ok yulksek oldugu
anlagiimaktadir’. TUBITAK’In mevcut bilim politikalari ile 2020 Post-
Bologna sirecine eklemlenmesi ¢ok kolaydir.

Turkiye Bilimler Akademisi, Eyltl 1993’te yirirlige giren 497 Sayih
Kanun Hikmiinde Kararname ile kurulmustur. Akademi, 7 Ocak
1994’te calismalarina baslamistir. TUBA yasasi geregi, basbakana
baglh, tizel kisiligi olan, bilimsel, idari, mali 6zerklige sahip bir
kurumdur. Uyelerin secimi ve akademi organlarinin olusumda
TUBITAK’a gére demokratik bir yapilanmanin oldugu, dolayisiyla
siyasal iktidarin etkisinin sinirli oldugu soylenebilir.

7. Tiirkiye Ulusal Ajansi (Turkish National Agency-NA): Erasmus
ve Sokrates Degisim Programlari

Ulusal Ajanslar, degisim programlarinin dizenlenmesinde en
onemli organlardan biri konumundadir. Tirkiye’de DPT “Avrupa
Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanligl” olarak
¢alismakta; yasamboyu 6grenme ve genglik programlari adi altinda
Erasmus ve Sokrates hareketliliklerini desteklemektedir.

8. Bagimsiz Sirket Ajanslar

Tum yiksekogretim kurumlarinin dis denetimi ve mesleki yeterliligi
(akreditasyon) ajanslara baglanmaktadir. Tirkiye’de ilk Ornegi
MUDEK'tir. Dis ajanslar, érnegin ABD kdkenli ABET de akreditasyon
sirecinde yer almaktadir.

71 Nejla Kurul. (2010). “Tiirkiye’de Ozerk Universiteden Giidiimlii Universiteye: Bilim ve Bilim
Insani Yetistirme Politikalari”. Lisansiistii E§itim Sempozyumu Bildirileri Ankara: Ankara Univer-
sitesi Egitim Bilimleri Enstitisii(Baskida).

72  http://www.tuba.gov.tr erisim tarihi: 05.02.2010
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b. Yiiksekégretimde Merkezi Yapilanma

1. YOK

Avrupa ilkelerinde YOK gibi merkezi bir yapi, bu derece merkezi-
hiyerarsik bir karar organi yoktur. Bazi ulusal diizeydeki icra yetkileri
ise c¢ogunlukla Bilim Bakanhgi’'ndadir. Bologna Sireci Avrupa
Universitelerinde gondlli bir siire¢ olarak algilanirken Tirkiye'de
YOK’'in yénetiminde vyiritildigi icin  zorlayicihgl daha ¢ok
hissedilmektedir.

2. UAK-Universitelerarasi Kurul

Avrupa Universitelerinin cogunda Ulusal Rektorler Konseyi (“Rectors
Council”) ve bunlarin Avrupa diizeyindeki federasyonu da EUA-
Avrupa Universiteler Birligini olusturmaktadir. Tiirkiye'de ise ¢ok
da etkili olmayan, akademik karar organi olarak UAK (IUC-Inter-
University Council) bulunmaktadir. UAK, Universite rektorleriyle,
Universite senatolarinin sectigi birer Gyeden olusmaktadir.

Ulusal raporda UAK’in da Bologna Siireci’nde akademik konulardan
karar ve tavsiye kurulu olarak tam destek verdigi belirtiimektedir.”

3. Turkiye Ulusal Akademik Tanima Merkezi ve Bilgi Merkezleri
Ag1 (ENIC/NARIC)

Turkiye Ulusal Akademik Tanima Merkezi-NARIC ve Avrupa Bilgi
Merkezleri Agl —ENIC 2003 vyilinda yapilandiriimistir. Avrupa
Konseyi ve UNESCO’ya bagh olan akademik tanima ile ilgili ENIC/
NARIC iletisim aginin bir parcasi olarak faaliyet gbstermektedir. Bu
ag dahilinde galisan ENIC/NARIC merkezlerinin temsilcileri diizenli
olarak bir araya gelmekte ve diploma / derecelerin taninmasi ile
ilgili bilgi ahisverisi yapmaktadirlar.

73 Turkey National Report 2009, s. 4, bologna.yok.gov.tr, erisim tarihi: 10.09.2010
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4. YOK Avrupa Birligi ve Uluslararasi iliskiler Birimi (The European
Union and International Relations Office-EUIRO)

16.12.2005 tarih ve 2005.14 sayih Yiiksekdgretim Kurulu karariyla
gerek Avrupa Birligi, gerekse Bologna Siireci’nin tiim isleyisini YOK,
Komisyon, Galisma Gruplari ve Yiksekogretim Kurumlari adina
izlemek ve desteklemek lizere “Avrupa Birligi ve Uluslararasi iliskiler
Ofisi” olusturulmaktadir. Mevcut durumda ozellikle ¢ konuyla;
taninirhk, kalite glivence ve kalite cercevesi ile ilgilenmekte ve tam
zamanh ¢alismaktadir. Birimin irtibat blirosu olarak sorumlu oldugu
isleri arasinda sunlar sayilmaktadir: 7

eUlusal Ogrenci Konseyi ve Avrupa Ogrenci Birligi (National
Student Council (NSC) ve ESIB) arasindaki iliskiler,

*EUA ile YOK, UAK ve Universitelerin iliskileri,

*ENIC/NARIC ag|,

*YODEK’in YOK ve (iniversiteler ile iliskileri,

*YYK-Yiksekégretim Kurumlar Yeterlilik Cercevesi Komisyonu
(Commission for NQF for HE) ve Calisma Gruplarinin YOK ve
Universitelerle iliskileri,

eBologna Uzmanlari Ulusal Takiminin iliskileri,

*AB egitimi ve genclik programlari ile ilgili Turkiye Ulusal Ajansi.

5. Tiirkiye Bologna izleme Grubu

2009’da olusturulan “Tiirkiye Bologna izleme Grubu”, ulusal élcekte
Bologna stireci kapsamindaki faaliyetlerin planlanmasi, yurttilmesi
ve koordinasyonuna destek saglamak Uzere ilgili paydaslarin

74 Ayni.
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bir araya gelerek olusturduklari grup olarak tanimlanmaktadir.
Raporda,

a) Bakanlik, b) YOK, c) UAK, d) akademik personel, e) 6grenci ve
f) NQAA-Ajans temsilcilerinin komisyonda yer aldigi; ancak a)
Ogretim Elemanlari Sendikasi ve b) isveren Temsiliyetinin eksik
kaldigi ve gelecek programlarda tamamlanacagi belirtilmektedir.”®

f) Bologna Uzmanlari Ulusal Takimi (National Team of Bologna
Promoters)

Bologna uzmanlari ulusal takimina iliskin olarak YOK, asadida
belirtilen islev ve hedefleri ortaya koymaktadir."Avrupa Komisyonu
tarafindan desteklenen ve lilkemizde 2004 yilindan itibaren
yiirtitiilen “Bologna Uzmanlari Ulusal Takimi Projesi” kapsaminda,
bir kismi ise Yiiksekégretim Kurulu’nun olusturdugu komisyonlar
tarafindan vyiiriitiilmekte ve yapilan ¢alismalarla yiiksekégretim
kurumlarimizin tamamini siirece dahil etmeyi hedeflemektedir.
Bu cercevede; dgretim elemanlari, égrenciler ve idari personel
bu yeniden yapilanma siirecinin uygulanmasi ve yliksekégretim
sistemimize katki saglamasi igin énemli bir role sahip olacaktir.””®

2009-2011 yillar1 arasinda gergeklestirilecek olan Bologna
Uzmanlari Ulusal Takimi Projesi (5. Dénem) Ulusal Yeterlilikler
Cercevesi, yiiksekdgretim kurumlarinda AKTS uygulamalari,
6nceki 6grenimin taninmasi (Recognition of Prior Learning),
istihdamedilebilirlik ~ve Bologna Siireci’nin  yeni  kurulan
tiniversitelerde uygulanmasi faaliyetlerine odaklanacaktir.

Son iki yilda (niversite sayimizdaki artis dolayisiyla Bologna
Sireci’nin  yiiksekégretim kurumlarindaki uygulama diizeyleri
farklilik géstermektedir. Yeni kurulan (niversitelerin Bologna Siireci

75 Turkey National Report 2009, s. 6, bologna.yok.gov.tr, erisim tarihi: 10.09.2010
76 http://www.yok.gov.tr/katalog/bologna_kitabi_web_icin.pdf, s.4, bologna.yok.gov.tr, erisim
tarihi 10.09.2010
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faaliyetlerine tam uyum saglamalarinda yardima ihtiyaglari olacadi
agiktir.

Bunun haricinde is piyasasi ve yliksekégretim kurumlari arasindaki
iliskiyi gticlendirmek icin bdlgesel konferanslar seklinde ézel
toplantilar gergeklestirilerek ortak bir platform olusturulacaktir.
Hayatboyu d&grenim, o6nceki dgrenimin taninmasi ve istihdam
edilebilirlik alanlarinda eksikliklerin giderilmesini saglamak igin
faaliyetler gergeklestirilecektir.

Bologna Uzmanlari Ulusal Takiminin olusumunda farkli Gniversite,
cinsiyet, cografya, uzmanlik alanlari ve 6zel-kamu Universiteleri
dengeleri dikkate alinarak kuruldugu belirtiimektedir.”

YOK, UAK, akademik personel, grenci ve NQAA-Ajans temsilcilerinin
komisyonda yer aldigi; ancak a) Bakanlik, b) Ogretim Elemanlari
Sendikasi ve c) Isveren Temsiliyetinin eksik kaldigi ve gelecek
programlarda tamamlanacag belirtiimektedir.”® 205

7. Strateji Gelistirme Dairesi

5018 Sayili Mali Disiplin yasast ile olusturulan YOK Strateji Gelistirme
Dairesi mali uzman ve maliye gorevlileri agirlikh olarak yer almakta
bunlar “mali yonetimi” olusturmakta, goérev alanina giren konular
su sekilde sayilmaktadir:

eYiksekdgretim  Kurulu Baskanligi’nin  stratejik  planinin
hazirlanmasi ¢alismalarini koordine etmek ve stratejik yonetim
konusunda danismanlik sunmak,

77 Turkey National Report 2009, s 6, bologna.yok.gov.tr, erisim tarihi: 10.09.2010
78 Ayni.
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eidare Faaliyet Raporunu hazirlamak. Etkin bir i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve yiritilmesiyle ilgili calismalari koordine
etmek,

eMali islemlerin belirlenen konu, nitelik ve miktarlarda 6n mali
kontrolinii yapmak, muhasebe islemlerini yliritmek,

eKurulumuzun yatirim programi ile performans esasl bitcesini
hazirlamak ve bitge kesin hesabini gikarmak,

eUniversitelerin yatirim ve cari biitcelerinin koordinasyonunu
saglamak.

8. YODEK

Bologna Siireci’'nde 0Ongorillen ana politikalar belirlemek ve
sirdirmek Uzere olusturulan en Onemli komisyonlardan biri
YODEK - Yiiksekdgretim Akademik Degerlendirme ve Kalite
Gelistirme Komisyonu (Commission for Academic Assessment
and Quality Improvementin Higher Education) sayilmaktadir.”®
Universitelerarasi Kurul’'un 30.09.2005 tarihinde gerceklestirilen
148 nolu toplantisinda komisyon Uyeleri belirlenmistir.

YODEK, 15Haziran 2007 tarihinden buyana “Avrupa Yiiksekdgretimde
Kalite Glvence Birligi (ENQA)” Gyesidir.

9. YYK-Yiiksekogretim Yeterlilikler Komisyonu (Commission for
NQF for HE) ve Mesleki Yeterlilikler Calisma Gruplari

Turkiye'de  yuksekogretimde ulusal  yeterlilikler  gergevesi
olusturulmasina yonelik ilk calismalar, 2005 yilinda Bergen’de

79 Ayni, s.5
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gerceklestirilen ve Ulusal Yeterlilikler Cergevelerinin olusturulmasini
karara baglayan Bakanlar Toplantisi sonrasinda baslatiimistir.
YOK, Bologna Siirecinde Uiniversite kalite yeterlilik cercevelerini
hazirlamak Uzere “YYK-Yuksekogretim Yeterlilikler Cercevesi
Komisyonu” (Commission for NQF for HE) ve Calisma Gruplarini
olusturmustur.®°

21.01.2010 tarihli kararinda YOK, bu siireci “Tuirkiye Yiiksekdégretim
Yeterlilikler Cercevesi (TYYC)” seklinde adlandirmistir. Ayrica “TYYC
Temel Alan Yeterliliklerinin tanimlanmasinda goérev alacak olan
Temel Alan Konseyleri Uyelerinin ilgili temel alanlarda konu uzmani
dekanlar arasindan Universitelerarasi Kurul'un Egitim Konseyleri
tarafindan belirlenecek Uyelerin katthmi ile olusturulmasina”
karar vermistir®! Taslak vyeterlilikler slirecinde, paydaslar adi
altinda 130 Universite Rektorliigii, 18 Bakanlik ve 55 meslek odasi,
konfederasyonlar ve derneklerin goriislerine bagsvurulmaktadir.®

10. Ulusal Ogrenci Konseyi (NCS-National Student Council)
Bicimsel olarak ylksekdgretim 6grenci komisyonlarinin federasyonu
sayllmaktadir. BFUG’da bir Uye ile temsil edilmektedir.

c. Yerel-Yiiksekogretim Kurumlari Diizeyinde Sahip-Paydas ve
Organlar

2009 Tirkiye Ulusal Raporunda Bologna Sireciileilgiliyliksekogretim
kurumlari diizeyinde a)biitiin Universitelerin YOK’iin bir kurumu
olarak sirecten sorumlu oldugu, b) i¢ ve dis kalite degerlendirmeden
sorumlu “ADEK-Akademik Degerlendirme ve Kalite Kurulu
(Academic Assessment and Quality Improvement Board)”, c) cogu

80 Ayni.
81 http://www.yok.gov.tr/content/view/829.
82 http://www.yok.gov.tr/katalog/bologna_kitabi_web_icin.pdf, s. 15-16.
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Universitede 6grenci ve 6gretim elemani hareketliligi ve ECTS/
DP’den sorumlu “Uluslararasi veya Dis iliskiler Ofisi (International
Relations Offices)”, d) Bologna Siireci’nin tiim boyutlarinin izlenmesi
ve kurumsal kordinasyonundan sorumlu “BEK-Bologna Esgldim
Komisyonu (Bologna Coordination Commission)” olusturuldugu
belirtiimektedir.®

a) Paydaslar, Universite Miitevelli Heyetleri ve Danisma Kurullar:
Miilki Amir, Sanayi ve Ticaret Odalari Temsilcileri

Vakif Gniversitelerinin boyle bir sahiplik-mitevelli heyeti iliskisi
zaten bulunmaktadir. Ancak Bologna Siireci’'nde mitevelli heyetleri,
tim ylksekogretim kurumlari igcin talep edilmekte, ydnetim
kurullarinin yerine gecmesi ve rektorlik atamasinin bu kurulun
yetkisine baglanmasi tasarlanmaktadir (Heniiz Tirkiye’'de rektérlik
atamasi konusunda anayasal kisit bulunmaktadir). Hatta SENATO
yetkilerinin bir kisminin da bu kurullara aktarilmasi istenmektedir.
Miutevelli heyetleri yerel diizeydeki miilki amir, yerel yonetim, yerel
is cevreleri ve 6grenci temsilcilerinden olusacaktr.

Kaldi ki 2003"te gikarilan 5018 sayili Mali Disiplin Yasasi kapsaminda
yerel yetkililer paydas olarak 6ngoriilmus, bugiin strateji stirecinde
etkin bir taraf olarak yer almaktadirlar.

Yine TEKNOKENT ve USAM vb. piyasa aktorleri ise boyle bir
iliskilenmenin somut yansimalaridir.

2. Strateji Geligstirme Dairesi
5018 sayili Mali Disiplin Yasasi ile birlikte “Kurum Stratejik Plani” ve
“Performans Programi” Strateji Daire Baskanligina bagh bir kurulca

83 Turkey National Report 2009, s.5, bologna.yok.gov.tr, erisim tarihi: 10.09.2010.
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hazirlanmakta ve degerlendirilmektedir. Mali hizmet uzmanlari ve
Maliye memurlari bu dairenin memurlarini olusturmaktadir.

3. “ADEK-Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Kurulu”
ve “Kurumsal Degerlendirme Kurulu”

ADEK, vyiksekogretim  kurumlari  blinyesinde  kurulan ve
yiksekogretim kurumlarinda i¢c ve dis kalite glivence siirecglerinin
esglidimi ve ylritiilmesinden sorumlu “Akademik Degerlendirme
ve Kalite Gelistirme Kurulu”dur.

Kurumsal degerlendirme kurullari, EUA-IEP programi dahilinde
kurumsal degerlendirme siirecinde rektorliglin gorevlendirdigi bir
kisi (genellikle Bologna Sureci ile ilgili kisi) baskanliginda fakilte
ve yiksekokul temsilcilerinden olusmakta idi (2008 yili itibariyle
17 Universite tamamlamis bulunmaktadir). Bugiin daha ¢ok ADEK
altinda bu gorevin stirdtraldigi sdylenebilir.

4. BEK-Bologna Esgiidiim Komisyonu-(Bologna Coordination
Commission)

Kasim 2008’de yiiksekdgretim kurumlarinin, Bologna Siireci ¢alisma
alanlari dogrultusunda yeniden yapilandiriimasini ve strdirilebilir
gelismesini yonlendirmek Uzere her yiksekogretim kurumunda
Bologna Esgiidiim Komisyonu (BEK) olusturulur denmektedir. BEK
her Universitede rektoriin gorevlendirecegi su daimi Uyelerden
olusmaktadir:

eEgitim veya Uluslararasi iliskilerden sorumlu rektdr yardimeisi/
cilari

e ADEK uzmani

*Bologna uzmani (var ise)
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eOgrenci isleri Daire baskani
eRektorin uygun gordugi diger tyeler

Rektor BEK icin bir 6gretim Uyesini baskan olarak atama yetkisine
sahiptir.®*

5. Dis iliskiler Ofisi (International Relations Offices)

Ogrenci ve 6gretim elemani degisim programlari, ECTS/DP gibi
konulardan sorumludur. Tam belirlenmis bir cercevesi yoktur.
Rektorligin gorevlendirdigi kisi ve uzmanlardan olusmaktadir.

6. Ogrenci Temsilciligi-Ogrenci Konseyi

Bologna Siireci’'nde, genel olarak, yonetim kurullarinda bir 6grenci
temsilcisinin yer almasi 6ngoriilmektedir. Bu kural son on vyildir,
sekilsel olarak uygulanmaktadir.

C. Bologna’ya Uyarlanma Siirecinde Yapilanlar ve Mevcut Gelinen
Durum

a. Tiirkiye’de Derece ve Ogrenim Siirelerinin Taninmasi:

Lizbon Konvansiyonu, Derece ve Kredi Sistemi, Diploma Eki ve
Yeterlilikler Cergevesi

Tirkiye Bologna Siireci’ne ingiliz tniversiteleri ile birlikte en hizh
adapte olan illkeler arasinda sayilabilir. ABD benzeri ikili derece
sistemi (lisans ve lisanststii/ undergraduate ve graduate level) ve
bunun dértli kademelenmesi (6nlisans- Associate’s Degree,, lisans-
the Bachelor’s Degree, yliksek lisans-Master’s Degree ve Doktora-
PhD’s/Doctorate), mevcut kredi asgarilerinin de ECTS normlarini
karsiliyor olmasi bu siireci kolaylastirmaktadir.

84 www.yok.gov.tr
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1. Lizbon Tanima S6zlesmesi

Avrupa Konseyi, Avrupa Bolgesindekiyiksekogretimile ilgili diploma
ve derecelerin taninmasi icin 11 Nisan 1997 tarihinde UNESCO ile
birlikte Lizbon Tanima Sozlesmesi’'ni gerceklestirmistir. Tam adi,
“Avrupa Bolgesinde Yiiksekdgretimle ilgili Belgelerin Taninmasina
lliskin Sézlesme” olan Lizbon Tanima Sozlesmesi, Avrupa
Bolgesi’'nde bir baska ulkeden alinmis olan derece ve 6grenim
surelerinin taninmasina iliskin usulleri belirleyen ve hukuksal
baglayiciligl olan bir belgedir. S6zlesme, “yabanci diplomalarin”
ev sahibi tlkenin “egitim sistemi ve/veya is sektéri” ndeki gercek
yerinin belirlenmesine yoneliktir. Bu kapsamda, sdzlesme sadece
yiuksekogretim degil, yiksekogretime giris saglayan ortadgretim
derecelerini de kapsamakta ve dogrudan akademik tanima ile
ilgilenmektedir.

Turkiye, sozlesmeyi 01/12/2004 tarihinde imzalamis ve stzlesme
01/03/2007 tarihinde vyirarlige girmistir. Sozlesmenin ulusal
diizeyde uygulanmasindaki bu ilk adimdan sonra, S6zlesme ile ulusal
mevzuat arasindaki uyusmazliklari kaldirmak amaciyla, sézlesme
ile uyumlu bigimde hazirlanan yeni “Yurtdisi Yiksekogretim
Diplomalari Denklik Yonetmeligi” 26519 sayili resmi gazetede
yayimlanarak 11 Mayis 2007 tarihinde yurirlige girmistir. Yeni
yonetmelik, yurtdisindaki yiksekdgretim kurumlarindan alinmis
on lisans, lisans, yiksek lisans diplomalarinin denklik islemlerinde
uyulacak usul ve esaslari diizenlemektedir. Tiirkiye'nin sdzlesme’nin
uygulanmasina yonelik Genel Sekreterlik kayitlarina gecen bir
cekincesi so6z konusudur ki bu cekinceye gore, “sozlesme’nin XI.7
No.lu maddesi uyarinca, Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti kendisini
sozlesme’nin Madde IV ile taahhiit altina sokmamaktadir.
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Tanima Ulkeler arasi karsihkli gliven ile mimkinddr. Bu glveni
kurmakve sdzlesme’nin ulusal diizeyde uygulanmasinigliglendirmek
icin bazi mekanizmalari gelistirmek gerekmektedir. Diploma Eki’nin
getirilmesi, Avrupa Kredi Transfer Sistemi’nin (AKTS) uygulanmasi,
ulusal ENIC/NARIC Merkezi’nin kurulmasi bu mekanizmanin birer
parcasidir.

2. Ug Dereceli Sistem

Turkiye'de ylksekogretim sisteminin  mevcut yapisi Bologna
Sureci'nde ongorilen Ug dizeyli (lisans, ylksek lisans ve doktora)
sistemine uyumludur. Yine, her iki Avrupa Ust VYeterlikler
Cercevelerinde o6ngorilen ve ara yeterlikler olarak nitelendirilen
“kisa duzey (short cycle-QF-EHEA ve 5. Dizey-EQF-LLL) Tirk
Yiksekogretim Sisteminde “6n lisans” derecesi olarak verilmektedir.
Bu nedenle, Yiksekdgretim UYC’'nin on lisans, lisans, ylksek
lisans ve doktora dizeylerini kapsayacak sekilde dort diizeyde
tanimlanabilecegi asikardir.

3. Diploma Eki

Diploma Eki (DE), Ulkemizin de igerisinde yer aldigi, Avrupa
Yiksekogretim Alani’ni olusturmayi hedefleyen Bologna Sireci’nin
dgelerinden birisidir. “Avrupa Bélgesi'nde Yiiksekdgretimle ilgili
Belgelerin Taninmasina iliskin Sézlesme’nin” IX.3 maddesi uyarinca
da UNESCO-CEPES, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi isbirligi
ile gelistirilen diploma ekinin anlasmayi imzalayan (lkelerin
yiksekogretim kurumlari  tarafindan kullanilmasi  zorunlulugu
bulunmaktadir. Diploma eki, Avrupa’da yiksekdgretim alaninda
diploma ve derecelerle ilgili olarak “ortak ve herkesge anlasilir
formatta” bilgi saglamak igin tasarlanmis bir formdur. Diplomaya ek
olarak verilen bu belge, uluslararasi seffafligi pekistirmek amaciyla,



Adnan Giimiis - Nejla Kurul

Glke disindan alinan diploma ve derecelerin taninmasinda ilgili
kurum ve kuruluslara yardimci olmaktadir.

Yiksekogretim Kurulu Genel Kurul'un 11 Mart 2005 tarihli
toplantisinda almis oldugu karara gore, konu ile ilgili alt yapi
calismalarinin tamamlanmasi ve 2005-2006 6gretim yil itibariyle
yiksekogretim  kurumlarindan mezun olacak  6grencilere
diplomalarina ek olarak, Yiksekogretim Kurulu tarafindan onayli
diploma ekinin 6grencinin talebi lizerine verilmesi, bu diploma
ekinin ilk ndshasinin lcretsiz olmasi ve AB dillerinden yaygin
olarak kullanilan ingilizce, Fransizca ve Almanca dilerinden birinde
diizenlenmesi igin galismalara girisilmistir.

Bu cercevede, Onlisans, lisans ve yiksek lisans kademeleri icin
bir 6rnek diploma ekinin lniversitelerce hazirlanarak son kontrol
icin Yiksekogretim Kurulu Baskanligina iletilmesi ongortlmistir.
Simdiye kadar, Tirkiye’deki bir¢ok Universite ile yazismalar
tamamlanmis, Universitelerin diploma eki 6rnekleri onaylanarak
ogrencilerin talepleri dogrultusunda diploma ekleri temin edilmeye
baslanmistir. Bununla beraber, bazi Universiteler ile onay igin
yazismalar devam etmekle beraber, yeni kurulan Universitelerle de
yazismalar baglamistir.

Diploma eki, not ¢izelgesi (transkript) veya diploma yerine gegmez.
Bir curriculum vitae (CV) veya kendiliginden akademik veya mesleki
taninmayi garantileyen bir belge degildir.

4. Avrupa Kredi Transferi Sistemi (AKTS)

Avrupa Kredi Transfer Sistemi (AKTS), 6grenci merkezli, 6grencinin
is yikiine dayali bir kredi sistemidir. Ogrencinin bir dersi basariyla
tamamlayabilmesiicin yapmasi gereken calismalarin timin (teorik
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ders, uygulama, seminer, bireysel calisma, sinavlar, 6devler vb.)
ifade eden bir birimdir. Baslangigta kredi transferi igin disinilen
bu sistem, kurumsal, bolgesel, ulusal ve Avrupa seviyesinde kredi
toplama sistemi olarak da kullaniimaktadir. Ogrenci hareketliligini
ve Ogrencilerin yurt disinda gordikleri egitimlerinin kendi
Ulkelerinde akademik olarak taninmasini kolaylagtirmak igin Avrupa
Birligi tarafindan gelistirilen AKTS, yilksekogretim kurumlarina,
program mifredatlarinin hazirlanmasinda yardimci olurken,
programlarin ulusal ve uluslararasi Olcekte daha rahat bicimde
karsilagtirilabilmesine olanak saglamakta ve buna bagl olarak
olarak, Avrupa ylksekogretimini diger kitalar arasinda daha cekici
hale getirmektedir.

Bologna Siireci’nin Tirkiye’de uygulanmasi asamasinda, AKTS en
onemlicalisma alanlarindan birisidir. Son yillarda, Tlirkiye’deki bircok
Universite kendikredive notlandirma sistemlerini AKTS prensiplerine
uyumlastirma ¢alismalarina yogunlastirmis durumdadirlar. Bu
kapsamda, Universitelerde hem AKTS’nin uygulanisindan hem de
o0grencilerin AKTS (izerine bilgilendiriimesinden sorumlu olmak
Uzere AKTS kurum koordinatérleri ve her fakilte / bolim igin ayri
AKTS bolim koordinatorleri belirlenmistir. Ayni zamanda, Bologna
Ulusal Takimi, Yuksekogretim Kurulu ile birlikte, ozellikle yeni
kurulmus olan Universitelerdeki akademisyenleri AKTS'nin dogru
sekilde hesaplanmasi konusunda bilgilendirmek amaciyla ulusal
ve/veya bolgesel dizeyde toplantilar, calistaylar dizenleyerek
Universitelerdeki AKTS galismalarini hizlandirmaktadirlar.

5. Ulusal Yeterlilik Cergevesi: YYK-Yiiksekogretim Yeterlilikler
Komisyonu (Commission for NQF for HE) ve Calisma Gruplari
YOK, Bologna Siireci’nde iiniversite kalite yeterlilik cercevelerini
hazirlamak Uzere “YYK-Yuksekogretim VYeterlilikler Cercevesi
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Komisyonu” (Commission for NQF for HE) ve Calisma Gruplari
olusturmus bulunmaktadir.®> AYA icgin Yeterlilikler Cergevesi” 2005
Bergen toplantisinda ve egitimin tim dizeylerini kapsayan “Hayat
Boyu Ogrenme icin Avrupa Yeterlikler Cercevesi” de, Avrupa
Parlamentosu ile AB Konseyi’nin Onerisi lizerine 22 Nisan 2008’de
tanimlanmustir.

“Turkiye’de  ylksekdgretimde ulusal vyeterlilikler cercevesi
olusturulmasina yonelik ilk c¢alismalar, Yiksekogretim Kurulu
tarafindan 2005 yilinda Bergen’de gergeklestirilen ve Ulusal
Yeterlilikler Cercevelerinin  olusturulmasini  karara baglayan
Bakanlar Toplantisi sonrasinda baslatilmistir. Yiiksekdgretim Kurulu
tarafindan 2006 vyilinda kurulan ilk Yiksekogretim Yeterlilikler
Komisyonu (YYK) Gyeleri Yiksekdgretim Kurulu ve yiiksekdgretim
kurumlari  temsilcilerinden  olusturulmus ve  galismalarini
04.02.2008 tarihine kadar siurdarmustir. 10.07.2008 tarihinde
Yuksekogretim Kurulu Baskanligl tarafindan Ulusal Yeterlilik
Cercevesi calismalarini daha genis bir 6lcekte strdirmek lzere
Komisyon Uyeleri yenilenmis ve Komisyon calismalarina destek
vermek Uzere farkli Universitelerden ve disiplinlerden deneyimli
akademisyenlerin katimiyla “Yuksekogretimde Yeterlilikler Calisma
Grubu” olusturularak, yeterlilik ¢alismalari yeniden baglatiimistir.
Yuksekogretim vyeterlilikler ¢alismalarinin asamalarini planlayan
bir takvim olusturulmus, komisyon ve calisma grubu bu cercevede
¢alismalarini  yiridtmdastar.  Belirlenen takvim  dogrultusunda
Turkiye Yiksekogretim Yeterlilikler Cergevesi (TYYC) icin Avrupa
Hayat Boyu Ogrenme (EQF-LLL) yaklasimi referans alinarak; lisans,
yiksek lisans ve doktora diizeylerinde yiiksek 6gretim yeterlilikleri
taslak olarak belirlenmistir.  Belirlenen taslak yeterlilikler,

85 Turkey National Report 2009, 5.5, bologna.yok.gov.tr, erisim tarihi: 10.09.2010
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paydaslarin (130 Universite Rektorliigii, 18 Bakanlik ve 55 meslek
odasi, konfederasyonlar ve dernekler) gorisleri alinarak yeniden
degerlendirilmis, nihai hale getirilmis ve 21.05.2009 tarihli Genel
Kurul Karari ile 6n lisans, sanat ve mesleki yeterlilikler digindaki
yiksekogretim yeterlilikleri kabul edilmisti. Bu c¢alismalarin
neticesinde, Yuksekogretim Kurulu’nun 21.05.2009 tarihli Genel
Kurul Karariuyarinca mesleki egitim yeterlilikler gercevesi calismalari
icin Milli Egitim Bakanlhg ve Mesleki Yeterlilikler Kurumu’ndan
ilgili temsilcilerin de iginde bulundugu “Yiksekogretim Mesleki
Egitim Yeterlilikler Calisma Grubu”nun, sanat egitimi yeterlilikler
cercevesi calismalari icin Glzel Sanatlar Fakiltesi ile Konservatuar
temsilcilerinin icinde yer aldigi “Yuksekogretim Sanat Egitimi
Yeterlilikler Calisma Grubu”nun olusturulmasina karar verilmistir.
Bu karar dogrultusunda ¢alisma gruplari olusturulmus ve bu gruplar
¢alismalarini tamamlamiglardir. Bu slregte ayrica orta 6gretim
diizeylerindeki vyeterliliklerle ve mesleki yeterliliklerle uyumu
saglamak amaciyla Milli Egitim Bakanhgl ve Mesleki Yeterlilikler
Kurumu ile calistaylar gerceklestirilmistir. Turkiye Yiksekogretim
Yeterlilikler Cercevesi’'nin  Yiksekogretim Kurulu tarafindan
tamamen onaylanmasi 21.01.2010 tarihli Genel Kurul karari ile
olmustur.®

21.01.2010 tarihli kararinda YOK bu siireci “Tiirkiye Yiksekégretim
Yeterlilikler Cercevesi (TYYC)” seklinde adlandirmistir. Ayrica “TYYC
Temel Alan Yeterliliklerinin tanimlanmasinda goérev alacak olan
Temel Alan Konseyleri Uyelerinin ilgili temel alanlarda konu uzmani
dekanlar arasindan Universitelerarasi Kurul'un Egitim Konseyleri
tarafindan belirlenecek lyelerin katihmi ile olusturulmasina” karar
vermistir.t’

86 http://www.yok.gov.tr/katalog/bologna_kitabi_web_icin.pdf, s. 15-16.
87 http://www.yok.gov.tr/content/view,/829
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ilgili karar ekinde:
5 ON LISANS EQF-LLL: 5. Diizey, QF-EHEA: Kisa Diizey,
6 LISANS EQF-LLL: 6. Duzey, QF-EHEA: 1. Duzey
*7 YUKSEK LISANS EQF-LLL: 7. Diizey QF-EHEA: 2. Diizey ve
8 DOKTORA EQF-LLL: 8. Dlizey QF-EHEA: 3. Dlzey
yeterlilikleri tanimlanmaktadir.

6. Tiirkiye ENIC/NARIC Merkezi

NARIC (Ulusal Akademik Tanima Merkezi), 1984 yilinda kurulan bir
Avrupa Komisyonu kurulusudur. NARIC, yabanci bir (ilkede alinan
diploma ve 06grenim sirelerinin akademik olarak taninmasinin
gelistiriimesini ve buna bagh olarak 6grenci, akademisyen ve
arastirmacilarin  hareketliliginin  arttirilmasini  amaglamaktadir.
Bununla beraber, “Akademik taninma ve hareketlilik” alanindan
sorumlu ENIC (Avrupa Bilgi Merkezleri Agi) ise Avrupa Konseyi ve
UNESCO tarafindan, akademik yeterliliklerin taninmasi alaninda,
tiim Avrupa Ulkelerinde ortak tutum ve hareketlilik yaratmak igin
kurulan bir iletisim agidir.

Turkiye ENIC/NARIC Merkezi, Yiksekégretim Kurulu binyesinde
yapilandiriimis ve 2003 yilindan itibaren ENIC/NARIC iletisim aginin
bir parcasi olarak faaliyet gostermektedir. Bu ag dahilinde calisan
ENIC/NARIC merkezlerinin temsilcileri dizenli olarak bir araya
gelmekte ve diploma / derecelerin taninmasi ile ilgili bilgi alisverisi
yapmaktadirlar. Turkiye’de ENIC ve NARIC faaliyetleri ayni birim
tarafindan yiritilmektedir. Turkiye ENIC/NARIC Merkezi, yabanci
Ulkede kazanilan diplomalarin, derecelerin ve diger yeterliklerin
taninmasi; yabanci ulkelerin ve Tirkiye'nin ylksekdgretim sistemi;
yurtdisinda egitim alabilmek icin iletilebilecek pratik sorular
(burslar, ders sistemleri, programlarin denkligi) alanlarinda ENIC/
NARIC iletisim agina dahil diger ENIC/NARIC Merkezleri ile bilgi/
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goris alisverisinde bulunarak o6grencileri, aileleri, isverenleri,
Gniversiteleri, diger yliksekdgretim kurumlarini, yiiksekogretimden
sorumlu bakanlari ve organizasyonlari bilgilendirmektedir.

7. Ogrenci ve Ogretim Elemani Degisim Programlari: Erasmus ve
Sokrates Programlari

Turkiye Ulusal Ajansi (Turkish National Agency-NA) degisim
programlarini dizenlemekte, her gecen giin bu yondeki talepler
artmaktadir. 2007°den bu yana cesitli alanlarda 52 ulke ile 265
programda karsilikli ortaklik imzalanmis bulunmaktadir.2® Ayrica ig
degisim programi olarak FARABI de baslatilmis bulunmaktadir.

Pratikte Tlrkiye’'nin  0grenci ve Ogretim elemani degisim
programlarinda yasadigi en 6nemli gicligliin basinda “yabanci
dil” (tabii en basta ingilizce) yeterliligi gelmektedir. Ozellikle kiigiik
kent Universitelerinde yabanci dilde ders acilabilmesi icin, mevcut
O0gretim elemanlarinin yabanci dil bilgisi yeterli bulunmamaktadir.
Degisim programlarindan Tirkiye'ye gelen 6grenci ve 0Ogretim
elemanlarinin da Tirkge bilgisi cok sinirli diizeydedir.

Ancak dil yeterlilikleri, Bologna Siireci’'ne uyarlanmada kigclk bir
noktay! olusturmakta, Tirkiye'nin slrece uyarlanma performansi
¢ok iyi dizeyde bulunmaktadir. Uluslararasi dis degerlendirme
raporlarinda da bu durum belirtilmektedir.

8. FARABI- i¢sel Dolasim

Tezi¢c doneminde tasarlanmis olmakla birlikte heniiz pilot uygulama
asamasinda ve cok sinirli dizeydedir. Farabi, 6grenci ve 6gretim
elemanlarinin Tirkiye Gniversiteleri arasindaki dolagimini 6ngéren

88 2009 Tiirkiye Ulusal Raporu, s. 47, bologna.yok.gov.tr, erisim tarihi: 10.09.2010
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bir programdir. Universite ve égrenciler arasi farklilasma, en biyiik
kisitlarindan birini olusturmaktadir.

9. Sosyal Boyut: Yiiksekogretim Yayginlastirilmasi, Yasamboyu
Ogrenme , Harglar ve Burslar, Sertifika ve Kurslar

Turkiye 2006 Martinda 93 olan Universite sayisi bugiin 156’dir.
Universiteler mevcut  kontenjanlari, ikinci ogretimleri, tezsiz
programlari, uzaktan egitim programlarini da artirmaktadir.
Mezuniyet sonrasi ¢esitli sertifika programlari diizenlenmektedir.

Bu alanda en buyik sorun mali ydonetimde bulunmaktadir. Harglar
ve kaynak c¢esitlendirmesi konusunda sikintilar sirecek gibi
gozikmektedir. 2007-2009 Ulusal Raporda da gelecek donemde
“ylksekogretim arzinin artirilmasi”, “firsat esitligi ve kaynak gesitliligi
saglamak Uzere finansman modelinin yeniden tasarlanmasi ve
cesitlendirilmesi” gibi hedefler yer almaktadir.

10. istihdam Edilebilirlik

istihdamedilebilirlik; Bologna Siireci’nin en ®nemli gerekgesi
olarak sunulmus ve sunulmaktadir. Bologna bildirgelerinde
egitimlilerin issizligine bir sorun olarak ¢ok az deginilmekle birlikte,
istihdam edilebilirlik temel kavramlardan ve hedeflerden birini
olusturmaktadir.

Ancak somut durum aksi yonde goziikmektedir. Henliz boyle bir
basarinin saglandigina yonelik bir gosterge olmadigl gibi, gerek
Tarkiye’de gerekse Avrupa’da yilksekdgrenim mezunlari arasinda
ciddi bir issizlik gortilmektedir.
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b. Kalite Giivencesi Siireci ve Organlari, Strateji ve Performans, i¢
ve Dis Degerlendirme Siireci ve Akreditasyon: Strateji Gelistirme
Kurullan, YYK, YODEK, ADEK ve Ajanslar

Bologna sonrasi, stratejik planlama, performans esasli
bltceleme, kalite glivencesi ve akreditasyon gibi terimler altinda
getirilen yuksekogretim modelinin ayrintilarina bakmakta yarar
bulunmaktadir.

AYA-Bologna Sireci’nin en temel ayaklarindan (gl kalite glivence
sistemi, i¢sel ve digsal denetimdir. Turkiye’de de ylksekogretimin
akademik, idari ve mali yonetimi 5018 Mali Disiplin Yasasi ve
“Kalite Giivencesi” ile timden yeniden sekillendirilmekte ve piyasa
mekanizmasina baglanmaktadir.

Tarkiye’de kalite glivence sistemi, Universiteler tarafindan
yillik olarak gerceklestirilen i¢ degerlendirme siireci ve normal
kosullarda 5 yilda bir gerceklestirilen dis degerlendirmeler seklinde
tanimlanmistir. 2005 yilinda Yiksekogretim Kurulu tarafindan
yiksekogretimde kalite standartlarinin olusturulmasi ve bu alanda
uluslararasi uyumlulugun saglanabilmesi icin egitim, o6gretim,
arastirmaaktivitelerinin kalitesinin gelistiriimesive degerlendirilmesi
temel amaciyla Avrupa Kalite Giivencesi Standart ve ilkelerine
(ESG) de uygun olacak sekilde 20.09.2005 tarih ve 25942 sayili
“Yiksekogretim Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve Kalite
Gelistirme Yonetmeligi” yayinlanmistir.

Bu sistem ayni zamanda “Ulusal Yeterlikler Cercevesi” baglaminda
program bazinda belirlenen 6grenim ¢iktilarinin kalitesini garanti
altina almak {izere akreditasyon ve degerlendirme unsurlarini
da icerecek sekilde diizenlenmistir. Bu amacla YODEK, ADEK gibi
organlar ve MUDEK gibi ajanslar olusturulmustur. YODEK, kalite
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gelistirme alaninda yon gosterici nitelikte saydigi “Yiksekogretim
Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme
Rehberi”ni hazirlamistir.

2005’te olusturulan bu rehbere gore, akademik degerlendirme ve
kalite gelistirme calismalarinin sistematik bir sekilde yiritebilmeleri
icin gerekli siregleri ve performans gostergelerini tanimlamakta
olup, mevcut belirlenen siirecler su sekildedir:

A) Yiksekogretim Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve
Kalite Gelistirme Siireci

B) Stratejik Planlama Sureci

C) Kurumsal Degerlendirme Siireci

D) Periyodik iyilestirme ve izleme Siireci.®

Genel olarak slre¢ bir yandan stratejik planlama ve performans
Olgitlerininolusturulmasi, digeryandanigdenetimve degerlendirme
ile ajanslarin denetimindeki dis degerlendirme (akreditasyon)
olarak Ui¢ ana silrece ayrilabilir.

1. Stratejik Planlama ve Performans Esasl Biitceleme: Strateji
Gelistirme Dairesi ve Kurullari

Bologna Sireci’nde mali reform altinda Universite gelirlerinde
performans sistemi ile iliskilendirilmis kaynak cesitlemesi,
harclar, kredi ve hibeleri de iceren erisim ve verimlilik sistemi
kastedilmektedir.

10/12/2003 tarih ve 5018 sayill “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu” hikUmlerine gore Tirkiye’de tim kamu kurumlari

89 Ozgiin, Yasemin (2010). Universitelerde Yasanan Déniisiim ve Bologna Siireci. Ozgiirliik
Diinyasi, S 214.
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“Stratejik planlama ve performans esasli bltceleme”ye gecmek
zorundadir. Stratejik planlamaya yonelik Strateji Gelistirme Kurullari
da calisma grubu roliinde olusturulmaktadir. Kanun’da “Stratejik
plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve 6nceliklerini, performans 6lgitlerini, bunlara
ulasmak igin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren
plani” seklinde tanimlanmaktadir.

Bu yasa kapsaminda cikarilan 5/7/2008 tarihli “Kamu idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik”te
performans ile ilgili “h) Performans programi: Bir kamu idaresinin
program donemine iliskin performans hedef ve gostergelerini,
hedeflere ulasmak icin ylritecekleri faaliyet-projeleri, kaynak
ihtiyacini, idareye iliskin bilgileri iceren programi” ifade eder
denmektedir®.

“Yiksekogretim Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve Kalite
Gelistirme Yonetmeligi”nde de stratejik planlama sartina gonderme
yapilmaktadir: “Stratejik planlama Madde 19 — Bir ylksekogretim
kurumu her yil periyodik olarak, bir sonraki takvim yili basina
kadar, kendi yillik i¢c veya dis degerlendirme raporunu, kurum igi
periyodik gdzden gecirme sonuglarini, Yiksekdgretim Akademik
Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Komisyonunun yillik raporunu
ve yuksekogretim st kurullarinin ilgili kararlarini dikkate alarak, bir
sonraki takvim yili icin stratejik planini hazirlar, iyilestirme eylem
planlarini olusturur ve yratar.”

Stratejik planlama ve performans esasl bitceleme amaciyla
kurumlarda, personeli genelde mali uzman ve maliye
memurlarindan olusan “Strateji Gelistirme Dairesi” olusturulmustur.

90 Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yénetmelik. www.mevzuat.
adalet.gov.tr/html/27905.html
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2. i¢ ( Kurumsal ) Degerlendirme ve Denetim: YODEK ve ADEK
Kalite glivencesi alaninda gelistirilmis olan mevzuat uyarinca,
ulusal alanda YODEK ve yiiksekdgretim kurumlari diizeyinde ise
Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Kurullari (ADEK)
bu slrecin organizasyonu, koordinasyonu ve vyiritilmesinden
sorumlu organlardir. Yiiksekdgretim kurumlarinin kalite glivencesi
yapilanmasi  kapsaminda hazirlayacaklari stratejik planlama
¢alismalari, ilgili kurumun senato ve yonetim kurulunun ortak
sorumlulugunda hazirlanmakta ve yuritilmektedir.

YODEK “Yiiksekogretim Akademik Degerlendirme ve Kalite
Gelistirme Komisyonu”

“Yiksekogretim Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve
Kalite Gelistirme Yonetmeligi’nde YODEK “Universitelerarasi
Kurul tarafindan secilen 9 dye ile Ulusal Ogrenci Konseyi
tarafindan belirlenen bir 0grenci temsilcisinden olusan ve
yiksekogretim kurumlarinda akademik degerlendirme ve kalite
gelistirme c¢alismalarinin  diizenlenmesi ve koordinasyonundan
sorumlu komisyonu” seklinde tanimlanmaktadir. YODEK ({yeleri
Universitelerarasi Kurul’'un 30.09.2005 tarihinde gerceklestirilen
148 nolu toplantisinda belirlenerek calismalarina baslamistir®

Yuksekogretim Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme
Komisyonu (YODEK)'nun Avrupa Yiiksekdgretimde Kalite Giivence
Birligi (ENQA)’ne yapmis oldugu (Associate Status) Gyelik basvurusu
da 15 Haziran 2007 tarihinde ENQA Kurulunca kabul edilmistir.

YODEK, vyiiksekdgretim kurumlarinda akademik degerlendirme
ve kalite gelistirme c¢alismalarini ilgili yonetmelik 1s1ginda

91 26390 sayi ve 28 Aralik 2006 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekégretim
Kurumlarinda Akademik Dederlendirme ve Kalite Gelistirme Yénetmeligi, www.yodek.org.tr/
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yuritulebilmesine rehberlik edecek sireclerin tanimlandigi ve
ylksekogretim kurumlarimiza kalite gelistirme alaninda yo6n
gosterici nitelikte olan “Yuksekdgretim Kurumlarinda Akademik
Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Rehberi”ni hazirlamistir.

Yiiksekogretim Kurumu Akademik Degerlendirme ve Kalite
Gelistirme Kurulu, ADEK’ler

YODEK’in {niversite diizeyindeki karsiligini (alt organini) ADEK
olusturmaktadir. Bir baska deyisle yiksekdgretim kurumlarinda
akademik degerlendirme ve kalite gelistirme ¢alismalari
ADEK’lerin sorumlulugu ve koordinasyonunda yiritilmektedir.
“Yiksekogretim Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve Kalite
Gelistirme Yonetmeligi”ne gore “Kalite Degerlendirme ve Gelistirme
Kurulu Madde 8 — Yuksekégretim kurumlari kendi iclerinde
akademik degerlendirme ve kalite gelistirme c¢alismalarindan
sorumlu, Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Kurulu'nu
olustururlar. Bu kurulun Gye sayisi ve Uyeleri, ilgili yiksekdgretim
kurumunun senatosu tarafindan belirlenir. Kurul, baskan dabhil, en
az dokuz en fazla on sekiz kisiden olusur. Kurul Gyeleri arasinda; en
az bir rektor yardimcisi, bir dekan, var ise bir enstiti madurd, bir
yiksekokul midird, bir meslek yiiksekokulu miidr, bir arastirma
merkezi midur ile ilgili ylksekogretim kurumunun genel sekreteri
ve 6grenci konseyi temsilcisi bulunur.”seklinde tanimlanmaktadir.

YODEK ve ADEK aslinda 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu”nun bir pargasi niteligindedir. Bu yasaya paralel gikarilan
“Yiksekogretim Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve Kalite
Gelistirme Yonetmeligi” i¢ degerlendirme, dis degerlendirme ve
kalite belgesi gibi konulari da hiikiim altina alinmaktadir®2.

92 Ayni.



Adnan Giimiis - Nejla Kurul

EUA-IEP Kurumsal Degerlendirme Siireci
Kurumsal degerlendirme stlireci aslinda dissal denetime kurumun
hazir hale getirilmesini amaclamakta; bu arada paydas, SWOT
kavramlariyla, mezun, isveren gibi adlar altinda cgesitli grup ve
kesimleri slrece taraf hale getirmektedir.

En Onemli kismi, AYA’'ya bu ydnde basvuruda bulunmak ve
“6z degerlendirme raporu”’nu kendi kendine hazirlamaktr.
Amaclarindan yaptigi islere (vizyon ve misyonlarina) kadar, mevcut
durumuileilgili tim bilgiler bu raporlara 6z olarak yansitilmakta, AYA
uzmanlari da bunu meta degerlendirmeye tabi tutup, “Universite
Degerlendirme Raporu” olarak sunmaktadirlar.

Kurumsal Degerlendirme Siireci su sekilde islemektedir.
eKurumsal Degerlendirme Programi Ekim ayi igcinde yapilan

Universite basvurusu ile lc rektér ( ya da eski rektér) ve bir
AUB (EUA) uzmanindan olusan bir Degerlendirme Komitesi’'nin
belirlenmesi ile baslamaktadir.

eUniversite  Kurumsal Degerlendirme Komitesi Avrupa
Universiteler Birligi'nin sagladigi kilavuz dogrultusunda Oz-
Degerlendirme Raporu’nu hazirlayarak Avrupa Universiteler
Birligi degerlendirme ekibine sunar. Program biylik ol¢lide
kurumun 6z-degerlendirmesine dayali oldugundan siirecin en
onemli asamasi bu raporun hazirlanmasi olarak goriilmektedir.

eMart ayi icinde Avrupa Universiteler Birligi Degerlendirme
Komitesi iki gilinlik bir on ziyaret gergeklestirir. Bu ziyaretin
amaci bir degerlendirme yapmaktan ¢ok tniversitenin kurumsal
yapisini tanimak, yonetim ve kalite stiregleri hakkinda genel bilgi
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edinmek, farkli paydaslarla goriismeler yapmak ve (ikinci) ana
ziyaret icin bir program olusturmaktir.

*On ziyaret sonucunda AUB Degerlendirme Komitesi’nin spesifik
(6zel) konu basliklari altinda isteyecegi ek bilgiler Universite
tarafindan komiteye sunulmaktadir.

eTemmuz ayi i¢inde yapilan 3 glinliik ana ziyarette ise rektorlik,
0z-degerlendirme komitesi, karar organlari Uyeleri, dekanlar,
bolim baskanlari, 6gretim Uyeleri, 6grenciler ve dis paydaslarla
goris ahsverisinde bulunulmaktadir. Degerlendirme ekibi ayrica
Oonce rektore, daha sonra daha genis bir gruba sézIi rapor
sunmaktadir.

eDegerlendirme Komitesi tarafindan yazilan rapor Universiteye
gonderilir ve elestirileri alinir.

Olusturulan nihai raporun Avrupa Universiteler Birligi'ne ve
Universiteye génderilmesinden sonra lniversite degerlendirme
raporunu kamuoyuna duyurur.

Bu stlirecin diger bir ayagini dissal denetime yonelik ajanslar
olusturmaktadir.

3. Dis Degerlendirme ve Denetim: Akreditasyon (Kalite
Sertifikasi) ve Sirket Ajanslar ABET ve MUDEK Ornegi

Bologna Sireci'nde (Ulkeler, yuksekégretim kurumlarinin kalite
gelistirme faaliyetlerinin degerlendiriimesi icin kalite ajanslari
olusturmakta ve dis degerlendiricileri kullanarak yiksekdgretim
kurumlarinin kalite dizeylerinin belirlenmesini saglamaktadirlar.
Turkiye'de YODEK vyonetmeligi ve rehberi cikanilmis, ilgili
komisyonlar kurulmus, MUDEK gibi bagimsiz kalite ajanslari ve
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“ABET Accreditation Board for Engineering and Technology-USA”
gibi uluslararasi ajanslar akreditasyon vermektedir.

YODEK yonetmeliginde bagimsiz ulusal dis kalite gilivence
ajanslarinin  kurulmasi tanimlanmaktadir. Ulusal dis kalite
glivence ajanslarina lisans verme yetkisi YODEK in de goérisiyle
Yiiksekogretim Kuruluna (YOK) aittir. Dis degerlendirme siirecinden
gecen yiksekdgretim kurumlari, kurumun kalite seviyesini ve
kalite alanindaki gelismelerini gosterecek olan “Kalite Sertifikasi”
alacaklardir. Bu sertifikanin gegerlilik stresi 5 yildir. Yiksekdgretim
kurumunun alacagi Kalite Sertifikasi kurum bazinda olabilecegi gibi,
akademik birimler veya program bazinda da olabilecektir.

GUnUmuzde bazi bagimsiz kalite ajanslari ¢alismalarina baslamistir.
Miihendislik Egitim Programlari Degerlendirme ve Akreditasyon
Dernegi (MUDEK) 15 Kasim 2007 tarihinde Kalite Degerlendirme
Tescil Belgesi almis ve taninmis ilk ulusal dis degerlendirme ajansi
olarak galismalarina baslamis, 10 farkl tniversitenin 57 mihendislik
programinin akreditasyonunu siirdirmektedir. MUDEK haricinde
basvuruda bulunan iki ajans daha bulunmaktadir.

Turkiye Kalite Glivence Sistemi yurtdisi degerlendirmelere de agik
durumdadir. Bugline kadar “Accreditation Board for Engineering
and Technology-USA” (ABET) tarafindan doért Gniversitenin toplam
42 mihendislik programi farkli zamanlarda degerlendirilmis ve
“substantial equivalance” derecesinde esdeger kabul edilmistir®.

2007-2009 Ulusal Raporda da gelecek donemde “Egitim kalitesinin
iyilestirilmesi ve uluslararasi kabul gormis ulusal ajans (QA)
sisteminin tam olarak uygulanmasli”, “Egitim kalitesinin (lisanslarin)

93 Kalite Giivencesi, http://bologna,yok.gov.tr, erisim tarihi:05.09.2010
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isglici piyasasinin ihtiyaglari ve beklentilerini karsilamak Uzere
gelistirilmesi” gibi hedefler yer almaktadir®.

c. Bologna Siireci Universite Yonetim Modeli: YOK’iin Tiimden
Piyasa Mekanizmalarina Baglanarak ve Miitevelli Heyetleri ile
Desteklenerek Surdiirimii

Merkezi hiyerarsik Universite yonetim yapisi — eski YOK-, kismi
devletgiligi disinda yapi ve isleyis olarak Bologna Sireci’nin (EHEA-
Avrupa Universite Alaninin) beklentileri ile neredeyse tiimden
ortlismektedir.

EUA’ya (Avrupa Universite Birligi) gore en sikintili durum genel YOK
modelinde degil, amaglari ve kurul yapisindadir. 1981’de 2547 sayili
YOK Yasasi cikarken {niversitelerin temel amaglarinin devlet odakl
belirlenmesi ve kurul Gyelerinin merkezi idarece (Cumhurbaskani,
Bakanlar Kurulu ve Genelkurmayca) atanmasi glincel piyasa
kosullarini karsilayamamakta; piyasa dnceligi ve sermaye agirliginin
(mutevelli heyetleri, paydaslar, 6grenci temsilcileri ve 0Ozel
Universitelerin) artirllmasi istenmektedir.

Mevcut YOK yapisi ve Bologna Siireci’nin belirlemeleri kisaca
Ozetlenirse konu daha iyi anlasilacaktr.

Universite yénetimi, ana cerceve olarak birbiri ile organik iliski
icinde dort boyuttan olusuyor:

eidari yonetim,
eMali yonetim,
eAkademik yonetim,

eDenetim.

94 National reports, http://bologna,yok.gov.tr erisim tarihi: 05.09.2010
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1. YOK: Birinci Donem (1981-2001)

2547 sayili YOK yasasi dahilinde 2000’li yillara kadar YOK’iin mali,
idari ve denetsel yapisi tamamiyla “devlet” odakl asiri hiyerarsik
ve merkezi bir model olusturmustur. Sadece akademik yonetimde
-UAK ve universite SENATO’larinda bir miktar akademik katilima
yer verilmistir. Fakilte genel kurulu ve bélim akademik kurullariile
Gniversite bilesenlerinin kararlara katilimini kismen daha olanakli
kilinabilir yapidaydi.

Grafik 1 : YOK Yénetim Semasi (6 Kasim 1981 Tarihi 2547 S.Yasa

Merkez Devlet Yonetimi
(Cumhurbaskanligl, Bakanlar Kur. , Genelkurmay) — 5 Yiiksekdgr. Den. Kur.

Merkez idari ve Mali Yon (YOK) —— Merkezi Akademik Yén (UAK)

l

Rektor

Dekan, Mudur ve Yon. Kurullari—— SENATO ve Ak. Kurullar

YOK modelinin Bologna Siireci’ne gére en dnemli farki, tek tek
yuksekogretim kurumlari igin (tek tek Universiteler igin) dissal bir
Olgit koyulmamisti, Universite yonetimleri sonugta akademik
kokenli kisilerden olugsmustur. Akademisyenler icin de performans
vb. aranmamistir.

2. YOK: ikinci Donem veya Bologna Siireci (2001 ve Sonrasi)

n o« n o«

Bologna Siireci'nde “dis denetim”, “paydas”, “ortaklik”, “mutevelli
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heyeti”, “danisma kurullar”, “kaynak cesitlenmesi” gibi kavramlar
altinda, mevcut YOK modeli sermaye odakli ve sermayedar agirlikh
bir yapiya dénistiriilmektedir. Universiteler bir devlet kurumu
olmaktan, ticari bir sirkete donlismektedir.

Grafik 2 : Yiiksekégretim Miitevelli Heyeti (YOM) Yénetim Semasi
(1988+Bologna Siireci)

Sermaye+idare

(TUSIAD, TOBB, Cumhurbagskanhigi, Bakanlar Kur.) Ajanslar
l (Dissal Denetim)

Mer. idari ve Mali Yon (YO. Miitevelli Hey. Str. G.K.)
(=Sermaye, idare, Ogrenci, Kamu ve Ozel 0. Tem.) 5 Ak. Yon (UAK, YODEK)

Universite Mitevelli Heyeti
(Paydaslar=Piyasa, idare, Ogrenci Tem.)

N

Rektor —Str. G.K. —» Ak. Yon (Senato, ADEK)

l

Dekan, Midir, Danisman Kurullari

Miitevelli heyetleri olusturulmasina yonelik son durum YOK’iin
25.09.2009tarihliyonetmeligiile Tirkiye’nin2001yilindadahiloldugu
Bologna Siireci’'nin geregi olarak ylksekogretim kurumlarimizin
akademik faaliyetlerinde ve stratejik planlamalarinda yiksekogretim
kurumlari disindaki paydaslarin da gérislerine basvurulmasi, onlarin
desteklerinin ve katkilarinin alinmasina imkan saglayacak danisma
kurullari kurulmasini 6ngoren bir yonetmelik taslagl hazirlandig
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duyurulmustur. Boylelikle bliyik 6lclide sanayi, ticaret ve meslek
odalari ve ‘sivil toplum 6rgltleri’nin temsilcileri Giniversitenin karar
alma mekanizmalarinda dogrudan yer alabileceklerdir.

D. Tiirkiye Universitelerinin Bologna Siireci Performans Notlari
Turkiye 2001’de AYA-Avrupa Universite Alanina lye oldugundan
bugline siirece en hizli uyarlanan ulkelerin basinda gelmektedir.
Uyarlanma siireci baslica dort boyuttan olusmaktadir:

eTaninma (Lizbon Konvansiyonu),

eDerece Sistemi (Once lisans-yliksek lisans seklinde ikili, sonra
doktora ve arastirma ile birlikte Ggli),

eKalite glivence sistemi, 6zellikle de i¢sel ve dissal akreditasyon,
eSosyal boyut (ylksekogretimin vyayginlastiriimasi ve burs 231

sistemi).
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Tablo 2 : Tiirkiye’nin Bologna Karnesi, 2005 ve 2009

2005 2009
TANINMA(BELGE, DIPLOMA VE EGIiTiM SURELERI) oK ivi
(Recognition)
Diploma Eki 4 4
Lisbon Konferansina Uyarlanma 3 5
ECTS 4 3
RPL-Ana belgeleri kabul 1
IKILI DERECE SISTEMI (Degree System) MUKEMMEL
(Excellent Performance)
Birinci ve ikinci Kademe 5 (Mitkemmel) 5
Gegis Kosullari 4 (Cok iyi) 5
NQE—UIusgI Kalite Cergevesi 2 (Orta) 3
KALITE GUVENCESI (Quality Assurance-ESG) ORTA
(Some Progress)
Dissal kalite glivence ulusal sistemi 2 (Orta) 3
Kalite glivence sistemine 6grenci katilimi 2 (Orta) 3
Uluslararasi kalite giivence 2 (Orta) 4

GENEL PERFORMANS

1Yl (Good Performance)

Kaynak: Bologna Process Stocktaking Report 2005 ve 2009 (Bologna Follow-up

Group)

Bologna yanlilari igin Tlrkiye Universitelerinde en 6énemli sorun
devletci-blirokratik agirligin piyasa glicleri lehine diizeltimi ile ilgili
bulunmaktadir. Onlara gére 1980 sonrasi neoliberal uygulamalar
her alana sizmakla beraber henliz tamamlanmamis durumda idi.
Son 2005 ve 2009 performans notlarina bakinca, dissal denetim
yani mitevelli heyetleri ve ajanslar konusunda da son dénemde

onemli bir yol katedildigi gortlmektedir.
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IV.BOLOGNA VE POST-BOLOGNA SURECiI’NiN UNIiVERSITE
BiLESENLERIi ACISINDAN DOGURDUGU SONUGLAR VE OLASI
TEHDITLER

Bologna ve Post-Bologna Sireci'nin, Humbolt Gniversitesi
gelenegine bagh Avrupa Universitelerini, egitim paketleri ve bilgi
metalarini Greten ekonomik bir sektdre ve siirekli-diizenli verimlilik
hesaplarinin yapildigi bir isletmeye, 6gretim elemanlarini parga basi
yadagotlriyontemleisyapanglivencesizbilimisgilerine, 6grencileri
ise bir yandan ‘musterilere”, diger yandan ise ‘homo-ekonomus’
ve ‘homo-teknikus’a doénistirme projesi oldugu gorilmektedir.
Bologna Siireci ile sistemin tanitilmasi ve benimsenmesi icin
calismalar baslatilmis, agir adimlar atilarak ve ihtiyath bir séylem
kullanilarak, “baska yol yok” anlayisinin da katkisiyla siirecin
tartisiimasi bile anlamsiz hale getirilmistir. Dolayisiyla akademik
kapitalizm Universitelerde dogasinin gereklerini yerine getirmeye
baslamistir.

1988 yilinda acgiklanan Magna-Carta Bildirgesi ile Avrupa
Yuksekogretim  Kurumlari  Birligi'nin  Post-Bologna’ya iliskin
taahhitleri arasinda neredeyse hig bir bag kalmamistir. Tirkiye'de
ise 12 Eylil askeri darbesinin sagladigi Anglo Sakson (iniversite
modeline kirilma, Bologna Sireci’yle Avrupa’dan verdigi destekle
birlikte hiz kazanmis, girisimci Universite modeli, Universiteleri
derinden etkilemeye baslamistir. Ozetle Bologna Siireci, Tirkiye
Universitelerinde daha belirgin bir piyasa ve ticarilesme sdylemi
ile sorgulanmadan ¢ok hizli bir bicimde Universite yonetimlerince
kabul gérmis ve uygulamaya gecilmistir. Bunun nedeni, Humbolt
Universite geleneginin Tirkiye Universitelerinde Avrupa’ya gore tam
olarak yerlesememis olmasiyla aciklanabilir. Bu ylzden Avrupa’da
Bologna Sireci’nin resmi séylemi, Tirkiye’dekine gore ¢ok daha
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ihtiyatlidir. Avrupa’da Universitelerden gelebilecek olasi direnci
kirmak igin bu yol segilmistir.

A. Ozgiir Bilim Yerine Bilginin Metalastirildigi Tekno-Bilim
Hakimiyeti

Hemen tiim bildirgeleriyle Bologna Siireci’nde Avrupa ve diinyanin
diger bolgelerinde yasanan issizlik, yoksulluk ve glivencesizlik,
doganin tahribati gibi toplumsal ve dogaya iliskin sorunlara kapali,
sadece ‘cesitlinedenlerle yapilmakistenen seyler oldugunu’ belirten
umursamaz ve noétr bir sdylemle hareket edilmistir. Bologna siireci,
toplumsal sorunlara karsi tic maymunu oynamaktadir. ispanya’daki
bir Universite ile ilgili gozlemlerini aktaran Vassaf®, kdse yazisina,
“UOniversitenin Cenazesi” bashgini koymustu. Yaziya esin kaynagi
olan Universite, 1239 yilinda kurulmus, Bologna, Paris ve Oxford
Uiniversitelerinin c¢agdasi olan Salamanca Universitesi’ydi. Yazar,
bu Universitenin glinimizdeki cansizhgl ve renksizligi ile ilgili
gdzlemlerini, ‘Harvard Universitesi kitapgisini ziyaret eden okurlarin
Vatanperverlik Yasasi geregi fislenmesiyle’ iliskilendirerek, su
yorumu yapmisti:

“Ortacag’da kurulusundan bu yana, tarihinin uzun bir déneminde
hiimanizmin besigi olan (iniversite, lic maymunlar gibi sessiz, sagir
ve kér. Ustelik geleneklerine ve topluma duyarsizligi bir yana, insani
da metalastiran yenidiinya diizeniyle stiratle biitiinlesmekte”.

Avrupa Cerceve Programlarinda ifade edilen oncelikli arastirma
alanlari, Bologna Siireci’ndeki duyarlik alanlarinin incelenmesi
acisindan onemlidir. Avrupa Cergeve Programlar’nin baslica
amagclari arasinda, “Avrupa’nin bilimsel ve teknolojik temelinin
glclendirilmesi, endistriyel rekabetin desteklenmesi ve Ulkeler arasi

95 Giindiiz Vassaf.(2004). “Universitenin Cenazesi”.Radikal Gazetesi. 29 Subat 2004.
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ishirliginin tesvik edilmesi” sayilabilir. AB’nin Mart 2000’de yapilan
Zirve Toplantis’’'nda belirtilen ve Lizbon Stratejisi olarak adlandirilan
strateji kapsaminda ise, AB’nin “diinyanin en dinamik rekabetgi
bilgi temelli ekonomisi” olmasi hedeflenmistir. Bltlinlestirilmis
bir Avrupa Arastirma Alani olusturmayi hedefleyen ve 2002-2006
doneminde ylrirlikte olan 6. Cerceve Programi (6.CP) ve 2007-
2013 yillarinda yururlikte olacak 7. Cergeve Programi (7.CP) AB'nin
bu hedefe ulasmasi amaciyla sekillendirilmistir.° Avrupa Arastirma
Alani gergevesi icinde yaratilan Tiirkiye Arastirma Alani, Universite,
kamu kuruluslari ve 6zel sektorde daginik bir bicimde yuratilen AR-
GE faaliyetlerini biitlinlestirecek ve bdylece ekonomik kalkinmayi
hizlandiracak etkinlikler bltlnd olarak anilmaktadir.

Kurul’a gore®” Bu kapsamda oncelikli arastirma alanlarini olusturan
6. Cerceve Programi’nin tim Universitelerde tanitimi ve bu
oncelikli alanlarda calisan bilim insanlarinin ve akademik birimlerin
orgitlenmesine yonelik calismalar yurutilmektedir. Avrupa Birligi
Altinci Cerceve Programinin 6ncelikli arastirma alanlarinin bazilari
sunlardir.

eSaglik icin biyoteknoloji calismalari.
eEnformasyon toplumu teknolojileri.

*NANO teknolojiler, bilgiye dayali cok amach malzemeler ve yeni
Uretim sirecleri (esnek ve akilli imalat sistemleri).

*Gida kalitesi ve saglig.

96 www.fp7.org.tr
97  Nejla Kurul. (2009).” Tiirkiye’de Ozerk Universiteden Giidiimlii Universiteye Bilim ve Bilim insani
Yetistirme Politikalari”.
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oSiirdirtlebilir gelisme, global sistemler ve eko sistemler
(surdaralebilir - enerji  sistemleri, strdirtlebilir ulastirma
sistemleri).

*Bilgiye dayali toplumda yonetim.

*Genis arastirma alanlari ile ilgili faaliyetler (Bilim ve teknolojik
ihtiyaclar icin ongori destek politikalari, KOBI’lerin teknolojik
kapasitelerinin  gelistiriimesi, uluslararasi isbirligi, yurttas
ve isadamlari ile ilgili elektronik ticaret, glivenlik vb. ile ilgili
arastirma, kominikasyon ve hesaplama altyapisi, komponentler

ve mikro sistemler, enformasyon yontemi ve arayizler.

Avrupa Birligi cerceve programlari, gerek Gniversite icinde ve gerekse
disinda, bilim ve teknoloji glindemini, Gretim ve birikim rejiminin
dolayisiyla ihtiyaglari yoninde bicimlendirmektedir. Yukarida
siralanan arastirma oOnceliklerinin, agirlikli olarak tekno-bilime
yonelik oldugu gorilmektedir. S6zi edilen arastirma oncelikleri,
bltin olarak ulusal ve ¢ok uluslu sirketlerin ihtiyaglarina dénik
olmakla birlikte, ikinci bir ihtiyacin giderilmesini de saglamaktadir:
Arastirmalarin AB kaynakli sermaye gruplarini rekabette Ustin
kilacak bicimde tasarlanmasi. Yani arastirmalar, sermayenin
kendi arasindaki rekabetinde de kullanilmak istenmektedir. Bu
arastirma alanlariicinde, Tiirkiye 6zgllinde, giderek artan issizligin,
yoksullugun, cehaletin, glivencesizligin, koti beslenmenin, bebek
olimlerinin, tedavisi bulunmus hastaliklardan 6limlerin, yok edilen
kiltdrlerin, doga tahribatinin, nesli tiikenen canlilarin, diger bir
deyisle halkin, emekgi siniflarin ihtiyaclari cok az gozetilmektedir.
Toplumun daha genis kesimlerinin bu tlr sorunlarinin arastirma
oncelikleri icine alinmasi, baska bir toplumsal tahayyili, baska bir
Universiteyi ve baska bir bilim paradigmasini gerektirmektedir®.

98 Ayni.
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B. Kamusalligin Karsisinda Universitelerin Piyasalara Teslimiyeti

Bologna siirecinin adim adim anlatildigi ve Universite bilesenlerinin
sirecin icine yavas yavas cekildigi donemde, ‘Universitenin devlet
ve piyasa ile daha farkli ve yakin iliskiler gelistirmesinin ne sakincasi
olabilir ki’ sorusu sikca sorulmustur ve hala sorulmaktadir. Bu
soru, Humbolt Universite geleneginde olan su temel soru ile
birlikte yanitlanmaya calisildiginda bir anlam kazanmaktadir.
‘Universiteler, neden siyasi ve ekonomik giiclerden bagimsiz
olmalidir?’ Bu sorular gesitlendirilebilir. Ornegin bilimsel bilginin
hangi gudiilerle Uretilecegi ve hangi kanallarla dagilacagi sorulari,
bliyik olclide Universitelerdeki bilim insanlarinin etkinliklerinde
somutlasir. Bu etkinliklerde birbirine karsit iki temel yonelim vardir.
Bilgiyi Uretenler, tahayyullerini/emeklerini/yarattiklari degerleri,
insanhgin ortak kullanimina acgarak sosyallestirecekler midir,
yoksa Urlinlerini, akademik mulkiyet rejimi ve meta iliskilerinin
zorlamasiyla ‘Ozel’lestirme sireglerine mi tabi kilacaklardir?*® Bu
sorular Gzerinde yeterince diisiinmeden Bologna Siireci’nin gergek
yuzline iliskin anlamli sonuglar ¢cikarmak olasi gériinmemektedir.

Bologna Sureci’'nde, Universitelerin topluma ulasmak ve kaynak
cesitliligini saglamak igin is dlinyasi ve piyasa ile daha yakin iliskiler
kurmasi gerekliliginden soz edilmektedir. Anaakim iktisatta piyasa
“bir malin alici ve saticisinin bulustuklari yerdir. Burada para vererek
mal ve hizmet talebinde bulunan alicilar ile, para karsiligi mal ve
hizmet sunan saticilar birbirleriyle kolaylikla iliski kurabilirler”. Piyasa
ile iliskilerin gelistirildigi Universitelerde, 6grenciler hizmet alicisina
(musteri), 6gretim Uyeleri ise hizmet saticisina dontismektedir. Yani
ogretim elemani ile 6grencinin kuracagl diyalog, siradan bir alis-
veris iliskisine donlismektedir. Bu, tam da M. Weber’in Amerikan

99 Ayni.
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Universitelerine iliskin cinsiyetgi bir dille de olsa yaptg tarifine
karsilik gelmektedir.

“Amerikan (iniversitelerinde 6grenci profesérii hakkinda basit bir
fikre sahiptir: Nasil sebze saticisi annesine lahana satan biriyse,
profesérii de babasinin parasina karsilik, kendisine bilgiler ve

yéntemler satan birisidir”'%°

Universite calisanlariile 6grenciler arasindaki bu tiir iliskilenme, etik
olarak deger Ureten degil, Gniversite bilesenleri icin deger yitirten
bir sirectir. Universite ozgiirliiklere, esitlige iliskin tartismalarin
yurituldigi, dastncelerin bulustugu, cikar glitmez bilgiye,
“gercegin bilgisine” ulasiimaya calisildigi mekanlar, alanlar olmasi
gerektigi icin ‘6gretim elemanlari ile 6grenciler arasindaki alisveris
iliskisi” sorunlu bir iliskidir.

Avrupa Universiteleri bir yandan geleneklerine, bir yandan topluma
ve bir yandan da dogaya duyarsizlasirken, kendisini var eden
bilesenleriicin de ‘barbar diinyanin’ isaretlerini vermektedir. Avrupa
Universitelerinde 6gretim elemanlari, 6grenciler ve idari personel
gelir-gider bilangosunun girdisi-¢iktisi olarak yer almaktadir.

Universite bilesenleri igin (iniversitenin islevi, ekonominin motoru
olmakla sinirlandiriimistir. Bologna siireci liniversite calisanlarindan
sunlari talep etmektedir: Ogretim elemanlari artik ticari arastirmalar
icin, dogas! geleneksel Universiteden oldukga farkli olan ¢ok uluslu
sirketler, kiiciik ve orta boy isletmelerle ortaklasa calismalidir.
Arastirmalarinda tekno-bilime 6ncelik vermelidir; calisan siniflar igin
anlamli ancak gelir getirmeyen projeleri rafa kaldirmalidir. Kiresel
ve ulusal yiksekogretim pazarlarinda rekabet icin daha hizli, ucuz ve

100 Timur Taner. (2000).Toplumsal Degdisme ve Uninersiteler. Ankara: imge Kitabevi,s.20.
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esnek teknoloji destekli 6grenme paketleri hazirlamalidirlar. Bunu
gelecekte, pek cok meslektasinin issiz kalacagini bilerek yapmalidir.

C. Universitelerde Esnek Uretim ve Esnek ve Giivencesiz Calistrma
Universitelerde esnek (retim ve uygulamaya konan akademik
degerlendirme ve kalite gelistirme calismalarini, Universitelerde
emek-sermaye iliskisini belirleyen bir diizenleme olarak irdelemek
gerekir. Ogretim elemanlarinin emek siireci ve is érgiitlenmesini,
emek gicinin nitel ve nicel istihdamini ve emegin Uretimde
denetim olanaklarini ifade eden yeni bir emek-sermaye iliskisi
tasarlanmaktadir. Universiteler hem piyasa ile iliskili yeni tretim
dallarinin kesfi, hem de yeni teknolojilerin Gretimi ile yerel ve
kiiresel Gretim alanlarinda verimlilik artisi saglayacak arastirma ve
gelistirme faaliyetlerini ylritmesi agisindan énemli bir kurumdur;
ayrica kendi kaynaklarini ¢ogaltma ve kurumsal verimliliklerini
ylkseltmeye zorlanan kurumlardir. Ayrica Gniversitelere iliskin farkli
bir degerlendirmeyi, hem yiksekégretim ve ARGE c¢alismalarini
hem de akademik degerlendirme ve akreditasyon kurumlarinin
dogusunu yeni bir sermaye alani ortaya ¢ikarmasi baglaminda
yapmak miamkiindir. Piyasalasan bu alanla ilgili olarak kiresel
pazarlar genisletilirken, 6grenci hareketliliginin cevre (lkelerden
merkez Ulkelere yonelimini, egitimin sanal ortamda ya da
ogrencinin oldugu tlkelerle ortakliklar ya da subelerde yapilmasiyla
her haliikarda cevre Ulkelerden merkez Ulkelere dogru bir deger
transferine olanak saglayacagi ongorilebilir.20

‘Kiresel vyiuksekogretim pazarlarina’ acilan GUniversiteler igin,
degisken tlketici tercihlerini dikkate alarak yilksekogretim
programlarini bu kiiclk ve farkli nitelikteki pazarlaricin ¢cesitlendiren,

101 Egitim Sen (2007). Tiirkiye’nin Yiiksekgretim Stratejisi (taslak) Raporuna iliskin
Degerlendirmeler. Ankara: Egitim Sen Yayinlari, sy 23.
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ylz ylze egitim ve uzaktan egitim kombinasyonlarini farkh tGretim
fonksiyonlari icinde gerceklestiren yeni bir Gretim anlayisi hakim
olmaya baslamistir. Hatta, henliz ‘kiiresellesememis’ Gniversiteler
icin dahi, mali baskilar sonucunda kaynak yaratmaya zorlanan
Universiteler, stirekli egitim merkezleri ve gerekse uzaktan egitim
merkezleri yoluyla farkli yas gruplarindaki farkh egitim ihtiyaglarina
sahip yetiskin 6grencilere ulasmaya calismalari, ikinci 6gretim ve
yaz okulu uygulamalari, teknoparklar, sanayi ile ortak galismalar,
bilinen Universite takvimini, egitim ve arastirma hizmetlerinin
Gretimini blylk ol¢tude farklilastirmakta, mevcut ¢alisma kaliplarini
kirmaktadir.

Buglin Tlrkiye’de yasanan yapisal dontsimlerin ylksek 6grenim
alaninda ortaya koydugu en énemli sorun, niversite emekgilerinin
yeni istihdam rejimi uyarinca esnek ve is glivencesinden yoksun
olarak calismaya sevk edilmeleridir. Ozellikle arastirma gorevlileri
burslu 6grenci statlisiine indirgenerek mesleklerinin basinda
glvenceden yoksun calismaya mahk(im edilmekte ayni zamanda
Universitenin gelecegi de ipotek altina alinmaktadir. Burada
temel amag akademik yasamlarinin basinda is glivencesi olmayan
ve bitindyle Universite yonetimine bagimli akademisyenler
yetistirmektir.1

is glivencesinin ortadan kaldiriimasiyla akademik 6zgiirliikler ipotek
altina alinmakta, muhalif ve elestirel bilim insanlarinin egemen
ideolojiye, YOK sisteminin otoriter hiyerarsisine ve (niversitelerin
muhafazakarlasma yonlndeki piyasaci dontsimiine karsi ses
cikarmalarinin 6nlne gecilmeye calisiimaktadir.

102 Miiftiioglu, Ozgiir (2008), “Para ve Universite” Evrensel, 11 Ocak 2008.
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Universite calisanlarinin is giivencesinden yoksun birakilmalari,
onlar arasinda rekabeti koriiklemektedir. Ayrica rekabet fikri,
‘digerini gozetleme ve denetlemeyi’ icinde barindirmaktadir. Bu
sirecin sonucunda Ogretim elemanlari rekabet gliclerine goére
siralanmaktadirlar. Performans olgcimleri ile yapilmak istenen de
rekabet edemeyenlerin ayiklandigi bir siireci baslatmaktir. Avrupa’da
cok acik bicimde dillendiriimese bile YOK'iin strateji raporu ve
YOK’te yetkili isimlerin kimi agiklamalari, Gniversite calisanlarini is
glvencesinden yoksun birakmanin énerilerini icermektedir.

Ogretim elemanlarinin sahip oldugu bilgi, insanligin ortak Griinidir.
Dolayisiyla, 6gretim elemanlarinin kisisel ve grup katkilariyla
Urettigi bilgi, 6nceki emegin (zerine insa edilmis, yine insanhgin
ortak GrGnUdir. Bologna sireci, patentler ve telif haklariyla, sirket
ortakhklariyla dustnsel milkiyeti ¢ogaltmanin mekanizmalarini
olusturarak akademik kapitalizmi gelistirmektedir.

‘Herkesin herkesle savasl’ olan rekabet, Bologna Sireci’nde en basta
kullanilankavramlardanbiridir. “Diinyaninendinamikverekabetgticii
en ylksek bilgi temelli ekonomisi haline gelmede” Universitelerin
rolii iki agidan tartisiimaz gorilmektedir: Universitelerde retilecek
tekno-bilim Urtnleri ile Avrupal ¢ok uluslu sirketlerin rekabet
glcilnd artirmak ve kiiresel yluksekdgretim pazarinda rekabet giicu
yuksek tniversiteleri yaratmak. Akademik yasamin rekabet iliskisi
Gzerinden kurgulanmasi, akademik ozgirliklere, meslektaslar
arasl dayanismaya, cikar glitmez bilgi tiretimine, bilimin teamdllerle
biriktirdigi degerlere yonelik ciddi tehlikeler barindirmaktadir.

D.issizlige Gergekgi Coziimler Yerine, Yasamboyu Ogrenme
Yanilsamasi
Avrupa’da resmirakamlara gore her dort gencgten birinin issiz oldugu
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gozlenmektedir. Kapitalizmin igsizlik Greten dogasi sorgulanmadan,
gelecegin belirsizligi sdylemi karsisinda, genglerin gozlerini piyasanin
(bilgi-beceri) isterlerine ve yasamboyu 06grenme olanaklarina
dikerek issizlikten kurtulabilecegi yanilgisini onlarda yaratmak,
Bologna Siireci’nin 6nemli basarilarindan birisidir. Oysa yapisal bir
sorun olan igsizlikten kurtulmak, bireylerin sorumluluguna ve isgticii
piyasalarina birakilarak c¢oziilebilecek bir sorun degildir. Anaakim
iktisatcilarin iddia ettigi gibi, issizlige ¢6ziim olarak iktisadi ve politik
bir ara¢c olarak orgiin ya da yasamboyu 6grenmeyi gostermek,
sorunu ¢ok hafife almak ya da ¢cozmek istememek demektir.

insan Sermayesi Kuraminda belirtildigi gibi, egitim-istihdam
arasinda dogrudan iliskinin olmadigi fikri, Bologna Siireci’'nde
stkga dillendirilen “gelecegin belirsiz” oldugu kavrayisi ile
bulustugunda, ¢o6zim olarak kisa erimde yasamboyu 6grenme
secenegi vyaratilmistir. Gelecekte issizliginden, uygun insan
sermayesi birikimi saglayamayan bireyin bizatihi sorumlu olacagi
acikca herkese beyan edilmistir. “Issiz kalmak istemiyorsan, siirekli
O0greneceksin ve mobil olacaksin” denilmektedir. Durum bdyle
iken, ylksekogretim programlarinin isglici piyasalarinin nitelik
talepleriyle uyumlulastirilmak istenmesi celiskili bir durumdur. Oysa
Gniversitelerde egitim ve 6gretim faaliyetlerini, bu denli belirsiz
bir gelecek ve daha da belirsiz yerel, ulusal ve kiresel piyasalara
uyumlu hale getirmek, imkansiz olmasa da glictlir. Bunun bir diger
anlami, kapitalist toplumda dogalari birbirinden oldukga farkh iki
sirece (egitim -lretim) Ogrenci ve Ogretim elemanlarini uyumlu
hale getirmek, onlari beyhude bir ugrasin icine cekmek demektir.

Ote yandan Universite egitimi ile piyasanin uyumlulastiriimaya
calisilmasi etik olarak da yanlistir. Universiteler, bir meslegin piir tim
niteliklerinin degil, ancak temel ve genel niteliklerin kazandirildig
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yerler olabilir. Diger bilgi ve beceriler, isyerinde yapilan egitimlerle,
Gretim siirecinin icinde ogrenilirler. Bu anlamda egitimle istihdam
iliskisi, daha zayif bir baglamda kurulabilir. Universiteler, meslek
kazandirmaktan daha &te islevleri olan kurumlardir. Universiteler,
ogrenciler icin kendisini ve dis dlinyayi anlayip, kavrayip 6zgiirlestigi,
daha 6zgir ve esitlik¢i bir toplumun kurulmasi icin, daha rahat ve
glvenilir bir yasam icin, daha anlamli bir yasam igin, 6grendigi,
disindigl, yazdigl, kendini ifade ettigi mekanlar olmalidir.
Uzmanlasma ve standartlar adi altinda, 6gretim elemanlarini
uygulamali-teknik bilgileri 6gretmeye ve 6grencileri de bu teknik
bilgiyi 6grenmeye mahkim etmek, neden oldugu yabancilasmanin
yani sira, 6gretme ve 06grenme oOzglrliklerinin ihlali anlamini
tasimaktadir.

E. Ogretim Elemani Degil, Homo Teknikus

Bologna Sireci'nde istihdam edilebilirlik; performans, taninirhk,
dolasim, saydamlik, hesapverilebilirlik vb. sik basvurulan
kavramlaridir. Tim bu analizler boyunca gosterildigi gibi, her biri de,
ansiklopedik anlamlarinin 6tesinde gizli ajandaya (6rtuli anlam ve
programlara) sahip bulunmaktadir. Tim ydnetim yapisini da yeniden
sekillendirmeyi kapsayan, Bologna Sireci’nin en kritik terimlerinden
biri olan “kalite glivencesini”, bunun getiri ve gotirulerine yeniden
dikkat cekmekte fayda bulunmaktadir.

Bologna Siireci’'nde kalite giivencesi  terimi degerlendirme,
akreditasyon ve denetimiicerecek anlamda kullanilmaktadir. Dahasi
ylksek 6gretim alaninda kalite muglak ve taraflarin cikarlariyla
yukld bir anlam kazanmistir. 1980’lerden bu yana ‘kalite’ bir tdr
‘kilturel arag’, ‘teknik terim’ gibi olmustur, dyle ki yliksek 6grenim
politikalarinin slogani gibidir, kalite s6z konusu olunca gerceklige
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ait farkl gorisler 6ne sirilebilir ya da kaliteden yola ¢ikarak farkli
sureg ve pratikler kurulabilir.2

Kalite glivencesine yonelim ylksek 6grenimin kiresellesmesinin
bir ifadesi olarak da yorumlanmistir. Cok daha acik bir ifadeyle
kalite yaklasimi, ulusal karar vericilerin kiiresel baskilara gore
tepkilerini uyarlamalari anlamina gelmektedir. Buna goére, devlet
kiiresellesme karsisinda gli¢slizolmayan ama birtakim zorunluluklari
dengelemekle sinirlanmis bir tir araci kurum konumundadir. Bu
zorunluluklar su sekilde siralanir:

eUlus otesi sermayeye karsi sorumluluklar.

eKiiresel siyasiyapive hiikimet-disi 6rgiitlere karsi sorumluluklar.
eKendi mesruiyetini korumak icin i¢c baski ve taleplere donik
tepkiler.

eKendi ihtiyaglari ve 6z-gikarlarina karsi sorumluluklar.1*

ilk Bologna toplantisinin yapildigi 1999’dan bu yana kaliteye dair
olusumlarin sayisinda degisim olmazken kalite glivencesinin
payl zaman icinde artis gostermistir. Akademik kalite ya da kalite
standartlari ise son belgelerde tamamen goriinmez olmuslardir. Bu
da gosteriyor ki kalite s6ziinin kullaniminda artis olurken kalitenin
anlami giderek kalite glivencesi sistemlerinin teknik boyutu ve
bunlarin uygulanmasi tizerinde yogunlasmistr.

Buglin kamu hizmetleri alanin da “kalite” ile neyin kastedildigi
actk olmasa da kalite so6zi Universitelerin performanslarini

103 Saarinen, Tanya (2008), Whose Quality? Social Actors in the interface of Transnational and
National Higher Education Policy, Discourse: Studies in the Cultural Politics of Education vol.
29, No. 2,syf 180.

104 Ayni. Syf 181.
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iyilestirmeleri  konusunda anahtar konumuna yikselmistir.
Esas olarak yliksekogretim alaninda “kalite ”, yuksek6gretimin
piyasalasmasina neden olan ve akademik ¢alismanin isletmeciligin
onceliklerine kurban edildigi ve is yukUnin artinldigl piyasa
degerleriyle gelen ve halihazirda siire giden degisimin bir pargasini
anlamak gerekir.® Ayni bicimde kalite, glivence tartismasi artan
sermaye denetimiyle son derece iliskilidir ve kalitenin nasil ve kimler
tarafindan tanimlanacagiyla ilgilidir. Bunun icin de hesap verebilirlik
ve yenilestirme calismalari Gzerine yogunlagsmanin 6tesindeki amag

sorunu Uzerinde durmak gerekmektedir.

Kalite glivencesinin ylksek 6grenimdeki en 6nemli roli kiresel
‘bilgi ekonomisi’ ve ‘6grenim toplumu’ ile uyumlu, daha iyi bir
deger-icin-para getirme hizmeti saglayacak 6rgitsel ve profesyonel
surekli ‘kisisel gelisim’ ve ‘6z-dlizenleme’ kiiltirinin yaratilmasidir.
‘Gelistirme’, ilerletme’, ‘glclendirme’ gibi terimlerle donatilan
kalite, bir tir dogruluk degerleri ylklenerek itiraz edilemez bir
kavrama burtinmustir. Dolayisiyla kaliteye itiraz etmek demek,
bltin bu amag ve ideallere karsi gelmek anlamina gelecektir. Bu
itirazi ylkseltenler sozgelimi “egitimin temel amacinin elestirel
disinceyi gelistirmek” oldugunu soyleyenler kendilerini sadece
radikal degil ayni zamanda esitligin, tlketicilerin ve yeni kiresel
sistemin degerlerine ters disen eski moda entelektiiel deger
sistemlerini korumaya calisan gorlslere sahip muhafazakarlar
olarak da etiketlenmis bulacaklardir. Kalite sistemlerine karsi
¢ikanlar bir tir ‘altin ¢ag’dan muzdarip ya da daha kotisi Universite
O0gretimi ve ¢alisma pratiklerinde hizmetin iyilestirilmesi icin gerekli
addedilen dlzeltme ve ayarlamalari yapmak konusunda “isteksizler
ya da beceriksizler” olarak algilanmaktalar.

105 Worthington, Frank and Julia Hodgson (2004), Academic Labour and the Politics of Quality in
Higher Education: A Critical Evaluation of the Conditions of Possibility of Resistance- Critical
Quarterly, vol 47, nos 1,2.Syf 96.
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Akademik topluluk agisindan bu retorik egitimin metalastiriimasi
sirecini gizleyen bir islev gérmektedir. Geleneksel akademik
‘denetim alanlari’nin erozyonu, hesap verilebilirligi, esnekligi, sonug-
odakli kaynak yaratmayi ve yatirimi ve son olarak da performansa
dayali 6deme sistemini artirmistir. Bunlarin hepsi giderek artan
oranda ‘entelektiel emegin islevsel yonetimini’ gerektirmektedir.1%

Louise Morley’e!®”  goére yiksek ogretimde kalite glvencesi
akademik emek siireclerinin, toplumsal iliskilerin ve 6znelligin hesap
verilebilirligine, gbzetimine ve diizenlenmesine ait bir mikro politik
sistemdir. Foucault’yu izleyerek, Morley, kalitenin normatif calisma
pratikleri ve akademisyenleri yeniden yapilandiran bir profesyonel
kimlik ve 6znellik icin tasarlanmis akademik galismayla ilgili cesitli
degerlendirme sistemleri, siniflandirmalar ve yargilamalar iceren
bir Gst anlati, yonetim zihniyetinin toptanlastirici bir bigimi, bir
bilgi/iktidar rejimi oldugunu ileri siirer. Kalite degerlendirmelerinde
‘mikemmel’ notunu elde etmenin baskisi akademisyenler tizerinde
blylk bir baski olusturur. Ciinkii bu notlar ilan edilir ve kaynak
edinmede kullanilir, akademisyenler kalite degerlemesinin ideolojik
amaclari, degerleri ve varsayimlariyla uyum saglamamalarinin hem
kendileri hem de kurumlari i¢cin 6nemli maddi ve sembolik sonuglari
olacaginin fazlasiyla farkindadirlar. Bu da kalitenin 10 yildan fazla
siredir akademik emek slreglerindeki séylemsel denetiminin
genislemesinin onlini agmistir.

Oz-degerlendirme, ic-gozlem, yetkilendirme, ozerklik,
kisisel gelisimden bahsedilir, fakat aslinda bitlin bu islemler

106 Worthington, Frank and Julia Hodgson (2004), Academic Labour and the Politics of Quality in
Higher Education: A Critical Evaluation of the Conditions of Possibility of Resistance- Critical
Quarterly, vol 47, nos 1,2. Syf 98.

107 Morley, Luis (2003), Quality and Power in Higher Education, Maidenhead: Open University
Press.Syf 25.
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akademisyenlerin kalite gilivencesinin hizmetinde kendilerini ve
digerlerini denetlemek amaciyla sorumlulugu igsellestirmeye
zorlanmalari anlamina gelir. Bu durum akademideki geleneksel
degerler ve modern toplumda egitimin anlami ve amaci
konularinda akademisyenlerde zihin karisiklig§ina ve morallerinin
bozulmasina neden olmaktadir. Kalite, akademik calisma ve kisisel
kimlik arasinda giderek biylyen bir ayriiga neden olmustur.
Buglin akademisyenlerin itirazlar genel olarak performanslarinin
Olcllmesine degil, Olgilebilirligin akademideki daha ©nce var
olmayan alanlara dogru genislemesinedir. Kalite ol¢limleri
denetlenebilirligin geleneksel 6z-dizenleyici bicimlerini ve gliven
iliskilerinin yerini kurumsallasmis glivensizlik iliskileri kaltlrinin
almasina neden olmustur.

Bltln bu sonuglariyla kalite baskici bir denetim bicimidir. Kalite
glvence islemleri, o6gretim Qyelerinin 0Ogretme bicimlerini,
onceden verili, 6lcilebilir 6gretim hedeflerine ve 6grenci bireyler
ve sermayenin beklentilerine uygun disen isletme kavrayisiyla ‘en
iyi uygulama’ ya karsi gelen 6grenim ciktilarina goére uyarlamaya
zorlanmaktadirlar. Yeni puanlama, proje alma kosullari vb. sistemler
akademisyenlerin ‘bilgiye gercek anlamda katki yapmak’ yerine
‘ciktr’ ile ilgilenmelerine neden olmaktadir.

Ayrica burada vurgulanmasi gereken is ve emek sireglerinde
yasanan donlsime eslik eden bu piyasalasma, uluslararasilasma
ve metalasma egilimlerinin gorindr oldugu yapisal degisiklik
Onerilerinin her zaman icinden gectigi toplumsal iliskiler/sinifsal
belirlemeler, kultlrel ozellikler dolayinda kendine 6zgulikleri de
barindirdigidir.’®  Bir baska deyisle bitin bu yapisal déntisim

108 Ercan, Fuat (2009), “Bologna Siireci (zerinden egitimdeki dedisimi konusmak: Genel bir
degerlendirme, http.//www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=26886.
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egilimleri her lilkede 6zellikle egitimle ilgili kendi tarihsel toplumsal,
kultlrel, etnik, dinsel, irksal, sinifsal 6zellikleri ve devletlerin tarihsel
yapilanmalari boyunca degisen anlamlar, goriinliimler kazanacaktir.
Bologna Sireci, demokratik, 6zerk ve kamu hizmeti olarak
Universite kavrayisi ve tiim Universite bilesenleri icin ciddi tehditler
barindirmaktadir. Universite calisanlarinin sahip oldugu toplumsal
haklarinin ve 6grencilerin egitim hakkinin geri istendigi bir slirece
tanik olmaktayiz. Orgiitli miicadelede iiniversite bilesenlerinin
karsi karsi geldikleri strecin anlasilmasi ve toplumsal haklari ve
inandiklari degerler icin miicadele edebilmeleri igin bu tehlikelerin
Universite kamuoyu ve daha genis toplumsal kesimlerle paylasiimasi
gerekmektedir.

F.Universite Bilesenlerinin Karsi Karsiya Kaldigi Tehditler
Bologna Siireci 6gretim elemanlariigin pek ¢ok sakinca tagimaktadir.
Bunlarin baslicalari su sekilde sayilabilir:

eUniversite 6gretim elemanlarinin esnek calistirilarak, nisbi
ve mutlak anlamda sémiirii oraninin yiikseltiimesi: Ogretim
elemanlarinin 6gretim, arastirma ve topluma hizmet islevine
doniik is yuklerinin giderek artirlmasi.  Varolan kamusal
sorumluluklarina ek olarak piyasa sorumluluklarinin artiriimasi.

eUniversite  dgretim elemanlarinin  verimliligini  artirmak
icin, performansina goére degerlendirilmek/ucretlendirilmek
istenmesi ve esnek galistirilmasi. Bu amagla, farkl disincelere
sahip 6gretim elemanlarinin Universite digina itilmesi.

eBasta arastirma gorevlileri olmak lzere, her diizeyde 6gretim
elemaninin glivencesiz ¢alistirilmasi, kadrolu konumda galisan
O0gretim elemanlarinin is giivencelerinin kaldiriimasi.
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eUniversite 6gretim elemanlarinin mevcut siyasal ve ekonomik
glclere tabi kiinmasi nedeniyle akademik 6zgurliklerinin
kisitlanmasi.

eUniversite 6gretim elemanlarinin  reel anlamda eriyen
Ucretlerinin artirllmamasi, bu nedenle kendilerine ek gelir
yaratmaya zorlanmalari.

eEgitim ve bilim calisanlarinin yapay hiyerarsi ve patronajlik
iliskileri yaratilarak bolinmesi ve orglitli emek miicadelesinin
zayiflatilmasi.

eOgrencilerini ve iliskili oldugu diger toplumsal gruplari misteri
olarak gérmeye zorlanan 6gretim elemanlarinin karakterlerinin
asinmasi ve kendilerine ve dis diinyaya yabancilasmalari.

eUniversite 6gretim elemanlarinin emekei siniflarin issizlik,
yoksulluk, glivencesizlik, doganin tahribati gibi sorunlarindan
koparilarak “kisisel kurtulusa” yonlendirilmesi.

eOgretimelemanlarininarastirmamekanlarinin,laboratuarlarinin
bltceden degil, yonlendirilmis arastirmalardan, projelerden elde
edilen gelirle insa edilmesi ve arastirmalarin bu yonlendirmeden
etkilenmesi.

eOgretim elemanlarinin  ydnetim siirecine katilimlarinin
engellenmesi. Universitelerde secim siireclerinin, secilmis
yoneticilerin ve kurullarin etkisinin azaltilmasi.

eUniversite 6gretim elemanlarinin is diinyasinin/piyasanin
kiltdrd ile calismaya zorlanarak taciz edilmeleri.
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ePerformansa gore degerlendirme ve akademik yikseltmelerin
ruhsuz rakamlarinin 6gretim elemanlarini tahrip edici bir
rekabete suriklemesi, meslektaslar arasi dayanismanin yok
edilmesi.

eTemel bilimlerin, piyasadan gorece oOzerk bazi sosyal bilim
disiplinlerinin ve felsefe gibi alanlarin kadro ve mali kaynaklarinin
daraltilmasi, glic yitirmeleri.

Bologna Siirecinin 6grencilere yansimasi da gesitli sakincalar, risk ve
tehditler tasimaktadir. Bunlarin baslicalari sunlardir:

eUniversite 6grencilerinin 6grenme 6zgirliklerinin piyasa ve
siyasal alaninin isterlerine gore sinirlandiriimasi.

eOgretilmeye calisilan bilginin modiiler ve giderek ara teknik
bilgilere donlismesi ve 6grencilerin gercek 6grenme ihtiyaglarina
karsilik gelmemesi nedeniyle, ogrencilerin dis dlinyaya
yabancilasma, bilgiye yabancilasma sorunlari ile karsi karsiya
kalmalari.

eOgrencilerin standart 6grenme igerikleriyle karsilasarak,
insanlhktarihinin daha derin tarihsel birikimleriyle bulusmalarinin
engellenmesi.

eOgrencilericin yiiksekdgretimin bir sosyal hak olmaktan ¢ikmasi
ve yiksekdgretim hizmetinin “giderek artan fiyatlarla” sunumu.
Universitede egitim esitsizliginin yayginlasmasi.

eKiiresel yliksekogretim pazarinda, yliksekogretim hizmetinden
ogrencilerin ekonomik ve kiltirel sermayeleri 6lclsiinde
yararlanmalari.
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eKapitalizmin istihdamsiz blyudugl acikken ve dolayisiyla
Universite mezunlarinin issizligi gerek Avrupa ve gerekse
Turkiye’'de artarken, yliksekogretimin is ve yliksek tcrete gotiiren
en temel mekanizma oldugu séylemiile 6grencilerin yaniltilmasi.

eOgrencilerin Universite ydnetimlerine katiliminin “musteri”
algisi  tGzerinden  gerceklestirilmesi, sahici demokratik
Universitenin olusumunda bir bilesen olarak 6grencilerin var
olamamalari.

eGorece yoksul 6grencilerin lniversite icinde diistk Ulcretlerle
ve glivencesiz bicimde calistiriimalari.

eUniversite kampiislerinin kapali pazar haline dénistirilmeleri
nedeniyle, Ogrencilerin kampus icinde pek ¢ok hizmeti bir
fiyat karsiligi almalari, “yararlanan 6der anlayisinin” sinirsizca
yayilmasi.

eKiiresel yliksekogretim pazarinda, “yetenek avcilarinin”
az gelismis Ulke cografyalarinda, Bologna Sireci'nde de
“olmamasina dikkat edilmelidir” denilen beyin gbg¢lne vyol
agmasl.

eUniversitelerin esitlik ve 6zgiirliik arayislarinin ve tartismalarinin
alanlari olmasi gerekirken, kapitalizmin “rekabet, para, hirs,
zaman” baskisinin oldugu mekanlara dénismesi.

eOgrencilerin is ve licret kaygilarinin onlari yasamboyu 6grenme
tutsaklarina dontistirmesi.
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eOgrencilerin dgrenim harglarini 6deyebilmek icin aldiklari
kredilerle finans sektoériiniin mahkGmlarina déniismesi.

eBenzer programlardan ¢ok sayida mezun yetistirilmesi
ve derinlesen uzmanlasma gibi nedenlerle, mesleklerin
degersizlestiriimesi, paralel olarak issizlik oranlarinin daha da
ylkselmesi.

eMezuniyet sonrasi egitim olanaklarinin yasamboyu 6grenme
adi altinda metalastiriimasi ve ticarilestirilmesi.

Bologna Stirecinin idari personel ve Universite iscilerine yansimasi
cok agir olumsuz sonuglaricermektedir. Bazilari su sekilde sayilabilir:

eUniversitelerde kadrolu galisan sayisinin giderek azalmasi ve
varolan c¢alisanlarin isytkinin ciddi bigcimde artisi.

eidari personel ve universite iscilerinin esnek calistiriimasi ve
glvencesiz istihdaminin yayginlastiriimasi.

eidari personelin diisen licretler ve pahalilasan hayatla birlikte,
satin alma glglerinin giderek azalmasi.

eUniversite idari personelin satin alma giiciiniin azalmasiyla ek
gelir yaratan akademik birimlerde gorev almak lizere acimasiz
bir rekabet icine girmeleri ya da gelir getirecek farkl faaliyetlere
ybnelmeye zorlanmalari.

eDoner sermaye geliri elde etmek icin calisanlar arasinda yikici
bir rekabetin dogmasi.
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eKadrolu idari personele yaptirilan pek ¢ok isin taseron sirketler
Gzerinden gegici calisanlara yaptirilmak istenmesi.

eidari personelin yerine getirdigi tiim hizmetlerin taseron
sirketlerden hizmet satin alarak yerine getirilmesi.

eUniversitelerin ticarilesmesiyle patronajin girdigi ortamlarda
hiyerarsinin “paraya yakinhk” baglaminda keskinlesmesi.

eUniversitelerde “kamu hizmeti” anlayisinin giderek asinmasi.

eidari personel ve gegici iscilerin, demokratik mekanizmalardan
tamamen dislanmasi.

Buglin Universiteleri bigimlendiren Bologna slreci, ne (niversite
bilesenleri icin, ne Universitenin sozclliglinl yapmasi beklenen
sessiz kitleler icin, ne de kiiclik bir azinlik disinda genel olarak
toplum acgisindan deger yaratan bir projedir. insanligin iginde
varligini sirdirdgi dogayi ve icindeki canlilari, ancak ‘strdurulebilir
kalkinmanin’ bir dislisi olarak gérmektedir. Universiteyi piyasanin
kor glclerine teslim etmekte ve Universite bilesenlerini piyasa
aktorlerine donlstiirmektedir. Sirecin mesruiyetini saglamak igin,
“baska Universite ve toplum tahayyuli yok” siari yukseltilmektedir.
Ancak insan genel olarak toplumsal iliskilerinin bir Grindyse de ayni
zamanda etkin/eyleyen bir 6zne olarak da toplumsal micadelelerle
‘tarih yazandir’. Bu yiizden “baska bir toplumsal insa mimkindur
ve baska bir Universite tahayyilli vardir” Bu Universite, Lima
Bildirgesinde belirtildigi gibi, esit ve 6zglir bir toplum igin islevler
Ustlenir; statlikoyu kirar; tim bilesenleri ve genel olarak toplum
icin onurlu bir yasam amacina odaklanir. Bu Universitenin olmazsa
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olmaz ozellikleri vardir. Demokratik Gniversitenin temel ozellikleri,
Bologna Stirecinin 6ngordiigl somutlukta sunlardir:

Yuksekogretimdahil, egitim bir haktir, Gniversiteler merkezibutgeden
finanse edilmelidir, kaynak cesitlendirmesine son verilmelidir.
Universite siyasal ve ekonomik tiim giiclerden bagimsiz olarak
islevlerini sirdirmelidir. Bunun i¢in tim egitim ve bilim emekgileri
is glivenceli konumlarda istihdam edilmelidir. Universitede dissal
denetim degil, i¢csel denetim ve katilim esas olmali, yani demokratik
bir Universite olusturulmalidir. Universitelerde karar verici en
Ust organ, akademik kurullar olmalidir. Her Universite ¢alisani ve
birimin kendi akademik kurullarina karsi sorumlu olmasi; rektoriin
akademisyenve liniversite bilesenlerinden olusan senato tarafindan,
dekanlarin da yine 6zgir secilmis genis bilesenli Fakiilte Akademik
Kurulu tarafindan segilmesi; rektér ve dekanlarin bu kurullara karsi
dogrudan sorumlu olmasi demokratik bir Universite icin 6Gnemlidir.
Universiteyi tim bilesenlerinin esit katiimi demokratiklestirir. Diger
bir deyisle, bilgiye erisimin ve yonetimin demokratiklestirilmesi son
derece 6nemlidir.

Ancak bilinmektedir ki, tim bu Universiteye donik talepler, ancak
Orgutli micadele, sendikal micadele ile ve genel olarak toplumsal
miicadelenin bir parcasi olarak genis halk kitlelerinin destegini
alarak yasama gecirilebilir.
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Sureci (BP: Bologna Process)

BUSINESS EUROPE: Avrupa is Diinyasi Konfederasyonu (The
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ve isverenler Konfederasyonlari Birligi /UNICE— Union of
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(Uluslararasi Egitim Avrupa Yapisi)
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Researchers

HEl: Higher Education Institution (Yuksekdgretim Kurulusu)

KC: Kalite Cercevesi (QF: Qualifications Framework)

KDP: Kurumsal Degerlendirme Programi (IEP: Institutional
Evalution Programme)

KG: Kalite Glivencesi (QA: Quality Assurance)

LLL: LifeLong Learning (Yasamboyu Ogrenme)

MUDEK: Miihendislik Degerlendirme Ajansi

MYCG: Mesleki Yeterlilikler Calisma Grubu

MYO: Mesleki Yiiksekdgretim (PHE: Professional Higher Education)

NARIC: Ulusal Akademik Tanima informasyon Merkezi (National
Academic Recognition Information Centre)

OECD: Ekonomik isbirligive Kalkinma Orgiitii (OECD: Organization
for Economic Co-operation and Development)

SGK: Starateji Gelistirme Kurulu

SOKRATES: Avrupa Ogretim Elemani Hareketlilik Programi

TBIG: Tiirkiye Bologna izleme Grubu

TEKNOKENT: 2001 tarih ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Yasasi kapsaminda 6zel firmalarla birlikte olusturulan bilgi ve
tekonoloji parki.

TYYC: Tirkiye Yuksekogretim Yeterlilikler Cercevesi
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Quality Assurance Register for Higher Education)
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YODEK: Yiiksekdgretim Akademik Degerlendirme ve Kalite
Gelistirme Komisyonu (Commission for Academic Assessment
and Quality Improvementin Higher Education)

YOK: Yiksekdgretim Kurulu (HEC: Hiher Education Council)

YYK: Yiksekogretim Yeterlilikler Cergcevesi Komisyonu (Commission

for NQF for HE)
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