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İstemlidir

DAVACI
: Eğitim ve Bilim Emekçileri Sendikası (EĞİTİM SEN)


Cinnah Caddesi, Willy Brant Sokak, No: 13 – Çankaya/ANKARA

VEKİLİ
: Av. Mehmet Rüştü Tiryaki, Av. Zuhal Çolak, Av. Necmiye Şabbaz,

Av. Bedia Boran Bulut, Av. Mahmut Nedim Eldem (Aynı adreste) 

DAVALI
: Milli Eğitim Bakanlığı – ANKARA

KONUSU
: 21.09.2012 günü yayımlanan Öğretmenlerin İl İçi Alan Değişikliği Kılavuzunun; 

a) GENEL AÇIKLAMALAR Bölümünün 1.5 Maddesinde yer alan; “2012 yılında il içi, iller arası ve özür durumundan yer değişikliği yapılan öğretmenlerin il içi alan değişikliğine başvuruları kabul edilmeyecektir.” ibaresinin,

b) GENEL AÇIKLAMALAR Bölümünün 1.6 Maddesinde yer alan; “2012 yılı Ağustos ayında iller arasında özür durumundan yer değiştirme başvurusunda bulunan ancak atanmak istedikleri illerde alanlarında açık norm kadro bulunmaması nedeniyle ataması yapılamayan öğretmenler, bulundukları il içinde alanlarının değiştirilmesi halinde özür durumundan yer değiştirme başvurusundan vazgeçmiş sayılacaklardır.” ibaresinin,
c) Kılavuzda, 6287 sayılı İlköğretim Ve Eğitim Kanunu İle Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Yasa uyarınca ilkokul ve ortaokul olarak ayrılan eğitim kurumlarında fiilen ve aynı anda görev yapan yöneticilerin bu okullar arasında alan değişikliği yapabilmesine olanak tanıyacak bir düzenlemeye yer verilmemesi nedeniyle eksik düzenlemenin öncelikle yürütmesinin durdurulması daha sonra iptaline karar verilmesi istemleridir. 
SÜRE

: Öğretmenlerin İl İçi Alan Değişikliği Kılavuzu davalı bakanlığın resmi internet sitesinde 21 Eylül 2012 günü yayımlandığından, davamız süresi içerisindedir.

AÇIKLAMALAR VE HUKUKSAL DURUM
1. Milli Eğitim Bakanlığı’nın resmi internet sitesinde 21 Eylül 2012 günü Öğretmenlerin İl İçi Alan Değişikliği Kılavuzu yayımlanmıştır. Kılavuzun yayımlanış amacı, 80 sayılı Talim Terbiye Kurulu Kararına uygun olarak öğretmenlerin yan alan veya esas alanlarına, alan değişikliği yoluyla atanabilmelerine olanak sağlamaktır. Ancak Kılavuz, çok sayıda öğretmenin yer değiştirme isteklerini, dayanağını oluşturan Yasa ve Yönetmeliklere aykırı olarak engellemekte, eğitim kurumu yöneticilerinin alan değişikliği isteklerini hukuka aykırı olarak sınırlamaktadır. Bu nedenle öncelikle yürütmesi durdurulmalı, daha sonra iptaline karar verilmelidir. 
2. Dava konusu Kılavuzun iptali istenen hükümleri ve iptal gerekçelerimiz şunlardır: 
a) Kılavuzun, GENEL AÇIKLAMALAR Bölümünün 1.5 Maddesinde; “2012 yılında il içi, iller arası ve özür durumundan yer değişikliği yapılan öğretmenlerin il içi alan değişikliğine başvuruları kabul edilmeyecektir.” hükmüne yer verilmiştir. Kılavuzun anılan hükmü uyarınca, il içi, iller arası ve özür durumundan yer değişikliği yapılan bir öğretmen, alan değişikliği isteğinde bulunamayacaktır. 


Bir hakkın kullanılmasının, bir başka hakkın kullanılmaması koşuluna bağlanması ancak seçimlik haklar söz konusu ise kabul edilebilir (Örneğin 4077 sayılı Tüketicinin Korunması Hakkında Yasanın 4/2. maddesi). Yer değiştirme ve alan değişikliği arasında, seçimlik hak ilişkisin olmadığı açıktır. Dava konusu Kılavuzun dayanağını oluşturan 1739 sayılı Milli Eğitim Temel Yasası ve 652 sayılı Milli Eğitim Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname ile 6 Mayıs 2010 gün ve 27573 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Milli Eğitim Bakanlığı Öğretmenlerinin Atama ve Yer Değiştirme Yönetmeliği’nde, il içi, iller arası ve özür durumundan yer değişikliği yapılan öğretmenlerin, alan değişikliği isteğinde bulunamayacaklarına ilişkin bir sınırlama olmadığı halde, kılavuzla bu konuda bir sınırlama getirilmiştir. Bir hiyerarşik normlar sistemi olan hukuk düzeninde alt düzeydeki normların, yürürlüklerini üst düzeydeki normlardan aldığı kuşkusuzdur. Normlar hiyerarşisinin en üstünde evrensel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulunmakta ve daha sonra gelen yasalar yürürlüğünü Anayasadan, tüzükler yürürlüğünü yasalardan, yönetmelikler ise yürürlüğünü yasa ve tüzüklerden almaktadır. Bir normun, kendisinden daha üst konumda bulunan ve dayanağını oluşturan bir norma aykırı veya bunu değiştirici nitelikte bir hüküm içermemesi gerekir. Dava konusu kılavuzun anılan hükmü, dayanağını oluşturan 1739 sayılı Milli Eğitim Temel Yasası ve 652 sayılı Milli Eğitim Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname ile Milli Eğitim Bakanlığı Öğretmenlerinin Atama ve Yer Değiştirme Yönetmeliğine, dolayısıyla normlar hiyerarşisi ilkesine açıkça aykırılık oluşturmaktadır.
b) Kılavuzun, GENEL AÇIKLAMALAR Bölümünün 1.6 Maddesinde; “2012 yılı Ağustos ayında iller arasında özür durumundan yer değiştirme başvurusunda bulunan ancak atanmak istedikleri illerde alanlarında açık norm kadro bulunmaması nedeniyle ataması yapılamayan öğretmenler, bulundukları il içinde alanlarının değiştirilmesi halinde özür durumundan yer değiştirme başvurusundan vazgeçmiş sayılacaklardır.” hükmü yer almaktadır. 
Dava konusu Kılavuzun dayanağını oluşturan 1739 sayılı Milli Eğitim Temel Yasası ve 652 sayılı Milli Eğitim Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname ile 6 Mayıs 2010 gün ve 27573 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Milli Eğitim Bakanlığı Öğretmenlerinin Atama ve Yer Değiştirme Yönetmeliği’nde, özür durumundan yer değişikliği isteminde bulunan ancak ataması yapılamayan öğretmenlerin, il içinde alanlarının değiştirilmesi halinde, özür durumundan yer değiştirme başvurusundan vazgeçmiş sayılacakları biçiminde bir sınırlama olmadığı halde, kılavuzla bu konuda bir sınırlama getirilmesi de normlar hiyerarşisi ilkesine açıkça aykırılık oluşturmaktadır.
c) Kılavuzda, 6287 sayılı İlköğretim Ve Eğitim Kanunu İle Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Yasa uyarınca ilkokul ve ortaokul olarak ayrılan eğitim kurumlarında fiilen ve aynı anda görev yapan yöneticilerin bu okullar arasında alan değişikliği başvurusunda bulunabilmelerine olanak tanıyacak bir düzenlemeye yer verilmemiştir. 
Dava konusu Kılavuzun GENEL AÇIKLAMALAR Bölümünün 1.7. ve 1.8. maddeleri uyarınca; eğitim kurumu yöneticileri, öğrenimleri itibarıyla geçebilecekleri alanda ders yükü bulunması halinde kadrolarının bulunduğu eğitim kurumunu tercih edebilecek, alan değişiklikleri yapıldığı takdirde yöneticilik görevleri üzerinde kalacaktır. Kadrolarının bulunduğu eğitim kurumu dışında diğer eğitim kurumlarını tercih eden yöneticilerin, bulundukları eğitim kurumu dışındaki tercihlerinden birine alanları değiştirilerek atanmaları hâlinde ise yöneticilik görevleri sona erecektir.
Bilindiği gibi, 6287 sayılı İlköğretim Ve Eğitim Kanunu İle Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Yasa uyarınca kesintisiz eğitime son verilmiş, ilköğretim kurumları ilkokul ve ortaokul olarak ikiye ayrılmıştır. 
Milli Eğitim Bakanlığı Özel Kalem Müdürlüğü’nce yayımlanan, 09.05.2012 gün ve 2012/20 sayılı, ’12 Yıllık Zorunlu Eğitime Yönelik Uygulamalar’ konulu Genelgede “Ortaokulların ilkokul veya liselerle birlikte aynı binada kurulması halinde okulun bir müdürü bulunacaktır. Bunun için binada daha önce görev yapan okul müdürü yeni uygulamaya göre iş ve işlemleri yürütecektir. Örneğin ilkokul ve ortaokulun aynı binada bulunması durumunda mevcut okul müdürü ilkokul ve ortaokulun yönetiminden sorumlu olacaktır. Ortaokulun lise ile birlikte kurulması durumunda ise lise müdürü ortaokulun iş ve işlemlerini de yürütecektir.” hükmüne yer verilmiştir. 

İlkokul ve ortaokul olarak ayrılan eğitim kurumlarının bir kısmı aynı bina veya bahçe içerisinde eğitim ve öğretime devam ederken, diğer bir kısmı farklı binalarda ve ayrı okullar olarak eğitim ve öğretime başlamıştır. Aynı bina veya bahçe içerisinde eğitim ve öğretime devam eden ilkokul ve ortaokulların yöneticilik görevlerini, anılan Genelge uyarınca aynı yöneticiler yerine getirmektedir. Ancak bu yöneticiler eğitim kurumlarından yalnız birinin (ilkokulun) yöneticisi gibi görülmektedir. Fiilen her iki eğitim kurumunun da yöneticiliğini yapan eğitim yöneticilerinin, ortaokullara yönetici olarak atanma isteklerine olanak verecek bir düzenlemeye yer verilmemesi adil ve hakkaniyete uygun gözükmemektedir.
3. Dava konusu düzenleme hakkında yürütmenin durdurulması kararı verilebilmesi için 2577 sayılı Yasanın 27/2. maddesinde sayılan koşullar birlikte gerçekleşmiştir. Dava konusu düzenlemenin açıkça hukuka aykırı olduğunu gösteren nedenler yukarıda belirtilmiştir. Kılavuzun ekinde yayımlanan ‘Alan Değişikliği Takvimi’ uyarınca 21-26 Eylül günleri arasında başvurular alınmış, 27 Eylül 2012 günü alan değişikliği sonuçları açıklanmış, 28 Eylülden itibaren tebliğ ve ilişik kesme işlemleri başlatılmıştır. Dolayısıyla binlerce öğretmen alan değişikliği isteğinde bulunamamıştır. Alan değişikliği başvurusunda bulunabilmeleri için Yasal bir engel olmadığı halde, dava konusu Kılavuz hükümleriyle alan değişikliği başvurusunda bulunamamış binlerce öğretmenin daha fazla mağdur olmaması için yüksek mahkemeden yürütmenin durdurulmasını istememiz zorunlu olmuştur.
SONUÇ VE İSTEM
: Yukarıda açıklanan ve yüksek mahkemece doğrudan göz önünde bulundurulacak nedenlerle;

1. 21.09.2012 günü yayımlanan Öğretmenlerin İl İçi Alan Değişikliği Kılavuzunun; 

a) GENEL AÇIKLAMALAR Bölümünün 1.5 Maddesinde yer alan; “2012 yılında il içi, iller arası ve özür durumundan yer değişikliği yapılan öğretmenlerin il içi alan değişikliğine başvuruları kabul edilmeyecektir.” ibaresinin,

b) GENEL AÇIKLAMALAR Bölümünün 1.6 Maddesinde yer alan; “2012 yılı Ağustos ayında iller arasında özür durumundan yer değiştirme başvurusunda bulunan ancak atanmak istedikleri illerde alanlarında açık norm kadro bulunmaması nedeniyle ataması yapılamayan öğretmenler, bulundukları il içinde alanlarının değiştirilmesi halinde özür durumundan yer değiştirme başvurusundan vazgeçmiş sayılacaklardır.” ibaresinin,

c) Kılavuzda, 6287 sayılı İlköğretim Ve Eğitim Kanunu İle Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Yasa uyarınca ilkokul ve ortaokul olarak ayrılan eğitim kurumlarında görev yapan yöneticilerin bu okullar arasında alan değişikliği yapabilmesine olanak tanıyan bir düzenlemeye yer verilmemesi nedeniyle eksik düzenlemenin İPTALİNE,
2. Öncelikle YÜRÜTMENİN DURDURULMASINA,
3. Yargılama giderleri ve vekâlet ücretinin davalı yönetime yükletilmesine karar verilmesini vekil olarak dilerim. 
    …/10/2012
  Av. Mehmet Rüştü Tiryaki 

EKLER

1. 21 Eylül 2012 günü yayımlanan Öğretmenlerin İl İçi Alan Değişikliği Kılavuzunun, Bakanlığın resmi internet sitesinden alınan örneği,
2. 9 Mayıs 2012 gün ve 2012/20 sayılı Genelgenin, Bakanlığın resmi internet sitesinden alınan örneği,

3. Onaylı vekâletname örneği.
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